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I. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/14/026 - Finansowanie kinematografii przez Polski Instytut Sztuki Filmowej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowagzajqc;a Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego
ontrole

Kontroler Teresa Wojcik, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89199
Z dnia 16 wrzesnia 2014 r.

Jednostka Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071
kontrolowana  \Warszawa, zwane dalej ,Ministerstwem” lub ,MKiDN”

Kierownik jednostki prof. Malgorzata Omilanowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia' stworzenie przez Ministra warunkow
organizacyjno-prawnych do wypracowania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF,
Instytut)? systemu wyboru dofinansowywanych przedsiewziet z zakresu kinematografi
poprzez m.in. wydanie i nowelizowanie aktow wykonawczych? do ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o kinematografi* oraz powolywanie ekspertow do opiniowania wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii. Jednoczesnie NIK wskazuje, ze
Minister nie okrelit w statucie® PISF jego organizacji wewnetrznej, a w aktach
wykonawczych do ustawy o kinematografii nie zachowat jednolitych termindw w zakresie
mozliwosci kontroli przez PISF dofinansowywanych przedsigwziet.

Minister sprawowat rzetelny nadzér nad realizacjg zadan przez PISF, a takze zapewnit
nalezyte finansowanie dziatalnosci bieZacej i inwestycyjnej Instytutu oraz wybranych
przedsiewzigt z zakresu kinematografii, za wyjatkiem przekazania w 2012 r. PISF dotaci
celowej na wydatki biezgce, mimo Ze Instytut nie jest uprawniony do otrzymywania $rodkow
w takiej formie.

Uzasadnienie oceny  Minister zapewnit warunki arganizacyjno-prawne do wyboru przez PISF dofinansowywanych
przedsiewziet z zakresu kinematografi poprzez wydanie inowelizowanie aktow
wykonawczych do ustawy o kinematografii oraz okreslenie w statucie zakresu dzialania
Instytutu, a takze szczegdlowych zadan organdw Instytutu i trybu ich dzialania.

Minister zapewnit prawidlowy przebieg procesu powolywania ekspertéw do opiniowania
wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzieé z zakresu kinematografii, skladanych do PISF.
W latach 2011-2014 powolano — zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o kinematografii - tacznie
978 ekspertow sposrod  przedstawicieli  $rodowisk filmowych oraz  $rodowisk
opiniotworczych.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformuiowanie oceny ogdinej wedlug skali 3-stopniowej bytoby utrudnione albo taka ocena nie dawalaby
prawdziwege obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kentrola, stosuje sig cceng opisows badz
uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy ¢ kinemaiografii PISF zostal utworzony w celu wspierania rozwoju kinematografii. Instyut
reafizuje zadania z zakresu polityki pafistwa w dziedzinie kinematografii (art. 8 ust. 1 te] ustawy).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 pazdziemika 2005 r. w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sziuki Filmowe
dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii (Dz. U. Nr 218, poz. 1870 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie udzielania dofinansowania”; rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 listopada
2005r. w sprawie szczegllowege trybu i sposobu przeprowadzania kontroli podmiotéw otrzymujgcych dofinansowanie
z Polskiego Instytuly Sztuki Filmowej (Dz. U. Nr 242, poz, 2044), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie kentroli”.

Dz U. Nr132, poz. 1111 ze zm., zwana dale] ,ustawa ¢ kinematografi”,

Zarzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 wrze$nia 2005 r. w sprawie nadania statutu Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowe]
(M. P.Nr52, paz. 722 ze zm.),
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Minister zapewnit nalezyte finansowanie dziatalnosci biezacej i inwestycyinej PISF oraz
wybranych przedsiewziet¢ z zakresu kinematografi. W badanym okresie z czesci 24
budzetu panstwa zostaly przekazane $rodki finansowe na funkcjonowanie PISF oraz na
realizacje wybranych zadan z zakresu kinematografii w tacznej kwocie 52.489,9 tys. zt.

Minister sprawowal rzetelny nadzér nad PISF w ramach przystugujacych mu uprawnien,
realizujac zadania okreslone w art. 10 ustawy o kinematografii, poprzez m.in.: zatwierdzanie
rocznego planu dzialalnoci oraz projektu rocznego planu finansowego Instytutu, a takze
rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci oraz rocznego
sprawozdania finansowego Instytutu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly: nieokreslenia przez Ministra
w statucie PISF jego organizacji wewnetrznej, niezachowania w aktach wykonawczych do
ustawy o kinematografii jednolitych terminéw w zakresie mozliwosci kontroli przez PISF
dofinansowywanych przedsiewzig¢ oraz przekazania w 2012 r. PISF dotacji celowej na
wydatki biezace.

lll. Wyniki kontroli

1. System wyboru dofinansowywanych przedsingigé z zakresu
kinematografii

1.1. Podstawy prawne dofinansowywania przedsiewzie¢ z zakresu
kinematografii

Minister, wypelniajac upowaznienia okreslone w ustawie o kinematografii, okreslit. statut
PISF®, szczegttowe warunki i tryb udzielania dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu
kinematografii, istotne elementy wniosku o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia oraz
elementy umow cywilnoprawnych o udzielenie dotacji’ oraz zasady przeprowadzania
kontroli podmiotow otrzymujacych dofinansowanie z PISFS,

(dowdd: akta kontroli str. 437-439)

Minister od daty wydania rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania pieciokrotnie
dokonywal jego zmiany?,

Wprowadzenie zmian zapisow § 8 ust. 1, § 91 § 10 ust. 2 rozporzadzenia'® bylo warunkiem
zatwierdzenia przez Komisje Europejska programu pomocowego realizowanego przez PISF
i mialo na celu petne dostosowanie tego programu do zasad konkurencji na wspolnym rynku
UE.

{dowdd: akta kontroli str, 7-8)

Zmiany § 10 ust. 1 rozporzadzenia'' rozszerzyly realizacie zadan PISF z zakresu
dofinansowania produkcji filmoéw i promocji polskiej tworczosci na dowolne panstwa.
Natomiast dokonane tym samym rozporzadzeniem zmiany zapisu § 11 ust. 1 pkt 10
ograniczyly obowigzek przedstawiania listow intencyinych w przypadku przekladania
wniosku o udzielenie dodatkowego dofinansowania przedsiewziecia przez podmioty inne niz
PISF tylko w przypadku przygotowania projektéw filmowych i produkeji filmow. Zmiany te
pozwolly na uproszczenie procedur w przypadku pozostatych przedsiewzie¢ objetych
dofinansowaniem'?,

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

5 Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o kinematografii.
7 Rozporzadzenie w sprawie udzielania dofinansowania - na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy o kinematografii.
8 Rozporzadzenie w sprawia kontroli — na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o kinematografii,

¢ W tym jedna zmiana dotyczyta przepisow przejéciowych, tj. § 24 zmieniony przez § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narcdowego z dnia 21 marca 2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie udzielania przez PISF
dofinansowania przedsiewzied z zakresu kinematografii (Dz. U. Nr 50, pez. 366).

o Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 maja 2006 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez PISF doftnansowania przedsigwzie¢ z zakresu kinematografii (Dz. U. Nr 78, poz.
545),

11 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dria 11 stycznia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie udzielania przez PISF dofinansowania przedsiewzigt z zakresu kinematografi (Dz. L. Nr 11, poz. 73).

12 Tj. dystrybucji i rozpowszechniania filméw, promogii polskiej twérczosc filmowe] | upowszechniania kultury filmowsj.
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Wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 9 lutego 2010 r.'* zmiany byly podyktowane
koniecznoscig dostosowania regulacji prawnych, dotyczacych pomacy publicznej w zakresie
kinematografii, do realibw rynku filmowego i ekonomicznych uwarunkowan, w jakich
realizowane sq zadania panstwa w sferze upowszechniania kultury filmowej w Polsce
i promociji dorobku polskiej kinematografii za granicg, Zmiany zapisu § 7 ust. 1 pkt 1
pozwolity na zwickszenie dofinansowania w przypadku filmow historycznych, co mialo
wplynaé na zwickszenie atrakcyjnosci tych filméw pod wzgledem artystycznym i
technicznym. Natomiast dodanie w § 8 zapisu okre$lajacego kwotowo maksymalne stawki
dofinansowania, uwzgledniajacego szczegblnie uzasadnione przypadki {po zasiggnieciu
dodatkowych opinii ekspertdw), zmniejszylo ograniczenia wsparcia PISF zaréwno w
przypadku produkeji filmow, jak pozostatych dofinansowywanych zadan. Z kolei poprzez
zmiane zapisu § 12 ust. 3 dyrektor PISF zyskat prawo wyznaczania ekspertéw do oceny
konkretnego przedsiewziecia.). Zmiana ta miala na celu uelastycznienie procedury
opiniowania wnioskow.

(dowéd: akta kontroli str. 9-10)

Wprowadzona rozporzadzeniem z dnia 14 czerwca 2011 r.' zmiana w § 17 ust. 2 wydiuzyta
okres rozliczania przychodu (z 36 do 72 miesiecy), za ktéry zwracana jest dotacja na
produkcje filmu, co stworzyto mozliwos¢ wystapienia przychoddw z innych pél eksploatacii
(np. tv, inserty, no$niki cyfrowe).

(dowod: akta kontroli str. 10-11)
W ckresie objetym kontrolg nie nowelizowano rozporzgdzenia w sprawie kentroli.
{dowod: akta kontroli str. 440-443)

1. W nadanym PISF statucie Minister — pomimo dyspozycji zawartej w art. 11 ust. 2 pkt 2
ustawy o kinematografii — nie okreslit organizacji wewnetrznej Instytutu, wskazujac w § 17
statutu, iz strukture organizacyjna okresla Dyrektor PISF.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie, p. Jacek Olbrycht stwierdzit, ze ,w dniu nadawania
statutu PISF byt instytucja nowa, nie majacq odpowiednika w systemie instytucii
publicznych. Brakowato pelnej, szczegOtowej wizji jego struktury wewnetrznej, kiora
wyksztalcita sie po pewnym czasie. Stad zawarta w § 17 ust. 1 statutu delegacja dia
Dyrektora PISF okreslenia w regulaminie organizacyjnym jego szczegoblowej struktury
wewnetrznej. Warto jednak doda¢, Ze projekt statutu byt konsultowany z Rzadowym
Centrum Legislacyjnym, ktére nie zglosito zastrzezef do treéci § 17."

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela wyjasnien, ze brak zastrzeZzen ze strony Rzadowego
Centrum Legislacji moze by¢ uzasadnieniem dla scedowania ustawowego uprawnienia
Ministra na rzecz dyrektora PISF.

(dowod: akta kontrofi str. 12)

2. Minister nie zapewnil w aktach wykonawczych do ustawy o kinematografii jednolitych
terminow w zakresie mozliwosci kontroli przez PISF dofinansowywanych przedsiewziec.

Dokonana z dniem 7 lipca 2011 r. zmiana brzmienia § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
udzielania dofinansowania® nie skutkowala nowelizacja rozporzadzenia w sprawie kontroli
w zakresie § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia, okreslajacym, Ze kontroli dokonuje sie od dnia
udzielenia dofinansowania do dnia, w ktorym uplywa 36 miesiecy od zakonczenia
przedsigwzigcia lub, w przypadku przedsiewzigcia dofinansowanego w formie dotacji, od
uptywu okresu rozliczenia dotacji okreslonego w umowie o dofinansowanie przedsigwziecia.

Nalezy podkresli¢, ze PISF jako organ udzielajacy dofinansowania przedsiewziecia — na
podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o kinematografii — zostat zobowiazany do kontroli rozliczenia
m.in. przychodéw dofinansowanego przedsigwzigcia, a termin na dokonanie kontroli,

13 Rozporzadzenie Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 lutego 2010 r. zmieniajace rezporzadzenie w sprawie
udzielania przez PISF dofinansowania przedsiewziec z zakresu kinematografii (Dz. U. Nr 41, poz. 239).

% Rozporzadzenie Ministra Kuliury i Dziedzictwa MNarcdowego z dnia 14 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie udzielania przez PISF definansowania przedsiewziet z zakresu kinematografii (DZ. U. Nr 130, pez. 752).

15 7], wydtuzenie okresi, za jaki zysk uzyskany‘przez dotacjobiorce jest rozliczany, z 36 do 72 miesigey.
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wskazany w rozporzadzeniu w sprawie kontroli (36 miesiecy) jest krotszy niz okres, za jaki
osiggniety zysk z przedsiewziecia jest rozliczany (72 miesigee), co potencjalnie utrudnia
PISF przeprowadzenie kontroli prawidtowosci naliczenia przez dotacjobiorcow zysku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje stanowiska Pani Minister, ze wydtuZzenie okresu
rozliczania zysku z przedsigwziecia do 72 miesigcy spowodowato wprowadzenie przez
PISF modyfikacji zapisow w zawieranych z beneficjentami umowach cywilnoprawnych
(wydtuzajgcych okres zardwno sprawozdawania przez beneficjentéw osigganych
przychodéw z eksploatacii filmow, jak i okres sprawdzania i kontrolowania tych przychodow
przez PISF).

Jednakze NIK wskazuje, Ze zapisy zawieranych uméw cywilnoprawnych przez PISF nie
mogq modyfikowat czy uchyli¢ obowigzkéw nalozonych na Instytut przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego. Przeprowadzenie kontroli po uplywie 36 miesiecy od
zakoriczenia przedsiewziecia albo uptywu terminu rozliczenia dotacji stanowi¢ bedzie zatem
naruszenie przez PISF § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroii.

{dowadd: akta kontroli str. 192-193)

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie przez Ministra warunkow
organizacyjno-prawnych do wyboru przez PISF dofinansowywanych przedsiewzie¢ z
zakresu kinematografii poprzez wydanie i nowelizowanie aktow wykonawczych do ustawy
o kinematografii oraz okrelenie w statucie zakresu dzialania Instytutu, a takze
szczegblowych zadan organdw Instytutu i trybu ich dziatania. Jednoczesnie NIK wskazuje,
ze Minister nie okreslit w statucie PISF jego organizacji wewnetrznej, a w aktach
wykonawczych do ustawy o kinematografii nie zachowat jednolitych terminéw w zakresie
mozliwosci kontroli przez PISF dofinansowywanych przedsiewzigg.

1.2.  Proces powolywania ekspertow opiniujacych whnioski
o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o kinematografii, ekspertdw do opiniowania wnioskéw
o dofinansowanie przedsiewzieé z zakresu kinematografii powotuje, w liczbie co najmniej 7,
minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sposrod
przedstawicieli srodowisk filmowych oraz srodowisk opiniotwérczych, na okres 12 miesiecy.

Od 2008 r. Minister powolywat ekspertdw jednorazowo na okres jednego roku,
pokrywajacego sie z rokiem kalendarzowym, a ich liczba wynosita: 208 w 2011 r,, 196
w201271, 284 w2013 1. 1290w 2014 r.

Procedura wytaniania ekspertdw polegata na zbieraniu przez PISF propozycji od izb,
stowarzyszen tworczych i organizacji spetecznych dziatajacych w sferze kinematografii.
Listy kandydatéw na ekspertow przygofowane przez Instytut byly analizowane przez
wlasciwy departament merytoryczny Ministerstwa, a nastepnie zatwierdzane przez Ministra.

W zwigzku z pozytywng oceng pracy wiekszosci ekspertow dokonang przez PISF byli oni
wskazywani jako kandydaci na eksperiow w kolejnych latach, co zostalo zatwierdzone przez
Ministra.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o kinematografii powolani przez Minisira eksperci,
sporzadzajacy opinie, nie moga byC zwigzani w jakikolwiek sposob z realizacjg -
analizowanego przedsiewziecia.

Kazdy ekspert jest zobowigzany do podpisania oéwiadczenia o zachowaniu bezstronnosci
przy ocenie wniosku.

Za prawidtowa realizacie zadah statutowych, w tym sporzadzanie przez ekspertow -
zgodnych z ustawg o kinematografii opinii, odpowiada dyrektor PISF i to do jego
kompetencji nalezy rozwigzywanie ewentualnych konfiikiow intereséw, gdyby takie
wystapity. TakZe i wdroZenie, a nastepnie stosowanie instrumentéw prawnych dotyczacych
eliminowania potencjalnych, ewentualnych konfliktéw intereséw nalezy do kompetenci
dyrekiora PISF.

(dowod: akta kontroli str. 14-16, 21-93, 170-187, 193-194)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister zapewnit prawidiowy przebieg procesu
powolywania ekspertow do opiniowania wnioskow o dofinansowanie przedsigwziet
z zakresu kinematografii, sktadanych do PISF.

1.3.  Przedsiewziecia z zakresu kinematografii wspélfinansowane przez
MKiDN

W latach 2011-2014 Minister przekazat PISF $rodki budietowe w laczne] kwocie
52.489,9 tys. zI'5, w tym w formie: dotacji podmiotowej — 51.357,3 tys. zi, dotacji celowej na
wydatki inwestycyjne — 792,6 tys. zi, dotaciji celowej na wydatki biezace — 340 tys. Z.

W ramach dotacji podmiotowej Minister przekazywal srodki na realizacje czterech
porozumien o wspolfinansowaniu przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii.

(dowod: akta kontroli str. 195-375)

1. Porozumienia z dnia 14 marca 2008 r. oraz z dnia 27 marca 2013 r., zawarte pomigdzy
Ministrem, PISF i Stowarzyszeniem Filmowcow Polskich (Stowarzyszenie) na okresy
piecioletnie, ktorych przedmiotem byto wspdHfinansowanie dziatalnosci Studia ,Mtodzi
i Film" im. Andrzeja Munka.

Minister zadeklarowat udzielanie wsparcia finansowego na rzecz Studia w wysokosci
2.000tys. zt rocznie, Instytut — nie mniejszej niz 4.000 tys. zt, Stowarzyszenie -
w minimalnej kwocie 1.000 tys. zt. W latach 2011-2014 (I pdirocze) na realizacie ww.
porozumignia Minister przekazal PISF $rodki w lacznej kwocie 7.878 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 103-108, 113 -122, 195-218, 222)

2. Porozumienie z dnia 31 maja 2010 r., zawarte pomigdzy Ministrem, PISF, Wytwomig
Filmow Fabulamych (WFF) i Akademig Sztuk Pieknych im. E. Gepperta we Wroclawiu
na okres trzech lat, ktorego przedmiotem byto wspotfinansowanie edukacyjnego osrodka
badawczo-tworczego w dziedzinie multimediéw pn. ,Wroctawskie Studia Technologii
Audiowizualnych”,

Minister zadeklarowat udzielanie wsparcia finansowego przedsiewzieciu w latach 2010-
2011 w kwocie tacznie 5.000 tys. z), w tym 3.000 tys. zt poprzez wsparcie dodatkowymi
$rodkami PISF oraz 2.000 tys. zt - bezposrednio WFF, Instytut — po 1.000 tys. zt rocznie.
Na realizacje ww. porozumienia Minister przekazat PISF srodki w deklarowane] kwocie.

(dowod: akta kontroli str. 109-110,123-169, 195-204)

3. Porozumienie z dnia 26 maja 2014 r., zawarte pomiedzy Ministrem, PISF i Panstwowg,
Wyzszg Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralng im. Leona Schillera w t.odzi na okres
trzech lat, ktbrego przedmiotem bylo dofinansowanie realizacji filmow studenckich do
90% kosztéw ich wyprodukowania.

Minister zobowigzat sie do finansowego wspierania realizacii filmow za posrednictwem PISF
w kwocie nie mniejszej niz 800 tys. zt i nie wickszej niz 1 min zt rocznie, a Instytut
zadeklarowat udzielanie wsparcia finansowego przedsigwzieciu w kwocie nie mniejszej niz
1.000 tys. zt rocznie. W | polroczu 2014 r. Minister przekazat na ww. cel srodki
w deklarowanej kwocie.

{(dowod: akta kontroli str. 111-112)

Przy podejmowaniu decyzji o wyborze partnerdw wymienionych porozumie Minister
uwzglednit fakt, iz dysponuig oni wlasciwa baza techniczng i lokalowg niezbedng do
realizacji zadan bedacych przedmiotem porozumien, a przede wszystkim gwarantujg
wlasciwy nadzor merytoryczny oraz opieke artystyczng nad realizowanymi w ramach
porozumiert programami. Przestanka wyboru zadan objetych wspolfinansowaniem byly

% W latach 2011-2014 (I pélrocze) PISF uzyskal przychody w lagcznej kwocle 675.0294 tys. 2t w fym w. 2011 r. -
186.319 tys, 21, 2012 r. — 217.431,5 tys. zt, 2013 r. — 201.977.,8 fys. 2, | potroczu 2014 r. - 69.301,1 tys. zt. Glownym
zrodtem przychodow Instytutu byly wplaty, ¢ ktorych mowa w art. 19 ustawy o kinematografii, w tym od: podmictow
prowadzacych; kina, dystrybucje; nadawcdw programu telewizyjnego, oparatordw: platform cyfrowych, telewizji kablowych.
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Ustalone
nieprawidtowecsci

Opis stanu
faktycznego

potrzeby panstwa w zakresie szeroko rozumianej edukacji fimowe] i ksztalcenia
profesjonalnego gwarantujace rozwoj polskiej sztuki filmowej,

Przeplyw Srodkdw publicznych na wspofinansowanie wspélnych przedsiewzie¢ zostat
uregulowany w zawartych porozumieniach. Dofinansowywanie przedsiewzie¢ odbywa sie
wdrodze umowy cywilnoprawnej, ktorg zawiera dyrektor PISF. Instytut, jako organ
udzielajgcy  dofinansowania,  kontroluje  rozliczenie  przychoddw i kosztow
dofinansowywanego przedsigwziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 98-99)

Minister przekazat w 2012 r. PISF $rodki pochodzace z budzetu panstwa w formie dotacji
celowej na wydatki biezace na podstawie dwoch uméw na kwote ogdlem 340 tys. zt
Z przeznaczeniem na organizacie Gali wreczenia nagréd filmowych Ory (200 tys. zt) oraz
na dofinansowanie 52. Krakowskiego Festiwalu Filmowege (140 tys. zi).

PISF nie jest uprawniony do otrzymywania Srodkéw w takiej formie. Instytut, zgodnie
zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o kinematografii, otrzymuje z budZetu pafstwa dotacje
podmiotowe, przekazywane przez Ministra ze $Srodkdw ujetych w czescei budzetowej, ktorej
jest dysponentem. Ponadto Instytut moze otrzymywaé z budzetu panstwa dotacje celowe na
realizacje zadan inwestycyjnych (art. 18 ust. 2 ustawy).

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac wyjasniert Pani Minister, ze przyznanie dotacji
celowych dla PISF bylo wypelnieniem decyzji 6wczesnego Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ktéry zawarl umowy z Instytutem w celu petnego nadzoru nad realizacjg tych
zadan i wydatkowaniem przyznanych $rodkdw, stwierdza, Ze w obowigzujgcym stanie
prawnym brak jest mozliwosci udzielania z budzetu panstwa PISF dotacji celowych na
wydatki biezace.

NIK przyjmuje wyjasnienia Dyrektora Departamentu Finansowego, p. Wojciecha
Kwiatkowskiego, wskazujgcego na omytkowe przyjecie w 2012 r. tej formy przekazania
srodkéw PISF, co potwierdza nieprzekazywanie w latach nastepnych — ze wzgledu na
zapisy ustawowe — dotacji celowych Instytutowi na zadania nieinwestycyjne.

{dowdd: akta kontroli str. 209-218, 448, 491-492)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze Minister zapewnit nalezyte finansowanie dziatalno$ci
biezacej i inwestycyjnej PISF oraz wybranych przedsiewzieé z zakresu kinematografii, za
wyjatkiem przekazania w 2012 r. PISF dotacji celowej na wydatki biezace.

2. Nadzér Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad realizacjg zadan
przez Polski Instytut Sztuki Filmowej

Zadania nalezace do zakresu dzialania Ministra, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy
o kinematografii'’, realizowane sg przez PISF, kiéry — zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy —
wykonuje zadania z zakresu polityki panstwa w dziedzinie kinematografii.

Minister wyznaczal kierunki polityki kuituralnej panstwa w dziedzinie kinematografii poprzez
coroczne zatwierdzanie zarowno projektow rocznych plandw finansowych PISF, jak
irocznych plandw dziatalnosci statutowej, okre$lajacych kierunki polityki na dany rok
w formie Programéw operacyjnych, zatwierdzanych przez Rade Instytutu'®, powotywang
przez Ministra.

Sprawdzenie wykonania kierunkow polityki panstwa w dziedzinie kinematografii
nastepowato w formie zatwierdzenia przez Ministra sprawozdania finansowego, jak
i szczegblowego sprawozdania merytorycznego Instytutu. Minister realizowat wspdlnie z
PISF zadania wielolefnie, jezeli zaistniata konieczno$t szczegotowego ukierunkowania

7 Do zakresu dzigfania ministra nalezy w szczegdinosci; 1) projeklowanie kierunkow realizacji polityki kulturalnej pafistwa
wdziedzinie kinematografii; 2) zapewnienle powszechnego dosiepu spofeczenstwa do dorobku polskiej, europejskigj
| éwiatowej sztuki fimowej; 3) tworzenie wamnkow do rozwoju wszystkich gatunkéw i rodzajow tworczosci filmowe;
4} wspieranie rozwoju artystycznego miodych twércow; 5) wspieranie edukacii i doskonalenia zawodowego oraz ochrony
zawodow filmowych; 6) wspleranie upowszechniania kultury filmowef i dziatanie na rzecz rozwoju spefecznego ruchu
filmowego craz pismiennictwa filmowege.

8 Na podstawie § 14 pkt 1 statutu PISF, zgodnie z ktorym do zadan Rady nalezy wytyczanie kierunkéw dziakania Instytetu,
w szczegoingsci poprzez zatwierdzanie oglaszanych przez Dyrektora Programéw operacyjnych,
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polityki panstwa w okreslonej dziedzinie kinematografi. W ostatnich latach dziatania takie
ukierunkowane zostaly na wsparcie rozwoju artystycznego miodych twoércow, rozwoju
edukacii i doskonalenia zawodowego, co zostato ujete w zawartych porozumieniach.

Minister analizowat i dokonywat oceny realizacji przez PISF zadan z zakresu polityki
pafnstwa w dziedzinie kinematografi zaréwne na etapie planowania, jak
| sprawozdawczosci,

W badanym okresie Minister - zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o kinematografii — zatwierdzat
roczne plany dzialainoéci oraz projekty rocznego planu finansowego Instytutu, uprzednio
zaopiniowane — na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o kinematografii — przez Rade
Instytutu.

Minister rozpatrywat | zatwierdzat zaopiniowane przez Rade Instytutu™ roczne
sprawozdania z dzialalnoéci oraz roczne sprawozdania finansowe PISF, ktére byly badane
przez biegtego rewidenta wskazanego przez Ministra, co bylo zgodne z art. 10 ust. 415
ustawy o kinematografii.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 376-378, 391}

Minister sprawowat nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej PISF, w tym nad
dokonywaniem przez PISF wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkow oraz
realizacja wlasciwych procedur, a takze nad wykorzystaniem przez PISF dotacji udzielonych
z budzetu panstwa zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi cz. 24 budzetu parstwa®.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o kinematografii Minister badat uchwaly podejmowane przez
Rade Instytutu w zakresie zgodno$ci z prawem i nie stwierdzit niewaznosci (w catosci lub
w czesci) zadnej z 52 uchwat podjetych w latach 2010-2014 (do maja).

W latach 2011-2014 Minister nie otrzymywat od Rady Instytutu stanowisk, opinii lub
whioskow w sprawach dotyczacych Instytutu i kinematografii, o czym mowa w art. 17 ust. 2
ustawy o kinematografii.

Powotana przez Ministra na lata 2011-2014 Rada Instytutu skiadata si¢ z 11 czionkow, .
zgtoszonych — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o kinematografii — przez tworcow filmowych,
producentow filmowych, zwiazki zawodowe dzialajace w sferze kinematografii oraz
podmioty, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1-5 ustawy o kinematografii.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 94-95)

Minister Kultury nie skorzystat z moZliwosci wynikajacej z art. 274 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych? i nie wskazat PISF jako jednostki w dziale, w ktdrej dodatkowo ma by¢
prowadzony audyt wewnetrzny, poniewaz zostal on wprowadzony w Instytucie decyzjg
Dyrektora PISF, na podstawie og6lnie obowigzujacych przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 13, 441, 444)

Minister nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 70 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych i nie zobowiazat dyrektora PISF do sporzadzania planu dziatalnosci na rok
nastepny dla tej jednostki oraz sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci
i sktadania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie
kierowanej przez niego jednostki.

Natomiast ~ zgodnie z zarzadzeniem nr 38 z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie realizacji
dzigtania kontroli zarzadczej w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego®

% Na podstawie art, 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o kinematografii, zgodnie z ktorym do zadan Rady nalezy w szczegdinosel
opiniowanie rocznego sprawoztania z dziatalnosci oraz recznego sprawozdania finansowego Instytutu.

2 Dz, Urz. MKIDN 7 2013 r., poz. 43. Wczesnie] — zarzagzenie nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie w sprawie nadzoru i kentroli nad jednostkami objgtymi czedcia 24 budzetu panstwa (Dz, Urz,
MKICN Nr 5, poz. 49).

2t Zgodnie z art. 274 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. (Dz. U. z 2013, poz. 885 2 zm.) minister kierujacy dziatem moze
wskaza¢ jednostki, w kidrych dodatkowo prowadzony jest audyl wewngtrzny.

2Dz Urz, MKIDN Nr 5, poz. 47.



Whioski pokentrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zobowigzujacym kierownikdw jednostek podlegtych i nadzorowanych do przekazywania
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej do jednostki nadzorujacej (zgodnie z wiasciwoscig
komérki organizacyjne] ministerstwa) — Dyrektor PISF corocznie skiadat o$wiadczenia
okontroli zarzadczei, stwierdzajace, ze w kierowanej przez niego jednosice
w wystarczajacym sfopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

{dowod: akta kontroli str. 19, 379-387)

W latach 2005-2013 Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej Ministerstwa nie przeprowadzalo
kontroli w PISF, poniewaz w ramach biezacego nadzoru nad jednostkg nie zidentyfikowano
ryzyk (takze poprzez skargi na dziatalno$¢ PISF), ktore naleZatoby wyjasnic i minimalizowaé
za pomoca czynnosci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 443-444)

W latach 2005-2013 do MKIiDN wptyneto pie¢ skarg na dziatalnosé PISF. Przedmiotami
skarg byly: odmowa dofinansowania projekiu (dwie skargi), nienalezyta kontrola
wydatkowania $rodkow z dotacji, nieprzyjecie wniosku o stypendium oraz podpisywanie
informacji ¢ dziataniach PISF przez rzecznika prasowego {w ocenie skarZgcego osoby
nieupowaznionej w tym zakresie).

Wszystkie skargi, po rozpatrzeniu przez wiasciwy departament Ministerstwa? (w okresie nie
diuzszym niz miesiac), uznane zostaty przez Ministra za niezasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 392-436)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze Minister sprawowal rzetelny nadzor nad PISF w ramach
przyslugujacych mu uprawnien.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?4, wnosi o:

1. Okreslenie w statucie Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe] jego organizacji
wewnetrznej, zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o kinematografii.

2. Podjecie dziatan w celu zmiany § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli poprzez
wydluzenie okresu dokonywania kontroli do 72 miesiecy od zakofczenia
przedsiewzigcia lub, w przypadku przedsiewzigcia dofinansowanego w formie dotacii,
od uptywu okresu rozliczenia dotacji okreslonego w umowie o dofinansowanie
przedsiewzigcia.

Powyzszy wniosek uzasadnia potrzeba dostosowania okresu kontroli na dokonywanie
przez PISF kontroli dofinansowanego przedsiewziecia, w tym rozliczenia jego
przychodéw, okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie kontroli, do okresu
przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie udzielania dofinansowania na rozliczenie
przez dotacjobiorce zysku osiagnietego z dofinansowanego przedsiewzigcia.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o Najwyzszej lzbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do

3 Tj. w latach: 2005-2006 — Departament Fiimu i Mediow Audiowizualnych, 2008-2008 — Departament Filmu, 2008-2009 —
Departament Mecenatu Panstwa, 2009-2010 — Departament Narodowych Instytucji Kultury; od 2010 r. — Departament
Wihasnesci Intelektualne) | Medidw.

%Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.



Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaJZ. stycznia 2015 . :
. .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz



