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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/026 — Finansowanie kinematografii przez Polski Instytut Sztuki Filmowej

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Bogdan Jasinski, doradca ekonomiczny, legitymacjastuzbowa nr 907

Skopia Film Sp. z 0.0., 01-186 Warszawa ul. Gorczewska 15, lokal 31, zwana dalej ,Skopia
Film" lub ,Spétkg”

Jerzy Skolimowski oraz Ewa Piaskowska — czlonkowie Zarzadu Spotki, uprawnieni do
samodzielnego reprezentowania Spolki!

(dowdd: akta kontroli str, 1-18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? ze Skopia Film nie w pelni wywigzala sig z obowigzku
wynikajacego z umowy, zawartej z Polskim Instytutem Sztuki Filmowej (PISF, Instytut),
ktorej przedmiotem bylo dofinansowanie przedsigwzigcia, polegajacego na produkgji filmu
fabularnego pt. ,Essential Killing". Zrealizowane przedsigwzigcie przyczynilo sie do rozwoju
polskiej tworczodei filmowej i jej promogji oraz dystrybuci i rozpowszechniania.

Film pt. ,Essential Killing" zostat wyprodukowany w planowanym (po zmianach) terminie
i zgodnie ze scenariuszem oraz szczegotowym planem kosztow. Spétka nie dochowata
okreslonego w umowie terminu zakonczenia okresu prac koncowych, a zawarcie aneksu nr
1 do umowy z PISF nastapito dopiero po ponad dwoch latach od wskazanej w umowie daty
zakonczenia okresu prac koncowych.

Wydatki poniesione w zwiazku z produkcjg filmu byly prawidtowo udokumentowane
i ksiggowane w wyodrebnionej ewidencii kosztow.

Spotka zrealizowata plan dystrybugii i rozpowszechniania filmu, ktory byt wyswietlany w 50
kinach w Polsce, osiagajac frekwencje na poziomie ponad 76 tys. widzow, oraz w 35
krajach swiata. Skopia Film nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby widzow filmu pt.
»Essential Killing" poza granicami Polski przez co niemozliwa byta weryfikacja prawidtowosci
zakladanej — na etapie wnioskowania o $rodki publiczne — frekwencji na poziomie 200 tys.
0sob,

W latach 2010-2012 film byt 23 razy nominowany i nagradzany nagrodami filmowymi na
festiwalach filmowych krajowych i zagranicznych oraz nagrodami pozafestiwalowymi.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidlowo$¢ realizacji dofinansowanego przedsiewziecia

Spotka ztozyta w dniu 30 listopada 2008 r. w PISF wniosek o dofinansowanie filmu
fabularnego pt. ,Essential Killing", ktéry speiniat wymogi okreslone w § 11 ust 1
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 27 pazdziemika 2005 r. w sprawie udzielania przez
Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania przedsigwzie¢ z zakresu kinematografif,

T W Spotce nie przewidziana stanowiska Prezesa Zarzadu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wediug skali 3-stopniowej byloby
utrudnione albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa badz uzupeinia ocene ogoding o dodatkowe
objasnienie

3 Dz. U.Nr 219, poz. 1870 ze zm., zwany dalej ,rozporzadzeniem w sprawie udzielania dofinansowania’”.
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Catkowity przewidywany koszt produkcji filmu w kwocie 8.141,5 tys. zt planowano
sfinansowac: ze srodkéw PISF — 3.500 tys. zl, tj. 42,99% kosztow ogdtem, ze srodkow
wtasnych Spotki — 245,1 tys. zt (3,01%), z pozostalych zrodet (koproducenci zagraniczni) —
4.396,4 tys. zt (54%).

Gatunek filmu okreslony zostat jako ,sensacyjny dramat psychologiczny’ o czasie projekgji
95 minut.

(dowod: akta kontroli str. 19-27, 28-124)

W odpowiedzi na pismo Spétki z dnia 8 wrzeénia 2009 r. PISF wyrazit zgode na
zwigkszenie kosztow ogolnych przedsigwzigcia do kwoty 11.799,3 tys. zt oraz
dofinansowania Instytutu do kwoty 5.000 tys. zt w zwigzku z zainteresowaniem
powstajgcym filmem znanych europejskich twércow i odtworcow.

(dowod: akta kontroli str. 125-127)

Skopia Film - w zwigzku z realizacja filmu — zawarla pig¢ uméw koprodukeyjnych?, zgodnie
z ktérymi wktad finansowy koproducentow okreslony zostat na kwotetaczng 6.414,4 tys. z!.

W dniu 23 lutego 2010 r. Spétka zawarta umowe z Eurimages — Europejskim Funduszem
Wspierania ~ Koprodukcji i Rozpowszechniania  Utworéw  Kinematograficznych
i Audiowizualnych Rady Europy, na mocy ktorej koprodukcja migedzynarodowa otrzymata
nieoprocentowang warunkowo zwrotng pozyczke w wysokosci 400 tys. euro, w tym
268,5 tys. euro na rzecz Skopia Film.

(dowadd: akta kontroli str. 196-245, 246-264, 265-277, 278-289, 290-299, 300-309, 310-333)

W dniu 27 stycznia 2010 r. zostala zawarta pomigdzy Skopia Film a PISF umowa nr
3904/2008 o udzielenie dotacji w kwocie 5.000 tys. zt na dofinansowanie przedsigwzigcia
z zakresu produkgji filmu fabularnego pt. ,Essential Killing” w rezyserii J. Skolimowskiego,
wedlug scenariusza Jerzego Skolimowskiego i Ewy Piaskowskiej, o czasie projekcji 95
minut.

Catkowity planowany koszt produkgji filmu zostat okreslony na 12.098,7 tys. zi, z czego
41,33% budzetu filmu, zaliczonego do kategorii ,filmu trudnego”, stanowito dofinansowanie
udzielone przez PISF.,

Producent zobowigzal si¢ wyprodukowa¢ film terminowo, zgodnie ze scenariuszem,
szczegotowym kosztorysem oraz harmonogramem produkgii (§ 2 umowy).

(dowod: akta kontroli str. 128-145, 146-177)

W dniu 21 listopada 2012 r. zawarto aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie, zmieniajacy
m.in.:

1) catkowity koszt produkgiji filmu z: 12.098,7 tys. zt do 12.914,8 tys. zi, tj. 0 816,1 tys. z!,
2) wkiad wiasny producenta z: 556,8 tys. zt do 1.500,4 tys. 4, tj. 0 943 6 tys. z,

3) harmonogram produkgji filmu:

—  okres zdjgciowy: od 27 grudnia 2009 r. do 20 lutego 2010 r. na od 27 grudnia 2009 r.
do 19 lutego 2010,

—  okres montazu i udzwigkowienia: od 21 lutego 2010 r. do 30 czerwca 2010 r. na od
20 lutego 2010r. do 6 pazdziernika 2010 .;

- termin wykonania kopii wzorcowej: 15 lipca 2010 r. na 7 pazdziernika 2010 r.;

—  okres prac koncowych: od 16 lipca 2010 1. do 16 sierpnia 2010 1. na od 8 pazdziemika
2010 r. do 30 czerwca 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 178-195)

# 1) ,Cylinder Productions As” (Norwegia), ,Mythberg Films Kft' (Wegry) i ,Element Pictures Limited” (Irlandia) -
umowa koprodukcji z dnia 16 grudnia 2009 r., zmieniona w dniu 23 stycznia 2011 r. i 1 pazdziernika 2011 r.;
2) ,Canal+ Cyfrowy" — umowa koprodukeji z dnia 12 listopada 2009 r., zmieniona w dniu 16 sierpnia 2011 r.
i 20 marca 2012 r.; 3) ,Syrena Films” Sp. z 0.0. - umowa koprodukcyjna z dnia 16 marca 2010 r., zmieniona
w dniu 10 pazdziernika 2011 r.; 4) ,Task Fims” Sp. z 0.0. - umowa z dnia 2 wrzesnia 2010 r.: 5) ,Akson
Studio” Sp. z 0.0. — umowa koprodukcyjna z dnia 13 lipca 2011 r., zmieniona w dniu 10 pazdziernika 2011 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Skopia Film sporzadzita i przekazata do PISF raport czesciowy i raport korncowy z realizacji
produkeji filmu pt. ,Essential Killing". Rozliczenie czesciowe i rozliczenie koncowe dotaciji
byly sprawdzane przez PISF pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Wedtug raportu koficowego z dnia 14 grudnia 2012 r. catkowity koszt produkgji filmu
wyniost 12.914,8 tys. zi Koszty fimu zostaly pokryte érodkami PISF, Spotki
i koproducentow, w tym wktadem finansowym — 12.767,2 tys. zti rzeczowym — 147,6 tys. z!.

Film o dtugosci 84 min. 35 sek.’ zrealizowano na nosniku 35 mm. Kolaudagja filmu odbyta
sig w dniu 6 wrzesnia 2010 r., wykonanie kopii wzorcowsj — dnia 7 pazdziemika 2010 .,
a zakonczenie okresu prac koncowych —dnia 3 grudnia 2012,

(dowod: akta kontroli str. 334-340, 341-418, 419-469, 471-475, 484-490)

W dniu 18 grudnia 2012 r. Spotka zostala powiadomiona przez PISF o akceptacji
przedstawionego do rozliczenia raportu kofcowego oraz ze akceptacja raportu stanowi
rozliczenie przyznanych érodkow na dofinansowanie filmu i jest podstawg do przekazania
przez PISF kwoty 500 tys. zt zgodnie z zawartg umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 470)

Realizacja produkcji filmu nie byta kontrolowana przez PISF, byta natomiast poddana
badaniu przez bieglego rewidenta na podstawie umowy zawartsj w dniu 30 lipca 2012 r.
W sporzadzonym raporcie biegly rewident stwierdzil, ze przedstawiony budzet na dzien
31lipca 2012r., obejmujacy catkowity koszt w wysokosci 8.696,8 tys. zi, a dotyczacy
zrealizowanego filmu przez spétke Skopia Film, jest zgodny z poniesionymi kosztami.

(dowdd: akta kontroli str, 476-481)

Na podstawie badania prawidiowosci dokumentowania i wydatkowania przez Spotke
srodkow w fgcznej kwocie 3.550,1 tys. zt stwierdzono, ze dowody ksiegowe byly prawidtowo
opisywane, koszty ewidencjonowane na wyodrebnionym koncie, a érodki wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str, 514)

Spotka nie dotrzymala terminu zakoriczenia prac konicowych. W umowie o udzielenie
dotacji z dnia 27 stycznia 2010 r. termin ten zostat okreslony na 16 sierpnia 2010 r.,
anastgpnie aneksem nr 1 z dnia 27 listopada 2012 r. zmieniony na 30 czerwca 2012 r.
Ostatecznie — wedlug raportu koncowego z wykonania przedsigwzigcia — zakonczenie
okresu prac koncowych nastapito 3 grudnia 2012 r,, tj. ponad pie¢ miesiecy od daty
wskazanej w aneksie nr 1.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje wyjasnien cztonka Zarzadu Spolki p. Ewy
Piaskowskiej, ze proces podpisywania aneksu, przygotowanego w maju 2012 ., wydtuzyt
sig do listopada 2012 r. w zwigzku z ogromnym zakresem prac zwiazanym z weryfikacjg
dokumentacji zwigzanej z realizacjg filmu na plaszczyznie merytoryczne, ksiegowej
i prawnej, a przediuzony termin zakoriczenia okresu prac koricowych zostat zaaprobowany
przez PISF.

Jednakze NIK wskazuje, Ze w umowie o udzielenie dotacji Spotka zobowigzala sie do
wyprodukowania filmu m.in. zgodnie z zalacznikiem nr 3 do umowy, tj. harmonogramem
produkeji, wediug ktérego zakoriczenie okresu prac koncowych winno nastapi¢ do dnia
30 czerwea 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 491-493, 493a, 497)

Zawarcie aneksu nr 1 do umowy z PISF nastapilo dopiero po ponad dwoch latach od
wskazanej w umowie daty zakoriczenia okresu prac koncowych.

Najwyzsza Izba Kontrolni nie kwestionuje wyjasnien czionka Zarzadu Spétki p. Ewy
Piaskowskiej, e pozne zawarcie aneksu zwigzane bylo m.in. z; opdznieniem w jednym
z krajow koprodukujacych film (Wegry) o rok terminu dystrybucji, bedacego niezbednym
czynnikiem w procesie rozliczania kolejnych rat dofinansowania z funduszu ,Eurimages”:

® Tj. zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 21 listopada 2012 .

4



: .
| Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

diugotrwatym procesem gromadzenia dokumentacji niezbednej dla rozliczenia filmu (w tym
rowniez badan audytowych oraz tlumaczen przysieglych wszystkich dokumentow)
w kontekscie skomplikowanej struktury produkcyjnej filmu — czterech migdzynarodowych
partneréw koprodukeji w réznych krajach Unii Europejskiej oraz ,Eurimages’.

(dowod: akta kontroli str. 491-493, 493a, 497)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spotka nie w pelni wywigzala sie z obowigzku,
wynikajacego z umowy o udzielenie dotacji zawartej z PISF, tj. wyprodukowania filmu
zgodnie z harmonogramem produkcji.

2. Wplyw dofinansowanego przedsigwziecia na tworczo$é filmowa,
produkcje filméw, ich dystrybucje i rozpowszechnianie, promocje polskiej
tworczosci filmowej.

Premiera filmu w Polsce na 50 ekranach kin odbyta sige w dniu 22 pazdziernika 2010 .

W zatgczniku do wniosku o dofinansowanie w czesci ,Wskazniki oczekiwanych rezultatow”
zaktadano, ze liczba widzow w kinach zaréwno w Polsce, jak i za granicg osiggnie liczbe
200.000.

Wedtug raportu dystrybutora na dziet 31 grudnia 2011 r. na terytorium Polski film obejrzato
76.161 widzéw i zostao sprzedanych na réznych nosnikach 3.388 egzemplarzy filmu.
Przychody ogoétem Skopia Film wyniosty 139,9 tys. zl i zostaly potracone z przekazanego
przez dystrybutora na produkcjg filmu minimum gwarantowanego w wysokosci 400 tys, zi,

(dowdd: akta kontroli str. 509)

Dystrybutor filmu nie przedtozyt Spotce raportow z dystrybugji filmu przekraczajacych okres
31 grudnia 2011 r., jednakze — biorac pod uwage fakt, ze film w tym okresie juz od dawna
nie byt eksploatowany w kinach, a sprzedaz filmu na innych nosénikach zwyczajowo nie
przynosi znaczacych przychoddéw — minimum gwarantowane nadptacone przez dystrybutora
wyniosto ponad 260 tys. zt i Spétka nie poniosta strat.

(dowod: akta kontroli str. 494-496, 498-499)

Dystrybucja filmu prowadzona byta w co najmniej 35 krajach®. Skopia Film nie posiada
precyzyjnej informacji, w ilu krajach odbywala sig dystrybucja, poniewaz agent sprzedazy
miedzynarodowej filmu w kilku przypadkach zawart ponadterytorialne umowy na
eksploatacje filmu, dotyczace dystrybucji nie w poszczegolnym panstwie, ale w grupie
panstw, np. Beneluxu (Belgia, Holandia, Luksemburg), krajow baftyckich (Litwa, Lotwa,
Estonia), Srodkowego Wschodu (Iran, Afganistan, Pakistan), krajow bylej Jugostawii
(Serbia, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Slowenia, Macedonia),
Skandynawii (Szwecja, Dania) oraz Ameryki Lacinskiej

(dowdd: akta kontroli str, 484-490, 497)

Catkowite wplywy z tytulu dystrybugji i rozpowszechniania filmu za granicg wyniosly —
zgodnie z raportem sprzedazy migdzynarodowej z dnia 30 wrzeénia 2013 r. -
2.098,5tys. zl, w tym przekazane Spolce - 370,1 tys. zt.

.(dowad: akta kontroli str. 484-490, 497)

Film pt. ,Essential Killing" w latach 2010-2012 byl 23 razy nominowany i nagradzany
nagrodami filmowymi na festiwalach filmowych krajowych i zagranicznych oraz nagrodami
pozafestiwalowymi, w tym: :

- nominowany byt do Europejskiej Nagrody Filmowej (dawniej ,,Felix") oraz do Polskiej
Nagrody Filmowej ,Orzel" i otrzymat nagrody w kategoriach: Najlepszy film za rok
2010, Najlepsza rezyseria za rok 2010, Najlepsza muzyka za rok 2010, Najlepszy
montaz za rok 2010 (nagroda podwojna);

8 Licencje na eksploatacje filmu zakupily nastgpujace kraje: Argentyna, Chile, Australia, Kanada, Chiny, Francja,
Rosja, Czechy, Slowacja, Niemcy, Austria, Grecja, Cypr, Irlandia, Izrael, Wegry, Wiachy, Japonia, Norwegia,
Nowa Zelandia, Portugalia, Tajwan, Turcja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej.
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- nagradzany byt m.in. w 2010 r. na Migdzynarodowym Festiwalu Filmowym w Wenegji
(Nagroda Specjalna Jury i Nagroda za najlepszg role meska) oraz na
Migdzynarodowym Festiwalu Filmowym w Mar del Plata (Nagroda Gléwna ,Ziote
Ombu®, Nagroda aktorska i Nagroda dziennikarzy); na Gdynia Film Festiwal w 2011 r.
(Grand Prix — Wielka Nagroda Jury ,Ztote Lwy” oraz Nagrody za: rezyserie, zdjgcia,
montaz — nagroda podwéjna, muzyke).

Ponadto w latach 2013-2014 film brat udzial w festiwalu filmowym ,Kuan — Du Festiwal”
w Republice Chinskiej — Tajwan oraz uczestniczyl w przegladach filmowych: ,2 Dni Filmu
Polskiego” w Rijece, ,Fryderyk Chopin” Rijeka oraz ,Art-kina Croatia’ w Chorwagiji.

Film zostal sklasyfikowany jako jeden z dziesigciu najlepszych filmow roku 2011 przez
francuski miesigcznik fimowy ,Cahiers du Cinema".

(dowod: akta kontroli str. 482-483, 491-493)

Zgodnie z § 17 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania dofinansowania oraz § 19
ust. 1 zawartej z PISF umowy o dofinansowanie Spotka byta zobowigzana do zwrotu dotacji
z zysku osiggnigtego z przedsigwzigcia, proporcjonalnie do uzyskanej dotagji.

Do czasu zakonczenia kontroli Skopia Film nie dokonywata zwrotu dotacji, poniewaz
dotychczas nie osiagnigto zwrotu kosztow produkciji flmu i nie wypracowano zysku.

(dowod: akta kontroli str. 484-488, 497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Skopia Film nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby widzow filmu pt. ,Essential Killing”
poza granicami Polski, a osiggnieta frekwencja w kinach polskich wyniosta 76.161 widzow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje wyjasnien czlonka Zarzadu Spotki p. Ewy
Piaskowskiej, ze podpisana z jednej strony przez Spétke, koproducentow
miedzynarodowych oraz Eurimages, a z drugiej strony — przez agenta inkasa umowa
przewidywata rozliczenia z kazdym z poszczegélnych dystrybutorow miedzynarodowych
filmu w formie raportow z uzyskanych zyskéw z dystrybucji i rozpowszechniania filmu, bez
wyszczegolnienia danych dotyczacych frekwencji widowni kinowej czy tez liczby
sprzedanych nosnikow.

NIK wskazuje jednak, ze brak danych uniemozliwia weryfikacje prawidiowosci oszacowania
— na etapie wnioskowania o érodki publiczne — liczby widzow zaréwno w Polsce, jak i za
granicg na poziomie 200 tys. osdb.

(dowdod: akta kontroli str, 488, 497)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, Ze zrealizowane przez Spotke przedsigwzigcie przyczynito
sig do rozwoju polskiej tworczosci filmowej i jej promocji oraz dystrybugii
i rozpowszechniania. Film byt wyswietlany na 50 ekranach w Polsce i w 35 krajach $wiata;
obejrzato go ponad 76 tys. widzéw w Polsce, a do dnia 31 grudnia 2011 r. sprzedanych
zostato na roznych noénikach 3.388 egzemplarzy filmu. ,Essencial Killing" w latach 2010-
2012 byt 23 razy nominowany i nagradzany nagrodami filmowymi na festiwalach filmowych
krajowych i zagranicznych oraz nagrodami pozafestiwalowymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli”, wnosi o pelng realizacje zobowigzan wynikajgcych z zawartych umoéw
0 udzielenie dotaciji ze $rodkéw publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. )

T Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby Kontroli

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w ferminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia’@grudnia 2014,

Najwyzsza zba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopezyk







