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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/14/028 — Kszfalcenie na kierunkach zamawianych

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroferzy 1. Helena Btachut, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacii stuzbowej nr 1546.

2. Kamil Tomaszewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89205 z dnia 13 pazdziernika 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa, zwane dalej:
kontrojowana Ministerstwem lub MNISW.

Kierownik jednostii Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 3 grudnia 2013 r. jest prof. dr hab. Lena
kontrolowanej Kolarska-Bobifiska. W okresie od 16 listopada 2007 r. do 27 listopada 2013 r. Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego byla prof. dr hab. Barbara Kudrycka.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opracowal koncepcje ksztalcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych! i rozpoczat jej realizacie w 2008 r.
w wybranych szkolach wyzszych. Poprzedzita to analiza zapotrzebowania rynku pracy na
absolwentdw szkol wyzszych oraz ustalenie kierunkéw ispecjalnosci ksztatcenia
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju gospodarki. Minister podjat rowniez skuteczne dziatania
promujgce wybor Sciezki ksztalcenia na kierunkach technicznych, matematycznych
i przyrodniczych skierowane do uczniow szkét ponadgimnazjalnych, kidrych efektem stato
sie zwiekszenie liczby absolwentow tych kierunkdw?.

Koncepcja ksztatcenia zamawianego zostata zainicjowana przez Ministra w ramach projektu
systemowego Zamawianie ksztalcenia na kierunkach technicznych, matematycznych
i przyrodniczych — pilotaz®, dofinansowanego ze $rodkdw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, a nastepnie kontynuowana w latach 2009-2014 wformie projektow
konkursowych. Od 1 wrzesnia 2011 r. realizacje koncepcji przejelo Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju — agencja wykonawcza nadzorowana przez Ministra, petniaca funkcje
Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka PO KL.

Minister, chcac zachecit absolwentéw szkét srednich do wyboru ksztatcenia na kierunkach
zamawianych, wprowadzit system stypendialny przewidujacy wsparcie finansowe dla
potowy studentéw? uzyskujacych najwyzsze wyniki w nauce. Nie okreslil jednak minimainej
$rednigj ocen uprawniajacej do ich otrzymania, przez ce dopuscit mozliwost uzyskania
stypendium przez osoby o niskich osiggnieciach wnauce. Ponadto, niezaleznie od
osiagnietych wynikoéw wszyscy uprawnieni studenci otrzymywali stypendia w tej same
wysokosci. Pomimo, ze na stypendia przeznaczono ponad polowe budzetu projektu
pilotazowego (51,7%) i projektow konkursowych (60,3%)° nie jest mozliwe zbadanie

* Kierunki te zaczete potem ckredlaé: kierunkami zamawianymi,

2 Wedlug danych GUS odsetek absolwentow kierunkow technicznych, matematycznych i przyredniczych
wzrost z 19% w 2011 r. do 21% w 2013 1. Zrodlo: hitp:/strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg)
3 Projekt ten byt realizowany od 1 maja 2008 r. do 31 marca 2012 r. Podczas ninigjszej kontroli zostat
© poddany szczegblowym badaniom.
4 Wsparcie slypendiaine przewidziano dla pofowy studentdw uczesiniczacych w projekcie pilotazowym oraz co
50% - w projektach konkursowych.
5 Dane wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r.
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efektywnosci tych srodkow, poniewaz Minister nie monitorowat foséw studentow objgtych
wsparciem  stypendialnym. Nalezy podkreslic rowniez, e odsetek studentow
niekontynuujacych nauki po | roku studidw na kierunkach matematyczno-przyrodniczych
i technicznych pozostaje nadal wysoki (29,21% w2013 r.) wodniesieniu do wartosci
docelowej (17,90%) okreslonej w Priorytecie IV PO KL. '

W celu zwiekszenia liczby absolwentéw kierunkéw technicznych, matematycznych
i przyrodniczych Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opracowat koncepcie, a nastepnie
rozpoczat realizacie projektu systemowego - Zamawianie ksztafcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych — pilotaz, a od 2009 r. projektow
konkursowych, przewidujacych zamawianie przez Ministra w szkotach wyzszych ustugi
ksztaicenia okreslonej liczby studentow na tych kierunkach. Na podstawie zawartych umow®
z uczelniami Minister finansowat zajecia wyréwnawcze z przedmiotdw Scistych, ktorych
celem bylo podniesienie kompetencji niezbednych do kontynuowania studiow oraz zajecia
uatrakeyjniajace studia (wyktady wybitnych specjalistow, staze iprakiyki studenckie).
Dodatkowo polowa studentéw w projekcie pilotazowym oraz do 50% w projektach
konkursowych uzyskujacych najlepsze wyniki, otrzymywata stypendium do wysokosci
1.000 zt (miesigcznie). Niezaleznie od osiggnietych wynikow wszyscy uprawnieni studenci
otrzymywali stypendia w te] samej wysokosci.

Minister, w ramach projektu pilotazowego, a nastepnie projektow konkursowych, zawart
w latach 2008-2011 umowy z uczelniami na zwiekszenie liczby studentéw na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych lacznie o 42.269 osob’. Prawie polowa
Z nich zostata objeta wsparciem w postaci stypendiéw za wyniki w nauce od pierwszego
roku studiow. Ponadto, uczelnie zaoferowaty studentom |roku kierunkbw technicznych,
matematycznych iprzyrodniczych dodatkowe zajecia wyrownujace poziom wiedzy
z przedmiotow $cistych (matematyki, fizyki, chemii). Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
zgodnie z obowigzujacymi procedurami, dokonywat wyboru projektow realizowanych
w szkolach wyzszych, w ktorych zamawiat ksztalcenie. Prawidiowo sprawowal rowniez
nadzor nad realizacjg ksztatcenia zamawianego w uczelniach bioracych udziat w projekcie
pilotazowym.

Do 30 wrzesnia 2014 r. na realizacje ksztalcenia na kierunkach zamawianych (facznie
z projektem pilotazowym) wydatkowano 851.091,4 tys. zt, w tym 36.538,9 tys. zt (4,2%
ogotu poniesionych $rodkow) na zajecia wyrdwnawcze, 178.499,9 tys. zt (21%} na zajecia
uatrakcyjniajace oraz 508.992,6 tys. zt (59,8%) na stypendia za wyniki w nauce.
Ksztalceniem zamawianym objeto (tacznie z pilotazem) 93.486 studentéw | roku, w tym
zwiekszenie studentow | roku w stosunku do lat bazowych wynioslo 49.019 osob.

Podczas realizacji projektu pilotazowego iprojektdw konkursowych Ministerstwo
nie monitorowato i w konsekwencji nie ustalito liczby absolwentéw, ktérzy podczas studiow
pobierali stypendia za wyniki w nauce. Zdaniem NIK, brak mozZliwoéci jednoznacznego
zidentyfikowania liczby absolwentow sposréd  studentow objetych  ksztalceniem
zamawianym na podstawie zawartych uméw z uczelniami, a z ktorych polowa ofrzymata
stypendia, uniemozliwia poznanie efektywnosci srodkéw publicznych wydanych na
najbardziej kosztowne zadanie w ramach projektu, jakim byly stypendia®.

8 0d 1 wrzesnia 2011 r. umowy 7 uczelniami dotyczace ksztatcenia na kierunkach zamawianych padpisywato
Naradowe Centrum Badan i Rozwoju, petnigc funkejg Instytucii Podredniczace).

7 W umowach z uczelniami przewidywano zwigkszenie liczby studentow kierunku zamawianego w stosunku
do tzw. roku bazowego. Latami bazowymi byly lata poprzedzajace nabér objety umowg w MNiSW
{np. rokiem bazowym dia roku 2008 byt rok 2007),.

& 0d czerwca 2014 r. Minister Nauki | Szkolnictwa WyZszego prowadzi w 48 szkolach wyzszych pilotaz
Programu Rozwaju Kompefencii (wartosc ponad 50 min zi), kiory zastapit tzw. ksztatcenie na kierunkach
zamawianych®. W ramach Programu studenci beda sie uczyé kompstencii interpersonalnych, zawodowych
{rozumianych jako umiejetnodci | wiedza niezbedne do wykonywania zadan specyficznych dla
poszezegdlnych zawodow), w zakresie przedsigbiorczoéel oraz kompetengji analitycznych w érodowisku
nowoczesnych technologii. Program ten jest adresowany do wszystkich Uczelni | studentéw wszystkich
kierunkdw studiow. Na podstawie wnioskow z ww. programu pilotazowego, powstanie docelowa formuta
programu w perspektywie finansowe] 2014-2020 za kwote ponad miliard ziotych. Program ten nie
przewiduje stypendiow.



Opis
stanu faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie zatozen ksztalcenia na kierunkach zamawianych, w tym
wybor kierunkéw zamawianych

1.1. W ramach Priorytetu IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka, Dziatania 4.1. Wzmocnienie
i rozwéj potencjatu dydaktycznego uczeini oraz zwigkszenie liczby absolwentow kierunkow
0 kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, Poddziatania 4.1.2. Zwigkszenie
liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy
Ministerstwo zrealizowato projekt systemowy - Zamawianie ksziafcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych — pilotaz®,

We wniosku o dofinansowanie, skierowanym 14 sierpnia 2008 r. przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego'?, ustalono, ze celem ww.
projektu jest wylonienie kierunkow/specjalnosci, ktorych absolwenci sg najbardziej pozadani
na rynku pracy oraz zwigkszenie odsetka absolwentow tych kierunkow/specjainosci,
majacych kluczowe znaczenie dia gospodarki opartej na wiedzy. Na nizszg atrakcyjnosc
inwestycyjna kraju wplywa bowiem m.in. niewystarczajaca liczba specjalistow z wyzszym
wyksztalceniem na tych kierunkach oraz nadreprezentacja absolwentow kierunkdw
humanistycznych. Podkreslono, ze dla zapewnienia pracodawcom wystarczajacej podazy
odpowiednio wykwalifikowanych absolwentow kierunkéw technicznych, matematycznych
i przyrodniczych istnieje potrzeba systemowego stymulowania wzrostu liczby absolwentow
tych kierunkéw poprzez zamawianie ksztalcenia na wskazanych przez ministra whasciwego
ds. szkolnictwa wyzszego kierunkach/specjainosciach.

Zatozono, ze Uczelnie, realizujace ksztalcenie zamawiane w ramach projekiu pilotazowego,
wylonione zostang w oparciu o zloZone oferty, na podstawie przyjetych kryteriow, w tym
m.in.. posiadanie uprawnien lub spelnianie warunkow do uzyskania uprawnien do
prowadzenia studiow na zamawianych kierunkach; posiadanie pozytywnej oceny jako$ci
ksztatcenia na zamawianych kierunkach studiéw Poiskiej Komisji Akredytacyjnej; wykazanie
wysokiej jakosci i kompleksowoéci oferty edukacyjnej; zasadnos¢ planowanych kosztow
realizacji projektu; zgodno$¢ projektu z warunkami wezwania do skiadania ofert zamawiania
na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych; innowacyjnosg;
zapewnienie powigzania ksztaicenia z gospodarka; zadeklarowanie gotowosci zwigkszenia
naboru na zamawiane kierunki studiéw, w stosunku do deklarowanego poziomu na rok
akademicki 2008/2009 (wg stanu z 30 listopada 2007 r.).

Ustalono, ze ksztalceniem zamawianym zostanie objetych 3.000 studentow, z tego 1.500
(50%) otrzyma stypendium w wysokosci okolo 1 fys. zl, a zajgciami wyrownawczymi objgci
zostang wszyscy studenci (t). 3.000 oséb), czyli lacznie 4.500 studentow otrzyma obie formy
wsparcia. Wyboru 11 kierunkow zamawianych dokonano na podstawie badania TNS OBOP
22007 v Zaliczono do nich: inzynierie biomedyczng, mechatronike, budownictwo,

9 Suma kontrolna: EATS-ACBF-F3F7-7075, realizowany w okresie od 1 maja 2008 r. do 31 marca 2012,

16 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego pelnito funkcje Instylucji Posredniczacej oraz funkcie
Beneficienta Systemowego w ramach projektu pilotazowego, natomiast Miristerstwo Rozwoju Regionalnego
- funkeje Instytucji Zarzadzajzce).

"1 Zapotrzebowanie przedsibiorstw na wykwalifikowang kadre inZynierskg oraz ocena przygotowaria
absolwentdw studidw technicznych — TNC OBOP dla On Board PR Sp. Z 0.0. Grudzien 2007r. Badania TNS
OBOP, dotyczace zapotrzebowania przedsiebiorstw na wykwalifikowang kadre inzynierskg oraz oceny
przygotowania do pracy absolwentéw studiow technicznych, zrealizowano w okresie od 20 listopada do 3
grudnia 2007 r. Badaniami objgto wylosowang probe 300 przedsiebiorstw (sposrod 14.664) zatrudniajacych
co najmniej 50 pracownikdw z branzy produkcyjnej oraz innych wybranych branz zatrudniajacych
specjalistow inzynierow, Badaniami objeto pracownikow wylosowanych przedsiebiorstw odpowiedzialnych
za zatrudnienie, wykorzystujac kwestionariusz wywiadu. W badaniach tych m.in. ustalono liste aktualnie
brakujacych pracownikow {inzynierdw) danej specjalnosci oraz prognoze brakujacych inzynierow za rok, za
2 lata i za 5 lat. Powodem tych brakéw — wedlug bacanych - sa; wyjazcy za granice, zbyt wygbrowane
oczekiwania ptacowe, zbyt maly nacisk uczelni na praktyke, -niswielka liczba absolwentéw uczelni
technicznych w poréwnaniu z uniwersylelami. Wymieniane sposcby na zaradzenie problemowi niedoboru
pracownikdw, o — zdaniem badanych — wspoipraca z uczelniami w zakresie opracowywania programu
sludiow, wyzsze wynagrodzenia, uruchomienie przez uczelnie nowych kierunkow studiow o specjalizacii
potrzebnych przedsiebiorcom.



inzynierie $rodowiska, energetyke, elektrotechnike, mechatronike, mechanike ibudowe
maszyn, automatyke i robotyke, matematyke oraz biotechnologie.

W projekcie pilotazowym wyodrebniono pie¢ zadan, ktorych koszt realizacji oszacowano na
laczna kwote 86.203 tys. zt, z tego:

1) zarzadzanie projektem, organizacja biura projektu — koordynowanie dziatan
realizacyjnych zgodnych z harmonogramem projektu - 217.2 tys. zt, tj. 0,25% ogotu
Srodkdw;

2) zamowienie ksztalcenia w uczelniach na kierunkach/specjalnosciach o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy w sumie dla 3000 studentéw oraz
podnoszenie atrakcyjnosci tych studidw poprzez m.in. przygotowanie skryptow,
podrecznikow, wyklady profesoréw zagranicznych, praktyki studenckie, zakup sprzetu
do laboratorium - 42.000 tys. z, tj. 48,72%;

3) realizacja w uczelniach realizujacych kierunki/specjalnosci zamawiane systemu
programow wyréwnawczych z matematyki i fizyki dla studentow | roku w celu
podniesienia kompetencji niezbednych do kontynuowania studibw na tych
kierunkach/specjainosciach - 3.417 tys. z, tj. 3.96%;

4) przyznanie stypendiow 50% studentom kierunkow/specjalnosci zamawianych, tj. 1500
osob, przy czym szacunkowa kwote stypendium ustalono na ok. 1000 zi - tacznie
40.500 tys. 24, 1. 46,98%;

5) promocja projektu, w tym koszty papieru i toneréw niezbednych do wydruku informacii
promocyjnych oraz koszty ogloszen prasowych informujacych o postepach i kolejnych
etapach realizacji projektu — 6,8 tys. zt, 1. 0,79%.

We wniosku o dofinansowanie do twardych rezultatéw projektu zaliczono'?:

1) rozpoczecie w roku akademickim 2008/2009 dodatkowo przez 3.000 studentéw
wstosunku do stanu z roku akademickiego 2007/2008 ksztalcenia na
kierunkow/specjalnosciach zamawianych, liczba studentow zostanie zweryfikowana na
podstawie umdw zawartych z uczelniami;

2) realizacja programéw wyréwnawczych dla studentow pierwszego roku — zostanie
ustalona na podstawie monitoringu uczelni;

3) wazrost liczby osob aplikujgcych na kierunki techniczne, matematyczne i przyrodnicze,
zostanie ustalony na podstawie danych GUS oraz na podstawie aplikacji
w dziekanatach;

4) wdrozenie innowacii do istniejacych programow studiow - zostanie ustalony na
podstawie monitoringu uczelni.

Migkkie rezultaty projektu pilotazowego, to m.in. umocnienie zwigzku uczelni z gospodarka,
promocja kisrunkow zamawianych, zwiekszenie odsetka studentow tych kierunkow.
(dowod: akta kontroli str. 3-5; 118-145)

1.2. Ministerstwo, oprocz realizacji projektu systemowego dotyczacego ksztalcenia na
kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych, rozpoczeto realizacje
projektdw systemowych majacych na celu promocje tych kierunkow oraz badania
ewaluacyjne ex ante i panele ekspertow, stuzace m.in. wsparciu ksztaicenia na kierunkach
zamawianych.

12 Redlizacja projektu miat deprowadzic do osiagniecia celu szczegdowego nr 3 Podniesienie atrakcyjnosci
ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno-przyrodniczych i technicznych na poziomie wyzszym w ramach
Priorytetu 1V Szkoinictwo wyzsze | nauka PO KL. Jednym z cozekiwanym efekidw tych dzialan mialo byS:
zwickszenie do 22% odsetka absolwantow kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych. Zrodto:
Program QOperacyjny Kapitai Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odnlesienia 2007-2013 (www.efs gov.pl
{Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/87/Program_Operacyjny. Kapital_Ludzki_05122
011.pdf, www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%2Gprogramewe/Attachments/88/520 P%20P0 % 20KL
_1 _lipca_2014.pdf).



W okresie od 1 maja 2008 r. do 31 marca 2010 r. zrealizowato za kwote 1.352.915,05 zt.
projekt w ramach PO KL - Promocja wyboru Sciezki ksztalcenia na Kierunkach
technicznych, matematycznych | przyrodniczych (tzw. mala promocja) w ramach
poddziatania 4.1.2. Zwiekszenie ficzby absolwentow kierunkdw o kituczowym znaczeniu dia
gospodarki opartej na wiedzy.

Celem projektu  bylo promowanie  kierunkéw matematycznych, technicznych
i przyrodniczych wsrad miodziezy szkol Srednich oraz osob posiadajacych wyksztatcenie
srednie, ktore dotychczas nie podjely nauki w systemie szkolnictwa wyzszego, planujace
podiecie nauki na uczelniach wyzszych nakierunkach o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki opartej na wiedzy. Z analizy dokumentacji dotyczacej tego projektu wynika, ze
w 18 spotkaniach zorganizowanych przez Ministerstwo i szkoty wyZsze na terenie calego
kraju uczestniczyto 5.106 uczniow szkot ponadgimnazjalnych. Ponadto zorganizowano dwa
Salony Maturzystow Perspektywy 2009, w ktorych uczestniczyto 395 oséb.

(dowbd: akta kontroli str. 383-389)

Celem ogolnym projektu — Kampania promocyjna na rzecz kierunkow matematycznych,
przyrodniczych, technicznych (tzw. duza promocja) w ramach 1V Priorytetu, Dziatania 4.1.
Wzmocnienie | rozwoj potencjatu dydakiycznego uczelni oraz zwigkszenie ficzby
absolwentow kierunkow o kfuczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy,
Poddziatania 4.1.3. Wzmocnienie systemowych narzedzi zarzadzania Szkolnictwem
wyzszym, jest promocja kierunkow matematycznych, technicznych i przyrodniczych,
tj. kierunkéw kluczowych w rozwoju gospodarki panstwa opartej na wiedzy wsréd miodziezy
szkot Srednich, szkdt gimnazjalnych i zawodowych w latach 2009 - 2015 poprzez m.in.
demonstrowanie osiagnie¢ poszczegdlnych uczelni i ich wydzialow oraz zwigkszenie
atrakcyjnosci zawoddw technicznych poprzez prezentacje sukcesow polskich inzynierow.

W okresie od polowy 2009 r. do 31 marca 2014 r. zorganizowano:

— 11 spotkan promocyjnych, w ktorych wzigto udziat 5.178 oséb, wsréd kiorych bylo
ponad 50% kobiet,

- wyemitowano siedem spotow reklamowych promujacych kierunki matematyczne,
przyrodnicze i techniczne w 13 stacjach telewizyjnych

- zorganizowano wystawe ,Nauka Polska’, zaprezentowang w dwoch miastach, ktorg
obejrzato jg 1.766 oséb,

—  utrzymywany jest profil na portalu spolecznociowym facebook,

— prowadzona jest strona internetowa www.studianaprzyszlosc.pl.

Planowany budzet projektu 35 min zI, zostat zrealizowany w ok. 69% do korica 2013 roku.
(dowod: akta kontroli str. 391-392)

Ponadto jedno z seminariow'? (przeprowadzone 26 stycznia 2010 r.), realizowane w ramach
projektu systemowego — Panele ekspertow, poswiecone bylo ocenie sytuacji w szkolnictwie
wyzszym w Polsce w zakresie dostosowania liczby absolwentéw kierunkow technicznych,
przyrodniczych i matematycznych do potrzeb rynku pracy. W rekomendacjach z tego
seminarium zaproponowano m.in.. zwigkszenie ilosci ijakosci wiedzy matematycznej na
wszystkich etapach ksztalcenia, a na uczelniach - nie tylko na kierunkach technicznych;
prowadzenie regulamych badan rynku pracy; przebudowa struktury uczelni tak, by shuzyfa
ksztalceniu na potrzeby rynku pracy; tworzenie programéw ksztalcenia w oparciu o efekty
ksztatcenia, ktorymi beda opisywane programy ksztafcenia iwdrazanie opartych na
efektach ksztalcenia Krajowych Ram Kwalifikacyjnych, dajacych mozliwos¢ poréwnywania
kwalifikacji wydawanych w europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego; wprowadzenie
nowych procedur zapewnienia jakosci ksztalcenia w uczelniach, zwigkszenie autonomii
programowej uczelni; stworzenie zachet systemowych do wspdlpracy miedzy uczelniami
a pracodawcami, przeciwdziatanie bezrobociu absolwentéw wynikajacemu z przyjmowania
zbyt wielu kandydatow na niektore kierunki, modemizacja bazy sprzgtowej uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 390)

3 Panel ekspertow realizowany byt w ramach Priorytetu |V, Dziatania 4.1, Poddziatania 4.1.3 Wzmocrienie
systermowych narzedzi zarzadzania szkoinictwemn wyzszym.
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1.3. Ministerstwo zamowito dwie ekspertyzy typu ex anfe, ktoérych rekomendacje mialy
stanowi¢ m.in. wsparcie realizacji projektu pilotazowego. Po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego', zlecito 30 pazdziernika 2008 r. IBC GROUP' badanie ewaluacyjne ex-
ante za kwote 111.020 #,

W raporcie koncowym'® - Badanie ewaluacyjne ex-ante dotyczace oceny zapotrzebowania
na absolwentow szkof wyzszych kisrunkow  matemaltycznych,  przyrodniczych
itechnicznych, przyjetym w  kofcu grudnia 2008 r, m.in. wskazano liste
kierunkow/specjalnosci uznanych za deficytowe. | tak:

1) wérod specjalnosci matematycznych: matematyke stosowana oraz matematyke
finansowa;

2) wérdd  specjalnosci  przyrodniczych:  ochrong  $rodowiska,  biotechnologie,
nanotechnologie, architekture radowiska;

3) wsrod specjalnosci  technicznych: informatyke, mechanike ibudowg maszyn,
budownictwo ogélne, mechatronike, automatyke, robotyke.

W raporcie tym stwierdzono, Zze szkoly wyzsze w swoich planach rekrutacyjnych
w niezadowalajacy sposob uwzgledniaja prognozowane zapotrzebowanie rynku na
absolwentow okreslonych specjainoéci. Plany te stanowig bowiem wypadkowg sytuacii
kadrowej danej uczelni oraz analizy kosztdw ksztalcenia nadanym kierunku. Autorzy
raporiu za niezbedne uznali zapewnienie lepszej wspotpracy iprzeptywu informacii
pomigdzy instytucjami rynku pracy, szkotami wyzszymi, organizacjami przedsigbiorcow,
przedsiebiorcami i instyfucjami otoczenia biznesu oraz zwigkszenie zainteresowania
milodziezy ksztalceniem na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych
poprzez przywrocenie obowiazkowego egzaminu maturalnego z matematyki.

(dowod: akta kontroli str. 8-51)

Ministerstwo zlecito w dniu 3 grudnia 2008 r. réwniez 1BC GROUP Badanie ewaluacyjne ex
ante w zakresie oceny moziiwosci doboru oplymalnych narzedzi motywujgcych kandydatow
na studia do wyboru kszialcenia na kierunkach technicznych, matematycznych
i przyrodniczych (ze szczegblnym uwzglednieniem stypendiow). Koszt zamowienia wyniost
101.900 zt.

W raporcie z badania wskazano, Ze:

—  przy wyborze kierunku studiéw czesto decyduja inne kryteria niz predyspozycje ucznia;
kandydaci nastudia czesto wybierajq kierunki, ktére najtatwiej studiowaé lub aby
zaspokoi¢ ambicje swoich rodzicow; niejednokrotnie kierujg sie¢ modg wykreowang
np. przez media;

— kandydaci na studia sq zainteresowani stypendiami, jednakze w rownym stopniu
interesuje ich dostep do infrastruktury uczelni (lokalizacja, dostepnos¢ miejsc
w akademikuy);

— jezeli rodzice kandydata na studia majg niskie dochody to informacja, Ze studivjac
tzw. kierunek zamawiany student bedzie mégt uzyska¢ dodatkowe pieniadze, moze
wptynad na wybdr tego wiasnie kierunku, ale dotyczy to tylko sytuacji wyboru migdzy
kierunkami pokrewnymi; natomiast nie bedzie to miato praktycznie znaczenia dla tych,
ktorzy zastanawiajg sie nad wyborem kierunkow, ktore sa odlegle od kierunkdw
Zamawianych;

— jesli kandydat na studia pochodzi z bogatego domu, to dodatkowe pienigdze za
studiowanie kierunkéw zamawianych, nie bedg miaty wptywu na podjgcie decyzji
o wyborze kierunku studiow.

" Roczny Plan Dziatania Pomocy Techniczne| na lata 2007-2008 Program Cperacyjny Kapitat Ludzki MNiSW
w ramach Dzialania 10.1 Pomoc Techniczna w pkt. 3 Roczny Plan Kosziéw WdraZania, poz.1.Koszly
doradztwa posredniego (analizy, ekspertyzy itp.).

% |BC GROUP Central Europe Holding Lid Sp. z 0.0,

6 Raport, wspétfinansowany ze Srodkow UE,



Uwagi dotyczace
badangj dzigtalnosci

Z badan tych wynika rowniez, ze oferta stypendialna nie jest czynnikiem znaczacym przy
wyborze kierunku studiow, gdyz tylko 12% ankietowanych studentow wskazato,
ze w mniejszym (10%) ¢czy w wiekszym (2%) stopniu kierowali sie przy wyborze kierunku
studiow oferta stypendialna, a wysokie stypendia oferowane przez uczelnie stanowity
zaledwie 6% wsrod czynnikow, ktore wplynety na wybér kierunku studiow. Mozna wiec
uznaé, podsumowujg autorzy raportu, ze jest to element niewiele znaczacy i w zadnym
stopniu nie determinuje decyzji o wyborze studiéw podejmowanej przez absolwentow szkoly
$rednigj.

{dowdd: akta kontroli str. 52-82)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na stosunkowo wysoka stawke stypendium
ustalong w projekcie pilotazowym' na poziomie ok. 1 tys. zl dla polowy studentow
uzyskujacych najwyzsze wyniki ze studidw w poszczegélnych uczelniach, bez okreslenia
minimalnego poziomu osigganych wynikow. Wartos¢ jednego stypendium oszacowano na
podstawie wielkosci srodkéw przeznaczonych na stypendia wykazanych w zatwierdzonym
wniosku o dofinansowanie, liczbie przyjetych studentéw oraz prognozowanym czasie
trwania kierunkéw zamawianych, co w rezultacie okreslito wielkos¢ stypendium w kwocie
1tys. zhs. Ponadto, niezaleznie od osiagnietych wynikow wszyscy uprawnieni studenci
otrzymywali stypendia w tej samej wysokosci.

Wyjasnienie Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju Andrzeja Kurkiewicza
uzasadniajace wysokos¢ stypendium pracochlonnoscig studiow, kalkulacjg opartg na
minimum  socjalnym, czy tez koniecznoscia zapewnienia warunkow  studentom
pochodzacym z biednych rodzin nie jest przekonujace, poniewaz ustalone kryterium
przyznawania stypendium nie odnosito sig do tych powodéw. Okreslato jedynie, ze 50%
studentow uzyskujacych najwyzsze wyniki nauczania moglo otrzymac stypendium na
kierunkach zamawianych.

(dowdd: akta kontroli str. 452- 454, 576)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opracowat koncepcje ksztatcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych iprzyrodniczych®® i rozpoczal jej realizacje w2008 r.
w wybranych szkofach wyzszych. Poprzedzita to analiza zapotrzebowania rynku pracy na
absolwentow szkOt wyzszych oraz ustalenie kierunkow ispecjalnosci ksztalcenia
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju gospodarki. Minister podjat rowniez skuteczne dziatania
promujace wybor Sciezki ksztalcenia na kierunkach technicznych, matematycznych
i przyrodniczych skierowane do uczniow szkot ponadgimnazjalnych, kidrych efekiem stalo
sie zwiekszenie liczby absolwentdw tych kierunkow?.

Koncepcja ksztatcenia zamawianego zostata zainicjowana przez Ministra w ramach projektu
systemowego Zamawianie ksztaicenia na kierunkach technicznych, matematycznych
i przyrodniczych — pilotaz?!, dofinansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, a nastepnie kontynuowana w latach 2009-2014 w formie projektow konkursowych.
Od 1 wrzesnia 2011 r. realizacje koncepcji przejeto Narodowe Centrum Badan i Rozwoju —
agencja wykonawcza nadzorowana przez Ministra, petniaca funkcje  Instytucii
Posredniczagcej dla Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i nauka PO KL.

Minister, chcac zachecié absolwentow szkol $rednich do wyboru ksztatcenia na kierunkach
zamawianych, wprowadzit system stypendialny przewidujacy wsparcie finansowe dla
potowy studentéw? uzyskujacych najwyzsze wyniki w nauce. Nie okreslit jednak minimalnej
$redniej ocen uprawniajacej do ich otrzymania, przez co dopuscit mozliwos¢ uzyskania

7 W projektach konkursowych stawka stypendium wynosita do 1 tys. L,

18 Wialkosé srodkéw na stypendia ustalonc w kwocie 40.500 tys. 21, 50% przyjetych studentow — 1.500 oséb
i czas trwania studidw 27 miesigey.

18 Kierunki le zaczeto potem okreslac: kierunkami zamawianymi.

D Wedlug danych GUS odsetek absclwentow kisrunkow technicznych, matematycznych | przyrodniczych
wzrast z 19% w 2011 r. do 21% w 2013 r. Zridto; hitp:/istrateg.stat. gov.pl/Home/Strateg)

2 Projekt ten byt realizowany od 1 maja 2008 r. do 31 marca 2012 r. Podczas ninigjsze} kontroli zostal
poddany szczegélowym badaniom.

2 Wsparcie slypendialne przewidzianc dia potowy studentow uczestniczacych w projekcie pilotazowym oraz do
50% - w projektach konkursowych.



Opis stanu faktycznego

stypendium przez osoby o niskich osiagnieciach wnauce. Ponadto, niezaleznie od
osiagnigtych wynikow wszyscy uprawnieni studenci otrzymywali stypendia w tej samej
wysokosci.

2. Realizacja ksztalcenia na kierunkach zamawianych, wtym wybor uczelni
biorgcych udzial w projekcie

2.1. Podstawq realizacji ksztalcenia zamawianego byt wniosek o dofinansowanie z 14
sierpnia 2008 r. Wniosek ten zmieniany byt pigC razy?. W pierwszej zmianie z 20 lipca
2010 r. ustalono zmniejszenie kwoty budzetu z 86.203.000 zt do 64.120.863,30 zt
(022.082.136,70 2, tj. 0 25,62%) w zwiazku ze zmniejszeniem liczby przyjetych studentow
do 2500 os6b na kierunki zamawiane oraz zmniejszeniem liczby studentdéw objetych
wsparciem do 4.000 oséb. We wniosku z 16 marca 2012 r. wydtuzono okres realizacii
projektu do 31 maja 2012 r. w zwigzku z kenieczno$cig ostatecznego rozliczenia projektu,
a uczelnie zostaly zobowigzane do przekazania do Ministerstwa sprawozdan rzeczowych
do 10 kwietnia z realizacji umowy wedtug stanu na 31 marca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 118-291)

2.2. W pierwotnym wniosku o dofinansowanie (z 14 sierpnia 2008 r.) zalozono, ze uczelnie,
ktore bedg realizowaé ksztalcenie zamawiane, wytonione zostang w drodze konkursu na
podstawie zloZzonych ofert. Wezwanie do sktadania ofert zostalo zamieszczone na stronie
internetowej Ministerstwa 20 maja 2008 r.

Komisja, powolana? zarzadzeniem nr 33/2008 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 2 lipca 2008 r. w sprawie powotania i dziatania Komisji do spraw oceny ofert realizacji
ksztalcenia w ramach projekiu systemowego Zamawianie ksztafcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych — pifotaz, po dokonaniu oceny formalne]
tj. m.in.; posiadanie statusu uczelni publicznej lub niepublicznej, dziatania dotyczacego form
uatrakcyjnienia programu studiow, zwiekszenie naboru studentow w stosunku do stanu z 30
listopada 2007 r., kompletnos¢ dokumentdéw i merytorycznej (potencjat jednostki
organizacyjnej Uczelni realizujace] ksztalcenie zamawiane: kadrowy, dorobek ksztalcenia,
baza dydaktyczna, sposob realizacja ksztalcenia zamawianego: plan studiow i ramowy
program nauczania, plan i program praktyk zawodowych, liczba studentow do ksztalcenia
wramach oferty, sposob realizacji programéw wyrownawczych, zasady przyznawania
stypendiow) 51 ztozonych ofert, przedstawita Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
klasyfikacje 47 uczelni?, spelniajgcych ww. kryteria, ubiegajacych sig o realizowanie
ksztatcenia zamawianego. Cztery uczelnie? nie spetniaty wymogow art. 40 ust. 1 ustawy
zdnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?, gdyZ byty nadzorowane przez
innych ministrow i zostaty wylaczone z udziatu w ksztalceniu zamawianym, w trybie
systemowym.

Decyzjg Ministra do realizacji ksztalcenia zamawianego zakwalifikowano wszystkie
pozostate 47 uczelnie, prowadzace studia licencjackie i inZynierskie na kierunkach
zamawianych, z tego kierunek: matematyka wybrato 24 uczelnie, mechanikg i robotyke — 16
uczelni, inzynierie $rodowiska — 14 uczelni, elekirotechnike — 12 uczelni, automatyke
i robotyke — 11 uczelni, biotechnologie — 10 uczelni, budownictwo, energetyke | mechanike
po 5 uczelni, energetyke — 2 uczelnie. Rozklad uczelni uwarunkowany liczba wybranych
kierunkow studiow byt nastepujacy: 22 uczelnie wybrato jeden kierunek, 11 uczelni - dwa
kierunki, pie¢ uczelni — trzy kierunki i po trzy uczelnie wybrala cztery, pie¢ i szes¢ kierunkow

2 20 lipca 2010 1., suma kontrolna: BBOF-AB52-075E-C591; 22 kwietnia 2011 r., suma kontrolna: 6D4C-2044-
2331-C902; 16 marca 2012 r., suma kontrolna:E599-34A5-7494-75F8; 6 kwietnia 2012 r., 5F24-B17A-549B-
745C; 22 maja 2012 ., 316D-4F96-B2CA-44E4,

2 Komigja powotana zgodnie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 slerpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
22012+, poz. 392 ze zm.}

% 48 uczelni, gdyz na podstawie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ¢ utwerzeniu Zachodnicpomorskiego
Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie (Dz. U. Nr 180, poz. 110), pctaczone zostaly Akademia
Rolnicza w Szczecinie i Politechnika Szczecinska.

% Sigski Uniwersylet Medyczny, Uniwersytet Medyczny w todzi, Akademia Marska w Szczecinie, Wojskowa
Akademia Techniczna.

7 Dz U.z2012r., poz. 572 ze zm.



studiow. Ponadto 23 uczelnie zadeklarowaly realizacje jednego kierunku studiow, 10 uczelni
— dwoch kierunkow, pie¢ uczelni — trzech, trzy uczelnie - czterech, dwie uczelnie -
pieciu, cztery uczelnie zadeklarowaly realizacje szesciu kierunkow studiow. Koszt umowy
na realizacje ksztalcenia zamawianego w uczelniach wynosit od 117 tys. zt do 1.823,5 tys.
2. Wérdd uczelni realizujacych ksztalcenie zamawiane byla jedna niepubliczna.

W umowach zawartych przez Ministra (Zamawiajagy) z uczelniami ustalono, ze:

1) zamawiajgcy sfinansuie wykonanie zadan realizowanych w ramach projektu
systemowego Zamawianie ksztafcenia na kierunkach technicznych, matematycznych
i przyrodniczych - pilotaz, Priorytet IV PO KL, Dziatanie 4.1, Poddziatania 4.1.2,
wynikajacych z przedtozone] przez uczelnie oferty, polegajacych na:

a) podniesieniu atrakcyinosci ksztalcenia w Uczelni poprzez podjecie dzialan
wzbogacajgcych formy procesu dydaktycznego, niefinansowanych w inny sposob
z budzetu panstwa ani z przychodow wiasnych uczelni

b} wyplaceniu  stypendibw na  kierunkach/specjainosciach  zamawianych
w wysokosci 1 tys. zt przez okres 27 miesiecy;

¢) przeprowadzeniu kurséw  wyrownawczych dla  studentow | roku
kierunkow/specjalnosci zamawianych z przedmiotow matematyka iflub fizyka w
wymiarze 120 godzin w wysokoéci 170 zt za godzine, w dwoch grupach liczacych
maksymalnie 20 osob;

2) realizacja ww. zada wigZze si¢ ze zwiekszeniem w uczelni o zadeklarowang liczbe
studentow, przyjetych w roku akademickim 2008/2009 na pierwszy rok studiow
pierwszego stopnia na kierunek zamawiany w porownaniu do stanu z dnia 30 listopada
2007 r.

Realizacja ww. zadan rozpoczela sig 21 sierpnia 2008 r. i trwata do 15 marca 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-7; 330-335; 292-316)

W ofertach przekazanych w odpowiedzi na wezwanie Ministerstwa do skladania ofert
uczelnie?® zadeklarowaly przyjecie dodatkowo 2.350 oséb na ksztalcenie zamawiane,
natomiast w umowach wykazaty faktyczne zwiekszenie o 2.002 osoby, z czego stypendia

przewidziano dla 1.005 oséb w kwocie 1 tys. zt.
' (dowdd: akta kontroli str. 581)

2.3. W umowie z 25 listopada 2008 r o dofinansowanie projektu - Zamawianie ksztafcenia
na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych — pilotaz, zawartej pomiedzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego (Instytucia Zarzadzajaca — 1Z) a Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Instytucja Posredniczaca - IP) stwierdzono m.in, Ze IP
zobowiazuje sie do realizacji projektu zgodnie z aktualnym wnioskiem o dofinansowanie.
Umowa ta byla aneksowana czterokrotnie® w zwigzku ze zmianami wnioskow
o dofinansowanie. W aneksie z 16 lutego 2012 r. uwzgledniono fakt przejecia, w wyniku
porozumienia z 31 sierpnia 2011 r. MNISW, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i Narodowego Centrum Badan | Rozwoju, funkcji Instytucji Posredniczacej przez NCBIR
w stosunku do m.in. analizowanego projektu.

(dowod: akta kontroli str. 84-117)

24. Na realizacie projektu wydatkowano 51.554.122,71 zt (80,4% kwoty zaplanowanej).
Struktura tych wydatkow wygladata w nastepujacy sposob:

1) =zarzadzanie projektem, organizacja biura projektu - koordynowanie dziatan
realizacyjnych zgodnych z harmonogramem projektu — 1.119.091,54 zt (2,18%);

2) zamowienie ksztalcenia w uczelniach na kierunkach/specjainosciach o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy dla 3000 studentéw oraz podnoszenie
atrakcyjnosci tych studiow poprzez m.in. przygotowanie skryptéw, podrecznikdw,

8 Uczeinie nadzorowane przez Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego.
% 23lipca 2009 r.; 23 kwietnia 2010 r.; 6 sierpnia 2010 16 futego 2012,

10



Ustalone
nieprawidiowosci

wyklady profesoréw zagranicznych, praktyki studenckie, zakup sprzetu do
laboratorium — 21.994.108,19 zt (42,66%);

3) realizacja programow wyrbwnawczych z matematyki i fizyki dla studentow | roku
wcelu podniesienia kompetencji niezbednych do kontynuowania studiow na tych
kierunkach/specjalnosciach — 1.577.278,60 zt (3,06%);

4) stypendia za wyniki w nauce (dla 50% studentow) ~ 26.669.000,00 zt (51,73%);

5) promocja projektu, w tym koszty papieru i toneréw niezbednych do wydruku informacii
promocyjnych oraz koszty ogloszen prasowych informujacych o postepach i kolejnych
etapach realizacji projektu — 194.644,38 zt (0,37%).

(dowbd: akta kontroli str. 540-541)

2.5. Projekt pilotazowy byt audytowany przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w dniach
27 czerwea — 14 lipca 2011 r. Przedmiotem audytu byla prawidtowos$¢ realizacji wydatkow,
w tym zasadno$¢ stawek dla wykladowcdw, realizujacych zajecia wyrownawcze.
We wnioskach ostatecznych nie sformutowano zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 343; 371-372)

2.6. Urzad Kontroli Skarbowej, w okresie od 2 pazdziernika 2012 r. do 31 stycznia 2013 r,,
przeprowadzit kontrole Ministerstwa jako Beneficienta Systemowego w zakresie zgodnosci
zadeklarowanych wydatkow z zapisami ksiggowymi i dokumentami dowodowymi
przechowywanymi przez beneficienta oraz z zasadami wspoinotowymi i krajowymi.
W wyniku tej kontroli rowniez nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 343)

2.7. W marcu 2012 r. w zwigzku z wykrytymi przez Ministerstwo nieprawidiowosciami,
zlecono przeprowadzenie kontroli w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Glogowie™.
Kontrolg objeto ocene prawidtowosci merytorycznej realizacji umowy zawartej z wykonawca
wramach projektu pilotazowego oraz ocene kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow.
Wydatki uznane w toku kontroli za niekwalifikowalne (w kwocie 157.212,73 zl) nie zostaty
zrefundowane ze Srodkow projektu. Natomiast w przypadku wydatkéw w kwocie
4012527 zt (czesc zaliczki), rowniez uznanych za niekwalifikowalne, naliczono kareg
zgodnie z faryfikatorem 5%. Uczelnia zwrocita Srodki na rachunek Ministerstwa wraz
z odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 378-382; 511-539)

2.8. W czerwcu 2012 r., przed zakoriczeniem realizacji projektu, na zlecenie Ministerstwa
zostata przeprowadzona kontrola prawidiowosci realizacji umdw zawartych z pozostalymi
45 uczelniami, realizujacymi ksztalcenie zamawiane®. Jej zakresem objgto badanie.
prawidtowosci udzielania zamowien publicznych oraz zaméwien ponizej 14,000 euro oraz
dokumentaciji ksiegowej wraz z zatacznikami w celu oceny kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkdw.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w10 uczelniach stwierdzono uchybienia,
aw Panstwowe] Woyzszej Szkole Zawodowej w Ciechanowie zakwestionowano
dokonywanie zaméwien publicznych na kwote 66.030,00 zt (wydatki te nie zostaly
zrefundowane przez MNISW). Stwierdzone uchybienia zostaly przez skontrolowane

uczelnie usunigte.
(dowod: akta kontroli str. 375-377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacja programu pilotazowego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego, zgodnie z obowigzujgcymi  procedurami,
dokonywal wyboru projektow realizowanych w szkotach wyzszych, w ktorych zamawiat

® Kontrole przeprowadzito Biuro Audytow ,Auditores” z Wieliczki. Jej koszt wynidst 4.920 zt,

¥ Kontroli prawidtowosci realizacji uméw dokonala spbtka DPC A. Danylczenko i Spétka sp. | na podstawie
umowy z dnia 1 czerwca 2012 r. Na badania kontrolne 45 uczeini zawarto 28 umow. Kazda z nich
obejmowala badanie uczelni znajdujacych sie w okreslonej misjscowoscl ijej poblizu. WartoSé umow
wynicsta; 159.961,5 zt
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Opis stanu faktycznego

ksztalcenie na wybranych kierunkach studiéw. Prawidiowo sprawowat réwniez nadzor nad
realizacja ksztalcenia zamawianego w uczelniach bioracych udziat w projekcie pilotazowym.

3. Efekty ksztatcenia na kierunkach zamawianych

3.1, W ramach Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze i hauka PO KL okreslono cel szczegotowy
nr 3 Podniesienie atrakcyjnosdci ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno-przyrodniczych
i technicznych na poziomie wyzszym. Zalozono, Ze bedzie on realizowany poprzez:

1) zlecanie uczelniom przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyZzszego ksztalcenia
okreslonej liczby studentdbw na  kierunkach  matematyczno-przyrodniczych
i technicznych oraz

2) wdroZenie programow wyrdwnawczych adresowanych do studentow | roku kierunkow
matematyczno-przyrodniczych i technicznych obejmujacych podnoszenie kompetencii
niezbednych do kontynuowania studiow na tych kierunkach.

Oczekiwanym efektem tych dziatart ma byé:

1) zwiekszenie do 22% odsetka absolwentow kierunkow matematyczno-przyrodniczych
i technicznych oraz

2) zmnigjszenie 0 33% odsetka studentéw niekontynuujacych nauki po | roku studiow na
kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

3.2. Dla monitorowania zalozonego efektu, okreslono trzy wskazniki produktu oraz jeden
wskaznik rezultatu. Wskaznikami produktu dla celu szczegdlowego nr 3 Priorytetu IV PO KL

$q;
1) liczba uczelni oferujacych dodatkowe zajecia wyrownawcze dla studentow | roku

kierunkow matematyczno-przyrodniczych itechnicznych — na zakonczenie projektu
pilotazowego osiggnigto wartos¢ na poziomie 45 uczelni, §j. 90% wartosci docelowe;;

2) liczba studentow | roku na kierunkach zamawianych przez ministra wiasciwego ds.
szkolnictwa wyzszego — w pierwszym roku projektu, wskaznik osiggnieto w wielkosci
4.324% studentdw, 1. 108,1% wartosci docelowej;

3) liczba absolwentow kierunkow matematyczno-przyrodniczych 1 technicznych,
zamawianych przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego — na koniec
realizacji projektu, osiagnigto wskaznik na poziomie 3.563 absolwentow, tj. 142,5%
wartosci docelowe).

Dla nizej wymienionych wskaznikow nie okreslono wartosci docelowych, odnoszacych sie
do Poddziatania 4.1.2, a okre$lono je facznie dla Poddzialania 4.1.1, 4.1.2. oraz dla
Dziatania 4.3

1) liczha studentdw uczestniczacych w stazach lub praktykach, wspieranych ze Srodkow
EFS3 wyniosta 308 osob, tj. 0,22% wartosci docelowej;

2) liczba studentdw uczestniczacych w stazach lub praktykach, trwajacych co najmniej
trzy miesiace wyniosta 14 oséb, 1. 0,05%.

W ramach Priorytetu IV PO KL uzyskano nastepujace wartosci dla przyjetego w celu
szczeglowym nr 3 wskaznika rezultatu; odsetek studentow, ktdrzy nie kontynuuja nauki po
pierwszym roku studiow na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych
w relacji do studentow pierwszego roku wyniost 30,72%.

32 Program Operacyjny Kapitaf Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (www.efs.gov.pl
iDokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/87/Program_Operacyjny_Kapital_Ludzki 05122
011.pdf, www.efs.gov.pl/Dokumanty/Lists/Dokumenty%Z0programowefAttachments/89/Sz0P%20P0%20KL
_1 _lipca_2014.pdf).

3 Do tej liczby zaliczono wszystkich studentdw, kidrzy uzyskali wsparcie w ramach projektu, w tym réwniez
2002 studentéw, kidrych uczslnie zobowigzaly sie przy[aC na kierunki zamawiane na postawie umowy z
Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

¥ Europgjski Fundusz Spoteczny
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nieprawiclowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

3.3. W znowelizowanym wniosku o dofinansowanie projektu pilotazowego z 20 lipca 2010

zatozono:

1) zawarcie umow z uczelniami na ksztaicenie 2.500 dodatkowo przyjetych studentow na
kierunkach zamawianych;

2) udzielenie stypendiow dia potowy z 2.500 dodatkowo przyjetych studentow objetych
umowami z uczelniami (ij. dla 1.250 osob),

3) objecie wszystkimi formami wsparcia 4.000 studentow (w tym 2.500 studentow,
przyjetych na podstawie umowy zobowiazujacej do zwigkszenia naboru oraz innych
studentow ksztalcacych sie na analogicznych kierunkach, ale nie objetych umowa).

Faktycznie uzyskane wartosci ww. wskaznikow byly nastepujace:

1) liczba studentow ksztalcenia zamawianego, o jaka uczelnie zobowigzaly sig
w umowach zwigkszyé nabor w stosunku do roku akademickiego 2007/2008 wyniosta
2.002 studentow, tj. 80,1% wartosci ustalonej w ww. wniosku o dofinansowanie;

2)  wsparcie uczestnikow projektu stypendiami:

— w roku akademickim 2008/2009 (w pierwszym roku ksztalcenia na kierunkach
zamawianych) stypendiami wsparto 994 studentéw®, co stanowi  polowe
studentow objetych umowami (2.002 osoby) oraz 79,5% wartosci wskaznika
zatozonego we wniosku (1.250 oséby);

— w roku akademickim 2009/2010 stypendiami wsparto 989 studentéw, tj. 79,1%
wartosci wskaznika zatozonego we wniosku;

— w roku akademickim 2010/2011 978 studentow, co stanowi 97,1% wartosci
zatozonego wskaznika;

— w roku akademickim 2010/2011 - 978 studentdw, co stanowi 97,1% wartosci

zalozonego wskaznika.
(dowod: akta kontroli str. 118-291; 582; 373-374)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie efektow ksztalcenia nie stwierdzono
nieprawictowosci.

1. Okreslajac liczbe absolwentow kierunkow zamawianych przyjeto jako grupe odniesienia
liczbe wszystkich osob (4.324), ktére otrzymaly jakiekolwiek wsparcie w ramach projektu
(stypendia, zajecia wyrownawcze i uatrakcyjniajace). Nie ustalono natomiast liczby
absolwentow w stosunku do studentdw objetych umowami na ksztatcenie zamawiane
zawartymi przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z uczelniami (2.002 osoby).
Ponadto, podczas realizacii projektu pilotazowego i projektow konkursowych Ministerstwo
nie monitorowato | w konsekwencji nie ustalito liczby absolwentéw, ktérzy podczas studiow
pobierali stypendia za wyniki w nauce.

Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju Andrzej Kurkiewicz podat
w wyjasnieniach, Ze nie rozrozniano studentow zakontraktowanych w umowach od tych,
ktorzy korzystali zroznych form wsparcia oferowanych przez uczelnie w ramach
podnoszenia atrakcyjnosci ksztalcenia. Sekretarz Stanu, pan Marek Ratajczak, podat
wyjasnieniach: W kwestii stypendiow nalezy zauwazyc, ze przyznawanie ich nie stanowifo
wskaznika realizacji programu, byfo wylacznie jednym z elementow podnoszgcych
atrakcyjnos¢  ksztalcenia (obok np. kursow, wizyt studyjnych, udziatu w targach
i konferencjach efc.). Nie wystgpowala wigc bezposrednia korefacia pomigdzy
przyznawaniem stypendiow, a monitoringiem liczby studentow i absolwentow kierunkow
zamawianych. Tym samym nie bylo potrzeby monitorowania zaleznosci pomigdzy
przyznawaniem stypendiow, a koriczeniem studiow przez poszczegoinych studentow.”

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze brak mozliwosci jednoznacznego zidentyfikowania
liczby absolwentéw sposrod 2.002 studentow, ktdrych objeto ksztafceniem zamawianym na
podstawie zawartych umdéw z uczelniami, a z ktérych polowa z najlepszymi wynikami

¥ Liczha studentow ustalona na podstawie karty menitorujacei.
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Uwagi

w hauce otrzymala stypendia, uniemozliwia poznanie efektywnosci $rodkéw publicznych
wydanych na najbardziej kosztowne zadanie w ramach projektu, jakim byly stypendia
(26.669 tys. zt - 51,7% budZetu projektu pilotazowego).

(dowdd: akta kontroli str. 559, 619)

2. W znowelizowanym wniosku o dofinansowanie realizacji projektu pilotazowego z 20 lipca
2010 1. zmniejszono liczbe studentow przyjetych na kierunki zamawiane z 3.000 na 2.500
i utrzymano te liczbe do ostatniego wniosku. Tymczasem liczba studentéw, o jakg
faktycznie zwiekszono nabor studentéw w roku akademickim 2008/2009 w stosunku do
poprzedniego roku akademickiego (bazowego), wykazana wumowach z uczelniami
w sprawie ksztatcenia zamawianego, wyniosta 2.002 osoby.

W wyjasnieniu Radca Ministra Elzbieta Wolman stwierdzita: instytucja Posredniczaca
i Zarzadzajaca do mniej wiecej pofowy okresu realizaci projektu nie wyrazaly zgody na
zadne zmiany warto$ci wskaznikow przyjetych we wnioskach o dofinansowanie. Jedyna
zgoda dotyczyta zmiany wartosci rezuffatu twardego, zmniejszenia liczby studentow z 3.000
do 2.500, o ktdra zostanie zwigkszony nab6r 2008/2009 w stosunku do roku bazowego,
(odnoszaca sie do 50 uczelni) zostata dokonana, gdyz liczba uczelni objetych ostatecznie
pilotazem, zmnigjszyla sie do 47. Dopiero po zmianach w Podreczniku wskaznikow PO KL,
dokonywali$my odpowiednich zmian wskaznikow w projekcie. Dodatkowo, Zastgpca
Dyrektora Departamentu Innowaciji i Rozwoju Andrzej Kurkiewicz podat w wyjasnieniach, ze
zmniejszenie planowanej liczby studentow miato zwiazek z nizem demograficznym.

NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w 2008 r., gdy rozpoczeto ksztalcenie zamawiane,
og6lna liczba wszystkich studentow | roku wyniosta 506.228 osob i byla wigksza o 4.640
0sdb w stosunku do 2007 r. Ponadto, wykazanie we wniosku o dofinansowanie wigksze
ficzby studentéw spowodowalo, ze wskazniki rezultatow dotyczace stypendidw za wyniki
wnauce (50% studentéw), wykazane w karcie monitorujacej, odnoszono do tej liczby
(2500), pomimo ze faktyczna liczba studentéw | roku na kierunkach zamawianych przez
Ministra byta nizsza (2002 osobyy).

(dowdd: akta kontroli str. 373-375; 557, 582)

Minister, w ramach projektu pilotazowego, a nastepnie projektdw konkursowych, zawarl
w latach 2008-2011 umowy z uczelniami na zwigkszenie liczby studentow na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych o 42.269 osob. Prawie polowa z nich
zostala objeta wsparciem w postaci stypendiéw za wyniki w nauce od pierwszego roku
studiow. Ponadfo, uczelnie zaoferowaty studentom Iroku kierunkdéw technicznych,
matematycznych i przyrodniczych dodatkowe zajecia wyrbwnujgce poziom wiedzy
z przedmiotow Scistych (matematyki, fizyki, chemii).

Podczas realizacii projektu pilotazowego iprojektow konkursowych Ministerstwo
nie monitorowalo i w konsekwencji nie ustalito liczby absolwentow, ktorzy podczas studiow
pobierali stypendia za wyniki w nauce. Zdaniem NIK, brak mozliwosci jednoznacznego
zidentyfikowania liczby absolwentéw sposrod 2.002 studentow, ktérych objeto ksztalceniem
zamawianym na podstawie zawartych uméw z uczelniami, a z ktérych potowa z najlepszymi
wynikami w nauce ofrzymata stypendia, uniemozliwia poznanie efektywnosci Srodkow
publicznych wydanych na najbardziej kosztowne zadanie w ramach projektu, jakim byly
stypendia.

IV. Uwagi i wnioski

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze po przejeciu, od 1 wrzesnia 2011 r., przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju funkcji Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu [V
Szkolnictwo wyzsze i nauka PO KL, nadzor Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad
realizacjg koncepcji ksztalcenia na kierunkach zamawianych zostat ograniczony na rzecz
Ministra Rozwoju Regionalnego {obecnie Ministra Infrastruktury i Rozwoju) - bedacego
Instytucjq Zarzadzajaca. Minister ten peinit wiodaca role w systemie nadzoru i kontroli nad
realizacjq Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

W konsekwencji, Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego miat réwniez ograniczony wplyw
na mozliwosé zmian elementow koncepcii ksztatcenia na kierunkach zamawianych. Zmiany
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pekantroing

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

te byly dokonywane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (jako Instytucie
Zarzadzajaca) w porozumieniu z Narodowym Centrum Badari i Rozwoju (jako Instytucja
Posredniczaca) na podstawie decyzji Komisji Europejskiej. Wdniu 5 grudnia 2011 r., po
przegladzie érodokresowym PO KL, Komisja Europejska zatwierdzita wprowadzenie
wymogu uwzgledniania elementow przedsigbiorczosci w  uczelnianych programach
ksztatcenia na kierunkach zamawianych oraz wspéipracy ze $rodowiskiem przedsiebiorcow
w opracowywaniu tych programéw. Ponadto, w 2012 r, w wyniku konsultacji ze
srodowiskiem akademickim, do listy kierunkéw zamawianych dodano technologie
chemiczng oraz inzynierie chemiczng i procesows.

{dowod: akta kontroli str. 581-658)

2. Oczekiwanym efektem dziatah w ramach Priorytetu [V PO KL jest zwigkszenie w 2015 r.
do 22% odsetka absolwentow kierunkow matematyczno-przyrodniczych i technicznych oraz
zmniejszenie o 33% odsetka studentdw niekontynuujacych nauki po | roku studiéw na
kierunkach matematyczno-przyrodniczych itechnicznych. Odsetek absolwentow szkot
wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych {w relacji do ogétu
absolwentow szk&l wyzszych), zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, wzrost
od 19% w 2011 r. do 21% w 2013 r. NIK zauwaza jednak, ze odsetek studentow
niekontynuujacych nauki po | roku studiow na kierunkach matematyczno-przyrodniczych
i technicznych w relacji do tgcznej liczby studentéw | roku tych kierunkow w 2013 r. nadal
pozostaje wysoki (29,21% w 2013 r.) w odniesieniu do wartosci docelowe] wnoszacej
17,90%.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o: :
1) tworzenie systemdw stypendialnych (za wyniki w nauce) zapewniajacych premiowanie
wysokich wynikéw nauczania;

2) monitorowanie podejmowanych interwencji w sposéb umoZliwiajacy jednoznaczng
ocene ich efektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrofi® -
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na  pismie
umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
Zmienionego wystgpienia pokontralnego.

Warszawa, dnial _istycznia 2015

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

poddpis

¥ Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.






