Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

KNO - 4101-010-02/2014
P/14/028

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst ujednolicony
zgodnie z uchwalg Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej [zbie Kontroli z dnia 31 marca 2015 r. (znak: KPK-KP0.443.067.2015)

oraz uwzgledniajgcy sprostowanie oczywistych omytek pisarskich

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+482244456 61, F +48 22 444 56 82
kno@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Nurner I tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgea
kontrole

Konfrolerzy

Jednostka
konfrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

- Ocena ogélna

Uzasadnienie
oceny ogolne;

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/028 — Ksztafcenie na kierunkach zamawianych

Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Opalach, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92507 z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

2. lwona Sekula, specjalista konfroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92506
z dnia 13 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4}
3. Helena Btachut, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacii stiuzbowej nr 15531.

Narodowe Centrum Badart i Rozwoju, ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa, zwane dalej
NCBIR lub Centrum.

Prof. dr hab. inz. Krzysztof Kurzydtowski peini funkcje dyrektora NCBIR od 1 stycznia 2011 .
(dowod: akta kontroli str. 995)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju kontynuowato w latach 2011-2014 zamawianie
wszkotach wyZszych ksztalcenia na kierunkach matematycznych, przyrodniczych
i technicznych -~ rozpoczete w 2008 r. przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego.
Nie przestrzegato jednak w peini, podczas konkursu w 2012 r, zasad udzielania
dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), zatwierdzonych
przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, w wyniku realizacji poddziatania 4.1.2 Zwigkszenie
liczby absotwentow kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy,
osiagneto zaktadane wartosci wskaznikw produktu! Obnizylo tym samym ryzyko
nieuzyskania jednego z oczekiwanych efektow Priorytetu [V PO KL, okreslonych dia celu
szczegblowego nr 3 Podniesienie atrakcyjnosci ksztafcenia w  obszarze nauk
matematyczno-przyrodniczych i technicznych na poziomie wyzszym. Odsetek absolwentow
szkdt wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych (w relacji do
og6lu absolwentow szkot wyzszych), wediug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
wzrost stopniowo z 19% w 2011 1. do 21% w 2013 r.2 Nalezy zauwazy¢ jednak, Ze odsetek
studentoéw niekontynuujacych nauki po | roku studidw na kierunkach matematyczno-
przyrodniczych i technicznych w relacji do tacznej liczby studentéw | roku tych kierunkow
w 2013 r. nadal pozostawat wysoki (29,21% w 2013 r.) w odniesieniu do wartosci docelowej
(17,90% w 2015 r.).

Od 1 wrzesnia 2011 r. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju pehi funkcje Instytucii
Posredniczacej dla poddziatania 4.1.2 Zwigkszenie liczby absolwentow  kierunkow
o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, realizowanego w ramach PO KL
2007-2013 i realizuje umowy zawarte na podstawie konkurséw organizowanych w latach
2009-2011 przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego. Ponadto NCBIR kontynuowaio

1 Zgodnie z Podrecznikiem wskaznikow. Program Operacyjny Kapitat Ludzki (www.efs.gov.piDokumenty/Lists/Dokumenty
9%20programowe/Attachments/1 4 1/Podreczrik_wskaznikew_PO_KL_14102013.pdf), wskazniki produkiu odnosza sig do
danego projektu i 53 wyrazone w jednostkach fizycznych lub walutowych. Sa one mierzone na poziomie projektu, tzn.
w ramach czesci sprawozdawcze] whiosku beneficienta o plainosé, a nastepnie ich warto$ci sg agregowane na wyZszym
poziomie wdrazania (Dziglanie, Priorytet, Program). Wskazniki produktu 53 podstawowymi wskaznikami monitorowania
projektu i 53 okreslone we wriosku aplikacyjnym.

2 Zrddio: http://strateq.stat.gov. piHome/Strateg



Opis stanu
faktycznego

realizacje projekiu systemowego Ministra Zamawianie kszfafcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych - pilotaz.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, po przeprowadzeniu konkursu w 2012 r. na realizacje
projektow w ramach poddziatania 4.1.2 Zwigkszenie liczby absolwentdw kierunkéw
o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy PO KL, podpisato 117 umdw
zuczeiniami  dotyczacych ksztafcenia na kierunkach matematyczno-przyrodniczych
i technicznych o wartosci 335.238,6 tys. zt. Centrum nie przestrzegato jednak w peini Zasad
dokonywania wyboru projekiow w ramach PO KL, zatwierdzonych przez Instytucie
Zarzadzajacg. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly w szczegolnosci: nieokreslenia
przez NCBIR w wewnetrznych instrukcjach szczegdlowych procedur dotyczacych
postepowania z wnioskami ztozonymi po zakonczeniu naboru, niezataczenia do protokolow
z prac Komisji Oceniajacej Projekty notatek uzasadniajacych decyzje podjete przez jej
przewodniczacegoe w przypadku wystapienia roZnicy stanowisk dwbdch oceniajacych,
niesporzadzenia listy rankingowej po dokonaniu oceny merytorycznej. W dokumentacii
konkursowej z 2012 r. zabraklo precyzyjnych okreslen i dodatkowych wymagan
umozliwiajacych sprawne przeprowadzenie procedury konkursowej. NIK stwierdzita
rowniez, ze w czterech (23,5%) na 17 przypadkéw Centrum przekazato Instytucii
Zarzgdzajacej informacje kwartalne oraz sprawozdania z realizacji Priorytetu IV PO KL po
terminie wynikajacym z Zasad systemu sprawozdawczoéci Programu Operacyjnego Kapitaf
Ludzki 2007-2013. NCBIiR przyjeto, dostarczony po terminie, raport koficowy z ewaluacii
przeprowadzonej na podstawie umowy nr 4/13/PN z dnia 23 kwietnia 2013 r. na wykonanie
badania ewaluacyjnego — Ocena jakosci i skutecznosei wybranych form wsparcia w ramach
Dziatania 4.1 PO KL. Do umowy nie podpisano aneksu zmieniajacego termin jej wykonania.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, w wyniku realizacji poddziatania 4.1.2 Zwigkszenie
ficzby absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu dia gospodarki opartej na wiedzy,
osiagneto zakladane wartoSci wskaznikow produkiu takie jak: liczba uczeini oferujacych
dodatkowe zajecia wyréwnawcze dla studentdw | roku kierunkéw matematyczno-
przyrodniczych i technicznych (126, tj. 262,5% wartosci docelowej wynoszacej 48 uczelni),
liczba studentéw | roku na kierunkach zamawianych przez ministra wiasciwego ds.
szkolnictwa wyzszego (93.486 — 449,5% wartosci docelowej wynoszacej 20.800 studentow)
oraz liczba absolwentow kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych,
zamawianych przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego (21431 - 119,1%
wartosci docelowej wynoszacej 18.000 absolwentow).

NajwyZzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podczas realizacji projektow dotyczacych ksztatcenia
zamawianego Centrum nie monitorowato | w konsekwencji nie ustalito liczby absolwentéw,
ktorzy w ftrakcie studidw pobierali stypendia za wyniki w nauce. Zdaniem NIK, brak
mozliwosci okreslenia liczby absolwentow sposrod studentéw objetych ksztatceniem
zamawianym na podstawie umbw zawartych z uczelniami, z ktérych polowa otrzymata
stypendia, uniemozliwia poznanie efektywnosci $rodkow publicznych wydanych na
najbardziej kosztowne zadanie w ramach projekiu, jakim byly stypendia {facznie z projektem
pilotazowym 508.992,6 tys. zt — 59,8% hudzetud).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja koncepcji ksztalcenia na kierunkach zamawianych, wtym
wyhor kierunkow zamawianych i uczelni

1.1. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju od 1 wrzednia 2011 r. petni funkcje Instytuci
Posredniczacej* w odniesieniu m.in. do poddziatania 4.1.2 Zwigkszenie liczby absolwentow
kierunkéw o kluczowym znaczeniv dfa gospodarki opartej na wiedzy realizowanego
w ramach PO KL. Na podstawie zawartego w dniu 31 sierpnia 2011 r., pomiedzy Ministrem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem Rozwoju Regionalnego oraz NCBIR,
Porozumienia w sprawie realizacji Priorytetu IV Szkoinictwo WyZsze i Nauka w ramach

2 Dane wediug stanu z 30 wrzesnia 2014 .
i Zwana dalej ,IP".



Programu Operacyjnego Kapital Ludzk?, Minister Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja
Zarzadzajaca® powierzyl NCBIiR pefnienie obowiazkow IP, za$ w dniu 16 lutego 2012 r.
pomiedzy Ministrem Rozwoju Regicnalnego, Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego' oraz
NCBIiR podpisany zostat aneks nr POKL.04.01.02-00-003/08-04 do umowy z dnia
25 listopada 2008 r. zawartej pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego® o dofinansowanie projektu: Zamawianie ksztalcenia na kierunkach
technicznych, matematycznych i przyrodniczych - pilofaz, w ktorym uwzgigdniono
postanowienia ww. Porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 996-1039)

1.2. W dokumentacji konkursowej konkursu organizowanego przez NCBIR w 2012 r,,
wymieniono  kierunki matematyczno-przyrodnicze i techniczne majace priorytetowe
znaczenie dla potrzeb rynku pracy i konkurencyjnosci gospodarki w liczbie 17 (w przypadku
konkurséw organizowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego w latach 2009-
2011 — 15 kierunkow). Na podstawie uchwaty nr 90 z dnia 26 stycznia 2012 r. Komitet
Monitorujacy PO KL zatwierdzit szczegblowe kryteria wyboru projektow zawartych w Planie
dziatania na rok 2012 dla Priorytetu IV PO KL (z wylaczeniem dziafania 4.3) i uwzglednit
postulowane przez érodowiska akademickie rozszerzenie listy kierunkow zamawianych
odwa kierunki: technologia chemiczna oraz inzynieria chemiczna | procesowa.
W dokumentacji konkursowej z lat 2010-2012 przewidziano, ze dzialania realizowane
w ramach projektu dotyczy¢ beda takze makrokierunkéw, kierunkow unikatowych, studiow
miedzykierunkowych opartych na kierunkach z listy kierunkow zamawianych.

{dowdd: akta kontroli str. 1040-1149, 1237-1239)

13. W dokumentacji konkursowej z 2012 r. rozszerzono kryteria dostepu
o: przeprowadzenie dla studentow kierunkéw zwiazanych z ochrong $rodowiska szkolen
z zakresu ekonomii i prowadzenia matej firmy, przeprowadzenie dla studentow kierunkow
inzynieryjnych szkolen z ochrony $rodowiska naturalnego i rozwigzart proekologicznych
w procesie produkcji oraz o uwzglednienie w ramach programéw studiow dotyczacych
érodowiska zagadnien: ekoinnowacie, odnawialne Zzrodta energii, zarzadzanie
grodowiskowe w przedsiebiorstwach, technologie przyjazne dla $rodowiska naturalnego.
Z uzasadnienia okreslonego w Planie dzialania na rok 2012 wynika, Ze kryteria powyzsze
uwzgledniaja wyniki badania OECD przeprowadzonego na zlecenie IZ dotyczacego wplywu
zmian klimatycznych na rynek pracy i rozwdj lokalny, co bedzie wspierac w ramach
realizacji Priorytetu IV osigganie celow okreSlonych w strategii Europa 2020.

{dowod: akta kontroli str. 1125-1149, 1242-1247, 1365-1366)

1.4. Ogloszony w 2012 r. przez Centrum konkurs miat charakter zamknigty - data jego
otwarcia wyznaczona zostata na 8 marca, za$ zamkniesia na 13 kwietnia. Dokumentacja
dotyczaca organizacji konkursu w 2012 r. zatwierdzona przez dyrektora NCBIR w dniu
6 marca 2012 r. zaktadata, 7e ocena formalna wniosku skiada si¢ z dwoch etapow,
podczas ktorych nastepuje sprawdzenie, czy wniosek spetnia ogolne kryteria formalne oraz
kryteria dostepu. Ocena merytoryczna wniosku dokonywana przez Komisje Oceny
Projektow stanowita podstawe do opracowania listy rankingowej i zatwierdzenia jej przez
dyrektora NCBiR. W edycji konkursu z 2012 r. ogloszono trzy wersje list rankingowych. Lista
rankingowa sporzadzona po dokonaniu ocen zatwierdzona przez dyrektora NCBiR w dniu
13 czerwca 2012 r. zawierata 126 wnioskow ocenionych pozytywnie, z kiorych polowa
uzyskata punktacje w skali od 1285 do 100. Po protestach, do dofinansowania
zakwalifikowano ostatecznie wnioski, kiore uzyskaly min. 91 punktow. Ostatnia lista
rankingowa ogloszona zostata w dniu 9 pazdziemika 2012 r., j. prawie cztery miesiace po
ogloszeniu pierwotnej listy rankingowej. W ramach konkursow organizowanych w latach
2009-2012 zlozonych zostalo ogotem 361 protestow (odpowiednio: 57, 102, 119, 83), przy

Zwanzge dalej Porozumieniem”,
Zwana dalej IZ".
Beneficjent.

Na podstawie ww. umowy z dnia 25 listopada 2008 r. Ministerstwo Nauki | Szkolnictwa Wyzszege bylo Instytucig
Posradniczaca.
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czym odsetek ziozonych protestéw wstosunku do ogdlem 641 wnioskoéw ocenionych
negatywnie {odpowiednio: 111, 183, 179, 168) uksztaltowat sie na poziomie 56,3% i nie
wykazywat w poszczegdinych latach znaczagych rozbieznosci (odpowiednio: 51,4%, 55,7%,
66,5%, 49.4%).

(dowod: akia kontroli str. 1125-1149, 1180-1189, 1212, 1229-1230)

1.5. Na podstawie art. 30a ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju® umowa o dofinansowanie projektu jest zawierana zgodnie
z systemem realizacji programu operacyjnego, w odniesieniu do projektu, ktory pozytywnie
przeszed! wszystkie etapy jego oceny i zostat zakwalifikowany do dofinansowania oraz
ktorego dofinansowanie jest mozliwe w ramach dostepnej alokacji na realizacie
poszczegblnych dziatah | priorytetdw w ramach programu operacyjnego. Po
przeprowadzeniu negocjacji z projektodawcami uczestniczacymi w konkursie 2012 .
umowy z beneficjentami byly zawierane przez NCBIR w okresie od 20 pazdziernika 2012 r.
do 23 lipca 2013 r,, a pieé umbw zostato zawartych pc uplywie niemal pét roku od daty
zamknigcia konkursu (13 kwietnia 2012 r.). Lacznie zawarto 117 uméw, w tym 34 w 2013 r.
(28 — w styczniu 2013 r., piec - w lutym 2013 r., jedng — w lipcu 2013 r.}. Ostatnia z ww.
uméw (nr Krajowego Systemu Informatycznego™® — 271) dotyczyta projektu, ktory byt
przedmiotem procedury odwotawczej zardwno po ocenie formalnej, jak i po ocenie
merytorycznej.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. wartosé realizowanych umoéw zawartych w wyniku
przeprowadzonych w latach 2009-2012 konkursow, wynosita 1.110.599,1 tys. 1, a wartos¢
poniesionych wydatkow wyniosta 799.537,3 tys. 2L, w tym wydatki poniesione na zajgcia
uatrakcyjniajace wyniosly 156.505,8 tys. zt {19,57%), na zajecia wyréwnawcze -
34.976,6 tys. zt (4,37%) i na stypendia wydatkowano 482.223 6 tys. 2t (60,31%).

{(dowdd: akta kontroli str. 1336-1340, 1431)

1.6. Uczelnie wnioskujace o dofinansowanie nie byly ograniczane przez IP w zakresie
ustalania daty rozpoczecia i zakonczenia projektu. Whioskodawca zobligowany byl do
okreslenia daty rozpoczecia i zakonczenia realizacji projektu, majac na uwadze, iz okres
realizacji projektu jest fozsamy z okresem, w ktorym poniesione wydatki moga by¢ uznane
za kwalifikowalne oraz zrealizowany zostanie cel projektu (liczba absolwentdw kierunkow
zamawianych, zadeklarowana we wniosku o dofinansowanie). W dokumentacjach
konkursowych (lata 2009-2012) wskazano, ze realizacja projektu powinna si¢ miescié
w przedziale od dnia 12 grudnia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. W przypadku wskazania
we wniosku o dofinansowanie daty rozpoczecia realizacji projektu przed rozstrzygnieciem
konkursu, projektodawcy ponosili ryzyko braku refundacji w przypadku nieotrzymania
dofinansowania. tacznie w 14 umowach sposrod 117 zawartych w wyniku konkursu
ogloszonego w 2012 r., termin rozpoczecia ich realizacji byt wezesniejszy o wiecej niz pét
roku niz data zawarcia umowy. Jedna z ww. umoéw (nr KSI-138/12) zawarta 19 listopada
2012 r. przewidywala rozpoczecie realizacji projektu w dniu 2 kwietnia 2012 r., tj. przed
terminem zamknigcia konkursu (13 kwietnia 2012 r.). Zakonczenie realizacji 85 projektow
zakwalifikowanych do dofinansowania w wyniku konkursu przeprowadzonego w 2012 r.
przewidziano na 31 grudnia 2015 r. Na wniosek NCBIR (pismo z dnia 16 lutego 2012 r.)
dokonana zostala zmiana w Planie dziafania na rok 2012 polegajaca na usunigciu
stwierdzenia o koniecznosci zakonczenia catego cyklu studiow najpozniej do 31 grudnia
2015 r. Dokonanie zmiany ww. Planu w powyZzszym zakresie argumentowano tym, Ze
siedmiosemestralne studia inzynierskie zakoncza sie w lutym 2016 r., §j. po uptywie ferminu
kwalifikowalnosci wydatkéw w PO KL.

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1149, 1336-1342, 1240-1242)

1.7. Po rozstrzygnieciu konkursow IP (MNiSW, a nastepnie NCBiR) prowadzita szkolenia
w formie warsztatow (w latach 2010 - 2013 r. zorganizowano 16 szkolen), w trakcie ktorych
omawiane byly warunki kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach PO KL, sporzadzanie
wnioskow 0 platnos¢, najczestsze bledy jakie pojawiajg sie przy sporzadzaniu wnioskow

¢ Dz U.z2009r Nrd4, poz. 712 ze zm.
0 Zwanego dalej ,KSI".



Ustalone
nieprawidtowosci

o platnosé. Wydatki niekwalifikowalne stwierdzone na etapie weryfikacji wniosku o platnosé
z reguly dotyczyty: rozliczania wynagrodzen osdb, kiére faktycznie nie wykonywaty zadan
w projekcie, blednego wyliczenia kosztoéw posrednich, wykazywania podatku od towaréw
i ustug (VAT) od uslug szkoleniowych, kosztéw uczestnictwa we wsparciu w projekcie 0s6b
niebedgcych uczestnikami projektu, nieracjonaine zakupy gadzetdw promocyjnych,
rozliczanie kosztébw podrézy na podstawie polecenia wyjazdu  stuzbowego
niezaplanowanych w zawartej umowy o dzielo. Na podstawie analizy dokumentacii
dotyczace] 11 projektow objetych dofinansowaniem poczawszy od roku akademickiego
2012/2013, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie weryfikacji wnioskow o platnosé
oraz ustalania i przekazywania kolejnych transzy srodkéw. Wedtug stanu na 30 wrzesnia
2014 r. wielkos¢ srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, dokonanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych!!, pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci wyniosta
5.073,9 tys. 21, w tym kwota $rodkéw odzyskanych ~ 4.773,5 tys. zt (94,1%).

(dowod: akta kontroli str. 1358, 1361-1365)

Narodowe Centrum Badah i Rozwoju, podczas organizacji konkursu 2012 r., nie
przestrzegalo w petni Zasad dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL (pkt 6.3
ppkt. 1, 6.4 ppkt. 7, 6.4 ppkt. 18, 6.11 ppkt. 1, 6.11 ppkt. 5, 6.16). Dotyczylo to:

a) nieokreslenia w wewnetrznych instrukcjach NCBIR szczegdtowych procedur
dotyczacych postepowania z wnioskami ziozonymi po zakonczeniu naboru;

b) nieokreslenia w dokumentacji konkursowej daty rozpoczecia i zakoriczenia
posiedzenia Komisji Cceniajacej Projekty;

¢) niezatgczenia do protokotow z prac ww. Komisji notatek uzasadniajacych decyzje
podjete przez przewodniczacego Komisji Oceniajacej Projekty w przypadku
wystapienia roznicy stanowisk dwéch oceniajacych;

d) niesporzadzenia listy rankingowej po dokonaniu oceny merytoryczne
(sporzadzono trzy wersje listy, przy czym na ww. listach nie zostat uwzgledniony
jeden projekt — nr KSI-271/12 — zakwalifikowany ostatecznie do dofinansowania);

e) dopuszczenia do uzupetnienia tresci wniosku o dofinansowanie po uruchomieniu
procedury odwotawczej, t. w trakcie zioZzenia protestu, mimo ze ewentualne
informacje, niezamieszczone we wniosku o dofinansowanie, nie mogly by¢ brane
pod uwage (w przypadku siedmiu na 25 wniesionych protestow, instytucja
organizujaca konkurs uznata podanie dodatkowych informacji w protescie, za
uzasadniajace pozytywne ich rozpatrzenie).

Zastepca Kierownika Dzialu Rozwoju Kadry Naukowej, Pan Piotr Krasinski, w wyjasnieniu
podal, Ze sytuacja zlozenia wniosku o dofinansowanie po terminie naboru jest sytuacjg
niemalze incydentaina, w zwiazku z czym IP nie opracowywata odrebnej procedury
postepowania z takimi wnioskami. Zdaniem wyjadniaigcego koniecznos¢ okreslenia
w dokumentacji konkursowe] daty rozpoczecia posiedzenia KOP stanowi przyktad zapisu,
ktérego postanowienie nie koresponduje z faktycznym przebiegiem procedury konkursowej,
czynige ten nakaz niemozliwym do wypetnienia. Wyjasniajacy zauwazyt, 2e rozpoczecie
posiedzenia KOP nastepuje po etapie oceny formalnej, ktory moze mie¢ rozng diugosé
zalezng od liczby ztoZzonych wnioskéw o dofinansowanie. Sktadajacy wyjasnienia podkresl,
Ze - zgodnie z pkt 6.1 ppkt 25 Zasad dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL - IP
zamieszcza na swojej stronie internetowej harmonogram przeprowadzania kolejnych
etapdw oceny i wyboru wnioskow do dofinansowania.

Zawarte w Zasadach stwierdzenie o koniecznosci zamieszczania w protokotach z prac
Komisji Oceniajacej Projekty uzasadnienia decyzji podjetych przez przewodniczacego ww.
Komisji, jest bezprzedmiotowe, gdyz rozstrzygnigcie w sprawie roznic w kryteriach
strategicznych moze mie¢ wytacznie forme twierdzaca iub przeczaca i Przewodniczacy
Komisji Ocenigjacej Projekty na podstawie analizy wniosku o dofinansowanie moze

" Dz U.z2013r, poz. §85 ze zm.



Uwagi dotyczace
badane] dzigfalnosci

stwierdzi¢, ktory z ekspertéw miat racje. Ponadto sktadajacy wyjasnienia podkresld, ze
rozstrzygniecia Przewodniczacego co do roznic w kryteriach horyzontalnych dokonywane
sg na podstawie kart cceny merytorycznej, ktdre stanowia takze zatacznik do pisma
informujacego beneficjenta o pozytywnym lub negatywnym wyniku oceny merytoryczne;.
Zdaniem wyjasniajgcego umieszczenie w protokole z prac Komisji i w jego zatacznikach
uzasadnienia dla kazdego rozstrzygniecia Przewodniczacego byloby zadaniem
niezasadnym, biorac pod uwage przechowywanie przez IP wszystkich dokumentow
zwigzanych z procesem oceny, a pozwalajacych oceni¢ powody podjecia kaidego
rozstrzygniecia. Ponadto Pan Piotr Krasinski, podat rowniez w wyjasnieniu, ze majac na
uwadze terminy, jakie obowiazujg IP w trakcie procedury konkursowej nie jest mozliwe
z logicznego i proceduralnego punktu widzenia dokonanie jednej oceny wszystkich
wnioskow w literalnym znaczeniu tego stowa. Odnoszac sie do kwestii braku na listach
rankingowych projektu o numerze KSI-271, skladajacy wyjasnienia zaznaczyt, Ze
w momencie, gdy projekt uzyskal ostatecznie pozytywng ocene i liczbe punktow (104)
uprawniajacg go do dofinansowania, wszystkie pozostale projekty ziozone w konkursie
22012 r. byly juz umieszczone na odpowiednich listach rankingowych. Zdaniem
sktadajacego wyjasnienie, opracowanie nowej listy rankingowej z jednym projektem nie bylo
zasadne (aczkolwiek teoretycznie mozliwe) z uwagi na brak mozliwosci dalszego
procedowania (projektodawcy nie przystugiwaly juz zadne mozliwosci odwotywania sie od
oceny) i pozytywny charakter oceny kwalifikujacy projekt do objecia go wsparciem
finansowym. Wyjasniajacy zauwazyt, ze ww. Zasady nie wyposazyty IP w uprawnienia do
odrzucenia lub nierozpatrywania protestu zawierajacege niedopuszczalne dane, a w toku
oceny merytorycznej IP kieruje sie zasada niezaleznosci oceny eksperckiej, pozostawiajac
sobie jednak mozliwoéé dokonywania przegladu kart oceny pod katem prawidlowosci ich

‘sporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska i zauwaza, Ze instytucje
uczestniczace w realizacji PO KL powinny zapewni¢ zgodnos¢ swych szczegolowych
procedur wewnetrznych z postanowieniami Zasad dokonywania wyboru projektow
w ramach PO KL.

(dowod: akta kontroli str. 314, 356, 1150-1230, 1284-1303, 1367-1368,1384-1388, 1391,
1393-1395)

1. W dokumentacji konkursowej z 2012 r.,-w zapisach dotyczgcych zasad wypetniania
wniosku o dofinansowanie projektow rozpoczynajacych sie w roku akademickim 2012/2013
i trwajacych siedem semestréw, ograniczono sig jedynie do studiow inzynierskich.

Projektodawcy korzystajacy ze wsparcia na kierunkach inzynierskich zobowigzani zostali do
uwzglednienia we wniosku o dofinansowanie zamiast prognozowanej liczby absolwentow
kierunku inzynierskiego, prognozowanej liczby studeniow rozpoczynajacych siddmy
semestr studidw. Nie uwzgledniono zatem faktu, e studia licencjackie réwniez moga trwaé
siedem semestrow, mimo 2 w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym!2 taki okres ich trwania nie zostat okreslony jako obowiazujacy™.

Pan Piotr Krasinski podat w wyjasnieniach, Ze dopuszczenie studidw inzynierskich
wykraczajacych poza koniec 2015r. wynikalo z koniecznosci  zadoscuczynienia
obowigzkom ustawowym {musza trwa co najmnigj siedem semestrow).

(dowdd: akta kontroli str. 1134, 1391,1403-1404)

2. W dokumentacji konkursowej z 2012 r. nie wskazano wymogu jednoznacznego
okreslenia we wniosku o dofinansowanie, ktore ze studiow objetych wsparciem dotycza
studiow inzynierskich. Takie informacje byly niezbedne do oceny czy spetnione zostanie
przez uczelnie szczegdlowe kryterium dostepu odnosnie przeprowadzenia dia studentow
kierunkow inzynierskich'* szkolenn z ochrony S$rodowiska naturalnego i rozwigzan
proekologicznych w procesie produkciji. Niezamieszczenie w dokumentacji konkursowej

2 Dz U.z2012r., poz. 572 ze zm., zwana dalej usiawg Prawo o szkolnictwie wyzszynr'.
B Zgodnie z art. 166 ust.1 Prawa o szkolnictwie wyzszym, studia licencjackie powinny trwaé co najmniej sze$c miesigey.
W ww, cokumentach uzyto nieprecyzyjnego okreslenia — inzynieryjnyctr.
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takiego wymogu skutkowalo wniesieniem protestéw's przez uczelnie, ktérym zarzucono
niespelnienie powyzszego kryterium, a ktore faktycznie prowadzity studia licencjackie.

Zdaniem Pana Piotra Krasifskiego analiza odpowiednich zapisbw  wniosku
o dofinansowanie w zakresie wskaznikow i grup docelowych precyzyjnie wskazywala, ktore
2 kierunkow byiy kierunkami inzynierskimi. .

W opinii NIK zasadnym bylo zobowigzanie projektodawcoéw przystepujacych do konkursu
w2012 r. do zawarcia we wniosku o dofinansowanie informacji czy studia na kierunku
objetym wsparciem umozliwiajg uzyskanie tytutu inzyniera.

(dowdd: akta kontroli str. 1125-1149, 1404-1405)

3. W dokumentacii konkursowej z 2012 stosowano niezdefiniowane w prawodawstwie
okreslenie kierunki unikatowe, za$ w dokumentacji konkursowej z 2012 r. — okre$lenia
niechowigzujace od 1 pazdziemika 2011 r.. makrokierunki, studia miedzykierunkowe, co
mogfo prowadzi¢ do ich dowolnej interpretaci.

UZyte okreslenia makrokierunek studiow i studia migdzykierunkowe zostaty zdefiniowane
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 2 ust. 1 pkt 15 - 16, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 30 wrzesnia 2011 r.), natomiast pojecie kierunki unikatowe nie
zostalo prawnie sprecyzowane. Rownocze$nie zaznaczyé nalezy, ze z dniem
1 pazdziernika 2011 r. uchylone zostaly rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyZszego: z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie nazw kierunkéw studidéw'® oraz z dnia
12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw ksztalcenia dla poszczegélnych kierunkéw oraz
pozioméw ksztatcenia, a takze trybu tworzenia warunkow, jakie musi spefniaé uczelnia, by
prowadzié studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki'”.

Pan Piotr Krasinski podat w wyjadnieniach, ze zastosowanie w dokumentacji konkursowej
okreslen: makrokierunki i studia miedzykierunkowe wynikato z faktuy, iz kierunki takie, mimo
Zniesienia zapisow o0 nich w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, funkcjonowaty nadal na
uczelniach,

{dowtd: akta kontroli str. 1063-1149, 1391, 1405-1406)

4. W 2012 r. 72 protesty zostaly rozpatrzone na kerzysé beneficjentow, co stanowito 87%
ogdlu ztozonych (83 protesty). Dla pordwnania w latach 2009 - 2011 odsetek pozytywnie
rozpatrzonych protestéw do liczby protestéw ogétem wynosit odpowiednio: 40%, 19%, 39%.

Instytucja organizujaca konkurs stwierdzita stuszno¢ zarzutéw wskazujacych na zgodnosé
ziozonych wnioskéw o dofinansowanie z kryteriami dostepu miedzy innymi w nw.
przypadkach;

a) w przypadku jednego projektu (nr 2475) skladajacy protest wskazat, ze informacje
pozwalajgce uzna¢ kryterium objete protestem za spelnione znajdujg sie w polu
wymaganym, a dodatkowo w innym polu wniosku;

b) w przypadku czterech projektow (nr 2459, 2615, 2781, 2792°8) protestujacy wykazali, ze
informacje pozwalajace uznaé kryterium objete protestem za spetnione, zawarte zostaly
wprawdzie w polu do tego nieprzeznaczonym, jednakze ujete zostaly we wniosku
o dofinansowanie;

c) w przypadku szesciu projektdw (nr 2446, 2645, 2652, 2788, 2803, 2804) protestujacy
wskazali, 2e prowadzone przez nich siedmiosemestraine studia s studiami licencjackimi,
zatem nie dotyczy ich kryterium dostepu odnosnie przeprowadzenia dla studentéw
kierunkow inZynieryjnych szkolen z ochrony S$rodowiska naturalnego i rozwigzan
proekologicznych.

Protesty od oceny dwoch projektéw (numery KSI: 048/12, 052/12) ziozone zostaty w wyniku
bledu popetnionego przez pracownika NCBIR obliczajgcego koficowa ocene wnioskow.

% Wymienione zostaty w uwadze nr 5 do niniejszego wystapienia.

% Dz U. Nr124, poz. 838 ze zm. - obowigzywalo od 1 pazdziemika 2006 r.
T Dz U. Nr 164, poz. 1166 ze zm. — obowigzywalo od 1 pazdziernika 2007 r,
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Opis stanu
faktycznego

Zanizona punktacja skutkowata nieprzyznaniem dofinansowania (zamiast sredniej punktow:
112, 110 wnioskodawca poinformowany zostal o przyznaniu mu odpowiednio: 84, 82
punktow, w sytuaciji gdy do dofinansowania zakwalifikowane zostaly wnioski, ktore uzyskaty
powyzej 90 punktow).

Pan Piotr Krasinski podal w wyjasnieniu, ze btedne obliczenie punkitow w przypadku
projektow nr KSI - 048, 052 wynikato wylgcznie z luki w arkuszu zliczajacym punkty dla
poszczegolnych projektdw i miato charakter incydentalny.

(dowdd: akta kontroli str. 1272-1283, 1304-1315, 1321-1322, 1384, 13892-1390)

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, w wyniku konkursu zorganizowanego w 2012 r,
dokonalo wyboru projektéw do dofinansowania w ramach poddziatania 4.1.2 Zwigkszenie
liczby absolwentow kierunkow o kluczowym znaczeniu dia gospodarki opartej na wiedzy PO
KL i podpisalo 117 uméw na realizacje projektow dotyczacych ksztalcenia na kierunkach
matematyczno-przyrodniczych i technicznych, na taczng kwote 335.238,6 tys. zk NCBIR nie
przestrzegato jednak w peini Zasad dokonywania wyboru projekiow w ramach PO KL,
zatwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajgca.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci: nieokreslenia przez NCBIR
w wewnetrznych  instrukcjach  szczegolowych procedur dotyczacych postepowania
Z wnioskami ztozonymi po zakonczeniu naboru, niezataczenia do protokotow z prac Komisji
Oceniajacej Projekty notatek uzasadniajacych decyzje podjete przez jej przewodniczacego
w przypadku wystapienia roznicy stanowisk dwoch oceniajacych, niesporzadzenia listy
rankingowej po dokonaniu oceny merytorycznej. Ponadto, w dokumentacji konkursowej
z 2012 r. zabrakio precyzyjnych okreslen i dodatkowych wymagan umozliwiajacych sprawne
przeprowadzenie procedury konkursowej.

2. Efekty ksztaicenia na kierunkach zamawianych

2.1. W ramach Priorytetu |V Szkolnictwo wyZsze i nauka PO KL okreslono cel szczegdlowy
nr 3 Podniesienie atrakcyjnoéci ksztafcenia w obszarze nauk matematyczno-przyrodniczych
i technicznych na poziomie wyzszym. Zalozono, Ze bedzie on realizowany poprzez':

1) zlecanie uczelniom przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego ksztatcenia
okreslonej liczby studentow na kierunkach —matematyczno-przyrodniczych
i technicznych oraz

2) wdrozenie programéw wyréwnawczych adresowanych do studentéw | roku kierunkéw
matematyczno-przyrodniczych i technicznych obejmujacych podnoszenie kompetencii
niezbednych do kontynuowania studiéw na tych kierunkach.

Oczekiwanym efektem tych dziatan ma byc:

1) zwiekszenie do 22% odsetka absolwentéw kierunkéw matematyczno-przyrodniczych
i technicznych oraz

2} zmniejszenie 0 33% odsetka studentow niekontynuujacych nauki po | roku studiow na
kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

2.2. Dla monitorowania zatozonego efektu, okreslono trzy wskazniki produktu oraz jeden
wskaznik rezultatu, ktore nie podlegaty zmianom w trakcie realizacji projektow. Wskaznikami
produktu dla celu szczegdlowego nr 3 Priorytetu IV PO KL sa:

a) liczba studentow | roku na kierunkach zamawianych przez ministra wlasciwego ds.
szkolnictwa wyZszego ~ na koniec | potrocza 2014 r., wraz z pilotazem, wartosé
docelowa: 20.800%; wskaznik osiggnieto na poziomie 93.486 studentow, tj. 449,5%
wartosci docelowej;

b) liczba uczelni oferujgcych dodatkowe zajecia wyrownawcze dla studentow | roku
kierunkow matematyczno-przyrodniczych i technicznych, warto$¢ docelowa: 48 — na

' Program Operacyiny Kapifal Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013  (www.efs.gov.pl
iDokumentyiLists/Dokumenty%20programowe/Attachments/87/Program_Operacyiny_Kapital_Ludzki_05122011 pdf,
www efs. gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Aitachments/89/Sz0P%20P0%20KL_1_lipca_2014.pdf}.

% Warlosci docelowe odnosza, sie do konica 2015 ., tj. zakoriczenia projekiow.
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koniec | polrocza 2014 r., wraz z pilotazem, wskaznik osiggnieto na poziomie 126
uczelni, tj. 262,5% wartosci docelowsj;

c) liczba absolwentéw kierunkow matematyczno-przyrodniczych i technicznych,
zamawianych przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego; wartosé docelowa:
18.000 - na koniec | péirocza 2014 r., wraz z pilotazem, wskaznik osiggnieto na
poziomie 21.431 absolwentéw, §j. 119,1% wartosci docelowej.

Na dzien 20 pazdziernika 2014 r. liczba studentow | roku na kierunkach zamawianych przez
ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego wynosita 93.501 osdb. Réznica wilosci
studentow | roku wynikata z korekt beneficientéw w liczbie studentéw, dokonanych po
sporzadzeniu sprawozdania za | pdirocze 2014 r.

Natomiast wskaZnik rezultatu, tj. odsetek studentow, kiérzy nie kontynuujg nauki po | roku
studiéw na kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych w relacji do studentow
I roku kierunkdw matematyczno-przyrodniczych i technicznych, na koniec 2013 r. osiggnieto
na poziomie 29,21% (zakladana warto$ci docelowej na koniec 2015 r. — 17,90%)2!. Na
poziom tego wskaznika ma wpltyw rezygnacja z dalszego ksztatcenia na danym kierunku, ze
wzgledu m.in. na koniecznosé szybkiego wyrdwnywania przez studentéw | roku poziomu
ksztatcenia w stosunku do wiedzy zdobytej na poziomie szkoly ponadgimnazjalnej lub
niezaliczenie przez studentow | roku?,

(dowod: akta kontroli str. 514, 553-557, 621-624, 626, 1418-1422)

2.3. Za monitorowanie oraz sprawozdawczos¢ w zakresie realizacji Priorytetu IV PO KL,
witym w zakresie Poddziatania 4.1.2, tj. ksztalcenia na kierunkach zamawianych, do
28 lutego 2013 r. odpowiadata Sekcja koordynacji i wdrazania projektow PO KL
(monitorowanie wskaznikéw) oraz Sekcja obstugi finansowej i sprawozdawczosci PO KL
(przygotowywanie sprawozdan), obie wchodzace w sklad Dziatu Wdrazania PO KL
NCBiR#. Od 1 marca 2013 r., tj. od dnia wejscia w Zycie Regulaminu organizacyjnego Biura
NCBIR ustanowionego zarzadzeniem nr 13/2013 Dyrektora NCBIR z dnia 27 lutego 2013 1.
w sprawie ustanowienia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, monitorowaniem oraz sprawozdawczoscig zajmowaty sig Sekcje: koordynacii,
monitorowania | ewaluacji projektébw PO KL oraz wdrazania, obstugi finansowej
i sprawoczdawczosci PO KL, wehodzace w skiad Dziaty Rozwoju Kadry Naukowej NCBIR.
Natomiast od 1 stycznia 2014 r. w ramach Dziatu Rozwoju Kadry Naukowej dziata Sekcja
sprawozdawczosci | monitorowania,

24. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, jako Instytucja Posredniczaca, przygotowato
dokument - instrukcje wykonawcze Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu IV Szkdinictwo
wyzsze i Nauka Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki 2007-2013, ktéry zostat
zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajaca?. Dokument ten zawiera procedury dotyczace
m.in. sporzadzania i przesylania informacji kwartalnych i sprawozdan okresowych przez
Instytucie Posredniczaca do Instytucji Zarzadzajacej, z podziatem m.in. na czynnosci
i dokumenty, osobe wykonujaca dziatanie i terminy wykonania, ktére sg zgodne z terminami
wskazanymi w Zasadach systemu sprawozdawczosei Programu Operacyjnego Kapitat

2 Zrodlem danych dla okreslenia teqo wskaznika, jest publikacja Glownego Urzedu Statystycznego pn. Szkofy wyzsze iich
finanse (Podrecznik wskaznikdw. Prograrn Operacyjny Kapitaf Ludzki).

2 Sprawozdanie z realizacii Priorytetu w ramach Programu Operacyjnego Kapitad Ludzki 2007-2013 za 2013 r.

B § 17 zarzadzenia nr 30/2011 Dyrekiora NCBIR z dnia 1 wrze$nia 2011 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu
organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, § 16 zarzadzenia 172012 z dnia 10 stycznia 2012 r.
w sprawie Reguiaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badari i Rozwoju, § 13 zarzadzenia ar 21/2012
Dyrektora NCBIR zdnia 11 maja 2012 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju. Zarzadzenia nigpublikowane.

2§ 9 zarzadzenia nr 55/2013 Dyrekiora NCBIR z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu
organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badart i Rozwoju (zarzadzenie zmieniono zarzadzeniem nr 18/2014
Dyrektora NCBIR z dnia 29 kwietnia 2014 r.}. Zarzadzenie opublikowane na stronie BIF NCBR.

% instrukcje wykonawcze Instytucji Posredniczacej dla Prioryletu IV Szkolnictwo wyZsze i Nauka Pregramu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 sporzadzone przez Instytucie Posredniczaca {NCBIR) w dniu 15 wrzesnia 2011 r., zatwierdzone
przez Instytusie Zarzadzajacy (Minister Rozwoju Regionalnego, obecnie Minister Infrastruktury i Rozwoju) w dniu 29
grudnia 2012 r.,, Instrukcie sporzadzone w dniu 17 stycznia 2012 r. oraz zatwierdzone w lutym 2012 r,, Instrukcje
sporzadzone w dniu 1 marca 2013 r. | zatwierdzone w marcu 2013 r. oraz Instrukcje z 1 lutego 2014 r., zatwierdzone
wdniu 13 maja 2014 r.
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Ludzki 2007-2013%. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, jako Instytucja Posredniczaca,
skladato do instytucji Zarzadzajacej sprawozdania polroczne, roczne oraz informacje
kwartalne w zakresie realizacji Priorytetu IV PO KL, zgodnie ze wzorami wynikajacymi z ww.
Zasad. _

Rezultaty oraz cele Poddziatania 4.1.2 monitorowane byly w Centrum poprzez czynnosci
sprawdzajace calego Priorytetu IV przy sporzadzaniu sprawozdan pélrocznych i rocznych.
Ponadto tzw. opiekunowie projektu prowadzili biezacy monitoring i analize kolejnych
wnioskow 0 ptatnos¢, sktadanych przez beneficjentéw najczesciej kwartalnie, polegajacy
m.in. na analizie czesci sprawozdawcze] wniosku, zawierajgcej opis postgpu rzeczowego
projektu, w tym zgodnoéci z jego harmonogramem, jak rowniez postep finansowy oraz
osiggniete wskazniki projektu.

{dowdd: akta kontroli str. 11-312, 514-552, 558-560, 772-989, 993-995)

2.5. W kontrolowanym okresie Centrum sporzadzato Roczne Plany Dziatari Ewaluacyjnych,
w ktérych zawierano m.in. informacje o planowanych ewaluacjach zewnetrznych oraz
o $rodkach Pomocy Technicznej PO KL, przeznaczonych na ich przeprowadzenie (na lata
2014-2015 sporzadzono jeden plan dziatan ewaluacyjnych). PowyZsze Plany, na podstawie
§ 2 ust. 2 lit. i Porozumienta, byly podstawa do prowadzenia ewaluacji Priorytetu IV PO KL
przez Instytucje Posredniczaca,

W stosunku do Dziafania 4.1, w ramach ktorego realizowane jest Poddziatanie 4.1.2, 1.
ksztalcenie na kierunkach zamawianych, zaplanowano na II-lll kwartat 2012 r. ewaluacje
zwigzang ze skutecznoscig wsparcia realizowanego w ramach projektéw konkursowych, na
ktora przeznaczono kwote 80 tys. zt. Badanie ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzita
w 2013 r. Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0., ze wzgledu na chet objecia
badaniem wigkszej ficzby zrealizowanych projektdw. Ponadto w Rocznych Planach Dzialan
Ewaluacyjnych na 2013 r. oraz 2014 r. przewidziano badania ad hoc, ktorych temat mial by¢
okreslony w trakcie roku.

(dowdd: akta kontroli str. 563-620)

26. W latach 2013-2014 przeprowadzono dwa badania ewaluacyjne dotyczace m.in.
kierunkéw zamawianych, W 2013 r. przeprowadzono ewaluacje Dzialania 4.1 PO KL pn.
Wzmocnienie | rozw6j pofencjatu dydaktycznego uczelni oraz zwigkszenie liczby
absolwentéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu dfa gospodarki opartej na wiedzy, w tym
Poddzialania 4.1.2. Ewaluacje przeprowadzita Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0.,
wybrana w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego?, W raporcie konicowym pn. Ocena jakosci i skutecznosci wybranych
form wsparcia w ramach dziafania 4.1 PO KL stwierdzono m.in., Zze Poddzialanie 4.1.2
doprowadzito do wzrostu zainteresowania studiowaniem na kierunkach zamawianych,
jednakze badanie nie potwierdzito, iz studia objete systemem kierunkow zamawianych
zapewniajg wiekszy przyrost studentow (absolwentow) tych kierunkéw w poréwnaniu do
studiow nieobjetych programem. Z przeprowadzonego badania wynika rowniez, ze
ukoniczenie niektorych kierunkéw studiow, realizowanych w formule zamawianej, nie
zawsze podnosito szanse na zatrudnienie absolwentow tych kierunkow.

W 2014 r. przeprowadzono badanie ewaluacyjne — Ocena jakosci i skutecznosci wsparcia
kierunkow zamawianych w ramach Poddzialania 4.1.2 PO KL, zakohczone raportem
koncowym z dnia 22 kwietnia 2014 r. Badanie przeprowadzita PSDB Sp. z 0.0., wyloniona
wdrodze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego®. W raporcie stwierdzono, Ze: nastapit wzrost popularnosci
kierunkow zamawianych wsréd kandydatow na studia, kierunki matematyczno-przyrodnicze
i techniczne charakteryzujg sie nizsza niz przecietnie relacjq liczby absolwentow do ficzby
przyjetych studentow, co spowodowane bylo ich trudnoscia, Wsrdd osmiu rekomendacii
znalazio sie m.in., aby: w ramach nowej perspektywy zamawiane byly kompetencje i moduty

% Wersja obowigzujaca do 31 grudnia 2011 r, — ze stycznia 2011 r., wersja obowigzujaca do 31 grudnia 2012 r. - ze
stycznia 2012 1. oraz wersja obowiazujaca od 1 stycznia 2013 r. — z lipca 2013 r. (www.efs.gov.pl/Dokumenty
{Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/95/sprawczdawczosc_101.pdf}.

& Popstepowanie nr 4/13/PN. Koszty badania wyniosty 95.574 # brutto.
% Postgpowanie nr 43/13/PN. Koszl badania wyniost 210.330  brutto.
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ksztalcenia, a nie kierunki studiéw, zmieniono cele programu, tak by wskazniki w wigkszym
stopniu  uwzglednialy jakosé efekidw ksztalcenia, wzmochiono system doradztwa
zawodowego, zmieniono konstrukcje systemu stypendialnego, stopniowo odchodzono od
finansowania zaje¢ wyrownawczych ze $rodkdw Poddziatania 4.1.2, menitorowano przez
uczelnie losy absolwentéw w aspekcie dopasowania ich kompetencji do wymogow rynku
pracy.

Przeprowadzone w latach 2013-2014 badania ewaluacyjne stwierdzajace, ze
skuteczniejszg forma wsparcia, ze wzgledu na potrzeby gospodarczo-spoteczne, bedzie
umozliwienie studentom zdobywania konkretnych kompetencii, staly sie m.in. podstawg do
ogtoszonego w 2014 r. konkursu, ktdrego przedmiotem byta wspoltpraca uczelni
z pracodawcami w zakresie wzmocnienia praktycznych elementéw ksztalcenia (staze
i praktyki studenckie) oraz zwigkszenie zaangazowania pracodawcéw w reelizacje
programéw  ksztalcenia. Projekty konkursowe obejmowaé mialy wylgcznie dziatania
dotyczace ksztattowania kompetenciji oczekiwanych przez pracodawcow od kandydatéw do
pracy (w oparciu 0 badania)®.

(dowdd: akta kontroli str. 558, 560-562, 621-622, 624-626, 766-771, 1421-1422)

1. NCBIR przyjelo, dostarczony po terminie, raport koncowy z ewaluacji przeprowadzonej
na podstawie umowy nr 4/13/PN zdnia 23 kwietnia 2013 r. na wykonanie badania
ewaluacyjnego - Ocena jakoSci iskutecznosci wybranych form wsparcia w ramach
Dzigtania 4.1 PO KL. Do umowy nie podpisano aneksu zmieniajacego termin jej wykonania.

Zgodnie z § 4 ust. 4 ww. umowy na wykonanie badania ewaluacyjnego — Ocena jakosci
i skutecznodcei wybranych form wsparcia w ramach Dziafania 4.1 PO KL, termin realizaci
przedmiotu umowy wynosit do 94 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy, w tym
przediozenie ostatecznej wersji raportu koficowego — réwniez do 94 dni kalendarzowych od
dnia podpisania umowy (ti. do dnia 26 lipca 2013 r.). Protokét odbioru przedmiotu
zamowienia sporzadzono w dniu 10 wrzesnia 2013 r., tj. 46 dni po terminie wynikajacym
zZww. zapiséw umowy. Przedmiot umowy przyjeto bez zastrzezen, jak rowniez przyjeto
fakture wystawiong przez wykonawce na petng kwote wynikajaca z umowy, tj. 95.571 z
brutto.

Na podstawie § 11 ust. 3 pkt 1 lit a umowy — mozliwe bylo podpisanie aneksu do umowy
w zakresie terminu jej realizacji, w przypadku gdy opdznienia nie wynikaly z winy
wykonawcy.

W powyZszej sprawie Pan Piotr Krasifiski podat w wyjasnieniu, ze wszelkie opbznienia
powstate w toku realizacji zaméwienia, nie wynikaly z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, w tym dotyczyic to poczatkowej fazy realizacji badania, dotyczacej
szczegotowych danych gromadzonych w systemie POL-on oraz organizacji panelu
ekspertéw. Diatego, zdaniem Pana Piotra Krasifiskiego, natoZenie kary bytoby czynnoscig
nieracjonalna, skutkujgca zapewne zdecydowanym sprzeciwem wykonawcy, mogacym
prowadzic do drogi sadowej. Ponadfo przyczyny cpGznienia badania wplynely na
niemozno$é zaplanowania i przeprowadzenia procedury ewentualnej zmiany umowy
poprzez wydluZzenie czasu jej realizacji, a ze wzgledu na dynamiczny charakter prac
koncowych, nie mozna bylo precyzyjnie okreslié, o ile dni zostanie przesuniete badanie.

NajwyZsza [zba Kontroli nie podziela powyZzszej opinii i zauwaza — jak wynika z wyjasnien —
ze od poczatku realizacjj zamowienia istniaty problemy z zachowaniem terminéw
wynikajacych z umowy. Nie mozna réwniez uzna¢ za wykonanie umowy dostarczenie
w lipcu 2013 r. pierwotnej wersji raportu koficowego, albowiem z § 4 ust. 3 umowy wynika,
iz wersja robocza powinna zostat przeditozona do 84 dni kalendarzowych od dnia
podpisania umowy, tj. do dnia 16 lipca 2013 r. Zdaniem NIK, postanowienia zawartej umowy
chowigzujq wszystkie strony, kidre jg zawarly, a wszelkie ich zmiany powinny byé
wprowadzone w formie aneksu.

#  Dokumentacja konkursowa. Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Priorytet [V Szkolnictwio wyzsze | Nauka. Dzialanie 4.1
Wzmocnienie | rozwo] petencjatu dydaklycznego uczelni oraz zwigkszenie liczby absolwentéw kierunkdw o kluczowym
znaczeniu dla gospedarki opartej na wiedzy. Poddziatanie 4.1.1 Wzmaocnienie potencjatu dydakiycznego uczelni. Kenkurs
zamknigty nr 1/POKL/4.1.1/2014 (ncbr.gov.pligf/nchir/plidefaultaktualnosci’400/2806/1 kompetencie_4_1_1_dokumen
tacja__kenkursowa_po_korekcle. pdf).
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(dowod: akta kontroli str. 698-706, 756, 759-760, 990-992)

2. W czterech na 17 przypadkdw NCBIR zlozyt informacje kwartalne i sprawozdania
pétroczne i roczne do Instytucji Zarzadzajacej (23,5%) po terminie wynikajacym z Zasad
systemu sprawozdawczosci Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Opéznienie
wynosito od dwéch do szesciu dni.

Zgodnie z ww. Zasadami informacje kwartalne Instytucja Posredniczaca (NCBIR) miata
zZlozyé do Instytucji Zarzadzajacej PO KL wierminie 10 dni po zakoficzeniu kwartatu,
a sprawozdania za | potrocze oraz roczne — w ciggu 52 dni. Natomiast NCBIR sprawozdanie
za 2011 r. ztozylo trzy dni po terminie, sprawozdanie za i pétrocze 2013 r. — dwa dni po
terminie, informacie kwartaing za Il kwartat 2012 r. — szes¢ dni po terminie, a informacje
kwartalng za | kwartat 2013 r. — pie¢ dni po terminie.

W wyjasnieniu Pan Piotr Krasinski podal, ze opoznienia zwigzane byly z procesem
koordynacji w przygotowaniu sprawozdan iinformagji, ktére przygotowywaty komorki
wewnetrzne Instytucji Posredniczacej powotane do innych zadan. Od 1 stycznia 2014 r.
dziata odrebna Sekcja sprawozdawczosci i monitoringu, co pozwolito na wyeliminowanie
opdznien przy opracowywaniu i przekazywaniu sprawozdan i informaci.

(dowod: akta kontroli str. 464-510, 535, 756, 758)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze NCBIR nie monitorowalo i w konsekwencii nie
ustalito liczby absolwentdw, ktérzy w trakcie studiéw pobierali stypendia za wyniki w nauce.

W wyjasnieniach Pan Piotr Krasinski podat: ,,W kwestii sfypendiow nalezy zauwazyc,
iz przyznawanie ich studenfom nie stanowito elementu objetego wskaznikiem realizaci
programu, lecz byfo wylacznie jednym z efementow podnoszacych atrakcyjnosc kszfalcenia
{obok np. kursow, wizyt studyjnych, udzialu w targach ikonferencjach efc). Nie
wystcpowala wigc bezpoSrednia korefacja pomiedzy przyznawaniem  stypendiow,
a monitoringiem liczby studentow i absolwentow kierunkow zamawianych. Tym samym nie
bylo potrzeby ~monitorowania zalfezno$ci pomigdzy przyznawaniem  slypendiow,
a konczeniem studiow przez poszczegoinych studentow.”

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze brak mozliwosci okreslenia liczby absolwentow,
kiorych objeto ksztatceniem zamawianym na podstawie uméw zawartych z uczelniami,
z ktorych okolo polowa z najlepszymi wynikami w nauce otrzymala stypendia, uniemoZiiwia
poznanie efektywnosci srodkéw publicznych wydanych na najbardziej kosztowne zadanie
w ramach projektu, jakim byly stypendia (tgcznie z projektem pilotazowym 508.992,6 tys. zi
- 59,8% budzetu®).

(dowod: akta kontroli str. 1431, 1436}

2. Uwaga NIK dotyczy rowniez udostgpniania w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego na przeprowadzenie badan ewaluacyjnych (w 2013 r. i 2014 r.), potencjalnym
oferentom, protokolu z postepowania, w ktorym zawarto szacunkowg warto$¢ zamowienia.
Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje legalnosci takiego dzialania, lecz zauwaza, ze
w konsekwencji moze zachodzi¢ obawa, iz oferta, ktérg ztozy potencjalny wykonawca,
zostanie dopasowana do kwoty, jakg zamawiajacy przewidzial na realizacig danego
zamowienia, kosztem elementow majacych wplyw na wlasciwe wykonanie przedmiotu
zamowienia.

(dowod: akta kontroli str. 634-684, 721-734)

3. W dokumentacji konkursowej konkursu zamknigtego nr 1/POKL/4/1/2/20123', zamiast
wskaznika absolwentow kierunkéw zamawianych, zastosowano wskaznik dotyczacy liczby
studentow rozpoczynajgcych sibdmy semestr.

Zastosowanie w dokumentacji konkursowej zmodyfikowanego wskaznika spowodowane
bylo, jak podat w wyjasnieniu Pan Piotr Krasinski, terminem zakonczenia PO KL -

% Dane wedlug stanu z 30 wrzesnia 2014 .

3w nchr.gov.plifundusze-europejskie/program-cperacyjny-kapital-ludzkifkonkursy/konkursy-2012/ar, 2168, konkurs-nr-
1pokl 4 -1-22012.himl,
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31 grudnia 2015 r. oraz art. 166 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, zgodnie
Z ktérym studia inZynierskie trwaja co najmniej siedem semestrow.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z dokumentem Program Operacyjny Kapitat
Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, efektem celu szczegétowego
nr 3 Priorytetu IV PO KL mialo by¢ zwigkszenie do 22% odsetka absolwentow kierunkdw
matematyczno-przyrodniczych | technicznych. Efekt ten miat byé mierzony m.in. przy
pomocy wskaznika produktu - Jiczba absolwentdw kierunkéw matematyczno-
przyrodniczych i technicznych, zamawianych przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego. W sytuacji wykazywania przez beneficientdw liczby studentéw siddmego
semestru, moze pojawi¢ sig problem z wykazaniem faktycznej liczby absolwentow
kierunkéw zamawianych, gdyz liczba studentdéw rozpoczynajacych siédmy semestr nie musi
by¢ tozsama z liczbg absolwentow.

(dowod: akta kontroli str. 1408-1414)

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, w wyniku realizacji poddziatania 4.1.2 Zwigkszenie
liczby absolwentow kierunkow o kitczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy,
osiagneto zakladane wartosci wskaznikow produktu, obnizajgc tym samym ryzyko
nieuzyskania jednego z oczekiwanych efektdw Priorytetu IV PO KL celu szczegblowego
nr 3 Podnigsienie atrakcyjnosci ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno-przyrodniczych
itechnicznych na poziomie wyZszym. Wskazniki te dotyczyly liczby uczelni oferujacych
dedatkowe zajecia wyrdwnawcze dla studentdw 1 roku kierunkéw matematyczno-
przyrodniczych i technicznych (126, tj. 262,5% wartosci docelowej), liczby studentdw | roku
na kierunkach zamawianych przez ministra wtasciwego ds. szkolniciwa wyzszego (93.486 —
449,5%) oraz liczby absolwentéw kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych,
zamawianych przez ministra wtadciwego ds. szkolnictwa wyzszego (21.431 - 119,1%).

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze podczas realizacji projektéw dotyczacych ksztalcenia
zamawianego Centrum nie monitorowato i w konsekwencji nie ustalito liczby absoiwentow,
ktbrzy w ftrakcie studibw pobierali stypendia za wyniki w nauce. Zdaniem NIK, brak
mozliwosci okreSlenia liczby absolwentow sposrdd studentéw objetych ksztatceniem
zamawianym na podstawie umow zawartych z uczelniami, z ktorych potowa otrzymata
stypendia, uniemozliwia poznanie efektywnosci Srodkéw publicznych wydanych na
najbardziej kosztowne zadanie w ramach projektu, jakim byly stypendia (tacznie z projektem
pilotazowym 508.992,6 tys. zi — 59,8% budzetu).

NIK stwierdzita rowniez, ze w czterech (23,5%) na 17 przypadkdéw Centrum przekazalo
Instytucji Zarzadzajacej informacje kwartalne oraz sprawczdania z realizacji Priorytetu 1V
PO KL po terminie wynikajacym z Zasad systemu sprawozdawczoSci Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. NCBiR przyjelo, dostarczony po terminie, raport
koncowy z ewaluacji przeprowadzonej na podstawie umowy nr 4/13/PN z dnia 23 kwietnia
2013 r. na wykonanie badania ewaluacyjnego — Ocena jakoS$ci i skuteczno$ci wybranych
form wsparcia w ramach Dzialania 4.1 PO KL. Do umowy nie podpisano aneksu
zmieniajgcego termin jej realizacii.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli®3, wnosi o:

1} stosowanie zasad dokonywania wyboru projektow dofinansowanych ze $rodkéw
europejskich okreslonych przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego;

2) podpisywanie anekséw do uméw w sytuacji zagroZenia terminu realizacji umowy;

3) terminowe skiadanie sprawozdan ckresowych i informaciji kwartalnych.

Dane wedtug stanu z 30 wrzesnia 2014 r.
% Dz U.z2012r, poz 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinfermowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrofowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie. umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrekiora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykonania
wnioskéow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczyn niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 stycznia 2015 r.

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor

Piotr Prokopczyk
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