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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

szepfﬂwafza{fii?!a Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
ontrole

Kontroler Teresa Malgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15564

Jednostka Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Skwer Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego 9, 01-015
kontrolowana  \Warszawa, zwana dalej KRRIT lub Radg

Kierownik jednostki Jan Dworak, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w czesci 09-Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Uzasadnienie oceny Ocena pozytywna sformutowana zostata w odniesieniu do wydatkéw budzetowych
zrealizowanych w czesci 09 na podstawie wynikoéw kontroli 24% wydatkéw budzetowych
poniesionych przez KRRIiT w 2014 r. Wydatki dokonane zostaly zgodnie z przeznaczeniem,
wynikaty z zawartych umow i stuzyly realizacji zadan KRRIT.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 09-
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
Z wyfgczeniem rachunkow izb celnych, (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa (Rb-28)

a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panistwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-Z)

sq zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta
zgodnie z przyjetym systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacym
wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w powszechnie obowigzujacych aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach. W przyjetym
modelu kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdan

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace aceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa,

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).



Opis stanu
faktycznego

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 r.5> wczesci 09 wydatki budzetu panstwa
w kwocie 21.686 tys. zt oraz w planie (po zmianach) na poziomie ustalonym w ustawie
budzetowej zrealizowane zostaty na kwote 21.303,4 tys. zt, co stanowito 98,2% kwoty
planowane.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych wrocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

W 2014 r. w cze$ci 09 zaplanowane dochody w wysokosci 18.723 tys. zt zostaly
zrealizowane w kwocie 27.769,4 tys. zt, tj. w 148,3%. Wykonane w 2014 r. dochody byly
nizsze 0 15.530,3 tys. zt 1. 0 35,9% od zrealizowanych w2013 r. (43.299,7 tys. z1).

Zrodtem dochodéw w 2014 r. byly przede wszystkim wplywy z optat za koncesie i licencje
(§ 0590) w wysokosci 25.938,8 tys. zt, ktore stanowity 93,4% dochoddw ogoétem. Uzyskanie
wyzszych dochodéw od planowanych wynikato glownie ze zwigkszonych o 52%
(0 8.856,8 tys. zt) wplywow z oplat za koncesije i licencje oraz osiggniecia nieplanowanych
dochodéw w kwocie 430,8 tys. zt z tytulu grzywien iinnych kar pienigznych od osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580).

W odniesieniu do 2013 r. uzyskane wptywy z optat za koncesje i licencje (§ 0590) byly
nizsze o 15.765,3 tys. zt, tj. 0 37,8% oraz nizsze 0 121,6 tys. zi, {j. 0 22% byly wplywy
ztytulu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 0580). Na znaczny spadek dochodéw z tytutu optat koncesyjnych
w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. miaty wptyw m.in. wczeéniej zaplanowane do roztozenia
na raty od 2014 r. optaty za udzielenie koncesji na kolejny okres, a ktore wptacone zostaly
jednorazowo jeszcze w 2013 r. Nieplanowane byly dochody z tytutu kar, gtownie za
naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®, wymierzane
na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRIT, z uwagi na czeste odwotania od tych
decyzji do sgdu administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 357, 385-393, 500-505, 736)

Na koniec 2014 roku w czesci 09 kwota nalezno$ci ogotem wyniosta 113.104,7 tys. zt,
w tym zalegtosci nefto 11.642,5 tys. zt.

W poréwnaniu do 2013 r. kwota naleznosci ogotem byta nizsza o 18.619,4 tys. z, .
014,2%.

Zalegtosci netto pozostate do zaptaty w 2014 r. stanowity 107,2% wysokosci zaleglosci
w2013 r. Zaleglosci dotyczyly przede wszystkim niezaptaconych kar za naruszenie
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji - 12465 tys. zt (§ 0580), od ktdérych
koncesjonariusze odwotali sie do sadu oraz nieuregulowanych w terminie okre$lonym
w decyzji koncesyjnej optat za udzielone przez KRRIT koncesje - 10.257,3 tys. zt (§ 0590).

(dowod: akta kontroli str. 394-416, 736)

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1773.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

5 Ustawa budzetowa z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).
6Dz. U.z 2011 r. Nr43, poz.226 ze zm.
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W ramach podejmowanych dziatah majacych na celu zmniejszenie stanu naleznosci
i zalegtosci netto w 2014 r. KRRIiT wystata 25 upomnieni na taczna kwote 330,7 tys. zt do
koncesjonariuszy, ktorzy nie uregulowali naleznosci w terminie oraz 11 tytutdw
wykonawczych na taczng kwote 1.654,3 tys. zi do Urzedow Skarbowych wiasciwych wedtug
miejsca zamieszkania dtuznika. W badanym okresie nie ulegly przedawnieniu naleznosci
z tytutu optat za koncesje.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 412-415,501-502)

Przewodniczacy KRRIT w 2014 r. wydat 103 decyzje na fgczng kwote 66.239,6 tys. zt
dotyczace przyznania, przediuzenia badz rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego lub telewizyjnego oraz 22 decyzje na tgczng kwote 22.061,9 tys. zt
0 roztozeniu na raty optaty koncesyjnej wraz z naliczeniem optaty prolongacyjnej na kwote
1.368,1 tys. zt.

Decyzje dotyczace udzielenia badz zmiany koncesji oraz 17 decyzji o roziozeniu na raty
opfaty koncesyjnej wydawane byly na podstawie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji —
art. 33 ust. 2 3, art. 36, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 6-11 w zwigzku z art. 104 § 1
iart.107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.
Pie¢ decyzji o rozioZeniu na raty naleznosci wynikajacych z udzielenia badz zmiany koncesji
(na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®) dotyczylo
naleznosci na {gcznag kwote 3.378,2 tys. zt oraz oplaty prolongacyjnej na kwote 672,7 fys.
zt. Wszystkie wnioski o roziozenie optat koncesyjnych na raty ziozone zostaly przed
uptywem terminu wniesienia optaty, w zwigzku z czym brak bylo podstaw do naliczenia
odsetek za zwioke liczonych jak od zaleglosci podatkowej. W kazdej decyzji wskazano
wazny interes podatnika lub interes publiczny uzasadniajacy roziozenie naleznosci na raty.

(dowdd: akta kontroli str. 417-446)

W 2014 r. Przewodniczacy KRRIT wydat jedng decyzje o zastosowaniu ulgi w sptacie
naleznosci za udzielong koncesje z tytulu uznania koncesjonariusza jako nadawcy
spofecznego (na kwote 966 zi) oraz jedng decyzje o odroczeniu zaptaty Ililll raty
naleznosci (na kwote 203,6 tys. zl) wraz z naliczeniem kwoty optaty prolongacyjnej
(29,2 tys. zh).

W 2014 r. Przewodniczacy KRRIT nie wydat decyzji o umorzeniu naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 394, 400-411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 w czesci 09 zaplanowano wydatki w wysokosci 21.686
tys. zt, w tym: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 110 tys. zt, wydatki biezace jednostek
budzetowych - 20.858 tys. zt, wydatki majatkowe — 718 tys. zt. Przewodniczacy KRRIT
wdniu 11 lutego 2014 r. zatwierdzit Plan finansowy KRRIT w zakresie zatrudnienia,
dochodow i wydatkéw budzetowych na 2014 r. Ujete w planie finansowym KRRIT wydatki
budzetowe w wysokosci 21.686 tys. zt w podziale na grupy wydatkéw okreélone zostaly na
poziomie ustalonym w ustawie budzetowej. W zwigzku ze zgloszong przez Ministra
Finansow koniecznoscig dostosowania planu finansowego KRRIT na 2014 r. do uchwalone;
ustawy budzetowe] w zakresie nie planowania wydatkéw na PFRON, Przewodniczacy
KRRIT w dniu 4 marca 2014 r. zatwierdzit skorygowany w ukiadzie paragrafowym
i zadaniowym plan finansowy w zakresie zatrudnienia, dochodow i wydatkow budzetowych
na 2014 rok.

(dowod: akta kontroli str. 206-235)

7Dz U.z2013r, poz. 267 ze zm.
8Dz. U.z2012r., poz. 749 ze zm.



Zrealizowane w 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 09 wyniosty 21.303,4 tys. 2, co
stanowito 98,2% kwoty planowanej, w tym: wydatki biezace jednostek budzetowych -
20.644 4 tys. zt, S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 57,2 tys. zt, wydatki majatkowe -
601,8 tys. zt. W porownaniu do 2013 r. wydatki byly wyzsze o 804,6 tys. zt, tj. 0 3,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 358-360)

W 2014 r. Przewodniczacy KRRIT wydat, na podstawie art. 171 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, siedem decyzji o przeniesieniu srodkow pomigdzy
paragrafami w rozdziale 75101 na faczng kwote 1.126,1 tys. zt.

Najwiekszych zwiekszen dokonano:

— w § 4300 Zakup ustug pozostatych o 383,1 tys. zt, co stanowito 11,8% wydatkow w tym
paragrafie (dwie decyzje zwiekszajace na kwote 5285 tys. zt i trzy decyzje
zmniejszajace na kwote 145,4 tys. zt),

— w § 4270 Zakup ustug remontowych o 197 tys. zi, co stanowito 52,4% wydatkow w tym
paragrafie (dwie decyzje),

— w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o 113 tys. zi, co
stanowito 18,6% wydatkow w tym paragrafie (trzy decyzje),

— § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia o 111 tys. zt, co stanowito 11,6% wydatkow
wtym paragrafie (frzy decyzje zwigkszajace na kwotg 179 tys. zt ijedna decyzja
zmniejszajgca na kwote 68 tys. zt)

— § 4540 Skiadki do organizacji miedzynarodowych o 38 tys. z}, co stanowito 16%
wydatkow w tym paragrafie (dwie decyzje).

Zmiany w planie finansowym dotyczyly gtownie: zwigkszenia $rodkéw na sfinansowanie
w § 4300 - ustugi kontroli poprzez monitoring programow Telewizji Polskiej S.A. oraz
programow radiowych Polskiego Radia S.A. i 17 programow rozgtosni regionalnych, zakupu
ustug pomocniczych od firmy zewnetrznej na prace w zakresie rejestrowania, skanowania
i archiwizowania korespondencji abonamentowej, w § 4270 - naprawy dachu, wykonania
zlecen wynikajgcych z ekspertyzy technicznej z zakresu przeciwpozarowego w budynku
przy ul. J. Sobieskiego 101 w Warszawie, w § 6060'° - zakupu sprzetu informatycznego,
sprzetu do sali konferencyjnej, zestawow komputerowych z oprogramowaniem,
z jednoczesnym zmniejszeniem wydatkow na zakup ustug obejmujgcych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii - § 4390, wydatkow inwestycyjnych jednostek budzetowych -
§ 6050™.

Zmiany w planie finansowym na 2014 r. w wydatkach biezgcych i majatkowych byty celowe
i wynikaty z uzasadnionych potrzeb Biura KRRiT.

Dokonujgac zmian w planie finansowym na 2014 r. wprowadzano odpowiednio zmiany
w planie wydatkoéw w uktadzie zadaniowym.

(dowéd: akta kontroli str. 447-475)

Wydatki Biura KRRIiT na utrzymanie Urzedu obstugujacego KRRIT stanowity 100%
wydatkow w czesci 09.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane zostaty w 2014 r.
w wysokosci 57,2 tys. zt, co stanowilo 92,3% planu po zmianach i byto nizsze 0 0,3% od
wykonanych w 2013 r. Podstawowg pozycje (90,9% ) stanowity wydatki na nagrody
o charakterze szczegblnym niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040), ktére wykonane zostaly
na kwote 52 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach. Nizsze od planowanych wydatki: 0 3,1 tys.

8Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm.

10 Przewodniczacy KRRIT informowat Ministra Finanséw o powyzszych przeniesieniach, zgodnie
z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
1 Decyzja Ministra Finanséw BP9/4132/4/KSS/141/14/27397/30159 z dnia 28 marca 2014 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zmniejszenie wydatkéw na inwestycje budowlane o kwote 224 tys.
zt



zt, tj. 0 44,3% poniesiono na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020) oraz
0 1,7 tys. z} 1j. 0 56,7% na rézne wydatki na rzecz osob fizycznych (§ 3030).

(dowdd: akta kontroli str. 358, 478, 505-506)

Zrealizowane w 2014 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 20.644 4 tys. zi, 1.
98,2 planu po zmianach i byly wyzsze od wykonanych w 2013 r. 0 760,3 tys. zt, tj. 0 3,8%.

Podstawowe pozycje w wydatkach stanowity:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, wplaty na panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (§§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4140) na kwote 12.087,2 tys. z, co
stanowito  56,7% wydatkéw ogélem i 58,5% wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych,

— zakup ustug pozostatych (§ 4300) — na kwote 3.068,6 tys. zt, tj. 14,4% wydatkdéw ogbtem
i 14,9% wydatkéw biezacych jednostek budzetowych,

— opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
(§ 4400) - na kwote 1.917,3 tys. zt tj. 9% wydatkow ogotem i 9,3 tys. zt wydatkow
biezgcych jednostek budzetowych,

— zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) — na kwote 946,6 tys. zt, tj. 4,4% wydatkow
ogotem i 4,6% wydatkow biezacych jednostek budzetowych.

Nizsze od planowanego o 1,8% wykonanie wydatkow biezacych jednostek budzetowych
wynikato gtownie z niewykorzystania srodkow zaplanowanych na: zakup ustug pozostatych -
0 172,5 tys. zt pochodne od wynagrodzen - o 82,9 tys. zt, zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - 0 21,4 tys. zi, podroze stuzbowe krajowe - 0 15,9
tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 358-360, 478-480, 505-513)

W 2014 r. przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w czesci 09 wyniosto 135
0sob, w tym pieciu cztonkow KRRiT(status zatrudnienia 02) oraz 130 pracownikdw Biura
KRRIT (status zatrudnienia 01). W porownaniu do 2013 r. przecigtne zatrudnienie
zwiekszylo sie o trzy osoby (0 2,2%) i dotyczyto osob o statusie zatrudnienia 01. Wzrost ten
byt wynikiem zwigkszenia zatrudnienia na realizacje zadan KRRIiT wynikajacych
z obowigzujacych ustaw oraz zadan wynikajacych z implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czionkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych'2,

Wydatkowane w 2014 r. $rodki na wynagrodzenia w wysokosci 10.248,2 tys. zt byly wyzsze
o 1124 tys. zt (. o 1,1%) niz w 2013 r. i nie przekroczyly kwoty planowanej na
wynagrodzenia w 2014 r.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2014 r. wyniosto 6.326 zt i w poréwnaniu do
2013 r. bylo nizsze o 72,8 #, tj. 0 1,1%. Zachowano wymagane ograniczenie poziomu
wynagrodzen cztonkow KRRIT.

(dowdd: akta kontroli str. 361-362, 367-373)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. wyniosty 509,9 tys. zt i stanowity 95,3%

wielkosci planowanych w 2014 r. i w 2013 r. oraz byly o 4,5% nizsze od wykonanych

w 2013 r. Spetnione zostaly postanowienia art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.

o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej’ w zakresie
wynagrodzen bezosobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 359, 363)

W 2014 r. wydatki majatkowe zrealizowano na kwote 601,8 tys. zI, tj. 99,1% planu po

zmianach (607 tys. zf) i przeznaczone zostaly na zakupy inwestycyjne jednostek

2Dz Urz. UE215.04.2010r,L 95s.1.
8Dz, U. 22013, poz.1645.



budzetowych (§ 6060). Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 r. srodki na wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) na kwote 224 tys. zt, po uzyskaniu zgody
Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2014 r., przeniesione zostaly na sfinansowanie
wydatkow ujetych winnych paragrafach klasyfikacji wydatkow. Przewodniczacy KRRIiT
zrezygnowat z propozycji Ministerstwa Skarbu Panstwa przystosowania obiektu przy ul.
Senatorskiej 38 na docelowg siedzibe KRRIT poniewaz, jak wykazata zlecona przez KRRIiT
analiza prawna, do nieruchomosci zostaly zgloszone roszczenia reprywatyzacyjne.
Inwestycji budowlanej przy ul. Sobieskiego 101 nie rozpoczeto z powodu przedtuzajacej sie
procedury administracyjnej wystawienia za$wiadczenia o braku roszczen do tej
nieruchomoéci. Planowane $rodki na inwestycje budowlane wkwocie 224 tys. zt
przesuniete zostaly gtownie na zwiekszenie wydatkow biezacych jednostek budzetowych,
m.in.. na zakup ustug remontowych (§ 4270) w kwocie 115 tys. zt (remont dachu
i wykonanie zalecen wynikajacych z ekspertyzy technicznej z zakresu przeciwpozarowego
w budynku przy ul. Sobieskiego 101), na zakup ustug pozostatych (§ 4300) w kwocie 80 tys.
zt (zakup ustug pomocniczych firmy zewnetrznej na prace w zakresie rejestrowania,
skanowania i archiwizowania korespondenciji abonamentowe;).

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych poniesione zostaty na
modernizacje i wyposazenie sali konferencyjnej (270,9 tys. zf) oraz na zakup: samochodu
stuzbowego (122,9 tys. zi), zestawow komputerowych (63,4 tys. zt), oprogramowania do
wirtualizacji serwerow (56,9 tys. z), klimatyzatorow (36 tys. zt), drukarek (35,8 tys. zt),
laptopow (10,9 tys. zt) oraz urzadzenia wielofunkcyjnego (5 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str, 453-457, 527-530)

Badanie wydatkow budzetowych przeprowadzono na podstawie dokumentow ksiegowych
dotyczacych poniesionych w 2014 r. wydatkéw KRRIT. Dobor i badanie proby dowodow
zostato przeprowadzone na podstawie zapisow dziennika, z wytgczeniem wynagrodzen
osobowych wynikajacych ze stosunku pracy iich pochodnych oraz transakcji do 50 zt. Przy
pomocy programu komputerowego PK-5.5 wylosowano metodg monetarng'* 128 dowoddéw
ksiegowych na taczng kwote 4.471,7 tys. zt oraz zbadano dobrane w sposob celowy osiem
dowodow na kwote 129,7 tys. zt. Wydatki objete szczegdtowym badaniem na kwote ogotem
46014 tys. zt stanowity 21,6% wydatkéw budzetowych poniesionych przez KRRIT
w2014 r.

W wyniku badania stwierdzono, ze dowody sporzadzone zostaly prawidtowo pod katem
poprawnosci formalnej, kontroli biezace] i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodnosci ewidencji ksiggowej wplywajgcej na sprawozdawczo$c¢
biezacq i sprawozdania roczne. Zbadane wydatki dokonane zostaly w sposdb celowy,
gospodarny i legainy.

(dowdd: akta kontroli str. 556-570, 651-666)

Procedury postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, obowigzujace w Biurze
KRRIT w 2014 r., ustalone zostaly w Regulaminie postgpowania w sprawach o zamdwienie
publiczne oraz niektorych procedur zakupowych, zatwierdzonym przez Przewodniczacego
KRRIT w dniu 20 grudnia 2010 r., zmienionym w dniu 2 lipca 2014 r.

W 2014 r. w Biurze KRRIT przeprowadzone zostaly cztery postgpowania o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie przetargu niegraniczonego, zakonczone podpisaniem
umow na faczna kwote brutto 1.447,1 tys. 1.

Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zamowien
udzielono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych™. Zbadane wydatki na kwote ogotem 520,8 tys. zt wynikaly z zawartych uméw
oraz stuzyly realizacji zadan KRRIT.

(dowod: akta kontroli str. 571-708)

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).

5Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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W 2014 r. KRRIT nie korzystata ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej.
Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowod: akta kantroli str. 742-743, 752-753)

W wyniku przeprowadzonej przez NIK kontroli P/14/001 w zakresie wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. w czesci 09 sformutowany przez NIK wniosek o zapewnianie realizacji
inwestycji budowlanych po uzyskaniu opinii o stanie prawnym nieruchomoéci zostat przez
KRRIT przyjety i wdrozony do realizacji. W celu zapewnienia realizacji wniosku
pokontrolnego w Insfrukcji w sprawie zasad przeprowadzania nadzoru i kontroli nad
cato$cig gospodarki finansowe] w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w czesci [V
pkt4.1.6 wprowadzono przepis zobowigzujacy do dokonywania zlecania zadan w zakresie
realizacji inwestycji budowlanych po uzyskaniu opinii o stanie prawnym nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 21-29, 525)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

Od 2014 r. w ramach czesci 09 budzetu panstwa obowigzuje nowy katalog budzetu
zadaniowego wraz z odpowiednimi celami i miernikami'®. W zwigzku z powyzszym nie ma
mozliwoci porownania wartosci miernikow, okreslajgcych stopien realizacji celow na
poziomie zadania, podzadan i dziatafh wykonanych w 2014 r. do wartosci wykonanych
w2013 r.

W 2014 r. dziatalno$¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji 1 - Zarzadzanie panstwem
i zadania 1.8 - Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. Celem zadania byfa realizacja zadan KRRIT wynikajacych z zapisow
art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji. Przyjety miemik: realizacja zadan wykonanych do
zaprojektowanych w planie pracy KRRIT (w ramach trzyletniej strategii regulacyjnej na lata
2014-2016) na dany rok zaplanowany na poziomie 100% osiagnat w 2014 r. warto$¢ 96%
(zrealizowano 92 zadania na 96 zaplanowanych).

W 2014 wydatki na realizacje zadania 1.8 wyniosty facznie 21.303,4 tys. zt, 1. 98,2% planu
(21.686 tys. zf).

W ramach zadania 1.8 wyodrebniono pie¢ podzadan i 16 dziatan.

Na podzadanie 1.8.1 - Wyznaczanie i realizacja kierunkow dziatan KRRIT zwiazanych
zrozwojem rynku audiowizualnego wydatkowano 6.030,3 tys. zt, tj. 97,8% planu po
zmianach (6.168,7 tys. zt), co stanowito 28,3% wydatkow ogotem poniesionych w ramach
zadania 1.8. Celem podzadania bylo zapewnienie warunkow do realizacji zadan
ustawowych w KRRIT, natomiast miernikiem — liczba spraw rozpatrzonych przez KRRIT do
liczby spraw przewidzianych do rozpatrzenia w porzadku obrad. Planowany na poziomie
99% miernik zostat osiggniety w wysokosci 99% (415 spraw rozpatrzonych przez KRRIiT
w stosunku do 419 ujetych w planie).

Na podzadanie 1.8.2 - Koncesjonowanie rozpowszechniania programéw oraz dokonywanie
wpisow do rejestru programéw rozprowadzanych oraz programéw telewizyjnych
rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym wydatkowano 1.895,5 tys.
zt 1. 99,3 % planu po zmianach (1.908,8 tys. zt), co stanowito 8,9% wydatkéw w ramach
zadania 1.8. Celem podzadania byta regulacja rynku mediow audiowizualnych zgodnie

16 Postulat zmiany miemika realizacji zadan KRRIT zgloszony zostat na posiedzeniu Komisji Kultury
i Srodkow Przekazu Sejmu RP oraz Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP podczas omawiania
projektu ustawy budzetowej na rok 2013 w czesci 09 — KRRIT w listopadzie 2012 r. Opracowana
w Biurze KRRIT nowa strukiura budzetu zadaniowego dla zadania 1.8 Ochrona wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji, realizowanego w ramach
funkcji 1. Zarzadzanie panstwem zostala uwzgledniona w Zatgczniku nr 64 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegotowego sposobu, frybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz.702).
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z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji, a do monitorowania poziomu jego realizacji
przyjeto miernik — wskaznik rozstrzygnietych postepowan prowadzonych w zwigzku
z wnioskami. Planowany na poziomie 100% miernik zostat osiggniety w wysokosci 103%
(801 postepowan rozpatrzonych i zakonczonych - w tym cze$¢ postepowan w zakresie
wnioskow, ktore wplynety w 2013 r.- w stosunku do 780 wnioskow, ktore wptynety do Biura
KRRIT w 2014 r.).

Na podzadanie 1.8.3 - Kontrola programoéw radiowych, telewizyjnych i ustug na zadanie
oraz organizowanie badan tresci i odbioru tych programéw i ustug wydatkowano 3.605,1
tys. zt, co stanowito 97,2 % planu po zmianach (3.710,2 tys. z}) oraz 16,9% wydatkow
wramach zadania 1.8. Celem podzadania byla realizacja obowigzkow nadawcow
wynikajgcych z przepisow prawa i samoregulacji. Miernik: relacja liczby wykonanych kontroli
do liczby kontroli planowanych przyjety na poziomie 100% osiggniety zostat w 2014 r. na
poziomie 102% (przeprowadzono 1961 kontroli przy zaplanowanych 1927 kontrolach).

Na podzadanie 1.8.4 - Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych'” wydatkowano 1.406,4 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach
(1.416,1 tys. z!), co stanowito 6,6% wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania
byto umarzanie i rozktadanie na raty zalegfosci we wnoszeniu optat abonamentowych na
podstawie wnioskow przesyltanych przez abonentéw oraz przez kierownika jednostki
organizacyjnej Poczty Polskiej S.A., natomiast miernikiem - liczba rozpatrzonych wnioskow
przypadajacych na pracownika zajmujacego sie powyzszym w skali roku. Planowany na
poziomie 3.050 miernik zostat osiagniety w wysokoéci 3.494 wnioskow i byt wyzszy o 14,6%
od wielkosci planowanej. W 2014 r. wplyneto do KRRIT okoto 110,5 tys. listow w sprawach
abonamentowych, w tym ok. 66 tys. nowych wnioskéw od abonentéw. Wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2015 r. pozostato do rozpatrzenia ok. 194 tys. wnioskoéw od abonentow
z lat 2009 - 2014.

Na podzadanie 1.8.5 - Koordynacja prac organizacyjno-administracyjno-technicznych
wydatkowano 8.366 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach (8.482,2 tys. zf), co stanowito
39,3 % ogotu wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania bylo zapewnienie
skutecznego wsparcia wszystkich proceséw przebiegajacych w Biurze KRRIiT. Do
monitorowania poziomu jego realizacji przyjeto miernik: udziat pracownikow etatowych
zajmujacych sie sprawami organizacyjno-administracyjno-technicznymi w ogolnej liczbie
pracownikow etatowych KRRIT. Warto$¢ miernika na 2014 r. okre$lona zostata na poziomie
20%, wykonana w 2014 r. wyniosta 19,3%.

(dowod: akta kontroli str. 762-800)

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 09 —
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rocznych sprawozdan budzetowych za 2014 r,, {j.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wytaczeniem rachunkow izb celnych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczefi
i gwarancji (Rb-Z).

7D.U. 22014+, poz.1204.



Sprawozdania te sporzgdzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2014 r. s

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona zgodnie
z przyjetym systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajagcym wymagane
elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujgcych standardach. W przyjetym modelu kontroli ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatania NIK ocenita jako
skuteczne.

(dowod: akta kontroli str. 709-776)

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej okreslone zostalty w Procedurze kontroli
zarzadcze] w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zatwierdzonej przez
Przewodniczacego KRRIiT w dniu 14 marca 2013 r. Istniejgce mechanizmy kontrolne
zapewniajg rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych, odpowiedni podziat kluczowych obowiazkow, wiasciwie okreslajg
autoryzacje operacji finansowych, zapewniajg odpowiedni system weryfikacji operacji
finansowych i gospodarczych przed i po ich realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 21-200, 801-887)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 27.769.413,47 =zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu rocznym Rb-27. Srodki otrzymane od Ministra Finanséw w kwocie
21.303.399,54 zt wynikajg z ewidenciji ksiegowej, sg zgodne z suma zapiséw po stronie Wn
konta 130 — Rachunek biezacy jednostki oraz suma zapisow po stronie Ma na koncie 223 —
Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Wydatki wykazane w sprawozdaniu na kwote
21.303.399,54 zt sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28
i wynikajg z ewidencji ksiegowej. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na
rachunku biezacym potwierdzony zostat przez Oddziat Okregowy Narodowego Banku
Polskiego w dniu 1 stycznia 2015 r. Nie wystapity przypadki zmian ewidencji ksiegowej
wymagajace ztozenia korekty sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str. 709, 713-735)

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w kol. 6 Plan po zmianach na kwote
21.686.000 zt sg zgodne z planem finansowym KRRIT na 2014 r., wynikajg z ewidencji
ksiegowej oraz sg zgodne =z zapisami po stronie Wn na koncie 980 - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kol. 7 Zaangazowanie
na kwote 21.303.399,54 zt wynikajg z ewidenciji ksiegowej i sg zgodne z zapisami na stronie
Ma konta 998 - Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgacego oraz dane
wykazane w kol. 8 Wykonanie wydatkéw na kwote 21.303.399,54 zt wynikajg z ewidencji
ksiegowej i sg zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130 - Rachunek biezacy jednostki
(subkonto wydatkéw). Nie wystapity zobowigzania wymagalne. Wykazane w kol. 9
zobowigzania na kwote 875.770,15 zt dotyczyly gtdéwnie ptatnosci z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (792.844,79 zt ) oraz pozostate,
ktorych termin ptatno$ci przypadat po 31 grudnia 2014 r. Wszystkie zobowigzania zostaty
uregulowane w styczniu 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 709-710, 739-749)
Kwoty planowanych wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne ze
strong Wn konta 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym,
a wydatkow wykonanych ze strong Ma konta 130 Rachunki biezace jednostek (subkonto
wydatkow budzetowych). Wykazane zobowigzania byly zgodne =z saldami kont
analitycznych zespotu ,2" (201, 229, 231, 234).
Nalezno$ci wykazane w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2014 r. w kwocie 111.986.428,08 zt,
w tym nalezno$ci wymagalne w kwocie 10.034.048,70 zt wynikaty z ewidencji ksiegowej
i dokumentacji zrodtowe;.
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W 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 711-712, 750-776)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci odstgpita od formutowania
wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia; Fkwietnia 2015 .
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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18Dz. U.z 20121, poz. 82 ze zm.






