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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 30 Odwiata i wychowanie

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

szepmwagzafﬁia Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego
ontrole

Kontroigrzy 1. Danuta Bolikowska, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92526 z dnia 13 stycznia 2015 r.

2. Mirostaw Majewski, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 15541
3. Andrzej Zaleski-Ejgierd, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15563
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, al. J. Ch. Szucha 25 (MEN)

kontrolowana
Kierownik jednostki Pani Joanna Kluzik-Rostkowska — Minister Edukacji Narodowej
kontrotowanej
[l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci
30 - Oéwiata i wychowanie.
Uzasadnienie Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 r? wydatki budzetu pafistwa w czesci
oceny 30 — Oswiata i wychowanie w kwocie 424.371 tys. zt, zwiekszone w trakcie roku z rezerwy

og6inej i rezerw celowych budzetu panstwa do kwoty 488.518,8 tys. 21, wykonano w kwocie
461.381,7 tys. zt, tj. w 94,4%. Z badania proby statystycznej wydatkow pozaptacowych MEN
(w kwocte 36.689,8 tys. zi) oraz udzielonych dotacji (23.543,1 tys. zt) wynika, ze wydatki
ponoszono zgodnie z planem finansowym, w sposdb celowy i gospodamy,
z przeznaczeniem na zadania nalezace do wlasciwosci Ministra Edukacji Narodowe;.

Wydatki z budZetu Srodkow europejskich zaplanowane w czesci 30 — Oéwiata i wychowanie

w kwocie 372.095 tys. zt, zwigkszone w frakcie roku z rezerwy celowej budzetu $rodkow

europejskich do kwoty 419.555,4 tys. zt, wykonano w kwocie 399.518,6 tys. zt, tj. w 95,2%.

Wydatki te przeznaczono na finansowanie operacji realizowanych w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), gtownie w zakresie Priorytetu Il - Wysoka jakosé

systemu oSwiaty, dla ktorego Minister Edukacji Narodowej petni funkcje Instytucii

Posredniczacej (IP).

Najwyzsza Izba Koniroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2014 r.

sporzadzone przez dysponenta czesci 30 — Odwiata | wychowanie:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
{Rb-23),

— Z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— Z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28},

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Pragramy),

— 2 wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspblnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

W konfroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 roku Najwyzsza izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna | negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spemione kryteria ani dia oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

2 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 1. (Dz.\U. z 2014 1., poz. 162).
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a takze

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu érodkéw.
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N} i zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczef
i gwarancji (Rb-Z).
Dane w sprawozdaniach sg zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Ewidencja ta prowadzona byla zgodnie z przyjetym systemem kontroli zarzadcze]
w zakresie finansowym, zawierajacym wymagane elementy/czynnoéci okreslone w aktach
prawnych iregulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach. W przyjetym
modelu kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzenh
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym®. '

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 30 — Oswiata / wychowanie zostala ograniczona
do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budZetowych z wynikami roku ubieglego.

W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano w czesci 30 budzetu panstwa dochody
w kwocie 8.861 tys. zl, z tego: w dziale 750 - Administracja publiczna — 330 tys. zt i w dziale
801 — Oswiafa | wychowanie — 8.531 tys. zt.

Dochody zrealizowano w kwocie 8.176,4 tys. zt, tj w 92,3%, z tego w dziale 750 -
114,3 tys. zt i dziale 801 - 8.060,3 tys. z. W poroéwnaniu do 2013 r. zrealizowano dochody
wyzsze 0 100,4 tys. 2l (1,2%).

Najwieksze dochody zrealizowano w rozdziale 80195 — Pozostala dzialainos¢ ~ w kwocie
3.057,7 tys. zt (130,6% kwoty planowanej) i w rozdziale 80193 - Dochody panstwowej
jednostki budzefowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodow wiasnych — w kwocie 2.806,2 tys. zt (nieplanowane).

Istotnie nizsze od zaktadanych byly dochody w rozdziale 80145 — Komisje egzaminacyjne,
zrealizowane w kwocie 1.098,9 tys. zt (18,8% kwoty planowanej}, co wynikate ze zmian
wprowadzonych w systemie egzaminéw zawodowych, skutkujgcych m.in. zwolnieniem
Z optat oséb przystepujacych do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po
ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

Na koniec 2014 r. w czeSci 30 wystapity naleznodci w kwocie 1.6064 tys. zt, w tym
zaleglodei w kwocie 1.369,7 tys. z1 W pordwnaniu do 2013 r. naleznoéci, w tym zalegiosci
byly nizsze odpowiednio ¢ 1.137,2 tys. zt (41,4%) i 1.352,4 tys. zt (49,7%).

[dowod: akta kontroli, str. 1456-1463, 1502-1503, 1724-1737]

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczedci budzetowej
{Dz. U.2 2014 r, poz. 119).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

% Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczodci budZetowe
w ukdadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1786).
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu paristwa

1. W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowanc w czeéci 30 budzetu panstwa wydatki
w kwocie 424.371 tys. zt, w tym w dziatach: 801 - Oswiata i wychowanie ~ 369.655 tys. zt
(87,1%), 750 — Administracja publiczna — 42.772 tys. z (10,1%), 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego — 8.000 tys. zt (1,9%), 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza —
2,915 tys. 2 (0,7%).

W trakcie roku plan wydatkéw zostal zwiekszony do kwoty 488.518,8 tys. 1z,
tj. 0 64.147 8 tys. 2t (15,1%), z tego:

— z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (cze$¢ 81) — 1.200 tys. zt,

— z rezerw celowych budzetu pafstwa (cze$¢ 83) - 62.947,8 tys. zt, z tego na:
wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatlem $rodkow europejskich (rezerwa
celowa nr 8) — 38.586,1 tys. zt, wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
(nr26) — 16.802 tys. zt, wspolprace z Polonig i Polakami za granicg (nr 72) -
2000tys. zl, przygotowanie | przeprowadzanie egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacie zawodowe (nr 68) — 1.8859tys. zt, finansowanie polsko-ukraifiskiej
wspoipracy miadziezy (nr 79) — 1.500 tys. zt, wsparcie miedzynarodowej wspdipracy na
rzecz demokracji i rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego (nr 31) - 1.079,1 tys. zt,
finansowanie skutkow awansu zawodowego nauczycieli, pomoc¢ dla repatriantow,
wynagrodzenia osob na kierowniczych stanowiskach panstwowych, realizacje
rzgdowego programu ,Radosna szkola" (tacznie rezerwy nr: 10, 13, 20, 21 i 44) -
1.094,7 tys. 2L,

Zwigkszenie planu wydatkéw nastgpilc w dziatach: 801 - 60.966,2 tys. =z,
854 - 2.700 tys. zl, 853 (Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej) — 403,6 tys. i,
750 - 78 tys. zt.

Planowane wydatki wykonano w kwocie ogotem 461.381,7 tys. zh, tj. w 94,4%, z tego:

— wdziale 801 — Odwiata i wychowanie — 405.167 2 tys. z} (87 8% wydatkow w czesci 30); -
— wdziale 750 — Administracja publiczna — 42.152,1 tys. 2 (9,1%)

- W dziale 921 - Kulfura i ochrona dziedzictwa narodowego — 8.000 tys. zt (1,7%);

- W dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza ~ 5.437 4 tys. zt {1,2%),

— w pozostatych dziatach — 625 tys. zt (0,2%).

Wydatki w dziale 801 poniesiono na finansowanie: dziatalnosci komisji egzaminacyjnych
(rozdzial 80145) — 201.983,9 tys. zt {49,9%), doksztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli {rozdziat 80146) - 75.599,4 tys. zt (17,9%), pozostalej dziatalnosci (rozdziat
80195) - 68.067,9 tys. zl (16,8%), szkolnictwa polskiego za granicg (rozdziat 80135) —
38.004,7 tys. zt (9,4%), dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jednostek pomocniczych
szkoinictwa | pomocy zagranicznej (tacznie rozdzialy: 80180, 80143, 80179) -
24.511 4 tys. zt (6%).

Najnizsze bylo wykonanie planu wydatkow w dziale 150 — Przetworstwo przemysfowe,
w ktorym wydatki zaplanowane na dotacje przedmiotowe do podrecznikow szkolnych do
ksztatcenia zawodowego w kwocie 1.000 tys. zt wykonano w kwocie 215,5 tys. zI (21,6%).
W pozostatych dziatach planowane wydatki wykonana na poziomie od 94,1% do 100%.

Z wyja$nienia Pana Jacka Falkowskiego - zastepcy dyrektora Departamentu Ksztaicenia
Zawodowego i Ustawicznego wynika, ze wydatki na dotacie przedmiotowe zaplanowano
stosownie do zgloszonych przez wydawcow plandw wydawniczych, natomiast niskie
wykonanie wydatkdw na ten cel wynikato z niepeinej realizacji tych planéw przez
wydawcow.

W zwigzku ze zmnigjszonym zapotrzebowaniem na dotacje przedmiotowe Minister Edukacii
Narodowej dokonafa blokady zaplanowanych na ten cel wydatkow w kwocie 884,5 tys. zt
(decyzja z dnia 16 listopada 2014 r. wydana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®).

§Dz.U. 22013, poz. 885 ze zm.



Na koniec 2014 r. w czesci 30 budzetu panstwa wystapily zobowigzania (niewymagalne)
w kwocie 7.606,3 tys. z, powstate glownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikow i pochodnych — 6.888,2 tys. zt oraz zakupu towarow i ustug — 652,2 tys. zt
W stosunku do stanu na koniec 2013 r. kwota zobowigzan ogolem byla nizsza
0 160.3 tys. zt (2,1%). W czesci 30 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W 2014 r. w czesci 30 budzetu panstwa nie ponoszono wydatkow na zaptate odsetek
z tytutu nieterminowych platnosci oraz wyplaty kar i odszkodowan na rzecz 0séb fizycznych,
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§§ 457-460).

[dowod: akta kontroli str. 422-435, 899-903, 1165-1168, 1464-1478]

2. Minister Edukacji Narodowej dokonywata stosownych zmian w planach wydatkéw MEN
i jednostek podlegtych niezwlocznie po uzyskaniu decyzji Ministra Finansow w sprawie
zwigkszenia planu wydatkow w czesci 30 budzetu pafstwa. Zmiany te wprowadzano
w terminie do siedmiu dni kalendarzowych od daty wydania ocdpowiednich decyzji Ministra
Finansow, a w jednym przypadku — 11 dni.

Z kwoty 62.947 8 tys. zt zwiekszajacej plan wydatkdéw w czedci 30 z rezerw celowych
budzetu pafstwa, po uwzglednieniu zwrotow udzielonych dotacji, wykorzystano
44.451,6 tys. zt (70,6%). Niski poziom wykorzystania $rodkow z rezerw celowych wynikat
gtownie z niewykorzystania czgéci $rodkow z rezerwy celowej nr 8, przewidzianej na
wspdffinansowanie projekiow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich (z kwoty
ogdlem 38.586,1 tys. zt wykorzystano 25.156,7 tys. zt, tj. 65,2%). Spowodowane to bylo
przesuwaniem na terminy pozniejsze czeSci ptatno$ci okresowych dla beneficientow
w ramach POKL lub zmnigjszeniem ich wysokosci, glownie ze wzgledu na:

— bledy popetniane przez beneficjentéw we wnioskach o platnos¢ w projektach
konkursowych, wydtuzajace procedure ich weryfikacii i opdzniajace kolejne ptatnosci;

~ zmiany przez beneficjentow harmonogramow realizacji projektow, w tym ze wzgledu na
przediuzajace sie procedury przetargowe lub powtarzanie postepowan, opdzniajace
realizacje harmonogramu projektow;

— rezygnacje niektorych beneficjentow z ostatnich transz platnosci przypadajacych na
koniec 2014 r.;

— oszczednosci w stosunku do planowanych wydatkow na realizacje projektow,
uzyskiwane w wyniku korzystnego rozstrzygnigcia postepowan przetargowych lub
zapytan ofertowych;

~ trudnoéci w realizacji badan terenowych prowadzonych w ramach projektow
o charakferze badawczym, skutkujace wydiuzeniem procesu kontraktacji badar, termindw
rozliczen z wykonawcami i czasu na weryfikacje wynikow przeprowadzonych badan.

W pelni wykorzystano $rodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa (1.200 tys. zt).

Kontrolg objeto wykorzystanie $rodkéw uzyskanych z rezerw. budZetu panstwa w kwocie
ogotem 8.943,4 tys. zt, zwiekszajgcych plan wydatkow realizowanych bezposrednio przez
MEN (13,9% kwoty ogdlem zwiekszenia z rezerw budZetowych), przeznaczonych na
nastepujgce cele:

— realizacja zadania publicznego pn. Wolontariat harcerski — 1.200 tys. zt (rezerwa ogdina
budzetu parstwa);

— uzupelnienie limitu wydatkéw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w zwigzku
z wyplata wynagrodzen i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop dla 0s6b odwolanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych w MEN - 77 tys. zt (rezerwa celowa nr 21);

- realizacja zadan wynikajacych z Rzadowego programu wspierania w latach 2009-2014
organéw prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkdéw nauki, wychowania
i opieki w klasach HII szkét podstawowych iogdlnoksztatcaeych szkét muzycznych
| stopnia — Radosna szkofa” — 419,8 tys. zt (rezerwa celowa nr 44),

7 Zatgeznik do uchwaly nr 112/2009 Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r, w sprawie Rzadowego programu
wspierania w latach 2008-2014 organéw prowadzgcych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki,
wychowania i opieki w klasach 1l szkél podstawowych | ogdinoksziatcgeych szkdt muzycznych | siopnia -
Radosna szkofa, zmieniony uchwalami Rady Ministrow: nr 216/2009 z dnia 10 grudnia 2008 r., nr 153/2010
z dnia 4 pazdziernika 2010 1. i nr 113/2013 z dnia 28 czerweca 2013 1,
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— realizacja zadan MEN w ramach Rzadowego programu na lata 2014-2016 Bezpieczna
i przyjazna szkofa® — 260 tys. zt (rezerwa celowa nr 26);

- realizacja zadania publicznego pn. Polsko-ukrainska wspofpraca miodziezy -
1.500 tys. zt (rezerwa celowa nr 79);

— dofinansowanie realizacji w ramach POKL projektu pn. Badanie jakosci i efektywnosci
edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego - 5.486,6 tys. zt (rezerwa celowa
nr8).

Ze $Srodkow tych MEN wykorzystato kwote 8.554,1 tys. z# (95,6%), przeznaczajac je na cele
wskazane we wiasciwych decyzjach Ministra Finanséw, z tego:

— W petni wykorzystano Srodki z rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych na
wspoftfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow europejskich (nr 8} i na
finansowanie polsko-ukrainskiej wspélpracy miodziezy (nr 79) w kwocie lacznej
8.186,6tys. 2, przekazujac dotacje Instytutowi Badan  Edukacyjnych na
wspdffinansowanie projektu pn. Badanie jakosci i efektywnosci edukacii oraz
instytucjonalizacja zaplecza badawczego oraz podmiotom wylonionym w drodze
konkurséw na realizacje zadan publicznych pn. Wolonfariat harcerski i Polsko-ukrainska
wspdipraca miodzieZy,

— &rodki z rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty
wynagrodzen dla osob odwotanych z kierowniczych stanowisk pafistwowych, w tym
ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy (nr 21) wykorzystano w kwocie 76 tys. zi
(98,7%); niewykorzystanie czesci rodkow wynikato z poniesienia mniejszych wydatkow
na pochodne od wynagrodzen;

— $rodki z rezerwy celowej na zadania w zakresie wyrdwnywania szans edukacyjnych
dzieci | miodzieZy, w tym na zadania zwigzane z bezpieczng i przyjazng szkolg (nr 26)
wykorzystano w kwocie 178 tys. zt (68,5%); niewykorzystanie czesci uzyskanych
Srodkéw wynikalo z oszczednosci w wydatkach MEN na realizacje programu
Bezpieczna i przyjazna szkofa,

— $rodki z rezerwy celowej na realizacje programu Radosna szkofa (nr 44) wykorzystario
w kwocie 1135 tys. zt (27%); niewykorzystanie czesci uzyskanych $rodkéw wynikato
zmniejszej od zakladanej liczby placow zabaw utworzonych w 2014 r. w ramach
programu oraz uzyskania przez MEN nizszych - od zakladanych na podstawie
‘wydatkow roku ubiegtego — cen jednostkowych kontroli prawidtowosci wykonania placow
zabaw, zleconych wykonawcom w trybie przetargu nieograniczonego.

[dowod: akta kontroli str. 426-650, 915-921, 1142-1150, 1174-1178, 1184-1188, 2343-2347)

3. W strukiurze zrealizowanych wydatkow dominowaty wydatki biezace jednostek
budzetowych (351.943,7 tys. zt}, stanowiace 76,3% wydatkow czesci 3010,

+ Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r. byly nizsze od zrealizowanych
w2013 1. ¢ 891,1 tys. z. Planowane wydatki w tej grupie (361.756,2 tys. z!) zrealizowano
w 97,3%. Dominujace wydatki poniesiono w rozdziatach: 80145 — Komisje egzaminacyjne —
199.136 tys. zt (56,6%), 75001 — Urzedy naczelnych i centrainych organéw administracji
rzgdowej — 41.141,5 tys. zt (11,7%), 80195 — Pozostata dziafainosc — 40.285 tys, zt (11,4%)
i 80135 — Szkolnictwo polskie za granicg — 33.017 4 tys. zt (9,4%).

» Wydatki w grupie dotacje i subwencje w 2014 r. byly nizsze od zrealizowanych w 2013 .
0 9.025,1 tys. zt. Planowane wydatki w tej grupie (115.559,1 tys. zI) zrealizowano w 85,2%,
przeznaczajac na: dotacje przedmiotowe ~ 215,5 tys. 2z, dotacje podmiotowe — 8.000 tys. z1,
dotacje celowe - 90.254 9 tys. zt.

¥ Zatgeznik do uchwaly nr 130/2014 Rady Ministréw z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia Rzagdowege
programu na lata 2014-2016 Bezpieczna | przyjazna szkofa.

? Dotacje wliczone w kwacie przekazangj, baz pomnigjszenia o zwroty Srodkiw niewykorzystanych,

10 W czedei 30 w 2014 r. funkcjonowaly nastepujace pafistwowe jednostki budzetowe: Ministerstwo Edukacii
Narodowej, Centrum Informatyczne Edukac)i w Warszawie, O$rodek Rozwoju Edukacji w Warszawie,
Centralna Komisja Egzaminacyjna w Warszawie, Okregowe Komisje Egzaminacyjne w: Gdarsku,
Jaworznie, Krakowie, Lodz, tomzy, Poznaniu, Warszawie | Wroctawiu, Krajowy Ogérodek ‘Wspierania
Edukaci Zawodowe] | Ustawiczne] w Warszawie, O$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg
w Warszawie.



Dotacje przedmiotowe (2155 fys. zl) zostaly przekazane czterem wydawcom na
dofinansowanie pierwszego wydania o$miu podrecznikow szkolnych do ksztaicenia
zawodowego w {gcznym naktadzie 11 tys. egzemplarzy.

Dotacja podmiotowa zostata przekazana Centrum Nauki Kopernik (podmictowi
wskazanemu w ustawie budzetowej na 2014 r.) w zaplanowane] kwocie (8.000 tys. zf).
Dotacje przekazano zgodnie z warunkami okreslonymi przez organizatorow tej instytucii
w porozumieniu z dnia 21 pazdziemika 2013 r. w sprawie facznej rocznej dotacji dla
Centrum Nauki Kopernik na 2014 r.'", tj. w czterech transzach po 2.000 tys. z}, w terminie
do 10 dnia kazdego kwartatu.

Na dotacje celowe wydatkowano 84,7% z zaplanowanej kwoty 106.559,1 tys. zt. Kontrolg
objeto wydatki na dotacje celowe przekazane w ramach planu finansowego dysponenta
gidwnego w kwocie 23.542,1 tys. zt'2. W wybranej probie kontrolnej zbadano dotacje celowe
udzielone na:

— organizacje trzech olimpiad przedmiotowych: chemicznej, jezyka rosyjskiego, wiedzy
o panstwie i prawie — 697,2 tys. zt;

— zapewnienie ksztalcenia dzieciom personelu Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (JFTC)
NATO w szkolach niepublicznych prowadzonych przez Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszezy — 1.000 tys. z,

— realizacje zadania publicznego zleconego Stowarzyszeniu Wspoinota Polska z siedzibg,
w Warszawie w zakresie organizowania w kraju i za granica doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzacych nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskie]
oraz innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim — 1.221,7 tys. 2,

— realizacje zadah publicznych z zakresu wypoczynku dzieci i miodziezy zleconych
Stowarzyszeniu Instytut Narodow Kaukazu z siedzibg w Warszawie, Fundacji Wolnos¢
i Demokracja z siedzibg w Warszawie, Fundacji Edukacja Bez Granic z siedzibg
w Katowicach — 106,2 tys. zt,

— adaptacje i druk podrecznikéw dla dzieci niewidomych i stabowidzacych zlecone
Uniwersytetowi Warszawskiemu i Towarzystwu Opieki nad Ociemniatymi w Laskach ~
4,083 tys. zH;

— prowadzenie przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji z siedziba w Warszawie
obstugi administracyjnej programu Erasmus+ oraz Krajowego Centrum Europass -
6.100 tys. zt;

- zaliczki dla beneficientow na wspoffinansowanie krajowe w pieciu projektach
realizowanych w ramach Priorytetu [l POKL"Y ~ 10.334 tys. zt.

Badane dotacje na zadania finansowane z budzetu panstwa (bez udzialu $rodkow
europejskich) zostaty udzielone na podstawie uméw dotacji okreslajacych zakres i warunki
realizacji i finansowania zadania, zgodnie z planem finansowym i celowo. Dotacje zostaty
przekazane zgodnie z warunkami zawartych umoéw i rozliczone w drodze weryfikacit przez
MEN sprawozdan merytorycznych i finansowych beneficientdw z realizacji zadania.
W umowach okreslano m.in. uprawnienia MEN do kontroli przebiegu realizacji zadania
i sposobu wykorzystania dotacji oraz wymog zlozenia przez beneficjenta w okreslonym
czasie sprawozdania i rozliczenia z realizacji zadania. Beneficjenci dotacji zostali wytonieni
z zachowaniem obowigzujgcego trybu zlecania poszczegblnych zadan. W przypadku
czterech beneficientéw wystapilo czesciowe niewykorzystanie $rodkow dotacji (w kwocie
laczne] 807 tys. zt), ktore zostaly zwrécone na rachunek MEN.

1 Porozurienie zawarte przez Prezydenta m.st. Warszawy, Ministra Edukacji Narcdowej oraz Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

12 Dobér statystyczny przy pomocy narzedzia informatycznego NIK (metodg PPS/MUS, przy interwale
losowania 5% wydatkdw na dotacje).

1% Projekty pn.. Staze | praklyki zagraniczne dla 0s6b kszfatcgcych sie i szkolgoych zawodowo; Zagraniczna
mobilnodé szkolnef kadry edukacyine] w ramach projeldow indywidualnych, Zagraniczna mobilnodé szkolnej
kadry edukacyinef w ramach projekidw instytucjonainych, Opracowanie zalozen meryiorycznych
i instytucjonainych wdrazania krajowych ram kwalifikacii oraz krajowego rejestru kwalifikagji dia uczenia sie
przez cafe zycie; Badanie fakodei | efektywnodcl edukaci oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego.
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Dotacje na wspdlfinansowanie projektow POKL udzielono zgodnie z umowami
o dofinansowanie, w tym z harmonogramami finansowania poszczegolnych projektow, a ich
rozliczenie nastapito w ramach odpowiednich wnioskéw beneficjentéw o kolejne ptatnosci
okresowe.

» Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2014 r. byly nizsze od
zrealizowanych w 2013 r. 0 1.704,6 tys. z. Planowane wydatki w tej grupie (6.886,9 tys. zl)
zrealizowano w 97,4%. Dominujace wydatki stanowily wynagrodzenia ryczattowe
nauczycieli kierowanych do pracy za granica — w kwocie 4.861,4 tys. zt (72,5%), stypendia
Ministra Edukacji Narodowej dla uczniow — 960 tys. zt (14,3%) i nagrody Ministra Edukacji
Narodowej dla nauczycieli — 588 tys. zt (8,8%).

«  Wydatki majatkowe w 2014 r. byly nizsze od zrealizowanych w 2013 r. 0 771,2 tys, zt.
Planowane wydatki w tej grupie (4.316,7 lys. zt) zrealizowano w 98,7%. Realizacja
wydatkow w poszczegdlnych dziatach byta nastepujaca: 750 — Administracja publiczna —
956,2 tys. zt (22,4%}) i 801 — Oswiata i wychowanie — 3.303,3 tys. zI (77,6%).

Wydatkowane $rodki przeznaczono na:

— zakupy inwestycyjne (§§ 6060, 6068, 6069) — w kwocie 3.359,5 tys. i, zrealizowane
w: MEN, O$rodku Rozwoju Polskie] Edukacji za Granicg w Warszawie, Centrum
Informatycznym Edukacji w Warszawie, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
w Warszawie oraz Okrggowych Komisjach Egzaminacyjnych w Jaworznie, todzi,
Wroctawiu, Lomzy, Krakowie, Warszawie i Poznaniu, Krajowym O$rodku Wspierania
Edukacji Zawodowej iUstawicznej w Warszawie, Os$rodku Rozwoju Edukacii
w Warszawie, obejmujgce gtdwnie sprzetioprogramowanie komputerowe, sprzet
poligraficzny i sprzet RTV;

- wydatki na inwestycje (§ 6580) — w kwocie 900 tys. zi, zrealizowane przez Okregows,
Komisje Egzaminacyjng w Lomzy na modernizacie jei siedziby.

4. W ramach planu finansowego dysponenta trzeciego stopnia w MEN w 2014 r.
zrealizowano wydatki w kwocie 80.6123 tys. zt (93,6% kwoty planowanej), w tym na
obstuge tego urzedu - 421747 tys. zt™ W stosunku do 2013 r. byly one wyzsze
odpowiednio 0 1.027,7 tys. zI (1,3%) | 168,4 tys. zt {0,4%).

Kontrolg objeto wydatki pozaptacowe zrealizowane w MEN w ramach planu finansowego
dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 36.689,8 tys. zi'S. W wybranej probie kontrolngj
zbadano: wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 29,8 tys. zt, wydatki biezace
jednostek budzetowych — 36.380,4 tys. zt, wydatki majgtkowe — 279,6 tys. zi. Badane
wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym, celowo, z odpowiednim
zastosowaniem przepisdw dotyczacych sposobu realizacji poszczegdinych rodzajow
wydatkéw i przy zachowaniu wymaganych termindw platnosci.

[dowod: akta kontroli str. 651-854, 899-986, 1169-1173, 1479-1490]

5. Kontrola objetc wybrane celowo (wg rodzaju przedmiotu zamdwienia) cztery
postepowania w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych przez MEN, o wartosci umow
ogdtem 2.528,5 tys. zl (30,7% z kwoty ogdlem 8.229,5tys. zt udzielonych zamoéwiefi
publicznych), z tego:

— zamowienie z wolne] reki na wydanie podrecznika do nauki jezyka litewskiego
z materiatami pomocniczymi {5799 tys. zi);

— zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu komputerowego
na potrzeby MEN (243,8 tys. zf);

— zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego na remont dziedziicow w siedzibie
MEN {1.627,9 tys. z);

" tacznie wydatki wykonane w dziatach: 750 - Administracia publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochiona przeciwpoZarowa,

15 Dabédr statystyczny przy pomocy narzedzia informatycznego NIK (metodg PPS/MUS, przy nastgpujacych
parametrach losowania proby kontrolnef: ryzyko statystyczne — 156%, prég istoinodci badania ~ 2%, biac
badania—0,75}.



— zamowienie w frybie przetargu nieograniczonege na organizacje posiedzen
Spotecznego Komitetu Doradczego w ramach projektu POKL pn. Uczniowie i rodzice
kapitatem spofecznym nowoczesnej szkoly (76,9 tys. zi).

W badanych postepowaniach zachowano wymagane ustawowe procedury, odpowiednio do
zastosowanych trybéw wytaniania wykonawcy. Zamdwienie w trybie z wolnej reki zostalo
udzielone wykonawcy posiadajacemu autorskie prawa majatkowe do zamoéwionego
podrecznika i materiatow pomocniczych, co upowaZniato do zastosowania tego trybu
postepowania. Na wynagrodzenia wykonawcoéw badanych zamowien publicznych
wydatkowano 2.512,7 tys. 2, tj. o 15,8 tys. mniej od kwoty {gcznej zawartych umow.
Oszczednodci te powstaly gléwnie ze wzgledu na mniejszg od planowanej liczbe
uczestnikow posiedzen  Spofecznego Komitetu Doradczego wramach  projekiu
pn. Uczniowie | rodzice kapitatem spotecznym nowoczesnej szkofy, co zmnigjszylo
ostateczne wydatki na wynagrodzenie wykonawcy zamdwienia 0 13,8 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 896, 1201-1313]

6. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r., ogélem w czeSci 30 budzetu
panstwa i budzetu $rodkow europejskich (§§ 409 i 417), wyniosty 107.926,7 tys. zt i byty
nizsze niz wykonane w 2013 r. o 6.812,7 tys. zt (59%) Wydatki te zrealizowano
z zachowaniem cgraniczefl wynikajacych z art. 14 ust. 1i art. 15 ustawy z dnia 8 listopada
2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'®:

— wynagrodzenia bezosobowe ogotem w 2014 r. byly nizsze 03.4263tys. zt od
zaplanowanych na podstawie ustawy budzetowej w 2013 .77 (111.353 tys. 24),;

— wynagrodzenia bezosobowe poniesione w 2014 r. w ramach zadan finansowanych
wytacznie z budzetu panstwa (88.099,7 tys. zt), ti. z wylgczeniem wspoHinansowania
krajowego na zadania realizowane z udziatlem Srodkéw europejskich, bylty wyzsze
01.828,7 tys. zI od zaplanowanych na podstawie ustawy budzetowej w 2013 r.
(86.271 tys. zl), przy czym wazrost ten nie przekroczyt kwoly zwigkszenia planu tych
wydatkow z rezerw celowych budzetu pafstwa (o 1.752,3 tys. zf) i na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zwickszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych w roku 2014 (o 7.358 tys. zt};

— wynagrodzenia bezosobowe poniesione w ramach zadan finansowanych w 2014 r.
Z udziatem Srodkow europejskich {19.827 tys. 20, {. na wspolfinansowanie krajowe oraz
finansowanie ze srodkéw europejskich, byly nizsze o 5.255 tys. zt od zaplanowanych na
podstawie ustawy budzetowe] w 2013 r. (25.082 tys. zf), pomimo zwigkszenia planu fych
wydatkdw z rezerw celowych (0 3.578,6 tys. zi}.

Na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia Minister Finansdéw wyrazit zgode na
zwiekszenie wczesci 30 budzetu pafstwa wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe
(§ 4170}, w rozdziale 80145 — Komisje egzaminacyjne, o kwote 7.358 tys. zt, ze $rodkow
zaplanowanych w tym rozdziale na zakup ustug pozostalych (§ 4300). MEN wnioskowalo
0 zwigkszenie limitu wydatkow na wynagrodzenie bezosobowe ze wzgledu na
przewidywane zwiekszenie w 2014 r. wydatkdw na wynagrodzenia egzaminatorow
biorgcych udziat w przeprowadzaniu egzaminow przez Okregowe Komisje Egzaminacyjne.

[dowdd: akta kontroli str. 830-893]

7. Przecietne zatrudnienie w czesci 30 (w dziatach 750 i 801) w 2014 r. wyniosto ogdtem
1.495 oséb i bylo nizsze niz w 2014 1. 0 30 osob (2%}). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty
tgeznie 115.712,6 tys. 2} (z tego: wynagrodzenia osobowe — 109.440,7 tys. zt, dodatkowe
wynagrodzenie roczne — 6.271,9 tys. 2}, tj. 98,8% kwoty planowanej (117.062 tys. zi},
a $rednie wynagrodzenie miesieczne brutto — 6.450 zt. W stosunku do 2013 r. wydatki na
wynagrodzenia byly nizsze o 1.491,6 tys. zt (1,3%), a przecietne wynagrodzenie miesieczne
brutto wyzsze 0 45 2§ {0,7%).

Przecigtne zatrudnienie w MEN (w dziale 750) w 2014 r, wyniosto ogdtem 295 osdb i byto
wyzsze niz w 2013 r. o 10 oséb (3,5%). Wydatki na wynagrodzenia wyniosly tacznie

1©Dz.U. 220131, poz. 1645,
T Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. {Dz.U. 22013 r., poz. 169 ze zm.).
8Dz, 220141, poz, 1117.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Cpis stanu
faktycznego

262493 tys. zt (z tego: wynagrodzenia osobowe - 235452 tys. zt i dodatkowe
wynagrodzenie roczne — 17041 tys. zl), t. 99,8% planowanej kwoty ogolem
(25.297 tys. zf), a $rednie wynagrodzenie miesigczne brutto — 7.133 2. W stosunku do
2013 r. wydatki na wynagrodzenia w MEN byly wyzsze o 269,1 tys. zt (1,1%), a przecigtne
wynagrodzenie miesieczne brutto nizsze 0 171 zt (2,3%)¢,

[dowdd: akta kontroli str. 515-523, 894-895, 1504-1505]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wydatkowanie w 2014 r, kwoty 708,2 tys. zt na
optacenie skfadek na 2015 r, do budzetu Europejskiej Fundacii Miodziezy (385 tys. zl)
i Europejskiego Centrum Jezykoéw Nowozytnych (323,2 tys. zt). W notach ptatniczych tych
organizacji okreslono termin platno$ci 1/3 kazdej skfadki do korca lutego 2015 r.,
a pozostalych 2/3 skladki do kofica czerwca 2015 r. Poprzez optacenie skiadek w petnej
wysokosci w dniu 23 grudnia 2014 r. MEN dokonalo wyprzedzenia ustalonych terminow
ptatnosci kwoty 236,1 tys. zt o dwa miesigce i kwoty 472,1 tys. Z 0 sze$¢ miesigey20. Sktadki
do budzetu tych organizacji na 2014 r. MEN przekazato w dniu 30 grudnia 2013 r.

Z wyjasnienia Pana Grzegorza Chorgzego — zastepcy dyrektora Departamentu Strategii
i Wspotpracy Miedzynarodowe] wynika, ze MEN praktykuje jednorazowa zaplate tych
skladek od poczatku udziatu Polski w programach Europejskiej Fundacji Mtodziezy
i Europejskiego Centrum Jezykow Nowozytnych, a optacenie w 2014 r. skladek do budzetu
tych organizacji na 2015 r. nastgpito w reakcji na kierowane z roznych gremiow Rady
Europy prosby o jak najwczeéniejsze optacanie skiadek przez panstwa czionkowskie.

[dowod: akta kontroli str. 674-684, 898]
2.2, Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

1. W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano w czesci 30 budZetu S&rodkow
europejskich wydatki w kwocie 372.095 tys. zt z tego: w dziale 750 — Administracja
publiczna - 150 tys. zl, w dziale 801 — Oswiata | wychowanie — 371.945 tys. zt. W trakcie
roku plan wydatkow zostat zwiekszony z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich
(nr 98) do kwoty 419.555,4 tys. z}, tj. 0 47.460 4 tys. zI (12,8%).

Z planowanych wydatkow wykorzystano kwote 399.518,6 tys. zt (85,2%), z tego w dziatach
750 — 1595 tys. zi i 801 — 399.359,1 tys. zt. Wydatki zrealizowane w 2014 r. byly nizsze niz
w2013 1. 0 75.854,5 tys. zt {16%).

Srodki uzyskane z rezerwy celowej (47.460,4 tys. zf) wykorzystano w kwocie
41.403,2 tys. i, tj. w 87,2%.

Z budzZetu $Srodkow europejskich w czeéci 30 finansowano realizacje POKL, .. projekty
systemowe i konkursowe w ramach Priorytetu Ill — Wysoka jako$¢ systemu oéwiaty (dziat
801), realizowany przez MEN projekt w ramach Priorytetu \ — Dobre rzadzenie (dziat 750)%!
i wsparcie dla IP w ramach Priorytetu X — Pomoc techniczna (dziat 750).

Minister Edukacji Narodowej petni funkcije IP w realizacji Priorytetu Ill POKL. Do konca
2014 . w ramach tego Priorytetu zakontraktowano 649 projektow (lacznie systemowe
i konkursowe) o warto$ci 3.001.2716 ftys. zt (rownowartos¢ 718 min euro wg kursu
Europejskiego Banku Centralnego z dnia 27 listopada 2014 r.), tj. 99,9% alokacji. We
wnioskach o ptatnosé IP zatwierdzita w tym czasie wydatki kwalifikowalne na kwote
2.368.410 tys. z t. wwysckosci 78,8% alokacji (rownowartos¢ 566,6 min euro).
Zakonczono realizacie 313 projektow (48,2%). Sposrod dziewieciu wskaznikéw rezultatu
przyjetych do monitorowania realizacji celow Priorytetu?, do kofica 2014 r. w pefni
osiggnieto zakladane warto$ci czterech wskaznikdw, tj. odsetka:

W 2014 1, w stosunku do roku poprzedniego, wystapit statystycznie wzrost o §,1% przecielnego
wynagrodzenia miesiecznego brutlo w grupie osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
spowodowany poniesieniem wydatkdw na wynagrodzenia 0sob odwotanych ze stanowiska Ministra Edukacii
Narodowej i Podsekretarza Stanu (nie wyslapio podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego oséb
zatrudnionych w MEN na kierowniczych stanowiskach panstwowych),

2 Optaty bankowe z tytut jednorazowego przelewu kwoty sktadek wyniosty 130 zl.
2 Projekt pn. Sprawne konsuftacie spoleczne w Ministarstwie Edukacii Narodowsj.

* Dane wg Sprawozdenia z realizacii Priorytetu il w ramach Programu Operacyjnege Kapitat Ludzki
2007-2013 za 2014 r. (wersja przed zatwierdzeniem przez IP).
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- jednoétek prowadzacych ksztatcenie nauczycieli (f. szkot wyzszych i kolegiow
nauczycielskich), ktore zastosowaly nowe formy i zasady ksztalcenia nauczycieli -
w odniesieniu do wszystkich jednostek prowadzacych ksztatcenie nauczycieli;

— szkOt objetych pilotazem w zakresie zmodernizowanego systemu doskonalenia
nauczycieli jako elementu wsparcia szkot;

- obowigzujgcych podstaw programowych na poziomie szkoly podstawowe], gimnazjum
i szkoly ponadgimnazjalnej, ktore zostaly zweryfikowane w celu lepszego zorientowania
ha potrzeby rynku pracy — w odniesieniu do wszystkich podstaw programowych na
poziomie tych szkét, :

— nauczycieli ksztatcenia zawodowego i instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktorzy
uczestniczyli w trwajacym co najmniej dwa tygodnie doskonaleniu zawodowym
w przedsiehiorstwach — w stosunku do ogélnej liczby tych nauczycieli.

W pozostalych pieciu wskaznikach osiggnieto poziom realizacji od 16,7% do 922%
zaktadanego celu. Najnizszy poziom realizacji dotyczy wskaznika: odsetek jednostek
prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktore uzyskaly akredytacjg, w odniesieniu do
wszystkich jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli (do korfica 2014 r. akredytacje
uzyskato 2,5% jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, przy zatozonym
wskazniku 15%, ti. 16,6% zakladanej wartosci docelowej). W sprawozdaniu z realizacji
Priorytetu za 2014 r. IP wskazala na potencialne zagrozenie niecsiggnigcia wartosci
docelowej wskaznika do konca okresu realizacji POKL. Wynika to 2z malego
zainteresowania placowek doskonalenia nauczycieli uzyskiwaniem akredytacji. W celu
przeciwdziatania tej tendencji (i mobilizowania placowek doskonalenia nauczycieli do
uzyskiwania akredytacji) wprowadzono zmiany do rozporzadzenia Ministra Edukaci
Narodowe] z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli®,
polegajace na rozszerzeniu listy zadan, ktbre mogg by¢ realizowane wyltacznie przez
placowki akredytowane — o prowadzenie kurséw kwalifikacyjnych z zakresu przygotowania
pedagogicznego dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu i z zakresu pedagogiki specjainej
(zmiany wejda w zycie od 1 stycznia 2016 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 343-344, 424-438, 1054-1136, 1174-1178, 1180-1183, 1479-1482]

2. Kontrolg objeto probe celowg wydatkow z budzetu $rodkdw europejskich w MEN
w kwocie 15.260,2 tys. zt, z tego:

— wydatki towarzyszace wybranym losowo wydatkom 2z budzetu panstwa na
wspétfinansowanie — 15.210,1 tys. zt, w tym:

wynagrodzenie wyptacone za sierpien 2014 r. z tytutu umowy Zzlecenia
MEN/2014/DFS/104 na ustuge wsparcia technicznego dziatan informacyjno-
promocyjnych P, zrealizowane w ramach Rocznego Planu Dziatania Pomocy
Technicznej POKL — 3,1 tys. 2t {dziat 750);

— dotacje na realizacje w ramach Priorytetu Il POKL projektow. Uczniowie i rodzice
kapitafem spofecznym nowoczesnej szkoly, Zagraniczna mobiino$¢ szkolnef kadry
edukacyjnej w ramach projektow indywidualnych, Staze i prakiyki zagraniczne dla
050b ksztafcgeych sie | szkolgeych zawodowo — 15.207 tys. 24 (dziat 801);

— wydatki na organizacje posiedzen Spotecznego Komitetu Doradczego powotanego
w projekcie Uczniowie i rodzice kapitatem spolecznym nowoczesnej szkofy, rozliczone

we wnioskach o platno$¢ za okresy: kwiecien-czerwiec 2014 r., pazdziernik 2014 r.
i listopad-grudzien 2014 r. - 50,1 tys. zt (dziat 801).

W badanym zakresie stwierdzono:

— wynagrodzenie wykonawcy z tytulu umowy zlecenia wyptacono zgodnie z warunkami
umowy;

— przekazanie Bankowi Gospodarstwa Krajowego Ziecef ptatnosei dotacji na realizacje
trzech projektdw nastgpito po zweryfikowaniu wnioskéw beneficjentdw o ptatnosci
okresowe | stwierdzeniu wymaganego rozliczenia c¢c najmniej 70% wczeshiej

2Dz.U.z2014 1., poz. 1041 ze zm.
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przekazanych zaliczek (jednoczeSnie ze zleceniami platnosci w  czesci
wspdffinansowania krajowego);

- wydatki na organizacj¢ posiedzen Spolecznego Komitetu Doradczego w projekcie
Uczniowie i rodzice kapitalem spofecznym nowoczesnej szkoly, obejmujace zwrot
kosztdw podrozy dla uczestnikow posiedzefi Komitetu i jego grup roboczych oraz
wynagrodzenie za obstugg organizacyjng posiedzen Komitetu, byly zgodne z planem
finansowym projektu i harmonogramem jego realizacji.

[dowéd: akta kontroli str. 924-929, 982-1053]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2014 r. najwyzsze wydatki w czesci 30 — Oswiafa i wychowanie poniesiono na zadanie
3.1 Oswiata i wychowanie, wyodrebnione w ukladzie zadaniowym budzetu panstwa
i budZetu $rodkow europejskich w ramach funkcji 3 Edukacja, wychowanie i opieka, na kidre
przeznaczono 790.796,6 tys. zt (z tego: 391.251 tys. zt z budZetu panstwa i 390.518,6 tys. zt
z budzetu Srodkow europejskich), tj. 91,9% wydatkow ogdtem. W stosunku do 2013 r.
wydatki na to zadanie byly nizsze o 86.675,6 tys. zt. Do monitorowania celu zadania,
ti. podnoszenia jakosci oraz efektywnosci ksztalcenia iwychowania, przyjeto miernik
w postaci odsetka uczniéw, ktérzy ukonczyli szkole ponadgimnazjaing, w odniesieniu do
wszystkich uczniow, ktorzy ja rozpoczeli — o docelowej wysokosci 83,6%. Zaktadany poziom
miermika zostat osiagnigty z przekroczeniem o 1,9 punktu procentowego (85,6%).
W stosunku do 2013 r. nastapita poprawa stanu wyrazonego takim samym miemikiem
{83,6%) o 2 punkty procentowe.

Na podzadanie 3.1.2 Ksztaicenie ogbine, zawodowe i ustawiczne wydatkowano ogdtem
223.026,5 tys. zt (z tego: 83.248,6 tys. z! z budzetu panstwa i 139.777,9 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich), tf. o 42.857,2 tys. zt mnigj niz w 2013 r. Do monitorowania celu
podzadania, . podnoszenia jakoSci oraz efektywnosci ksztafcenia, przyjeto mierniki
w postaci odsetka uzyskanych dyplomow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe i odsetka
Swiadectw dojrzatosci w stosunku do liczby przystepujacych do danego egzaminu —
o docelowych wysokosciach 67% i 82%. Zaktadane poziomy miernikow osiagnieto (przy
przekroczeniu o 0,3 punkiu procentowego odsetka uzyskanych dyploméw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe). W stosunku do 2013 r. poziom zdawalnosci obu egzaminow byt
nizszy, odpowiednio 0 0,5 i 6 punktéw procentowych.

Na podzadanie 3.1.3 Kszfafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztatfowanie ich
pragmatyki zawodowej wydatkowano ogdtem 184.770 tys. zl {(z tego: 48.202,1 tys. zt
z budzetu panstwa i 136.597.9 tys. zt z budZetu $rodkéw europejskich), tj. o 11.835 tys. zt
wigcej niz w 2013 r. Do monitorowania celu podzadania, tj. zapewnienia nauczycielom
zafrudnionym w szkofach i placowkach systemu oSwiaty dostepu do roznych form
doskonalenia zawodowego w kraju i za granicag, przyjeto miemik w postaci odsetka
nauczycieli kohczacych roézne formy doskonalenia dofinansowanego z budzetu MEN
w stosunku do liczby nauczycieli ogétem — o docelowej wysokosci 9,5%. Osiagnieto poziom
miernika nizszy o 0,5 punktu procentowego. W stosunku do 2013 r. udziat nauczycieli,
ktorych doskonalenie dofinansowano ze érodkéw budzetowych MEN (9,7%), byt nizszy
0 0,7 punktu procentowego.

Na podzadanie 3.1.4 Przygotowanie | przeprowadzenie egzaminbw zewnetrznych
wydatkowano ogdtem 242.085,7 tys. zt (z tego: 203.507.1 tys. 2t z budzetu panstwa
i 38.588,6 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich). Do monitorowania celu podzadania,
tj.. podnoszenia jakoSci oraz efektywnodci ksziatcenia iwychowania, przyjeto miemiki
zastosowane w podzadaniu 3.1.2 i te same ich wielkosci.

[dowod: akta kontroli str. 402-421, 1496-1500]
W ramach zadania 3.1 O$wiata i wychowanie finansowano m.in.. opracowanie i wydanie
podrecznika do klasy | szkoly podstawowej, adaptacje podrecznikéw szkolnych do potrzeb

ksztatcenia specjalnego, organizacje wypoczynku dla dzieci i miodziezy oraz pomoc dla
repatriantow.
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e Na zapewnienie bezptatnego podrecznika do klasy | szkoly podstawowei pt. Nasz
elementarz wydatkowano 12.837,9 tys. zP* (w 2014 r. — 10.766,6 tys. zt i do 3 kwistnia
2015 - 2.071,3 tys. zl), z tego:

— opracowanie podrecznika w czterech czeéciach — 1349 tys. zt;

— druk czterech czesci podrecznika w nakladzie po 636 tys. egzemplarzy — 8.887.5 tys. z#5;

— dystrybucja do szkot w kraju i za granicg trzech pierwszych czesci podrgcznika —
939,5 tys. zt,

— wykonanie wersji podrecznika na tablice interaktywne dla nauczycieli — 15 tys. zt;

— adaptacja trzech pierwszych czesci podrecznika dla potrzeb uczniéw niewidomych
i stabowidzacych oraz ich wydanie w systemie Braille'a i w druku powigkszonym
w naktadzie facznym 1.670 egzemplarzy —~ 418,6 tys. z;

— adaptacja czterech czesci podrecznika dla potrzeb ucznidw majgcych trudnosci
wuczeniu sie i komunikowaniu, w tym niestyszacych | stabostyszacych,
z uposledzeniem umystowym, autyzmem i afazjg oraz wydanie trzech pierwszych czesci
w druku w nakladzie tacznym 11.639 egzemplarzy i na plycie DVD w polskim jezyku
migowym w naktadzie tacznym 3.017 egzemplarzy — 1.228,3 tys. zt.

e Na zapewnienie podrecznikéw do ksztalcenia specjainego dla ucznidw Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych w Laskach wydatkowano 492 tys. zt
(dotacja na realizacje zadania publicznego zleconego Towarzystwu Opieki nad
Ociemnialymi z siedzibg w Laskach). Ze $rodkéw tych sfinansowano wydruk
24 podrecznikéw w lacznym naktadzie 161 egzemplarzy oraz 53 ksigzek pomocniczych
wiacznym nakladzie 69 egzemplarzy, na podstawie adaptaci podrecznikow
udostepnionych przez MEN do bezptatnego wykorzystania.

s Na pomoc dla 162 repatriantéw wydatkowano 380,7 tys. zt (rozdziat 85334 — Pomoc dia
repatriantéw), finansujac z tego organizacje przez Oérodek Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicg w Warszawie trzech o$miodniowych kurséw adaptacyjno-jezykowych dla facznie
121 oso6b oraz 11 kursow jezyka polskiego dla repatriantdw i czionkodw ich rodzin w migjscu
ich zamieszkania dla tacznie 41 0séb®.

e Na organizacie wypoczynku dla dzieci i miodziezy (tacznie w rozdzialach 85412 —
Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i miodzieZy szkolnej, a takZe szkolenia
miodziezy i 85413 — Kolonie i obozy dla miodziezy poloniinej w krajt) wydatkowano
44774 tys. z). Przeznaczono je (w formie dotacji) na sfinansowanie realizacji pieciu zadan
publicznych?  zleconych organizacjom pozarzadowym i jednostkom samorzadu
terytorialnego. Efektem tych wydatkow bylo zorganizowanie roznych form o charakterze -
wypoczynkowo-szkoleniowym?, trwajacych od kilku dni do szesciu tygodni, dla 8,2 tys.
dzieci i miodziezy szkolnej z kraju i zagranicy oraz instruktorow harcerskich.

[dowdd: akta kontroli sir. 439-492, 897, 914-921, 924-929, 967-968, 980-981,1179, 1198-1200]

# Podane kwaty nie obejmuja przysziych wydatkdw na: a) dystrybucje w | kwartale 2015 1. czwartej czesci
podrecznika do szk&t w kraju oraz dystrybucie podrecznika do szkot za granicg; b) adaptacje | wydanie
czesci czwarte] podrecznika dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych: ¢) wydanie czware] czescl
podrecznika po adaptacii dia ucznidw majasych trudnoScl w uczeniu sig | komunikowaniu, w tym
niestyszacych i staboslyszacych, z uposledzeniem umystowym, autyzmem | afazja; d) zarzadzanie rezerwy
podrecznikowg w 2015 1.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 30 - Oswiata / wychowanie nie badane procedur
opracowania i wydania podrecznika, bedagych przedmiotem odrebnej kontrali NIK.

W tym: wydatki poniesione przez MEN (na sfinansowanie druku standardowej wersji czterech czesci
podrecznika przez Centrum Ustug Wspdlnych) - 8.861,7 tys. zt | wydatki poniesione przez Centrum
Informatyczne Edukac]i w Warszawie (druk egzemplarzy prébnych i ckazowych podrecznika) - 25,7 tys. 2L,

26 Formy przewidziane art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriagji (Dz.U%. z 2014 r., poz. 1392}.

¥ Zadania: Wolontariat harcerski, Poisko-ukrainska wspdipraca miodziezy, Wspieranie inicjalyw edukacyfnych
na rzecz uchodzeow, mriejszodci narodowych/etnicznych mieszkajacych w Poisce, shizqoych nauczaniu
jezyke polskiego fub kultywowaniu jezyka, tradycii 1kuifury mnisjszosci narodowych/etnicznych;
Miedzynarodowa wspbipraca szkdf | wymiana micdzieZy, Lefnia szkota miodziezowych animatorow
drodowisk polskich za granica.

% Wymiana grup miodziezy z Polski i zagranicy, warsztaty tematyczne, obozy edukacyjne, kursy jezykowe,
szkolenia instruktordw harcerskich.
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W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow rzeczowych wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan jednostkowych i tacznych
w zakresie czeSci 30 — O$wiata i wychowanie. Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28UE, Rb-28
Programy i Rb-BZ1 oraz sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 Rb-N i Rb-Z.

Roczne sprawozdania jednostkowe MEN zawierajg dane zgodne z kwotami ujetymi
w ksiegach rachunkowych.

Sprawozdania tgczne sporzadzono w MEN zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz whasnych sprawozdan jednostkowych dysponenta
czesci 30. Sprawozdania zostaly opracowane w sposéb prawidlowy pod wzgledem
formalnorachunkowym i merytorycznym oraz  przekazane wiadciwym  odbiorcom
w wymaganych terminach.

Dysponent czesci, w ramach kontroli zarzgdczej sprawowat nadzér i kontrole
nad prawidtowoscia sporzadzania sprawozdan jednostek podleglych pod wzgledem
przestrzegania terminowosci ich opracowywania, sprawdzenia poprawnosci i kompletnosci
danych sprawozdawczych oraz ich zatwierdzenia przez uprawnione osoby. Sprawozdania
Rb-BZ1 podlegaly rowniez kontroli pod wzgledem zgodnosci z kwotami ujetymi
w sprawozdaniach: Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28UE. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu jednostkowym, przed sporzadzeniem sprawozdania
tgcznego, dysponent czesci wzywat jednostki podlegte do sporzadzenia whasciwej korekty
sprawozdania.

W 2014 r. nie zakonczono w MEN procesu opracowania i wdrozenia jednolitej metodyki
zarzadzania ryzykiem. W Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Ministra Edukacji
Narodowej za rok 2013 stwierdzono, 2e w dziale administracji rzadowej os$wiata
i wychowanie w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzgdcza. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczyly
niezakofczenia procesu opracowywania i wdrozenia jednolitej metodyki zarzgdzania
ryzykiem w jednostkach w dziale. Powyzsza ocene sformutowat rowniez Komitet Audytu
w swoim sprawozdaniu z realizacji zadan w 2014 r. {z dnia 27 lutego 2015 1.).

[dowod: akta kontroli, str. 1456-1678, 1738-1741, 1984-2010]

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacii finansowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta cze$ci, w tym w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym

W MEN sporzagdzano kwartalne informacje z wykonania planu dochoddw i wydatkow oraz
zadan w czesci 30 — Odwiata { wychowanie, sluzace ocenie stanu realizacji dochodow
i wydatkéw budzetu parfistwa i budzetu $rodkow europejskich, w odniesieniu do planow
finansowych MEN i podlegltych jednostek organizacyjnych.

W MEN prowadzono biezgce dzialania kontrolne i sprawdzajace dotyczace: prawidtowosci
i terminowos$ci pobierania dochoddw, zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem,
prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan
oraz wysokosci i terminow przekazywania i prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu paristwa, t]. dziatania nalezace do zadan nadzorczych dysponenta czesci budzetu
panstwa na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o finansach publicznych. W 2014 r.
przeprowadzono 15 kontroli, w tym kontrole w trzech jednostkach podlegtych. W dziewigciu
jednostkach sprawdzono prawidlowo$¢ wykorzystania przekazanych dotacji. Zrealizowano
rowniez cztery -zadania w ramach audytu wewnetrznego, z ktorych jedno dotyczyto
celowosci wydatkow budzetowych (zasadnosci ponoszenia kosztéw uczestnictwa Polski
w organizacjach miedzynarodowych w kontekscie uzyskania oszczednosci budzetowych).
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W ramach zadan nadzorczych dysponenta czesci uwzgledniono roéwniez realizacje planu
finansowego w ukiadzie zadaniowym, w tym plandw finansowych jednostek podleglych, na
podstawie miemikéw stopnia realizacii celow. Informacie o realizacji zadan w odniesieniu do
podleglych jednostek organizacyjnych byly zbierane w okresach potrocznych (do poziomu
dzialania). Obejmowaly one swoim zakresem kwoty wydatkow, jak i osiggane efekty
rzeczowe. Przyjete miemiki umozliwiaty oceng skutecznosci realizowanych dziatan.

W wyniku przeprowadzonej w MEN kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. NIK
wnioskowala o:

1) udzielanie zamowien publicznych wytgcznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych®, za
wyjatkiem przypadkow, w ktérych ustawa ta nie ma zastosowania;

2} wyeliminowanie przypadkéw udzielania upowaznien do zaciggania zobowigzan w imieniu
Skarbu Panstwa — Ministra Edukacji Narodowej, niezgodnych z zakresem posiadanego
umocowania®.

Whioski te zostaly zrealizowane.
[dowad: akta kontroli, str. 1456-1678, 1738-2342, 2348-2368]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dziatan nadzorczych dysponenta czesci
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5. Wydatki publiczne w obszarze oswiaty i wychowania w latach 2010-2014

1. W 2014 r. w systemie oéwiaty funkcjonowato ogdtem 52.716 podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ dydaktyczna, opiekunicza lub wychowawcza™, z tego:

- 13.0687 przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego;

-~ 33.334 szkét roznego typu;

— 2.830 placowek ksztatcenia ustawicznego i praktycznego oraz osrodkdw doksztatcania
i doskonalenia zawodowego,

— 891 placowek oSwiatowo-wychowawczych;

— 839 poradni psychologiczno-pedagogicznych;

— 718 miodziezowych oérodkéw wychowawczych i socjoterapii, o$rodkéw szkolno-
wychowawczych (wraz ze specjalnymi), a takze innych o$rodkéw umozliwiajgcych

dzieciom | miodziezy realizacje obowiazku wychowania przedszkolnego oraz ohowigzku
szkolnego i nauki;

— 446 placowek doskonalenia nauczycieli;

— 591 innych placowek (biblioteki pedagogiczne, placowki opiekunczo-wychowawcze,
zaklady ksztalcenia nauczycieli, placowki artystyczne, kolegia pracownikow stuzb
spotecznych).

Jednostki sektora finansow publicznych prowadzity 36.352 szkét i placodwek (69%),
a jednostki spoza sektora finanséw publicznych — 16.364 (31%).

Z ustug edukacyjnych ww. szkét i placowek korzystato 6.369.305 uczniow, z tego:

-~ 1.236.470 w placowkach wychowania przedszkolnego,

— 5.130.114 w szkotach;

— 2.721 w zaktadach ksztalcenia nauczycieli i kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

W 2014 r. w szkotach i placowkach systemu oswiaty zatrudniano ogolem 654.184
nauczycieli (w przeliczeniu niepetnozatrudnionych na etaty).

BDzU, z2013r, poz. 907 ze zm.
3 Dotyczy przedstawiciell MEN pocpisujacych umowy w imieniu Ministra Edukacii Narodowej.

3 Dane MEN z bazy danych systemu informacji odwiatowe] wg stanu na dzied 30 wrzesnia i 10 pazdziemika
2014,
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Wydatki publiczne na funkcjonowanie systemu o$wiaty? w ostatnich pigciu latach
ksztaltowaty sie nastepujaco: 2010 r. — 56.408.211 tys. zt, 2011 r. — 59.297.422 tys. zt,
2012 r. - 62.263.577 tys. zt, 2013 r. ~ 63.365.725 tys. zI, 2014 r. — 64.866.360 tys. zt.

Minister Edukacji Narodowej wyjasnila, Zze dziatania MEN w zwiazku z realizacjg polityki
oSwiatowej panstwa oparte sa m.in. na Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci®. Wsrod realizowanych w latach 2010-2014
najwazniejszych dziatan stuzacych ksztattowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
Minister wskazata:

— podnoszenie jakosci nauczania w Polsce, m.in. poprzez wdrazanie nowej podstawy
programowej ksztatcenia ogblnego oraz reforme systemu nadzoru pedagogicznego
i doskonalenia nauczycieli;

— systemowe dziatania wspierajgce szkoly i organy prowadzace w procesie obnizania
wieku obowiazku szkolnego;

— upowszechnienie edukacji przedszkolnej;

— zmiany w obszarze szkolnictwa zawodowego (wdrazane od roku szkolnego 2012/2013),
majace na celu poprawe jakosci i efektywnosci ksztalcenia oraz jego atrakcyjnosci
poprzez powigzanie szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy;

— rozpoczety (od 2014 r.) proces zapewniania uczniom szkél podstawowych i gimnazjow
bezptatnego dostepu do  podrecznikéw oraz materiatow  pomocniczych do
ohowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogélnego.

2. Do monitorowania celu podnoszenia jakosci edukacji oraz efektywnosci ksztalcenia MEN
stosuje miernik wyrazajacy odsetek uczniow, kiorzy ukonczyli szkote ponadgimnazjaing
wrelacji do wszystkich ucznidw, kidrzy jg rozpoczeli®. Osiggana w kolejnych latach
warto$¢ tego miernika systematycznie roénie: od 81% w 2010 r. do 85,5% w 2014 1.

“Wyniki dwoch ostatnich miedzynarodowych badan PISA% wskazujg na wzrost poziomu
osiggnie¢ polskich ucznidw w czytaniu (500 pkt w 2009 r., 518 pkt w 2012 r.), matematyce
{495 pkt w 2009 r., 518 pkt w 2012 r.) i naukach przyrodniczych (508 pkt w 2009 r.,
526pkt w2012 r.). Jednoczes$nie zmalat w Polsce udziat uczniow w grupie o najnizszych
poziomach osiggniet, a wzrost udziat uczniow w grupie o najwyzszych poziomach osiggnie¢
w badanych umiejetnosciach. Ponadto w kolejnych badaniach (2006 r., 2009 r., 2012 r.)
nastepowata poprawa pozycji Polski w stosunku do innych krajow OECD w zakresie
umiejgtnosci matematycznych uczniéw oraz ich umiejetnosci rozumowania w naukach
przyrodniczych (przesuniecie z grupy krajow o przecietnych wynikach do grupy krajow
o ponadprzecietnych wynikach) iutrzymywala sie na podobnym poziomie w zakresie
umiejetnodci czytania i interpretacii (w grupie krajow o przecigtnych wynikach).

Z analizy wynikow egzamindw zewnetrznych przeprowadzanych w latach 2010-2014 przez
okregowe komisje egzaminacyjne na zakonhczenie poszczegblnych etapow ksztalcenia
wynika, ze wystgpuje stata zalezno$¢ poziomu wynikéw egzaminacyjnych uczniow od
wielkoci miejscowosci bedace] siedzibg szkoly, fj. uzyskiwanie nizszych wynikoéw przez
uczniow ze szkot na wsi i w malych miastach w stosunku do uczniow ze szkét potozonych
w $rednich i duzych miastach. W wyniku sprawdzianu w szkole podstawowej, ustalonego
w skali 40-punktowej, uczniowie ze szkét na wsi uzyskiwali $rednio o 3 punkty mniej od

¢ gozne wydatki w dziatach 801 Odwiata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza z budzetu
panistwa, budzetu érodkow europejskich i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz wydatki
w pozostalych dziatach w czesci 30 - Céwiata i wychowanie, pomnigjszone o: wykonane dochody jednostek
samorzadu terylotialnego z delagji celowych z budzetu panstwa w dzialach 801 i 854 oraz dotacji celowych
z budzetu srodkéw europejskich przekazanych z czesei 30 — Oswiata | wychowanie.

Kwoty wydatkéw w latach 2010-2013 podanc zgednie z wyliczeniami MEN, a w 2014 r. — wg wyliczenia
Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finansow.

 Zalacznik do uchwaly Rady Ministréw nr 16 z dnia 5 lutego 2013 1. w sprawle przyjecia Dlugookresowe]
Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. z 2013 r,, poz, 121).

¥ Miemik przyjety w Planie dziatalnodei Ministra Edukacii Nerodowef na rok 2014 dia dzigtu administracii
rzadowsj odwiala | wychowanie oraz Planie dziafalnodei Ministra Edukacyi Narodowsj na rok 2013 dia dziafu
administracfi rzadows] oéwiata | wychowanie.

¥ Program Miedzynarodowe] Oceny Umiejetnodci  Uczniow (Programme  for  Infemational  Student
Assessment] - badania umiejetnosci ucznidw w wieku 15-16 lat, wykenywane co trzy lata.
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uczniow ze szkot potozonych w miastach powyzej 100 tys. mieszkafcow. Podobnie,
zroznicowanie wynikow na niekorzy$C szkol wiejskich wystepuje w  przypadku
poszczegolnych czesci egzaminu gimnazjalnego (przy zmieniajacym sig w latach
2010-2014 zakresie poszczegélnych czesci egzaminu i skali oceniania)® oraz
w zdawalnosci egzaminu maturalnego®.

3. W latach 2010-2014 zwigkszyta sie w Polsce liczba dzieci ogdtem objetych wychowaniem
przedszkolnym z 1.059.281 do 1.236.470%, w tym dzieci w wieku 3-5 lat — z 725.056 do
988.592.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkoinej w stosunku do
liczby ogotem dzieci w tym wieku wynosit: w 2010 r. — 62,6%, 2011 - 69,2%, 2012 - 69,7%,
2013 r. - 74,1%, 2014 r. — 79,4%. Warto$¢ tego wskaznika zatozona w Planie dziatainosci
Ministra Edukacji Narodowej na rok 2014 dla dzialu administracji rzgdowej oswiata
i wychowanie (75%) zostata osiggnieta z nadwyzka 4,4 punktu procentowego. W Strategii
Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 (SRKL)* przyjeto osiggniecie tego wskaznika docelowo
w 2020 r. w wysokosci 90%.

Nastepowato tez systematyczne zwiekszenie stopnia objecia edukacjg przedszkolng dzieci
w wieku 3-4 lat; od 54,7% w 2010 r. do 71,6% w 2014 r. W SRKL przyjeto osiagniecie tego
wskaznika w 2020 r. w wysokosci 85%.

W analizowanym okresie wystapilo wigksze tempo upowszechnienia edukacji przedszkolnej
dzieci w wieku 3-5 lat na wsi — 0 79,4% (liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng
zwiekszyla sie w ciagu pieciu lat o 161.143) niz w miastach ~ 19,6% (liczba dzieci objetych
edukacjg przedszkolng zwiekszyta sie w ciagu pigciu fat 0 102.393).

4, Wdrozenie od 1 wrzesnia 2014 r. obnizonego wieku obowigzku szkolnego - dla dzieci
szescioletnich urodzonych w pierwszej potowie 2008 r. — spowodowato wzrost w roku
szkolnym 2014/2015 liczby uczniow klasy | szkoly podstawowej do 516.031, tj. o 150.975
w stosunku do roku szkolnego 2013/2014. W roku szkolnym 2014/2015 w klasie | szkoty
podstawowej rozpoczeio nauke 193.730 dzieci w wieku szeSciu lat, 1. 44,8% liczby ogdtem
dzieci szedcioletnich w kraju. Jest to 08.270 mniej od wielko$ci zaktadanej w Planie
dziafalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2014 dia dziatu administracji rzadowsj
oéwiata i wychowanie (202 tys.) Wiazalo sie to z jednoczesnym wzrostem liczby dzieci,
ktorym w roku szkolnym 2014/2015 odroczono termin rozpoczecia spetniania obowigzku
szkolnego —~ do 45.770 (podczas gdy w latach 2010-2013, kiedy nie byto obowigzku
szkolnego dla dzieci szescioletnich, a jedynie obowiazek ich przyjecia do klasy | szkoty
podstawowej na wniosek rodzicow, liczba dzieci z odroczonym terminem obowigzku
szkolhego wynosita od 3.806 do 4.163).

5. W latach 2010-2013 systematycznie zmnigjszata sie ogélna liczba uczniow szkét
podstawowych — z 2.191.659 do 2.152.578 (0 1,8%), a w 2014 r., wskutek obnizenia wieku
obowigzku szkolnego, wzrosta do 2.306.136 (o 7,1%). W gimnazjach wystepowat w okresie
piecioletnim staty trend spadkowy liczby uczniéw — z 1.261.381 w 2010 r. do 1.105.809
w 2014 r. {0 12,3%). Niz demograficzny oraz zmniejszanie sie liczby ucznidw w szkotach
podstawowych spowodowaly zmiany w sieciach gminnych tych szkot Liczba szkét
podstawowych dia dziecii modziezy prowadzonych przez gminy (bez specjalnych)
zmniejszyta sie latach 2010-2014 z 12.200 do 11.100 (o 9%), a liczha gimnazjow
zmnigjszyla sie z 5.647 do 5.597 {0 0,9%).

% Uczniowie z gimnazjow wiejskich, w stosunku do uczniow z gimnaziéw w miastach powyzej 100 tys.
mieszkafcow, uzyskali w 2014 r. wyniki nizsze: z historii | wiedzy o spoleczenstwie — o 4 punkty
procentowe, jezyka polskiege - ¢ 5 punktow procentowych, przedmiotdéw przyrodniczych — o 4 punkty
procentowe, matematyki — o 7 punktdw procentowych, jezyka angielskiege (poziom podstawowy} —
0 13 punktéw procentowych,

3T W latach 2010-2014 poziom zdawalnosei egzaminu maturalnego absolwentow szkét wigjskich, w stosunku
do absolwentow szkot w miastach powyzej 100 tys. mieszkadcow, byl nizszy o 19-25 punktéw
procentowych,

38 W roku szkolnym 20092010 wychowaniem przedszkoinym obejmowano 984, 1tys. dzieci, 1. o 75 tys. wiecej
niz w roku poprzednim (dane na podstawie: Odwiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, str. 54).

3 Zatgcznik do uchwaty nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwsa 2013 r. w sprawie przyjecia Strategil
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P. z 2013 ., poz. 640}
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Zmiany te nie spowodowaly istotnego zwigkszenia przecietnej liczebnosci oddziatow
szkolnych:

— w szkofach podstawowych dla dzieci i mtodziezy Srednia wielko$é oddziatu w latach
szkolnych 2010/2011-2013/2014 wynosita ogdtem w kraju 18 uczniow (w tym
22 w miastach i 15 na wsi), a w przypadku szkol podstawowych prowadzonych przez
gminy zmieniata sie w kolejnych latach nastepujaco: 2010/2011 - 18,6, 2011/2012 -
18,8, 2012/2013 - 19, 2013/2014 - 19,1, 2014/2015 - 19,140,

— W gimnazjach dla dzieci i miodziezy $rednia wielko$¢ oddziatu w latach szkolnych
2010/2011-2013/2014 ogotem w kraju zmniejszyta sie z 23 do 22 uczniow {w tym
23 wmiastach i 21 na wsi), a w przypadku gimnazjow prowadzonych przez. gminy
srednia wielko$¢ oddzialu w kolejnych latach wynosila: 2010/2011 - 22,8, 2011/2012 -
22,7,2012/2013 - 22,8, 2013/2014 — 22,7, 2014/2015 - 22,541,

Nie spowodowato to réwniez istotnej zmiany zakresu dowozenia uczniéw do szkot;

— w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 do szkot podstawowych dla dzieci i mlodziezy
{bez specjalnych) dowozono od 13,6% do 13,9% uczniéw, przy czym liczba dowozonych
ucznidw zmniejszata sie w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 z 296,86 tys. do
291,6 tys., a w roku szkolnym 2014/2015 wzrosta do 310,3 tys ; '

— w latach szkolnych 2010/2011-2014/2015 do gimnazjow dla dzieci i miodziezy {(bez
specjainych} dowozZono od 23,1% do 24% uczniéw, przy czym liczba doweZonych
uczniow zmniejszyla sig z 294,9 tys. do 246,5 tys.

6. W latach szkolnych 2010/2011-2014/2015 nastepowat wzrost zasiggu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej na rzecz uczniow.

— liczba szkét | placowek zatrudniajacych pedagogow, psychologow, logopedéw
i doradcow zawodowych zwiekszyta sig z 23.591 do 29.001;

— liczba pedagogow, psychologéw, logopedow i doradcow zawodowych we wszystkich
typach szkot i placowek {w przeliczeniu na etaty) zwickszyla sie ogotem z 27.258 do
30.092; :

— liczba ucznibw korzystajacych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej we wszystkich
typach szkdl (zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych, korekcyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych, socjoterapeutycznych itp.) zwiekszyta sie ogdtem z1.444.998 do
1.579.105, za$ liczba uczniow korzystajacych z zaje¢ rewalidacyjnych zwigkszyta sig
2 70.111 do 89.356.

Liczba uczniéw niepefnosprawnych uczeszczajacych do szkét ogolnodostepnych wzrosta
269.457 w roku szkolnym 2010/2011 do 73.488 w roku szkolnym 2014/2015. Wskaznik
odsetka dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do szkot ogoinodostepnych w relagii do
ogolnej liczby dzieci objetych edukacjg szkolng, przyjety w SRKL do monitorowania celu:
poprawa sytuacii 0s0b i grup zagroZzonych wykiuczeniem spofecznym, wzrost z 43,8%
w roku szkolnym 2010/2011 do 50,5% w roku szkolnym 2014/2015. Wartos¢ docelowa tego
wskaznika zostata okre$lona w SRKL do osiggniecia w 2020 r. w wysokosci 50%.

Zalozony w Planie dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowef na rok 2014 dia dzialu
administracji rzgdowej oéwiata | wychowanie wskaznik liczby etatéw w $wietlicach szkot
podstawowych w wysokosci 16.300 zostat osiggniety z nadwyzka 3.781 etatéw. W szkolach
podstawowych prowadzonych przez gminy zwigkszylo sie =zatrudnienie nauczycieli
wychowawcow w Swietlicach z 13.160 w roku szkolnym 2010/2011 do 17.939 w roku
szkolnym 2014/2015.

7. Jedna z form pomocy finansowej pahstwa dla organéw prowadzacych szkoly w tworzeniu
warunkow do realizacji podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego {wprowadzonej od
1 wrzesnia 2009 r.) oraz w przygotowaniu szkét do rozpoczynania obowiazku szkolnego

40 Srednia wielkos¢ oddziatu w szkotach podstawowych prowadzonych przez jednostki spoza sektora finansow
publicznych wynosita: w roku szkofnym 2010/2011 — 11,9 ucznidw, 2011/2012 - 12, 20122013 - 11,3,
201372014 - 11,2, 201472015 -11,6.

4 Srednia wielkoét oddziatu w gimnazjach prowadzonych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych
wynosita: w roku szkelnym 201072011 — 17,6 uczniow, 2011/2012 - 17,5, 2012/2013 - 17,4, 201372014 -
17,2, 2014/2015 - 17,2, :
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

przez dzieci szescioletnie byt Rzadowy program wspierania w latach 2009-2014 organdw
prowadzacych w zapewnieniv bezpiecznych warunkdéw nauki, wychowania iopieki
wklasach I-lll szkot podstawowych iogolnoksztatcacych szkdt muzycznych |stopnia —
Radosna szkofa. Na realizacje programu zaplanowano wsparcie z budzetu pafstwa
w kwocie 856 min 2zt (po zmianach wprowadzonych uchwatg Rady Ministréw nr 113/2013
zdnia 28 czerwca 2013 r). W cyklu realizacji programu wyposazono 12795 szkot
w miejsca zabaw oraz 3.466 szkét (w tym 1.294 na wsi) w place zabaw, tj. odpowiednio
94% i 25% wszystkich szkot uprawnionych do udziatu w tym programie, przy wydatkach
z budzetu panstwa szacowanych na 356,7 min zt*2,

Osiggnieto wskaznik udzialu 90% szkoét, w ktorych miejsca zabaw sg dostosowane do
potrzeb i liczby dzieci w mlodszym wieku szkolnym, z nadwyzka 4 punktéw procentowych.

Nie zostaty w peini osiggniete nastepujace zatozone mierniki realizacji celow programu:

— wskaznik udzialu szkdt, w ktorych place zabaw sa dostosowane do potrzeb i liczby
dzieci w miodszym wieku szkolnym osiggnieto w wysokosct 34%, 1. o 56 punktow
procentowych ponizej zaktadanej wysokosci (90%);

— wskaznik udziatu szkdt z terenow wiejskich w stosunku do ogéinej liczby szkot, w ktorych
W ramach programu ufworzono lub zmodernizowano place zabaw osiggnigto
w wysokosci 37%, tj. 0 13 punktéw procentowych ponizej zaktadanej (50%).

[dowod: akta kontroli str. 6-34, 51-59, 84-87, 200-300, 1184-1197, 1369-1373, 1144-1150,

1445-1455, 1698-1723]

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sig do Prezesa Najwyzszej izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach tub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pekontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ZOxwietnia 2015+,
Prezes

Najwyzszej lzby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

42 3tan na kenjec 2013 r. uzupehiony o dane o efektach realizaci programu w 2014 r. wykazane
w sprawozdaniach wojewoddw, przed ich ostateczng weryfikacja przez MEN. W podangj kwocie
ok. 3567 min zt uwzglednicno: wydatki na dofinansowanie tworzenia migisc zabaw i placow zabaw w latach
2009-2013 w wysokoéei 323 min 2} 1 szacunkowe wydatki w 2014 r. w wysokeéei 32.5 min 2l oraz wydatki
MEN w latach 2010-2014 na kontrole prawidtowodei wykonania plachw zabaw w wysokosci 1,2 min 2t
Zgodnie z harmonogramem realizacji programu, Minister Edukacji Narodowej dokonuje analizy i oceny
realizacji programy za dany rok w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego.
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