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P/15/001 - Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Joanna Hotowacz, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92523 z dnia 12 stycznia 2015 r.

2. Danuta Opalach, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92520 z dnia 12 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Polska Akademia Nauk, zwana dalej PAN lub Akademig, PI. Defilad 1, 00-901 Warszawa

Prof. dr hab. Michat Kleiber, Prezes PAN w kadencji 2011-2014, prof. dr hab. Jerzy Duszyriski,
Prezes PAN w kadencji 2015-2018".
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Polska Akademia Nauk prawidtowo zaplanowata wysoko$¢ przychodow oraz kosztow
i wydatkow ponoszonych ze $rodkéw dotacji otrzymanych od Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w ramach cz. 67 budzetu panstwa. Otrzymane w 2014 r. w formie dotacji
podmiotowej i dotacji celowych $rodki w tacznej kwocie 78.151 tys. zt zostaly wykorzystane
w 99,6% i przeznaczone na cele okreslone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk2.

Akademia nie zrealizowata jednak wnioskow z ubieglorocznej kontroli NIK dotyczacych
prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® i zaktualizowania Polityki (zasad) rachunkowosci. Nie dokonata rowniez
wyboru najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych* przy zleceniu zadania firmie cateringowej, co réwnoznaczne byto
z niedopetnieniem obowiazku wynikajacego z art. 162 pkt 4 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Prezes PAN nie dopetnit wymogu okreslonego w art. 25
ust. 4 ustawy o PAN zobowigzujgcego do niezwlocznego przekazania ministrowi
wiasciwemu do spraw nauki wynikow audytu zewnetrznego dziatalnosci Kancelarii PAN.

Plan finansowy Akademii w 2014 r. zostat zrealizowany na podstawie zasad okreslonych
w ustawie o PAN i rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskie]
Akademii Nauk i jej instytutow naukowychS. Zaplanowana wysoko$¢ przychodow oraz
kosztow i wydatkow ponoszonych ze $rodkéow dotacji podmiotowej wynosita 74.208 tys. zt,
a dotacji celowych: na wydatki majatkowe — 3.853 tys. zt i na wspdffinansowanie projektow
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej” — 90 tys. zt. Otrzymane w 2014 r. w formie dotacji
podmiotowej i dotacji celowych $rodki w tacznej kwocie 78.151 tys. zt wykorzystane zostaty
w 99,6% (77.866,3 tys. zt) i przeznaczone na cele okreslone w ustawie o PAN, tj. na
pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci Akademii, finansowanie inwestycji realizowanych

' Do czasu zakoriczenia kontroli, tj. do dnia 31 marca 2015 r. Prezes Rady Ministrow nie dokonat aktu
powotania Prezesa PAN.

Dz. U. Nr 96, poz. 619 ze zm., zwana dalej: ustawg o PAN.

Dz. U.z 2013 ., poz. 330 ze zm., zwana dalej: ustawa o rachunkowosci.

Dz. U.z 2013, poz. 907 ze zm., zwana dalgj; ustawg Prawo zamowien publicznych.

Dz. U.z 2013, poz. 885 ze zm., zwana dalej: ustawg o finansach publicznych.

Dz. U. Nr 254, poz.1707, zwane dalej: rozporzadzeniem MNiSW dotyczacym gospodarki finansowej PAN.
Zwana dalej: UE.
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przez Kancelarie Akademii i jednostki organizacyjne PAN nieposiadajace osobowosci
prawnej oraz na realizacje projektow wspoétfinansowanych ze $rodkow UE.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) nieprzestrzegania przepisow ustawy o rachunkowosci poprzez: niedokonywanie
zapisow ksiegowych w sposob trwaty, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 oraz art. 12 ust.
5 ustawy o rachunkowosci, niesporzadzanie zestawien obrotow i sald kont ksiegi
gtownej za poszczegolne okresy sprawozdawcze - art. 24 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy oraz
posiadanie w 2014 r. nieaktualnej i niekompletnej Polityki (zasad) rachunkowosci, co
naruszato art. 10 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci;

2) zlecenia zadania bez dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem
ustawy Prawo zaméwien publicznych, co stanowito naruszenie art. 162 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych?

3) nieprzekazania przez Prezesa PAN ministrowi wiasciwemu do spraw nauki wynikow
przeprowadzonego audytu zewnetrznego dziatalnosci  Kancelarii  Akademii,
co stanowito naruszenie art. 25 ust. 4 ustawy o PAN.

Poza ww. naruszeniem ustawy o finansach publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wykorzystania dotacji budzetowych. Ich wysoko$¢ wyniosta 77.866,3 tys.zt
(65,3% przychodow ogdtem) i pokrywata w 57% koszty, w 79,9% wydatki majatkowe
i w 100% $rodki przekazane innym podmiotom.

W wyniku sprawdzenia wylosowanych 122 dowodéw ksiegowych i odpowiadajgcych im
zapisow ksiegowych, stwierdzono poprawno$¢ formalng dowodow i rzetelno$¢ ich
zaksiegowania.

Dane wykazane w sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczef i gwarancji (Rb-Z) sa zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym zawierajacego wymagane elementy okreslone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. Obowigzujace wewnetrzne
procedury zapewnialy prawidtowe funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?®.

ll. Wyniki kontroli

1. Planowanie przychodéw, kosztow i wydatkow

Akademia, jako jednostka sektora finansow publicznych wymieniona w art. 9 pkt 12 ustawy
o finansach publicznych, nie jest zobowigzana do przekazywania Ministrowi Finansow
projektow planow finansowych, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych
prac nad projektem ustawy budzetowej. Plan finansowy Akademii na 2014 r. uchwalony
przez Prezydium PAN w dniu 13 maja 2014 r. (uchwata Nr 25/2014) w ogoinej kwocie:
128.678 tys. zt przychoddw, 139.681 tys. zt kosztow, 7.629 tys. zt wydatkow majatkowych,
2.604 tys. zt $rodkéw przyznanych innym podmiotom, w trakcie roku zmieniany byt
dwukrotnie (uchwaly Prezydium PAN: Nr44/2014 z dnia 28 pazdzienika 2014 r. oraz
Nr52/2014 z dnia 18 listopada 2014 r.). Zmiany planu finansowego dokonane zostaty
zgodnie z przepisami ustawy o PAN oraz rozporzadzeniem MNiSW dotyczacym gospodarki
finansowej PAN. Wysokos¢ dotacji z budzetu panstwa, ujgta w planie finansowym
Akademii, odpowiadata wysoko$ci wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2014 z dnia 24 stycznia 2014 r."0 w czesci 67 Polska Akademia Nauk (78.151 tys. )

8 Dz. U z2013r, poz. 885 ze zm., zwana dalej; ustawg o finansach publicznych.

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2014 ., poz. 1773).

10 Dz.U.z2014 ., poz. 162, zwana dalej: ustawa budzetowa,

2



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

i obejmowata: dotacje podmiotowg (74.208 tys. zi), wydatki majatkowe (3.853 tys. zi),
wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkdéw Unii Europejskiej (90 tys. zt).

W poréwnaniu do przychodow osiagnietych w 2013 r. (123.760 tys. zt) w planie po
zmianach uwzgledniono ich wzrost ogotem w 2014 r. 0 4% (128.678 tys. zi). Koszty, rodki
na wydatki majgtkowe oraz kwoty przyznane innym podmiotom zaplanowano w facznej
kwocie 149.914 tys. zt (po zmianach), tj. w kwocie o 3,6% wyzszej niz zrealizowane
w 2013 r. (144.684 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str.7-8, 43-61)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania przychodow i kosztow nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2. Wykonanie przychodéw i kosztow oraz wydatkow ze szczegdinym
uwzglednieniem dotacji budzetu panstwa

Zgodnie z art. 84 ust. 5 ustawy o PAN Prezes Akademii zobowiazany jest do sporzadzenia
w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym sprawozdania
z wykonania planu finansowego i przedstawienia go do zatwierdzenia ministrowi
witasciwemu do spraw nauki.

Przekazane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'! dotacje w kwocie 78.151 tys. zt
wykorzystane zostaly w 99,6% (77.866,3 tys. zi).

Ze sprawozdania z wykonania planu finansowego Akademii za rok 2014 przediozonego
ministrowi wtasciwemu do spraw nauki wynika, ze Akademia pozyskata w 2014 r.
dodatkowe przychody z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 41.388,2 tys. zi, tj. 81,9%
planu po zmianach. Wedtug ww. sprawozdania koszty, $rodki na wydatki majatkowe oraz
srodki przyznane innym podmiotom zrealizowane zostaly w tacznej kwocie 132.597 tys. zi,
tj. 88,4 % planu po zmianach.

Decyzjg Nr 3/2014 Prezesa PAN z dnia 10 stycznia 2014 r. okreélona zostata procedura
sporzadzania rozliczen finansowych z wykorzystania dotacji budzetowych, sporzadzania
sprawozdania z realizacji planu finansowego Polskie] Akademii Nauk oraz okresowych
raportow o sytuacji finansowej w ciagu roku budzetowego.

W wyniku analizy realizacji planu finansowego za trzy kwartaty 2014 r. przez jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej, Prezes PAN wydat decyzje: Nr 37/2014 z dnia
19 listopada 2014 r. o przemieszczeniu dotacji podmiotowej pomiedzy jednostkami oraz
Nr42/2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. o postawieniu Domu Pracy Tworczej ,Madralin” z dniem
1 stycznia 2015 r. w stan likwidacji.

(dowod: akta kontroli str, 9-42, 211-215, 234-258)
2.1. Wykorzystanie dotacji podmiotowe;j

Dotacje podmiotowg w kwocie 73.973,1 tys. zt wykorzystano w wysokoéci 73.803,9 tys. zi,
tj. 99,8% planu po zmianach i przeznaczono na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci
Akademii. Kwoty te stuzyly finansowaniu: dziatalnosci jednostek organizacyjnych
(niemajacych osobowosci prawnej) funkcjonujacych w strukturze PAN (35.836,9 tys. z,
tj. 99,5% planu po zmianach), dziatalno$¢ organdéw i korporacji uczonych Akademii
(16.726,3 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach), dziatalnosci Kancelari PAN, wspotpracy
miedzynarodowej oraz dofinansowaniu dziatalno$ci instytutdw  miedzynarodowych
(25.303,2tys. zl ti. 100% po zmianach). Niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie
169,2 tys. zt Akademia terminowo zwrécita na rachunek Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego'.

Przyznawanie  dotacji podmiotowej dla  jednostek  organizacyjnych ~ Akademii

nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz dla instytutdw miedzynarodowych regulowata

procedura okreslona w decyzji Nr 17/2013 Prezesa PAN z dnia 22 lutego 2013 r. W 2014 r.

1 Zwanego dalej: Ministrem.
12 Zwanego dalej: MNiSW,
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dotacje podmiotowg w facznej kwocie 33.284,2 tys. zt przyznano 21'% sposrod 25 jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatajacych w strukturze PAN. Wykorzystane przez
jednostki, ktorym przekazano dotacje podmiotows, $rodki stanowity prawie potowe (45%)
ogotu dotacji podmiotowej wykorzystanej w2014 r. na pokrycie biezgcych kosztow
dziatalnoéci Akademii. Ponadto dotacjg podmiotowg sfinansowano w 32,5% koszty
dziatalno$ci Kancelarii Akademii, wspotprace naukowa z zagranicq oraz dziatalno$¢ dwoch
instytutow miedzynarodowych, aw 21,5% - koszty dziatalno$ci organdéw i korporacii
uczonych PAN.

Wydatkowanie $rodkow dotacji podmiotowej dokonywane byto w 2014 r. na podstawie
zarzgdzenia Kanclerza Akademii: Nr 10/2011 z dnia 25 sierpnia 2011 r. wprowadzajacego
procedury okreslajace zasady realizacji planu finansowego Akademii przewidzianego do
realizacji na szczeblu centralnym oraz Nr 1/2014 z dnia 3 stycznia 2014 r. okreslajacego
zadania przewidziane do realizacji na szczeblu centralnym w ramach planu finansowego
Akademii na rok 2014.

(dowéd: akta kontroli str. 9-42)
2.2. Wykorzystanie dotacji celowej na wydatki majatkowe

Dotacja celowa na wydatki majatkowe przyznana przez ministra wiasciwego ds. nauki
w kwocie 3.973.4 tys. zt, zrealizowana zostata w wysokosci 3.857,9 tys. zt, tj. 97,1% planu
po zmianach. Niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 115,5 tys. zt Akademia terminowo
zwrocita na rachunek MNISW. W wyniku realizacji umowy Nr 1/PAN/2014 z dnia 10 kwietnia
2014 r. okreslajacej warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej
udzielonej Polskiej Akademii Nauk na finansowanie inwestycji realizowanych przez
Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne
dziatajgce w strukturze Polskiej Akademii Nauk, w roku 2014, zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a Akademig, dotacja celowa
przeznaczona zostata na sfinansowanie lub dofinansowanie 14 zadan inwestycyjnych
0 facznej wartosci kosztorysowej 4.166,9 tys. zt realizowanych przez Kancelarig Akademii
i pie¢ (sposrod ogotem 25) jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej dziatajacych w strukturze PAN (Biblioteke Kérnicka, Biblioteke Gdariska, Dom
Rencisty w Konstancinie Jeziornie, Dom Zjazdoéw i Konferencji w Jabtonnie, Stacje
Naukowg w Rzymie). Dotacja na wydatki realizowane bezpo$rednio przez Kancelarig PAN
(1.428,3 tys. zt) przeznaczona zostata na zakup licencji na oprogramowanie serwerow,
zakup i wdroZenie infrastruktury telefonii VOIP oraz zakup urzadzen infrastruktury
informatycznej. Dotacja w kwocie 1.535 tys. zt wykorzystana zostata na dofinansowanie
inwestycji w obiektach zabytkowych zarzadzanych przez Biblioteke Kornickg (Patac
Dziatynskich, Zamek w Korniku) i Dom Zjazdéw i Konferencji (Patac w Jabfonnie).

(dowdd: akta kontroli str. 9-42, 76-85)

2.3. Wykorzystanie dotacji celowej na wspéifinansowanie projektéw z udziatem
§rodkow Unii Europejskiej

Dotacja celowa na wspoéffinansowanie projektéw z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej,
przyznana przez ministra wiasciwego ds. nauki w kwocie 204,5 tys. zt, wydatkowana zostata
w 100%. Przeznaczona zostata na realizacje dwoch projektow realizowanych przez dwie
pomocnicze jednostki naukowe PAN nieposiadajace osobowosci prawnej (Zaktad
Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu, Zaktad Antropologii we Wroctawiu)
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego i Programu
Operacyjnego Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Rozliczenia $rodkéw dotacji celowej
Akademia dokonata zgodnie z warunkami uméw zawartych z ministrem wtasciwym do
spraw nauki: umowg Nr 2/PAN/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. okre$lajaca warunki
przekazania, wykorzystania oraz rozliczania dotacji celowej przeznaczonej na wktad wtasny

13 Bibliotece Gdanskiej, Bibliotece Kornickiej, Archiwum w Warszawie, Archiwum Nauki Polskiej Akademii
Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie, Muzeum Ziemi w Warszawie, siedmiu zagranicznym
stacjom naukowym, czterem placowkom naukowym oraz pieciu tzw. innym jednostkom organizacyjnym
(Dom Rencisty, Dom Pracy Tworcze] ,Madralin®, Dom Zjazdoéw i Konferencji w Jabtonnie, Zaktad
Doswiadczalny w Korniku oraz Zakfad Dziatalnoci Pomocniczej).
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w projekcie ,Epidemia otytoSci-wspdlny problem, transfer wiedzy, edukacja, profilaktyka”
realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 oraz umowg Nr 3/PAN/2014 z dnia 1 lipca
2014 r. okreslajgcg warunki przekazania, wykorzystania oraz rozliczania dotacji celowej
przeznaczonej na wkiad witasny w projekcie ,Modernizacja laboratorium badawczego
Zaktadu Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej w Zaborzu" realizowanym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewadztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

(dowod: akta kontroli str. 9-42, 76-77, 86-102)
2.4. Przestrzeganie przepisow o zamoéwieniach publicznych

W 2014 r. w Akademii obowigzywaly uregulowania dotyczace zasad udzielania zaméwief
publicznych, w postaci ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane przez Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placowki
naukowe nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii”,
wprowadzonego decyzjg Nr 12/2014 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 16 kwietnia
2014 r. Zasady te byly zgodne z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
W 2014 r. PAN przeprowadzita 10 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
wtrybie przetargu nieograniczonego. taczna wartos¢ umow zawartych na realizacje
zamowien wyniosta 2.664,5 tys. zt. Do analizy wybrano trzy postgpowania’™, w wyniku
przeprowadzenia ktérych zawarto umowy o wartoéci 930 tys. zt. W przypadku dwoéch
zamowien (18/ZP2013 oraz 4/ZP/2014) nie stwierdzono uchybie.

(dowdd: akta kontroli str. 103-136)

Zlecenie zadania polegajacego na $wiadczeniu ustug cateringowych obejmujacych zakup,
dostawe i serwowanie alkoholu, nastapito bez dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty,
co byto dziataniem naruszajgcym art. 162 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcym do zlecania w toku wykonywania budzetu panstwa zadan na zasadzie
wyboru najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem ustawy Prawo zamowien publicznych.

W sze$ciu przypadkach na 15 skontrolowanych zlecen czastkowych na ustugi cateringowe
wykonywane przez firme cateringowa, ktora wygrata przetarg na $wiadczenie ustug na
terenie Warszawy (Granatoil Graniszewscy Sp. Jawna) zamdwiono ustuge polegajacq na
zakupie, dostawie i serwowaniu wina (ogotem 67 butelek)'s. Ww. ustugi (pozycji menu), nie
przewidziano na etapie postepowania przetargowego, podczas ktorego oferty zlozylo
tacznie pie¢ firm, a kryterium ich oceny byta oferowana cena. Roéwniez w podpisanej z ww.
firma umowie nie przewidziano wymienionej ustugi (nie zostata ona wyceniona). Za
realizacjg zamowien czastkowych obejmujacych w swoim przedmiocie zakup, dostawe,
serwowanie wina Kancelaria PAN zaptacita 60 zt za 1 butelke.

Z wyjasnienia Pani Elzbiety Gasek-Swobody, wskazanej w umowie z firmg Granatoil
Graniszewscy Sp. Jawna jako osoba odpowiedziana ze strony PAN za nadzor realizacji
umowy na S$wiadczenie ustug cateringowych wynika, ze cena za ustuge zostala
wynegocjowana z firmg w wyniku ,roboczych® rozméw a zlecone dodatkowo ustugi
w zakresie serwowania alkoholu zostaty pomytkowo rozliczone w ciezar umowy na
Swiadczenie ustug cateringowych. Skfadajaca wyjasnienia nie przedstawita pisemnych
dowodow potwierdzajacych fakt prowadzenia negocjacii.

(dowod: akta kontroli str. 137-187, 198-201)

1 Sukcesywne $wiadczenie ustug organizacji krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych w zakresie
dostawy biletow oraz wizowania paszportow” (18/ZP2013), ,Swiadczenie usiug wydawania i dystrybucji
czasopism naukowych PAN w formie elektroniczne]” (4/ZP/2014), ,Swiadczenie ustug cateringowych”
(2/2P/2014).

5 Nr PAN/72/BOPiS0/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.
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3. Kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych PAN zobowigzana jest do sporzadzania
sprawozdan Rb-Z'®, Rb-UZ'", Rb-N'®, Rb-UN', przy czym Akademia sporzgdza
sprawozdania taczne na podstawie sprawozdan jednostkowych ziozonych przez: Kancelarig
PAN, 25 jednostek Akademii nieposiadajacych osobowosci prawnej, 69 instytutow
naukowych PAN, Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komarkowej.

Dane wykazane w tych sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez
PAN. Ponadto prawidtowo przeniesiono do sprawozdan tacznych dane ze sprawozdan
jednostkowych.

(dowod: akta kontroli str. 62-75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie
operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

4. Ksiegi rachunkowe

W PAN do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany byt w 2014 r. system
Advantec. System zapewniat kontrole kompletnosci zapiséw oraz ich poprawno$ci, w tym
poprawnosci sekwencji dat, jak rowniez zapewniat ciagtos¢ numeracji zapisow w dzienniku.
System sprawdzat automatycznie, czy zachowana zostata zasada podwojnego zapisu,
tzn. czy suma ksiggowan na kontach po stronie Winien (Wn) byta zgodna z sumg
ksiegowan po stronie Ma.

Jak wynika z wyjasnienia zlozonego przez Prezesa PAN po zakonczeniu kontroli®® decyzjg
Prezesa PAN Nr 7/2015 z dnia 2 kwietnia 2015 r. dokonane zostaty zmiany w Polityce
(zasadach) rachunkowosci?' uwzgledniajace zalecenia pokontrolne NIK.

Spetnianie wymogow dotyczacych poprawnosci formalnej dowodu ksiegowego, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu, ewidencji transakcji w programie ksiegowym oraz
wiarygodnosci ksigg wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq | sprawozdania roczne
sprawdzono na probie 122 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych, ktore
wylosowano z zastosowaniem statystycznej metody monetarnej?, dokumentujgcych
operacje gospodarcze o wartosci 5.738.953,50 zi. Ww. dowody zostaly rzetelnie
zaksiggowane.

(dowad: akta kontroli str. 188-197, 259-260)

1. Obowigzujaca w 2014 r. Polityka (zasady) rachunkowosci Polskiej Akademii Nauk byta
nieaktualna i nickompletna, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci
i dotyczylo m.in.. definicji okresow ksiegowych, okreslenia daty zamykania ksiegowych
okresow miesiecznych, postepowania z dokumentacjag w zakresie dekretacji, zasad
odpowiedzialnoéci za prowadzenie ksigg rachunkowych, okreélenia wersji systemu
komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia ksiag rachunkowych i zasad
dokonywania jego modyfikacji.

Z wyja$nienia giownego ksiegowego, pana Dariusza Kurkowskiego wynika, ze w 2014 r.
prowadzone byly prace w celu aktualizacji Polityki (zasad) rachunkowosci, a ich
niezakonczenie wynikalo z trudnosci opracowania uniwersalnego  dokumentu

% Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii.

7 Roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan.

18 Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych akiywow finansowych.

19 Roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych.

D Pismo znak GP-334/2015 z dnia 3 kwietnia 2015 1,

21 Polityka (zasady) rachunkowosci zostata wprowadzona decyzjg Prezesa PAN Nr 8 z dnia 8 marca 2011 r.
(weszla w zycie z dniem podjecia z mocg od dnia 1 stycznia 2011 r.)

2 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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obowigzujacego w diuzszej perspektywie czasu dla wszystkich (ponad 20) jednostek
organizacyjnych dziatajgcych w strukturze PAN, prowadzacych réznorodng dziatalnosc.

(dowod: akta kontroli str. 193)

2. Nie sporzgdzano zestawien obrotow i sald kont ksiegi glownej za poszczegolne okresy
sprawozdawcze na koniec miesigca, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Z wyjasnienia gtéwnego ksiegowego PAN, Dariusza Kurkowskiego wynika, ze drukowanie
ww. zestawien bedzie mozliwe po okresleniu w zaktualizowanej Polityce rachunkowosci
daty zamykania okreséw miesigcznych.

(dowdd: akta kontroli str. 193-194)

3. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly z naruszeniem art. 23 ust. 1 oraz art. 12 ust. 5
ustawy o rachunkowosci. W trakcie 2014 r. nie dokonywano okresowego zamykania ksiag
rachunkowych — miesieczne okresy ksiegowe byly jedynie blokowane, co umozliwiato
zaksiggowanie dokumentu przez gtéwnego ksiegowego PANZ,

Sktadajacy wyjasnienia gtowny ksiegowy PAN, Pan Dariusz Kurkowski, nie podat przyczyny
powyzszego stanu rzeczy. Podkreslit jedynie, ze zapisy ksiegowe nie pozostajg w buforze,
aw przypadku stwierdzenia w wyniku weryfikacji btednych zapisow ksiegowych
wymagajgcych korekty ich zmiany dokonywane sg wytacznie w drodze odrebnych zapisow
ksiggowych dokonywanych na podstawie odrebnych dowodow ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 193)
5. Wykonanie zadan

Akademia nie jest zobowigzana do sporzadzania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym, ale sporzadzata go na wniosek MNISW. W 2014 r. ze sprawozdania
wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym wynikato, ze planowane mierniki
okreslone w ramach podzadania 10.1.3 ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja
nauki’ oraz dziatania 10.1.3.1 ,Finansowanie dziatalnosci Polskiej Akademii Nauk”
0 wartosciach odpowiednio: 127.320 osdb bioracych udziat w wydarzeniach promujgcych
nauke oraz 3.810 wydarzen promujacych nauke zostaly przekroczone i osiggniete
odpowiednio w liczbie: 167.660 i 3.921. Wzrost (0 31,7%) miernika w podzadaniu 10.1.3
wynikat gtownie z trudno$ci oszacowania go z rocznym wyprzedzeniem, natomiast wzrost
(0 2,9%) miernika w dziataniu 10.1.3.1 byt rezultatem uczestniczenia przez Akademie
w wiekszej niz planowano liczbie wydarzen podejmowanych na rzecz upowszechniania
nauki polskiej.

(dowod: akta kontroli str. 39-42)

Prezes PAN do dnia zakoficzenia kontroli, fj. do 31 marca 2015 r., nie dopetnit obowigzku
okreslonego w art. 25 ust. 4 ustawy o PAN zobowigzujgcego go do niezwiocznego
przedtozenia ministrowi wiasciwemu do spraw nauki wynikéw audytu dziatalnosci Kancelarii
PAN wraz ze stanowiskiem Prezydium Akademii.

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o PAN Prezes Akademii zawart w dniu 30 wrze$nia
2014 r. z firmg EGO-Evaluation for Government Organizations s.c. ,umowe o wykonanie
audytu w Kancelarii PAN".

W dniu 22 grudnia 2014 r. Prezes PAN oraz Kanclerz PAN dokonali odbioru pracy
i stwierdzili, ze praca odpowiada warunkom umowy i przyjeli jq bez zastrzezen,
a przediozong przez wykonawce fakture zakwalifikowali do zaptaty. Zaptata za zrealizowang
ustuge dokonana zostata w dniu 23 grudnia 2014 r.

Z raportu z audytu sfinansowanego dotacjg w kwocie 86,1 tys. zt wynika, Ze jego zakres
dotyczyt efektywnosci organizacyjnej Kancelarii PAN. Podstawg, w oparciu o ktorg
sformutowano wnioski byly wywiady z kadrg zarzadzajacq oraz ankieta papierowa wérod
pracownikow na temat kwestii komunikacji, rozwoju i motywacji kadr oraz struktury

2 W lutym 2014 r. nastapito zamknigcie ksiag rachunkowych za lata 2011 i 2012, w czerweu 2014 r, - za rok
2013.
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organizacyjnej. W raporcie zaznaczono, ze mniej niz 30% pracownikow zwrocito ankiety i ze
ze wzgledu na problemy z realizacjg ankietyzacji, narzedzie to nie zostato zrealizowane
w pelnym zakresie. W raporcie stwierdzono, ze przy tak niskiej liczebnosci populacji
(tj. wszystkich zatrudnionych w Kancelarii PAN) i niskiej stopie zwrotu, prezentowane dane
obarczone sg wysokim btedem statystycznym.

Po wykonaniu audytu Kancelarii PAN odbyly sie trzy posiedzenia Prezydium PAN, ktérych
porzadek obrad nie przewidywat zajecia stanowiska w sprawie wynikow audytu.

Z wyjasnienia Prezesa PAN wynika, ze w zwigzku ze zgtoszeniem uwag i zastrzezen do
tresci raportu przez dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego i Spraw Osobowych
Kancelari PAN?, firma audytorska zostafa poproszona o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych uwag oraz do zastosowanej w audycie metodologii. Skierowanie sprawy
audytu dziatalnoéci Kancelarii PAN pod obrady Prezydium PAN uzaleznione zostato od
otrzymania stosownych wyjasnien od firmy audytorskiej i zajecia stanowiska przez Komisje
Rewizyjna.

Dodatkowo Prezes PAN podkreslit, ze w jego ocenie zawarto$¢ raportu oraz metodologia
wykorzystania do jego opracowania odpowiadajq przyjetej przez Akademig ofercie
i podpisanej umowie, a takze ustaleniom dokonanym przed rozpoczgciem prac w jego
obecnosci i przy wspotudziale kierownikow komorek organizacyjnych Kancelarii.

W notatce dyrektora BOPISO z dnia 12 lutego 2015 r. adresowanej do Prezesa PAN, Pana
Michata Kleibera podniesiona zostata sprawa niedokonania przez firme audytorskg oceny
w zakresie funkcjonowania wszystkich komoérek organizacyjnych Kancelarii PAN,
nieprzeprowadzenia wywiadow ze wszystkimi dyrektorami zaangazowanymi w realizacje
okreslonych zadan, niezweryfikowanie zdiagnozowanych problemow.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze skoro praca firmy audytorskiej zostata odebrana bez
zastrzezefi w dniu 22 grudnia 2014 r., wyjasnienia Prezesa PAN budzg watpliwosci,
poniewaz protokét odbioru raportu bez zastrzezen dowodzi, iz w odniesieniu do tego dzieta
nie zostaly zgtoszone uwagi, do ktorych (zgodnie z postanowieniami umowy) wykonawca
miat obowigzek sie ustosunkowa¢. Na podstawie ustalonego w toku konfroli stanu
faktycznego wynika, ze przyczyny niedopetnienia ustawowego obowigzku przekazania
raportu z przeprowadzonego audytu do ministra wiasciwego do spraw nauki wraz ze
stanowiskiem Prezydium PAN, leza wytacznie po stronie wiadz PAN.

(dowod: akta kontroli str. 206-210, 216-229, 259-260)
IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
|zbie Kontroli25, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ustawy o rachunkowosci;

2) zlecanie zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem
ustawy Prawo zamdwien publicznych;

3) niezwloczne przekazanie wynikow audytu dziatalnosci Kancelarii PAN ministrowi
wiasciwemu do spraw nauki wraz ze stanowiskiem Prezydium.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

2 Zwanego dalej: BOPISO.
% Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
g y proszg o p |Wyzsze] 1zby
. . w terminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
poinformowania . ; -y . 3 :
NIK 0 sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
wykorzystaniauwag ~ Niepodjgcia tych dziatan.

| wykonania wnioskow  \ nrzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Obowigzek

Warszawa, dnia : kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa

Narodowego
Kontrolerzy: Dyrektor
Joanna Hotowacz Piatr Prokopczyk
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