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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/007 — Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Teresa Matgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15564

Ministerstwo Edukacji Narodowej, al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa, zwane dalej
.Ministerstwem” lub ,MEN"

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej (sprawuje urzad Ministra Edukacji Narodowej od
dnia 16 listopada 2015 r., poprzednio w okresie od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015
r. urzad Ministra Edukacji Narodowej sprawowata Joanna Kluzik-Rostkowska)

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej zapewniono
wdrazanie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-20192 (dalej:
,Rzadowy Program’). Ministerstwo we wiasciwy sposéb realizowato zadania/dziatania
zawarte w Rzadowym Programie, dotyczace wzmocnienia mechanizmow i struktur
stuzacych ograniczeniu korupcji. Okreslony zostat sposéb realizacji zadan, wynikajacych
z Rzadowego Programu. Zadania i dziatania (w tym zadania state) Rzgdowego Programu
realizowane sg w MEN w ramach funkcjonujacego systemu kontroli zarzadczej. Zadania
realizowane byly zgodnie z opracowanym na podstawie Rzadowego Programu Planem
realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu w czesci dotyczacej Ministerstwa Edukacii
Narodowej.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Minister Edukacji Narodowej (dalej: ,Minister’) we
whasciwy sposéb delegowat czionka kierownictwa Ministerstwa do udziatu w pracach
instytucji wdrazajacej Rzadowy Program, tj. Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programus. Osoba ta byla takze
szefem grupy roboczej dla realizacji dziatan, ktorych MEN jest realizatorem wiodacym, t].
dziatan: 15.1. Realizacja edukacji antykorupcyjnej zgodnie z celami i treSciami nauczania
okreslonymi w podstawie programowej ksztafcenia ogolnego i 15.2. Upowszechnianie
materiatow dydaktycznych i informacyjnych wspomagajacych nauczycieli w realizacji
zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcji.

Stanowisko  koordynujace realizacje Rzadowego Programu utworzone zostato
w Ministerstwie bez zwigkszenia stanu etatowego w urzedzie. Miesieczne opdznienie
w powotaniu koordynatora Rzadowego Programu nie miato wptywu na przebieg wdrazania
Rzadowego Programu. Koordynator wiasciwie wykonywat zadania wyznaczone
w Rzadowym Programie.

NIK zwraca uwage na opoznienie w opracowaniu Planu realizacji zadan/dziatan Rzadowego
Programu w czesci dotyczacej Ministerstwa Edukacji Narodowej w stosunku do
harmonogramu przyjmowania planéw. Nieopracowanie przez koordynatora planu dla
realizacji zadan/dziatan zgodnie z harmonogramem ich przyjmowania okreslonym

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogélinej wedtug skali 3-stopniowej bytoby utrudnione albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg badz
uzupelnia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.

2 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 . (M.P. 2 2014 r., poz. 299).

3 Utworzonego zarzadzeniem nr 69 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2014 r. (M. P. z 2014 r., poz. 954).
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w Rzadowym Programie spowodowane bylo opdznieniami organizacyjnymi  instytuci
wdrazajacej Rzadowy Program.

Zadania/dziatania okreslone w Rzadowym Programie majg charakter ciggly i wiekszo$c
z nich realizowana byta w MEN przed uchwaleniem Rzadowego Programu. Prace zwigzane
Z opracowaniem planu realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu rozpoczely sie
w styczniu 2015 .

W Ministerstwie funkcjonujg rozwigzania wspierajace przeciwdziatanie zagrozeniom
korupcyjnym. Dokumentem regulujgcym podstawowe wymagania etyczne wobec
pracownikéw MEN sa Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
Zasad etyki korpusu sluzby cywilne W MEN podjete zostaly dzialania w celu
upowszechnienia tych zasad, m.in. takie jak: zamieszczenie zasad na stronie intranetowej
urzedu obstugujacego Ministra; cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zostali zobowigzani do
zapoznania si¢ z zasadami i zlozenia stosownego o$wiadczenia; zorganizowane zostaly
szkolenia z etyki dla pracownikow; stuzba przygotowawcza obejmuje obszar wiedzy etyka
w sfuzbie cywilnej; wskazane zostaty osoby, do ktérych pracownicy moga sie zwrocic
w zakresie doradztwa etycznego; w tym informowania o potencjalnych nieprawidtowosciach
i rozstrzygania dylematéw etycznych. W MEN funkcje te pefni dwoch pracownikow, jeden
z kadry dyrektorskiej i jeden sposrod pozostatych pracownikow.

Wsréd pracownikow urzedu obstugujacego Ministra upowszechniano wiedze w zakresie
zagrozen korupcyjnych ikonfliktu interesow z wykorzystaniem intranetu, w ktorym
utworzona zostata (z dniem 13 maja 2011 r. i uaktualniona w dniu 19 sierpnia 2015 r.)
zaktadka ,Antykorupcja”.

Organizowano i prowadzono szkolenia w zakresie przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
interesow, w ktérych wzieto udziat 77 pracownikéw Ministerstwa.

Ponadto w ramach zadania w zakresie analizowania informacji o wystepowaniu
nieprawidiowosci w funkcjonowaniu urzedu, MEN wykorzystuje wyniki analizy skarg
i wnioskow w pracy biezacej oraz w procesie planowania kontroli przeprowadzanych przez
pracownikow Ministerstwa.

W harmonogramie planu realizacji zadania nr 15 w zakresie dziatania 15.1 i 15.2 zostat
okreslony tylko termin rozpoczecia izakohczenia poszczegéinych dziatan, w zwigzku
z czym, w przypadku dziatan realizowanych w perspektywie czasowej diuzszej niz rok brak
jest, w ocenie NIK, mozZliwosci stwierdzenia, jakie elementy dziatania bedg realizowane
w poszczegolnych latach.

W MEN nie zidentyfikowano potrzeby okreslenia grup zawodowych/stanowisk pracy
w oSwiacie zagrozonych korupcjg. W opisach stanowisk kierujacy komorka organizacyjng
w MEN wskazuja, ktére stanowiska pracy sg zagrozone korupcja.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie realizowane byly we wiasciwy sposob
dziatania okreslone w Rzadowym Programie, dotyczace wzmocnienia mechanizmow
i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji. Dokonano przegladu i oceny efektywnosci
dziatania aktébw prawnych pod katem obnizenia ryzyka wystapienia korupcji,
w szczegolnosci w zakresie ograniczenia uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez
urzednikéw administracji publicznej, opracowano i wdrozono mechanizm efektywnego
wdrazania wnioskow de lege ferenda zgtaszanych przez NIK. Realizowano edukacje
antykorupcyjng zgodnie z celami i treSciami nauczania okreslonymi w podstawie
programowej ksztaicenia ogélnego, upowszechniano materiaty dydaktyczne i informacyjne,
wspomagajace nauczycieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcii,
wtym powstal program ,Etyka nie tylko dla smyka’, w ktorym uczestniczy 219 szkot
podstawowych. Przeprowadzono seminarium podsumowujace pilotaz projektu, a na portalu
Scholaris opublikowano pie¢ scenariuszy zaje¢ na temat korupcji. Tematyka antykorupcyjna
poruszana byta takze w organizowanych w catym kraju konferencjach dla dyrektorow szkét
podstawowych igimnazjow, dotyczacych nowych zasad zaopatrzenia ucznidw
w podreczniki szkolne.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan/dziatan wynikajacych
z Rzadowego Programu

1.1, W Ministerstwie zostato utworzone stanowisko koordynatora Rzadowego Programu
bez zwigkszenia stanu etatowego w urzedzie.

W nawigzaniu do pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z dnia
7 maja 2014 r. (nr DN-A-0310-23/2014), przypominajacym o obowigzku powotania
koordynatora Rzadowego Programu, Dyrektor Generalny MEN w piSmie z dnia 28 maja
2014 r. zwrécit sig do:

— dyrektora Biura Kontroli i Audytu o realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania korupcji
w MEN, przygotowanie stosownych zmian w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
z uwzglednieniem zadan w zakresie dziatania Biura Kontroli i Audytu (BKA), wskazanie
koordynatora realizacji Rzadowego Programu i uzupetnienie opisu stanowiska pracy
wyznaczonego pracownika;

— dyrektora Departamentu Jako$ci Edukacji o wskazanie pracownikéw odpowiedzialnych
za wspotprace z koordynatorem Rzadowego Programu i realizacje dziatan, dla ktorych
MEN zostato wyznaczone w Rzadowym Programie jako realizator wiodacy, tj. w ramach
zadania 15. Tworzenie i realizacja spofecznych programow i kampanii edukacyjnych,
dziatan: 15.1. Realizacja edukacji antykorupcyjnej zgodnie z celami i treSciami
nauczania okreslonymi w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego oraz 15.2.
Upowszechnianie materiatéw dydaktycznych i informacyjnych wspomagajacych
nauczycieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcii;

— dyrektorow pozostatych komorek organizacyjnych Ministerstwa o realizacje Rzadowego
Programu zgodnie z wiasciwoscia i przekazywanie dokumentow koordynatorowi.

(dowod: akta kontroli str. 58-72)

1.2. Do petnienia funkcji koordynatora Rzadowego Programu dyrektor Biura Kontroli
i Audytu w pisSmie z dnia 9 czerwca 2014 r. wskazat p. Aleksandre Lisek, Radce Ministra
w Wydziale Kontroli Instytucjonalnej Biura Kontroli i Audytu MEN.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z dnia 10 czerwca 2014 r. poinformowat
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych o wyznaczeniu w MEN
koordynatora Rzadowego Programu.

Wskazana sposréd pracownikow Biura Kontroli i Audytu osoba pehnigca funkcje
koordynatora Rzadowego Programu posiada doswiadczenie zawodowe w obszarze kontroli
w administracji publicznej, w tym na samodzielnych stanowiskach, pozwalajace na
skuteczne wypetnianie powierzonego zadania. Wskazanie koordynatora miato charakter
imienny, nie wigzalo si¢ ze zmniejszeniem zadan realizowanych na zajmowanym
stanowisku Radcy Ministra, w zwigzku z czym zadania zwigzane z koordynowaniem
Rzadowego Programu nie zostaly umieszczone w opisie stanowiska pracy. W ramach
rozwoju kompetencji zawodowych koordynator uczestniczyta w dwoch szkoleniach
adresowanych do koordynatoréw Programu: Efyka, przeciwdziatanie korupcji i konfliktow
interesow organizowanym przez Krajowg Szkote Administracji Publicznej (listopad 2014 r)
oraz Przeciwdziatanie korupcji organizowanym przez Departament Kontroli i Nadzoru
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (pazdziernik 2015 1.).

Koordynowanie dziatan MEN zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z Rzadowego
Programu usytuowane w Biurze Kontroli i Audytu znalazto odzwierciedlenie w zapisach
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej*. Zgodnie z § 32 ust. 1 pkt 22
ww. regulaminu do zakresu dziatania Biura Kontroli i Audytu nalezg zagadnienia i sprawy
dotyczace koordynacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

4 Zatacznik do zarzadzenia nr 2 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2015 r,(Dz. Urz. MEN z 2015 ., poz.3 ze zm.).

4



Ponadto odpowiednio zapis ten uwzgledniony zostat w wewnetrznym regulaminie
organizacyjnym Biura Kontroli i Audytu (w § 7 pkt 5), zatwierdzonym w dniu 1 lipca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 45-47, 53-57, 73-88)

1.3.  Sposab realizacji zadan wynikajacych z Rzadowego Programu okreslony zostat
w zapisach regulaminu organizacyjnego Ministerstwa oraz w pismie Dyrektora Generalnego
z dnia 28 maja 2014 r., 0 ktdrym mowa w pkt 1.1.

1.4. Przydziat zadan wynikajacych z Rzadowego Programu dla poszczegoinych komérek
organizacyjnych ujety zostat w postanowieniach ogélnych regulaminu organizacyjnego
MEN. Zgodnie z § 5 pkt 11 ww. regulaminu do zadan departamentoéw nalezy — w ramach
zakresow ich dziatania — realizowanie i monitorowanie zadan wynikajacych z aktow
normatywnych, programow rzadowych i innych dokumentéw, a takze z polecen cztonkow
kierownictwa Ministerstwa. W zwigzku ze standardem kontroli zarzadczej nr 1LA.3° w § 5
pkt 14 regulaminu organizacyjnego MEN departamenty zobowigzane zostaty do
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w dziale administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie. Ponadto, w celu wiasciwego
zabezpieczenia w zakresie specjalistycznej wiedzy koordynowania dziatan, dla ktorych MEN
jest realizatorem wiodacym, zadania zwigzane z koordynowaniem dziatan 15.1 i 15.2
powierzone zostaly pracownikowi Departamentu Jakosci Edukacji MEN.

(dowod: akta kontroli str. 2-52, 59)

1.5. W MEN nie tworzono odrgbnych mechanizméw przekazywania informacji odno$nie
realizacji Rzadowego Programu, zaréwno w obrebie Ministerstwa, jak iz podmiotami
zewnetrznymi. Przekazywanie informacji w MEN odbywa si¢ za pomocg poczty
elektronicznej, Internetu oraz systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD).
Biuro Kontroli i Audytu pozyskuje potrzebne informacje i dokumenty w drodze biezacych
kontaktéw z komorkami organizacyjnymi MEN. Komunikowanie si¢ z podmiotami
zewnetrznymi odbywa sie z wykorzystaniem poczty elektronicznej, systemu elekironicznej
platformy ustug administracji publicznej (e-PUAP) oraz telefondéw. Ponadto koordynator
uczestniczyt w spotkaniach koordynatoréw Rzadowego Programu, organizowanych przez
Wydziat Analiz Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
podczas ktorych przekazywane byly biezace zagadnienia zwigzane z realizacjg, Rzadowego
Programu. Spotkania te stanowity rowniez forum wymiany do$wiadczen, szczegdlnie
w dziedzinie  upowszechniania informacji o dobrych  praktykach  zwigzanych
z implementowaniem w ministerstwach rozwigzan antykorupcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 58-59)

1.6. Terminy opracowania planu realizacji w MEN zadan/dziatah w zakresie Rzadowego
Programu nie wynikaly z harmonogramu przyjmowania planow, ujgtego w uchwale nr 37
Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r., lecz zwigzane byly zdatg utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego
Programu.

Pierwsze posiedzenie Zespotu, na ktérym przedstawiono Informacje na temat opracowania
planéw realizacji zadan lub dziafari Programu, odbyto sie 2 grudnia 2014 r. Zgodnie
z ustaleniami podjetymi podczas pierwszego posiedzenia, sekretarz Zespotu pismem z 5
grudnia 2014 r. (znak: DPP-A-0052-1-33/2014) poinformowat o planowanym na 17 grudnia
2014 r. spotkaniu dla koordynatoréw realizacji programu. Plan realizacji zadan/dziatan
Rzadowego Programu w czesci dotyczacej MEN zostat opracowany na podstawie
wytycznych  przekazanych na spotkaniu koordynatorow w Ministerstwie  Spraw
Wewnetrznych wdniu 17 grudnia 2014 r. Koordynatorzy zostali poinformowani
0 harmonogramie  przygotowywania  planébw  realizacji Rzadowego  Programu

5 Zgodnie ze standardem kontroli zarzadezej nr [LA.3 struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien | odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podleglosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.
Aktualny zakres obowiazkéw, uprawnien i cdpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Komunikat nr
23 Ministra Finanséw z dnia z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. M.F. Nr 15, poz. 84).



w ministerstwach. Terminy okreslone dla przygotowania poszczegdinych czesci planow
realizacji Rzadowego Programu w ministerstwach, mierniki, forma zakoniczenia, skala dla
oceny ryzyka — zostaty przedstawione przez MSW w prezentacii.

Pierwszy projekt planu realizacji Rzadowego Programu w MEN (bez dziatan 15.1 i 15.2)
zostat przestany do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 13 lutego 2015 r. Ostateczny projekt
planu realizacji w MEN Rzadowego Programu, zawierajacy rowniez dziatania 15.1 i15.2,
dla realizacji ktérych przedstawiciel MEN w Zespole wskazany zostat jako szef grupy
roboczej, zostat przestany do MSW 5 marca 2015 r, zgodnie z harmonogramem
przedstawionym koordynatorom podczas spotkania 17 grudnia 2014 r. W zwigzku
z wymaganiem przez MSW trzech osobnych planéw, tzn. Planu realizacji zadan/dziatan
Rzadowego Programu na lata 2014-2019 koordynowanych przez MSW, Planu realizacji
dziatan, dla ktérych koordynatorem jest MEN oraz Planu realizacji zadan statych
Rzadowego Programu 2014-2019, trzy oddzielne dokumenty podpisane przez
Podsekretarza Stanu w MEN zostaty przestane do MSW 10 marca 2015 r.

Okre$lone w Rzadowym Programie zadania/dziatania majg charakter ciagty, wiekszos¢
z nich byta realizowana w MEN przed wejsciem w zycie uchwaty nr 37 Rady Ministrow
zdnia 1 kwietnia 2014 r. Prace zwigzane z opracowaniem planu realizacji zadan/dziatan
Rzadowego Programu rozpoczely sie w styczniu 2015 r. W zwigzku z tym, zgodnie
z zasadami planowania, w przedstawionym przez MEN Planie realizacji zadan/dziatan
Rzadowego Programu w harmonogramie w kolumnie ,Termin rozpoczecia® w wigkszosci
pozycji Planu wskazano rok 2015.

W MEN w latach 2014-2015 nie byly wprowadzane zmiany do Planu realizacji zadan
Rzadowego Programu.

W dniu 23 kwietnia 2015 r. Podsekretarz Stanu w MEN przestat do Ministra Spraw
Wewnetrznych, Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespofu do spraw Koordynaci
i Monitorowania Rzadowego Programu, informacje o realizacji zadan i dziatan w zakresie
Rzadowego Programu realizowanych w MEN w 2014 r.

Ponadto w dniu 21 sierpnia 2015 r podpisane zostato przez Podsekretarza Stanu w MEN
i przestane do MSW sprawozdanie z realizacji dziatan Rzadowego Programu za | potrocze
2015 r., dla ktorych szefem grupy roboczej jest Minister Spraw Wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 100-106, 128-142, 227-270)

1.7. Minister Edukacji Narodowej pismem z dnia 21 listopada 2014 r. (nr
BO.WP.004.1.2014) poinformowat Ministra Spraw Wewnetrznych, ze do udziatu w pracach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego
Programu wyznaczona zostata p. Joanna Berdzik, Podsekretarz Stanu w MEN. Na
posiedzeniu Zespotu w dniu 2 grudnia 2014 r. p. Joanna Berdzik wskazana zostata jako
szef grupy roboczej dla realizacji dziatan, ktorych MEN jest realizatorem wiodgcym, tj.:

- 15.1. Realizacja edukacji antykorupcyjnej zgodnie z celami i treSciami nauczania
okreslonymi w podstawie programowej ksztatcenia ogoinego,

- 15.2. Upowszechnianie materialow dydaktycznych i informacyjnych wspomagajacych
nauczycieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcii.

Sposob koordynacji i realizacji zadah w powyzszej grupie roboczej wynikat ze specyfiki
systemu o$wiaty. Szkoly zobligowane sg do realizowania podstawy programowej
ksztalcenia ogélnego. W ramach dziatania nr 15.1 uczniowie gimnazjum oraz szkoly
ponadgimnazjalnej realizujq obowigzkowe tresci nauczania, dotyczace zapobiegania
korupciji, ustalone w podstawie programowee.

Dziatanie nr 15.2 realizuje O$rodek Rozwoju Edukacji w Warszawie (ORE), podlegajacy
Ministrowi Edukacji Narodowej, ktérego celem jest podejmowanie irealizacja dziatan na
rzecz podnoszenia jakosci edukacji zgodnie z politykg oSwiatowg panstwa w obszarze
ksztatcenia ogdlnego i wychowania oraz zgodnie z wprowadzanymi zmianami w systemie

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalicenia cgdinego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2012 r. poz. 977 ze zm.).

6



oswiaty. Na mocy porozumienia o wspbipracy zawartego w dniu 5 marca 2014 r. ORE
realizuje wspélnie z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym (dalej: ,CBA") pilotaz projektu
edukacyjnego ,Etyka nie tylko dla smyka”, skierowanego do nauczycieli i uczniow klas I-lll
szkoty podstawowej, rodzicow i Srodowiska lokalnego, w celu zwigkszenia roli srodowiska
o$wiatowego w ksztattowaniu postaw etyczno-moralnych.

W zwigzku ze specyfika tych dziatan nie organizowano posiedzen grupy roboczej.

Prace realizowane przez szefa grupy roboczej w zakresie realizacji dziatan przypisanych

MEN, poza protokotami z posiedzen Miedzyresortowego Zespolu ds. Koordynacii

i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu, nie byty odrebnie dokumentowane.
(dowod: akta kontroli str. 99, 374-376, 381-453)

Funkcje Podsekretarza Stanu w MEN oraz szefa grupy roboczej p. Joanna Berdzik petnita
do dnia 17 listopada 2015 r. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie
nie wyznaczono nowego cztonka Miedzyresortowego Zespotu i szefa grupy roboczej dla
realizacji dziatan, ktérych MEN jest realizatorem wiodacym.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a zarzadzenia nr 69 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
pazdziemnika 2014 r. wsprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespolu do spraw
Koordynaciji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019", w skiad Zespolu wchodzi osoba wyznaczona przez Ministra Edukacji
Narodowej w randze sekretarza lub podsekretarza stanu.

W sprawie aktualnego etapu prac nad zapewnieniem udzialu MEN w pracach
Miedzyresortowego Zespotu Minister Edukacji Narodowej Pani Anna Zalewska wyjasnita, ze
w Ministerstwie analizowane sg zadania przewidziane do realizacji przez MEN, w tym
rowniez wynikajace z Rzadowego Programu. Sposob realizacji zadan przypisanych MEN
w Rzadowym Programie oraz kwestia zapewnienia udziatu Ministerstwa w pracach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019" bedg wypadkowa priorytetow
Rzadu w sprawie sposobow realizacji Rzadowego Programu oraz wynikdéw analizy
przeprowadzonej w zakresie dziatan antykorupcyjnych w MEN.

(dowad: akta kontroli str. 1, 495-497)

1.8. Zadania i dziatania (w tym zadania state) Rzadowego Programu realizowane sg w MEN
w ramach funkcjonujacego systemu kontroli zarzadczej, na podstawie art. 68-71 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz ,Standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych’, stanowigcych zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych.

Dla zZapewnienia wiasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej,
w regulaminie organizacyjnym MEN wprowadzono zapisy okre$lajgce kompetencje na
kazdym szczeblu zarzadzania (dyrektorzy komérek organizacyjnych § 12 ust. 2, zastepcy
dyrektoréw § 12 ust. 7, naczelnicy wydziatéw § 13 ust. 4, pracownicy § 13 ust. 7). Na
wymienionych szczeblach wykonywane sg zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem.
Ryzyka korupcyjne sg przedmiotem analizy w MEN na wszystkich szczeblach zarzadzania,
a raportowanie o nich odbywa sie zgodnie z przyjetym systemem kontroli zarzadcze;.
W kontrolowanym okresie nie sporzadzano odrebnej diagnozy w zakresie zagrozen i ryzyk
korupcyjnych w MEN (wystepujacych lub potencjalnych).

W MEN nie zidentyfikowano potrzeby okre$lenia grup zawodowych/stanowisk pracy
w o$wiacie, zagrozonych korupcja. W opisach stanowisk kierujacy komérka organizacyjng
w MEN wskazuje, ktore stanowiska pracy sa zagrozone korupcjg. Dotychczas nie
stworzono wykazu tych stanowisk. Odnosi sie to zarowno do Ministerstwa, jak i do
stanowisk w oswiacie.

W Ministerstwie funkcjonuja rozwigzania wspierajace przeciwdziatanie zagrozeniom
korupcyjnym. Dokumentem regulujgcym podstawowe wymagania etyczne wobec
pracownikow MEN sa Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, przyjete zarzadzeniem nr 70 Prezesa Rady Ministrow

7Dz. U.z2013 r., poz.885 ze zm.



z dnia 6 pazdziemika 2011 r.2 Dokument ten zawiera zasady dotyczace petnienia stuzby,
sposobu  wykonywania obowigzkéw oraz konstytucyjnych powinnosci. W celu
upowszechnienia tych zasad w MEN podjete zostaly m.in. takie dziatania, jak:
zamieszczenie zasad na stronie intranetowej urzedu obstugujacego Ministra; cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej zostali zobowigzani do zapoznania sie z zasadami izlozenia
stosownego o$wiadczenia; zorganizowane zostaly szkolenia z etyki dla pracownikow;
stuzba przygotowawcza obejmuje obszar wiedzy etyka w stuzbie cywilnej, wskazane zostaly
osoby, do ktérych pracownicy moga sie zwréci¢ w zakresie szeroko rozumianego doradztwa
etycznego, w tym informowania o potencjalnych nieprawidiowo$ciach i rozstrzygania
dylematéw etycznych. Obecnie w MEN taka funkcje petni dwoch pracownikéw - jedna
osoba z kadry dyrektorskiej i jedna osoba spoérod pozostatych pracownikow.

Koordynator Rzadowego Programu w MEN uczestniczy w pracach Forum Wymiany
Doswiadczen Koordynatoréw Resortowych.

W celu upowszechniania wéréd pracownikéw wiedzy na temat zagrozen korupcyjnych
i konfliktow interesu, w intranecie utworzona zostata z dniem 13 maja 2011 r. i uaktualniona
w dniu 19 sierpnia 2015 r. zaktadka ,Antykorupcja”.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 28-131, 156-167, 215-226)

Przewidzianych do realizacji w 2015 r. siedem zadan statych z Rzadowego Programu
wykonywanych bylo przez MEN (wg stanu na dzien 10 listopada 2015 r.) w sposob
nastepujacy:

— Zadanie 1. Cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych
wystepujacych i potencjalnych; cykliczne, roczne sprawozdawanie przedmiotowej
kwestii ministrowi/kierownikowi urzedu centralnego. Jednostki, ktore wdrozyty
systemowe zarzadzanie ryzykiem, dokonujg analizy ryzyk korupcyjnych i sprawozdan
w przedmiotowej kwestii w sposéb i w terminach wynikajacych z procedur zarzadzania
ryzykiem:

Miemik (opis i wartos¢) — opracowane diagnoza-sprawozdanie/brak diagnozy-
sprawozdania.
Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika —
Realizacja zgodnie z przyjetym w MEN systemem kontroli zarzadczej.
Faktyczny sposob wykonania:

1. W zarzadzaniu ryzykiem uwzglednia sie aspekt zagrozen korupcyjnych.

2. Raportowanie 0 ryzyku zagrozenia korupcjg kierownictwu MEN, zgodnie
z przyjetymi zasadami funkcjonujacymi w systemie kontroli zarzadczej.

— Zadanie 2. Opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcja,
przy wspdipracy instytucji zainteresowanych, $rodowisk naukowych oraz sektora
pozarzadowego — w zaleznosci od potrzeb oraz okresowe aktualizowanie wykazu:
Miernik (opis i warto$¢) — wykaz stanowisk/brak wykazu stanowisk.

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miemnika —
w trakcie realizacji, w opisach stanowisk pracy w MEN uwzglednia sie zagrozenie
korupcja, jezeli wystepuje.

Faktyczny sposob wykonania:

W opisach stanowiska pracy w MEN w sekcji ,Czynniki szczegolnie utrudniajace
wykonywanie zadan” dyrektorzy komorek organizacyjnych MEN identyfikujg ewentualne
zagrozenie korupcja.

— Zadanie 3. Opracowanie i wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnym oraz sukcesywne jego doskonalenie:
Miernik (opis i wartos¢) — wdrozone/niewdrozone do kontroli zarzadczej zarzadzania
ryzykiem korupcji;
Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika —
Aktualnie realizowany jest w tym obszarze etap gromadzenia know-how.
Faktyczny sposob wykonania:

8 M.P. Nr 93, poz. 953.



1. Wprowadzenie do systemu kontroli zarzadczej zarzadzania ryzykiem wystapienia
korupcii.

2. Doskonalenie systemu kontroli zarzadczej w aspekcie zarzadzania ryzykiem
wystapienia korupciji.

Realizacja na etapie zapoznawania si¢ z dostepnymi materiatami, wymiana

doswiadczen z pracownikami innych urzedéw, uczestniczenie w szkoleniach
i warsztatach, poswieconych zagrozeniom korupcyjnym w administracji rzagdowej.

Zadanie 4. Analizowanie informacji 0 wystgpowaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
urzedu:

Miernik (opis i warto$¢) - analizy/brak analiz;

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika —
Realizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami — 100% w zakresie roku 2015.
Faktyczny sposéb wykonania:

Analiza zawarta w ,Ocenie przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow w 2014 roku
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, kuratoria o$wiaty oraz jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Edukacji Narodowej” z 31 marca 2015 r. Wyniki analizy skarg
i wnioskow Ministerstwo wykorzystuje w pracy biezacej oraz w procesie planowania
kontroli przeprowadzanych przez MEN. Realizacja zadania byta na biezaco
monitorowana.

Zadanie 5. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie przeciwdziatania korupcji

i konfliktowi interesow:

Miernik (opis i warto$¢) — plan szkolen;

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika:

Plan szkoler na rok 2014.

Plan szkolen na rok 2015.

77 osob uczestniczacych w szkoleniach z zakresu etyki i zagadnien antykorupcyjnych.

Faktyczny sposéb wykonania:

1. Uwzglednianie w planach szkolen tematyki etycznej, w tym zwigzanej z korupcja.

2. Szkolenie pracownikow MEN w zakresie etyki zawodowej.

3. Uczestniczenie przez pracownikéw MEN w szkoleniach, warsztatach i konferencjach
poswieconych zagadnieniom zwalczania korupcji organizowanych w ramach realizacji
Rzadowego Programu.

Realizacja planu szkolen byta na biezaco monitorowana.

Zadanie 6. Upowszechnianie wsrdd pracownikow urzedu wiedzy w zakresie zagrozen
korupcyjnych i konfliktu intereséw z wykorzystaniem $rodkéw komunikacii elektronicznej
(np. strony intranetowe i internetowe ministerstw/urzeddw centralnych):

Miernik (opis i warto$¢) — informacje na stronie intranetowej/brak informacii.

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika —
100%. W intranecie utworzona zostata (z dniem 13 maja 2011 r. i uaktualniona 19
sierpnia 2015 r.) zakfadka ,Antykorupcja’.

Faktyczny sposob wykonania:

Biezace uzupetnianie informacji w intranecie w zaktadce ,Antykorupcja”.

Zadanie 7. Opiniowanie w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych,
projektow aktdw normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod katem mozliwych
zagrozen korupcyjnych:

Miernik (opis i wartos¢) - uwzglednienie/nieuwzglednienie w opiniowaniu aspektu
korupcii.

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika —
w trakcie realizacji.

Faktyczny sposéb wykonania:

Metodyka oceny projektéw aktéw prawnych pod katem mozliwych zagrozen
korupcyjnych jest w trakcie opracowywania przez podmioty realizujace Rzadowy
Program.

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. CBA zorganizowato warsztat, poswiecony temu
zagadnieniu.



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zgodnie z harmonogramem termin rozpoczecia realizacji wszystkich siedmiu zadan
okreslony zostat na 2015 r., a zakonczenia w 2019 r. Koszty realizacji zadan pokrywane
byly ze $rodkéw na biezacq dziatalno$¢ MEN.

(dowod: akta kontroli str. 311-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1

Plan realizacji zadan/dziatah Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 w czesci Ministerstwa Edukacji Narodowej opracowany zostat
z opoznieniem w stosunku do harmonogramu przyjmowania plandw, ujetym
w Rzadowym Programie. Zgodnie z § 2 uchwaly nr 37 Rady Ministrow Program
realizowany jest przez organy i podmioty w nim wymienione. Zgodnie z Rzadowym
Programem na opracowanie planéw realizacji zadan/dziatan w ministerstwach
przewidziano 14 tygodni.

Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowato Plan realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 wmarcu 2015 r., arozpoczecie
zadan/dziatan zaplanowano na 2015 i 2016 r. (poza dziataniem 15.2, dla ktorego
termin rozpoczecia wskazano rok 2014 w zwigzku z podpisaniem w dniu 5 marca 2014
r. porozumienia pomiedzy CBA a ORE, dotyczacym wspdipracy w celu realizacji
pilotazu projektu edukacyjnego ,Etyka nie tylko dla smyka").

NIK przyjmuje wyjasnienia Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Przemystawa Skiby, ze
terminy opracowania planu realizacji w MEN zadai/dziatan w zakresie Rzadowego
Programu zwigzane byly z datg utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019" i wytycznych przekazanych na spotkaniu koordynatorow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w dniu 17 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 227-228, 244-267)
Stanowisko koordynujace realizacje Rzadowego Programu utworzone zostato w MEN
z miesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w Rzadowym
Programie. Stanowisko koordynatora utworzono w MEN z dniem 9 czerwca 2014 r.
Zgodnie zcz. Ill pkt 1 Rzadowego Programu powotanie koordynatoréw powinno
nastapi¢ w okresie szesciu tygodni od dnia uchwalenia Rzadowego Programu przez
Rade Ministrow. W ocenie NIK opoznienie w powotaniu koordynatora nie wptynefo na
przebieg realizacji Rzadowego Programu.

(dowod: akta kontroli str. 73-77)
Przekazane do Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu sprawozdanie
z realizacji zadan i dziatan, tj. informacja z realizacji w 2014 r. przez MEN zadan
wynikajacych z Rzadowego Programu z dnia 23 kwietnia 2015 r., sporzadzona zostata
z op6znieniem i nie na obowigzujacym formularzu.

Zgodnie z § 5 pkt 6 regulaminu prac, ktory jest zalacznikiem do uchwaty nr 1/2014
Miedzyresortowego Zespotu z dnia 2 grudnia 2014 r., do zadan szefow grup roboczych
nalezy sporzadzanie okresowych sprawozdan z realizacji zadan lub dziatan, zgodnie
z zatacznikiem nr 2 do regulaminu, wraz zwnioskami i przedstawienie
przewodniczacemu do dnia 30 marca kazdego roku obowigzywania Programu oraz
w kazdym innym terminie na prosbe przewodniczacego.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu wyjasnit, ze informacja z realizacji przez MEN
w2014 r. zadan/dziatan, ktére zostaly zidentyfikowane jako zadania/dziatania
z obszaru ujetego w Rzadowym Programie przekazana zostata na prosbe Ministra
Spraw Wewnetrznych, ktory przewodniczy Migdzyresortowemu Zespotowi. Informacja
ta nie zostata sporzadzona na obowigzujacym formularzu, poniewaz zaproponowany
formularz sprawozdawczy jest dokumentem, ktory odzwierciedla format dokumentow
przyjetych do planowania, a zadania/dziatania realizowane w 2014 r. nie mogty by¢
przedmiotem planowania, gdyz faktycznie proces planowania realizowany byt w roku
2015. Prosba o przekazanie informagji o realizowanych w 2014 r. przedsiewzigciach
z zakresu Rzadowego Programu zostata przekazana koordynatorom podczas
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

spotkania w dniu 4 marca 2015 r. W odpowiedzi na te prosbe 3 kwietnia 2015 r.
przekazano informacje o przedsiewzieciach MEN realizowanych w2014 r.
i wpisujacych sie w obszar objety Rzadowym Programem, a nastepnie, 23 kwietnia
2015 r. zostato przekazane pismo (podpisane podpisem elektronicznym przez panig
Joanne Berdzik — Podsekretarza Stanu w MEN) zawierajace informacje o realizacji
przez MEN w 2014 r. zadan/dziatan Programu.

Informacje o realizacji zadan/dziatan przekazane przez MEN zostaty zamieszczone
w Sprawozdaniu z realizacji ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019” za rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230, 268-310)

4. W harmonogramie planu realizacji zadan statych okreslonych w Rzadowym Programie
zostat okreslony tylko termin rozpoczecia izakonczenia poszczegoinych dziatan.
W zwigzku z tym, w przypadku dziatan realizowanych w perspektywie czasowej
diuzszej niz rok, brak jest mozliwosci stwierdzenia, jakie elementy dziatania bedg
realizowane w poszczegdlnych latach.

(dowod: akta kontroli str. 311—315)

Zdaniem NIK, w przypadku zadan statych oraz dziatah majacych na celu wzmocnienie
mechanizmoéw i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji, ktérych realizacja roztozona
jest na okres diuzszy niz jeden rok, zasadne byloby uszczegotowienie harmonogramu
prac poprzez okreslenie konkretnych terminow realizacji elementow poszczegolnych
dziatan.

W Ministerstwie zapewniono wdrazanie Rzadowego Programu, Ministerstwo we wiasciwy
sposob realizowato zadani/dziatania przyjete w Rzadowym Programie. Okreslony zostat
sposob realizacji zadan wynikajacych z Rzadowego Programu. Zadania i dziatania (w tym
zadania state) Rzadowego Programu realizowane sg w MEN w ramach funkcjonujacego
systemu kontroli zarzadczej. W Ministerstwie funkcjonuja rozwigzania wspierajace
przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym. Utworzone zostato w Ministerstwie stanowisko
koordynujace realizacie Rzadowego Programu, bez zwiekszenia stanu etatowego
w urzedzie. Opéznienie w powofaniu koordynatora Rzadowego Programu nie miato wplywu
na przebieg wdrazania Rzadowego Programu. Powotany w Ministerstwie koordynator ds.
realizacji Rzadowego Programu opracowat plany realizacji dziatan zawierajace mierniki
i harmonogram prac (wraz zterminami, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami
wykonania poszczegblnych zadan). Opoznienie w opracowaniu planu  realizacji
zadan/dziatan Rzadowego Programu w czeSci MEN w stosunku do harmonogramu
przyjmowania planéw wynikato z terminu powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Zadania realizowane byty zgodnie z zapisami
Rzadowego Programu. Ponadto w harmonogramie planu realizacji zadan statych zostat
okreslony tylko termin rozpoczecia izakorficzenia poszczegbinych dziatan, w zwigzku
z czym, w przypadku dziatan realizowanych w perspektywie czasowej dtuzszej niz rok, brak
jest mozliwosci stwierdzenia, jakie elementy dziatania beda realizowane w poszczegdlnych
latach. W MEN nie zidentyfikowano potrzeby okreslenia grup zawodowych/stanowisk pracy
w o$wiacie zagrozonych korupcja. W opisach stanowisk kierujacy komorkg organizacyjng
w MEN wskazujg, ktore stanowiska pracy sg zagrozone korupcjg. Dotychczas nie
stworzono wykazu tych stanowisk. Wyniki analizy skarg iwnioskéw Ministerstwo
wykorzystuje w pracy biezacej oraz w procesie planowania kontroli przeprowadzanych
przez MEN.

2. Stan realizacji zadan/dziatan okreslonych w Rzadowym

Programie, dotyczacych wzmocnienia mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczaniu korupcji oraz osiagniete rezultaty

W ramach Rzadowego Programu w zakresie celu: Wzmocnienie dziatari prewencyjnych
i edukacyjnych MEN realizuje 10 dziatan, w tym jedno dziatanie zaplanowane jest do
rozpoczecia w 2016 r. (14.4), a jedno dziatanie rozpoczelo sie w 2014 r. (15.2).
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Zakonczenie dziatan MEN przewidziane jest do 2019 r. Dla dwoch dziatan (15.1 i15.2)
MEN jest realizatorem wiodacym.

Zadania MEN, majace na celu wzmocnienie dziatan prewencyjnych iedukacyjnych
wyznaczonych w Rzadowym Programie, w 2014 i w 2015 r. (wg stanu na 18 listopada 2015
r.) zostaty wykonane w nastepujacy sposob:

Dziatanie z Programu:

1.2.Dokonywanie przez administracje publiczng przy udziale organizacji pozarzadowych

i spoteczenstwa, przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktow prawnych pod katem

obnizania ryzyka wystapienia korupcji, w szczegolnosci w zakresie ograniczania

uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikdw i urzednikéw w administracji

publicznej, w tym:

- angazowanie instytucji spotecznych w diagnozowanie zagrozen korupcyjnych oraz

tworzenie i wdraZzanie rozwigzan w zakresie wtadciwego reagowania na nie;
- sygnalizowanie organom ustawodawczym luk prawnych lub przepiséw majgcych
charakter korupcjogenny, dostrzeganych w ramach biezgcej pracy.

Miernik (opis i warto$¢) — sporzadzenie wykazu przepisow prawnych (| etap) — do konca

2015 r. - 100% wykonanie w zakresie | etapu.

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miemnika do wykonanego miernika —

proces ciggly, Rejestr Aktéw Prawnych oraz BIP MEN aktualizowane sg na biezaco.

Faktyczny sposob wykonania:

1. W Biuletynie Informaciji Publicznej publikowane sg obowiazujace akty prawne z zakresu
prawa oswiatowego.

Adres strony: https://bip.men.gov.pl/pl/akty-prawne/akty-prawne-obowizujce

2. W aplikacji Rejestr Aktow Prawnych na biezaco odzwierciedlany jest proces tworzenia
dokumentow rzadowych, zarzadzen i obwieszczen oraz materiatow na posiedzenia
komisji, Sejmu i Senatu.

Adres strony: http://srv-app-zpp/rap2014/

Zadanie audytowe: Organizacja legislacji w MEN jest w trakcie realizacji.

Finansowanie w ramach $rodkéw na biezaca dziatalnos¢ MEN

Dziatanie z Programu:

1.3. Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskéw de lege
ferenda zgtaszanych przez NIK.

Miernik (opis i warto$¢) — wykonanie w 2015 r. wnioskéw juz skierowanych do instytucii,
Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika —

w trakcie realizacji.

Faktyczny sposdb wykonania:

Przeglad wnioskéw NIK z 2011 r. i lat nastepnych jest realizowany zgodnie z pismem Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 grudnia 2012 r. (znak: DKN-5212-68(23)/12).
Informacja o sposobie wykonania wnioskéw (w tym de lege ferenda) jest przekazywana do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Pismem z dnia 10 czerwca 2015 r. MEN poinformowato
KPRM o sposobie wykonania wnioskow NIK z kontroli zakorczonych w 2014 r.
Finansowanie - ze $rodkow na biezaca dziatalnos¢ MEN.

Dziatanie z Programu:

2.2. Wdrozenie rekomendacji z analiz okreslonych w dziataniach od 2.1.1 do 2.1.7., w razie

potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi.

Miernik (opis i wartos¢) — wykonanie rekomendaciji wynikajacych z analiz, w przeciagu roku

od ich otrzymania.

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika —

do MEN nie skierowano stosownych rekomendacii.

Natomiast z obszaru zadania 2 Rzadowego Programu w MEN realizowane byly nastepujace

prace:

1. Sporzadzono wykaz stanowisk urzedniczych oraz pefnionych funkeji publicznych,
objetych obowigzkiem zlozenia oswiadczenia o stanie majatkowym.

2. Zarzadzeniem nr 3 z dnia 9 marca 2012 r. Dyrektor Generalny MEN powofat Zespdt ds.
analizy o$wiadczen majatkowych sktadanych przez pracownikow MEN.
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Finansowanie w ramach $rodkéw na biezacq dziatalnos¢ MEN.

Dziatanie z Programu:

2.3. Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzadowej

i samorzadowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie

seminariéw, konferencji z udziatem ekspertow rzadowych, naukowych i pozarzadowych na

temat rozwigzan obecnie funkcjonujacych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozen
zmian legislacyjnych, jesli takie wynikaty beda z rekomendacii.

Miernik (opis i wartos¢) — liczba akcji informacyjnych/szkoleniowych (konferencja, seminaria,

warsztaty itp.) — udziat lub organizowanie; zorganizowane systemy wymiany najlepszych

praktyk.

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miernika —

przy tak sformutowanym mierniku nie mozna wskazaé, jaki jest procentowy wskaznik

wykonania miernika.

Faktyczny sposob wykonania:

1. MEN nie organizowato akcji informacyjnych ani szkoleniowych.

2. Koordynator Rzadowego Programu w MEN uczestniczyt w pracach nieformalnej grupy
Forum Wymiany Doswiadczen.

3. Koordynator i dwoch pracownikow MEN uczestniczyli w ,Studium kontroli w administracji
rzadowej — Przeciwdziatanie korupcji”.

4. Koordynator uczestniczyt w warsztatach zorganizowanych przez CBA, poswieconych
metodyce oceny projektow aktow prawnych pod katem mozliwych zagrozen
korupcyjnych.

Finansowanie w ramach srodkéw na biezacq dziatalnosé MEN.

Dziatanie z Programu:

12.2. Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi panstwami w obszarze

przeciwdziatania korupcii.

Miernik (opis i warto$c) — liczba inicjatyw.

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miemnika do wykonanego miernika - 0.

Faktyczny sposob wykonania:

1. Do MEN nie skierowano w tym zakresie zadnych wskazan czy oczekiwan zwigzanych
z realizacjg tego dziatania.

2. Koordynator Rzadowego Programu w MEN 11 lutego 2015 r uczestniczyt w seminarium
organizowanym przez Fundacje Batorego pn. ,Polska polityka antykorupcyjna a wymogi
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji”.

Finansowanie w ramach $rodkow na biezacq dziatalnos¢ MEN.

Dziatanie z Programu:

15.1. Realizacja edukacji antykorupcyjnej zgodnie z celami i tre$ciami nauczania

okreSlonymi w podstawie programowej ksztalcenia ogélnego — MEN jest realizatorem

wiodacym.

Miemik (opis i wartos¢) — liczba ucznidw.

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miernika do wykonanego miemika — 100%.

Realizacja zadania ma charakter ciggty.

Zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia ogolnego w roku szkolnym 2013/2014 (wg

stanu na 30 wrzesnia 2013 r.) ksztatcito sig 2 662 508 uczniow, w roku szkolnym 2014/2015

(wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r.) ksztatcito sie 2 816 741 uczniow.

Faktyczny sposob wykonania: od roku szkolnego 2009/2010 w podstawie programowej

ksztalcenia ogdlnego obecne sg cele i treSci nauczania w zakresie problematyki

antykorupcyijne;:
Edukacja antykorupcyjna na Il etapie edukacyjnym (gimnazjum) realizacja tresci
nauczania przedmiotow: wiedza o spoteczenstwie, etyka;

2. Edukacja antykorupcyjna na IV etapie edukacyjnym (szkoly ponadgimnazjaine)
realizacja treSci nauczania przedmiotéw: wiedza o spofeczenstwie - zakres
podstawowy i rozszerzony, podstawy przedsiebiorczo$ci, etyka, ekonomia w praktyce,
historia i spofeczenstwo — przedmiot uzupetniajacy.



Finansowanie w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dziatanie z Programu:

15.2. Upowszechnianie materiatow dydaktycznych i informacyjnych wspomagajacych

nauczycieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcji — MEN jest

realizatorem wiodacym.

Miernik (opis i wartos¢) — 219 szkédt podstawowych uczestniczy w realizacji programu

,Etyka nie tylko dla smyka’.

Opublikowane scenariusze zajeé¢ na portalu Scholaris (5 szt.).

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miemnika do wykonanego miernika —

100 %.

Faktyczny sposéb wykonania:

1. Wyznaczono 20 koordynatoréw regionalnych projektu ,Etyka nie tylko dla smyka”.

2. Zostat opracowany Poradnik dla nauczycieli edukacji wezesnoszkolnej — wersja
pilotazowa.

3. Przeszkolono z wykorzystaniem poradnika 236 lideréw edukacji wezesnoszkolnej.
ktérzy pracujg dalej z nauczycielami klas 1-3 w 219 szkotach podstawowych.

4, 12 czerwca 2015 r. odbyto sie seminarium, podsumowujace pilotaz projektu.

W dniu 18 czerwca 2015 r. MEN ziozylo wniosek o dofinansowanie z rezerwy celowe;

budzetu panstwa realizacji w 2015 r. zadania Rzadowego Programu w zakresie realizacji

przedsiewzigcia pn. Etyka nie tylko dla smyka — redakcja, druk i dystrybucja publikacji

,Etyka nie tylko dla smyka. Poradnik dla nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej” — etap

pierwszy — popilotazowy.

Na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespolu w dniu 30 lipca 2014 zdecydowano, ze

wniosek MEN na realizacje w 2015 r. zadan Rzadowego Programu z rezerwy celowej

bedzie rekomendowany jako wniosek rezerwowy w sytuacji powstania oszczednosci przy

wykonaniu innych wnioskow. Uzasadniajac decyzje stwierdzono, ze zakres przedsiewziecia

nie miesci sie w gtownych obszarach Zycia spofecznego najbardziej zagrozonych korupcja,

Publikacja na portalu Scholaris scenariuszy zaje¢ na temat korupcji:

- Patologie wspéfczesnej wiadzy — jak walczyc z korupcjg?

Pokaz ilustracji wprowadzajacy w zagadnienia walki z korupcja.

- Co nazywamy korupcjg?

- Strona Serwisu Edukacji Antykorupcyjnej.

- Legitymizacja wiadzy paristwowej.

Finansowanie ze srodkéw na biezaca dziatalnos¢ ORE.

Dziatanie z Programu:

15.3. Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli organizaciji pozarzadowych, szkot
wyzszych i organdw przeciwdziatajacych i zwalczajacych korupcje w celu wymiany wiedzy
i doswiadczen.

Miernik (opis i wartos€) — liczba spotkar/konferenciji (pie¢ konferencii).

Procentowy wskaznik realizacji zaplanowanego miemika do wykonanego miernika -

89 konferenciji.

Miernik znacznie przekroczony. Wykorzystano konferencje organizowane dla dyrektoréw
szkot w zakresie nowych zasad zaopatrzenia uczniow w podreczniki i w ich trakcie
przekazano informacje zwigzane z dziataniami antykorupcyjnymi.

Faktyczny sposob wykonania:

W organizowanych w catym kraju konferencjach dla dyrektorow szkot podstawowych
i gimnazjow dotyczacych nowych zasad zaopatrzenia uczniow w podreczniki szkolne byta
poruszana tematyka antykorupcyjna. Dla dyrektorow szkét podstawowych zorganizowano
64 konferencje (udziat wzieto 12 336 uczestnikow), natomiast dla dyrektoréw gimnazjow
takich konferencji byto 25 (6 153 uczestnikéw).

Finansowanie kosztow udziatu pracownikow MEN w konferencjach w ramach $rodkow
wiasnych MEN.

Dziatanie z Programu:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

15.6. Tworzenie i realizacja spotecznych programéw z zakresu edukacji antykorupcyjnej
kierowanych do spoteczenstwa w $rodkach masowego przekazu, z wykorzystaniem mediow
spoteczno$ciowych.
Miernik (opis i warto$¢) — liczba spotecznych programow.
Faktyczny sposob wykonania:
W 2015 r. w MEN nie realizowano spotecznych programow z zakresu edukacii
antykorupcyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 321-335, 336-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie realizowane byly we wiasciwy sposob
dziatania okreslone w Rzadowym Programie, dotyczace wzmocnienia mechanizmoéw
i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji. Dokonano przegladu i oceny efektywnosci
dziatania aktow prawnych pod katem obnizenia ryzyka wystgpienia korupcii,
w szczegolnosci w zakresie ograniczenia uznaniowos$ci przy podejmowaniu decyzji przez
urzednikow administracji publicznej, opracowano i wdrozono mechanizm efektywnego
wdrazania wnioskow de lege ferenda zgtaszanych przez NIK, realizowano edukacje
antykorupcyjng zgodnie z celami i treSciami nauczania okreslonymi w podstawie
programowe] ksztalcenia ogdlnego. Upowszechniano materiaty dydaktyczne i informacyjne
wspomagajace nauczycieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcii,
wtym: powstat program ,Etyka nie tylko dla smyka’, w ktdrym uczestniczy 219 szkot
podstawowych, przeprowadzono seminarium  podsumowujgce pilotaz  projektu,
opublikowano na portalu Scholaris pieé scenariuszy zaje¢é na temat korupcii.
W organizowanych w catym kraju konferencjach dla dyrektorow szkot podstawowych
i gimnazjow, dotyczacych nowych zasad zaopatrzenia ucznidw w podreczniki szkolne byta
poruszana tematyka antykorupcyjna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Terminowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan/dziatahh Rzadowego Programu.

2. Podjecie dziatan w celu uszczegétowienia harmonogramu realizacji zadan statych oraz
dziatan 15.1 i 15.2 w ramach zadania nr 15, ktorych realizacja roztozona jest na okres
diuzszy niz jeden rok, poprzez okreslenie konkretnych terminéw realizacji elementow
poszczegolnych dziafan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 3 ustawy o NIK Pani Minister przystuguje prawo zgfoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

$Dz. U.z2015 1., poz. 1096; dalej ,ustawa o NIK".



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaZ9stycznia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Wojciech Kutyta
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