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P/15/007 — Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-2019

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Bogdan Jasinski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15535

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 00-082 Warszawa, ul. Senatorska 14, zwane dalej, ,MSiT" lub
,Ministerstwem”

Witold Banka, Minister Sportu i Turystyki (sprawuje urzad Ministra Sportu i Turystyki od dnia
16 listopada 2015 r., wczesniej urzad Ministra Sportu i Turystyki sprawowali: Andrzej Biemat
od 27 listopada 2013 r. do 15 czerwca 2015 r. oraz Adam Korol od 16 czerwca 2015 r. do 15
listopada 2015 r.)

Dowdd: akta kontroli str. 133; 363)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie! Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Sportu i Turystyki zapewniono
wdrazanie ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019" (dalej:
,Rzadowy Program”). Ministerstwo we wiasciwy sposob realizowato zadania/dziatania
zawarte w Rzadowym Programie, dotyczace wzmocnienia mechanizmow i struktur
stuzacych ograniczeniu korupcji. Zadania realizowane byly zgodnie z opracowanym na
podstawie Rzadowego Programu Planem realizacji zadaf/dziatan Rzadowego Programu
w czesci dotyczacej Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli Minister Sportu i Turystyki (dalej: ,Minister”) we wtasciwy
sposob delegowat cztonkow kierownictwa Ministerstwa do udziatu w pracach instytucji
wdrazajacej Rzadowy Program, tj. Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji
i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu3. Osoby te byly takze szefami grupy
roboczej dla realizowanego w MSIiT zadania nr 16 pn. ,Wzmocnienie przeciwdziatania
korupcji w sporcie”. W strukturze organizacyjnej Ministerstwa z opdznieniem ponad
15 tygodni od terminu okreslonego w Rzadowym Programie, powotany zostat koordynator
ds. realizacji Rzadowego Programu. Opo6znienie w powotaniu koordynatora nie miato jednak
istotnego wptywu na przebieg wdrazania Rzadowego Programu.

Czlonek Miedzyresortowego Zespotu i szef grupy roboczej dla realizowanego w MSIT
zadania nr 16 oraz koordynator ds. realizacji zadan Programu wykonywali zadania
w zakresie koordynacji irealizacji zadan, sporzadzania i przyjmowania planow oraz
harmonogramoéw realizacji zadan zgodnie z zalozeniami Rzadowego Programu. Jednakze
szef grupy roboczej nie opracowat i nie zorganizowat, w ramach zadania nr 16 Rzadowego
Programu, systemu wymiany informacji iwspotpracy miedzy realizatorami wiodacymi
i wspotpracujacymi, a takze ze Srodowiskiem naukowym i sektorem pozarzadowym oraz
w zakresie  sprawozdawczosci. Ponadto nie wnioskowat do Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu o zmiang badz uzupelnienie zadah/dziatan Rzadowego
Programu.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug skali 3-stopniowej byloby utrudnione albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa badz
uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Ustanowionego uchwatg nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. (M.P. 2 2014 r., poz. 299).
3 Utworzonego zarzadzeniem nr 69 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 pazdzierika 2014 r. (M. P. 2 2014 r., poz. 954).
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Program nie byt realizowany wMSIT w 2014 r, za wyjatkiem przedsigwzigc
podejmowanych wcelu przeciwdziatania korupcji w sporcie, realizowanych przed
uchwaleniem Rzadowego Programu. Program zaczat by¢ realizowany od kwietnia 2015 .

Nieopracowanie przez koordynatora planu dla realizacji dziatan: 1.2; 1.3; 2.2; 2.3; 12.2;
15.3; 15.5 i 15.6 zgodnie z harmonogramem przyjmowania planéw realizacji dziatar/zadan
okreslonym w Rzadowym Programie spowodowane bylo opOznieniami organizacyjnymi
instytucji wdrazajacej Rzadowy Program.

Koordynator prawidtowo wykonywat zatozone dla MSIiT zadania state, w wyniku ktorych
m.in. dokonano przegladu polityki zarzadzania ryzykiem w MSIT, sporzadzono wykaz
stanowisk zagrozonych korupcja, przeprowadzono analize wszystkich potencjalnych zrodet
zagrozen korupcyjnych i okreslono migjsca ich potencjalnego wystepowania oraz okreslono
srodki zaradcze eliminujgce lub zmniejszajace ryzyko wystepowania zagrozenia korupcija,

Ponadto w MSIT przeprowadzono szkolenie 16 pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach zagrozonych korupcja i rozpowszechniono wsrdd pracownikow Kodeks Etyki
Stuzby Cywilnej, przeprowadzono identyfikacje i analize skarg wptywajacych do MSIT
dotyczacych nieprawidtowosci w pracy urzedu obstugujgcego Ministra oraz uruchomiono
numer telefonu dla pracownikéw chcacych zgtosic uwagi w sprawie zauwaZzonych
nieprawidtowosci  w funkcjonowaniu  Ministerstwa. Wymienione zadania, z wyjatkiem
szkolenia, realizowane byly bez naktadéw finansowych. Na przeprowadzenie szkolenia
wydatkowano kwote 6.990 zt z budzetu MSIT, bez udziatu srodkow z rezerwy celowe
budzetu panstwa.

Ministerstwo we wtasciwy sposob realizowalo dziatania okreslone w Rzadowym Programie,
dotyczace wzmocnienia mechanizmoéw i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji, m.in.
w 2015 r. dokonano przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktow prawnych pod katem
obnizenia ryzyka wystapienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia
uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez urzednikow administracji publicznej,
opracowano i wdrozono mechanizm efektywnego wdrazania wnioskow de lege ferenda
zgtaszanych przez NIK, utworzono zaktadke w Ekstranecie pn. ,Antykorupcja’, w ktorej
umieszczono informacje na temat Rzadowego Programu i planu jego realizacji w MSiT oraz
podpisano konwencje Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi.
Realizowano tez program edukacyjny ,Nie badz pionkiem w grze!", przeprowadzono
szkolenia dla kadry kierowniczej polskich zwigzkoéw sportowych i zawodnikow ze szkot
mistrzostwa sportowego oraz koordynatoréw projektu w klubach pitkarskich.

Ministerstwo prawidiowo realizowato takze dziatania z zadania nr 16 pn. ,Wzmocnienie
przeciwdziatania korupcji w sporcie’, okre$lonego w Rzadowym Programie do wykonania
w ramach grupy roboczej w MSIT. W ramach realizacji tego zadania m.in. opracowano
raport dotyczacy diagnozy potrzeb i dziatar prowadzonych w obszarze profilaktyki korupcii
w sporcie, realizowano projekty szkoleniowe w zakresie przeciwdziatania korupciji w sporcie
i ustawiania wynikéw zawoddéw sportowych w klubach pitkarskiej Ekstraklasy, | i Il ligi oraz
w szkotach mistrzostwa sportowego.

W harmonogramie planu realizacji zadania nr 16 zostat okre$lony tylko termin rozpoczecia
i zakonczenia poszczegélnych dziatan, w zwiazku z czym, w przypadku dziatan
realizowanych w perspektywie czasowej diuzszej niz rok, brak jest mozliwosci stwierdzenia,
jakie elementy dziatania beda realizowane w poszczegélnych latach.

Realizacja zadan byta na biezaco monitorowana przez szefa grupy roboczej, koordynatora
i departamenty merytoryczne MSIT. Nie zachodzita konieczno$¢ podejmowania dziatan
naprawczych. Koszty realizacji zadan byty pokrywane z budzetu MSiT, bez angazowania
srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa.

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie wyznaczono w MSIiT nowego cztonka
Miedzyresortowego Zespotu. W zwigzku z wejsciem w Zycie zarzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie zakresow czynnosci Ministra, Sekretarza
Stanu, Podsekretarzy Stanu oraz Dyrektora Generalnego w MSIiT prowadzone byly
dziatania majgce na celu wyznaczenie nowego cztonka Miedzyresortowego Zespotu.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan/dziatan wynikajacych
z Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji

1.1. Minister Sportu i Turystyki (Minister SiT) Andrzej Biernat, dziatajac zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 3 lit. a zarzadzenia nr 69 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania
Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019" delegowat
do udziatu w pracach ww. Zespotu czionkow kierownictwa MSIT Katarzyne Sobierajska,
Podsekretarza Stanu, od 19 listopada 2014 r., a nastepnie od 14 stycznia 2015 r.
Bogustawa Ulijasza, Sekretarza Stanu w MSIT.

Wyznaczone przez Ministra osoby byly w Miedzyresortowym Zespole czionkami grup
roboczych dla dziatan: 1.2, 1.3, 2.2, 2.3, 12.2, 15.3, 15.5 i 15.6 Rzadowego Programu,
ktorymi kierowat, jako szef grup roboczych, przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu,
Minister Spraw Wewnetrznych.

Zgodnie z postanowieniami § 4 pkt 6 pkt 2 Regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Koordynacji i Wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-20194 osoby te byly takze szefami grupy roboczej dla zadania nr 16 pn. ,Wzmocnienie
przeciwdziatania korupcji w sporcie”.

B. Ulijasz petnit funkcje czlonka Miedzyresortowego Zespotu i szefa grupy roboczej do
realizacji zadania nr 16 Rzadowego Programu do 18 listopada 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 134-145)

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnychs w MSIT nie wyznaczono nowego cztonka
Miedzyresortowego Zespotu i szefa grupy roboczej dla realizacji zadania nr 16.

W zwigzku z wejsciem w Zycie zarzadzenia Ministra z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
zakresow obowigzkow Ministra, Sekretarza Stanu, Podsekretarzy Stanu oraz Dyrektora
Generalnego, MSIT ma w najblizszym czasie podja¢ dziatania majgce na celu wyznaczenie
nowego czlonka Miedzyresortowego Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 134)

W my$| postanowien § 4 pkt 6 pkt 1 Regulaminu prac ,Miedzyresortowego Zespotu do
realizacji zadan lub dziatan okreslonych w Rzadowym Programie” przewodniczacy
Miedzyresortowego Zespotu powoluje grupy robocze. W skiad grupy roboczej, oprocz
czlonkéw Miedzyresortowego Zespotu, moga zostaé powotani koordynatorzy lub eksperci
sposrod realizatorow wspotpracujacych. Dla realizacji zadania nr 16 w MSIT nie zostata
powotana grupa robocza’.

Zdaniem Ministra Witolda Banki nie bylo potrzeby powotywania grupy roboczej dla realizaci
zadania nr 16, w skiadzie ktorej uczestniczyliby przedstawiciele Miedzyresortowego
Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 9-13)

W dniu 9 maja 2014 r. do MSIT wptyneto pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (z dnia 7 maja 2014 r., nr DN-A-0310-23/2014) przypominajace, ze
w okresie szesciu tygodni od uchwalenia Rzadowego Programu, w ministerstwach
i urzedach centralnych majacych status organéw zaangazowanych w realizacje Programu,
ma zosta¢ utworzone stanowisko koordynujgce realizacje Programu, w sytuacji gdy nie
funkcjonuje w strukturach organizacyjnych danego urzedu stanowisko realizujgce zadania
w zakresie antykorupcji.

¢ Przyjety uchwalg nr 1/2014 Miedzyresortowego Zespofu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019" z dnia 2 grudnia 2014 r.

5 Do dnia 23 grudnia 2015 .
8 Co nalezato do kompetencji Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu.
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W ramach wdrozenia Rzadowego Programu funkcja koordynatora w MSiT do spraw
przeciwdziatania korupcji zostata powierzona z dniem 12 wrzesnia 2014 r., decyzjg
Dyrektora Generalnego MSIT, gtéwnemu specjaliécie ds. nadzoru nad polskimi zwigzkami
sportowymi w Zespole Nadzoru w Departamencie Kontroli MSIiT.

Zgodnie z decyzjg o powotaniu, do zadan koordynatora nalezy w szczegolno$ci koordynacja
dziatan natozonych na MSIT wynikajacych z wdrozenia Programu. W zakresie realizacji
zadan koordynator zostat zobowigzany do wspétpracy z realizujgcym zadania w zakresie
zwalczania korupcji w sporcie, gtownym specjalista ds. zwalczania zagrozen dla
integralnosci sportu w Departamencie Strategii i Wspdtpracy Miedzynarodowej — Wydziale
ds. Strategii.

(dowod: akta kontroli str. 1-7; 9-13; 14-32)

1.2. Osoba, ktorej powierzono w MSIiT koordynowanie procesu wdrazania Rzadowego
Programu, zostata przygotowana do realizacji powierzonych obowigzkéw koordynatora
(studia prawnicze, wpis na liste radcow prawnych). W MSIT zostata zatrudniona w dniu
1 kwietnia 2008 r. Ponadto w ramach przygotowan do objecia funkcji koordynatora procesu
wdrazania Rzadowego Programu wzigta udziat w szkoleniu centralnym, organizowanym
przez Krajowg Szkote Administracji Publicznej, skierowanym m.in. do czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej, bedacych koordynatorami Rzadowego Programu. Szkolenie pn. ,Etyka,
przeciwdziatanie korupcii i konflikt interesow” odbyto sie w dniach 17-18 listopada 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 8; 9-13)

1.3. Zadania przypisane MSIT w Rzadowym Programie, w obszarze przeciwdziatania
korupcji w sporcie i konfliktowi interesow w sporcie, realizuje Departament Strategii
i Wspotpracy Miedzynarodowe.

Zgodnie z § 30 ust. 2 pkt 4 regulaminu organizacyjnego MSIT” do zakresu dziatalnosci
Departamentu Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej nalezy prowadzenie spraw
z zakresu zwalczania ustawiania wynikow zawoddéw sportowych, wzwigzku z czym
departament ten jest komérkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadania nr 16
Rzadowego Programu, pn. ,Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie”, ktérego
wiodacym realizatorem jest MSIT.

Zadania zwigzane z realizacjqg Rzadowego Programu i zwalczania korupcji w sporcie
zostaly ujete w dokumencie powolujacym koordynatora oraz w zakresie obowigzkow
gtownego specjalisty ds. zwalczania zagrozen dla integralnosci sportu w Departamencie
Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej, odpowiedzialnego za zwalczanie zagrozen dla
integralnosci sportu.

(dowéd: akta kontroli str. 1-2; 6-7)

W zakresie pozostalych zadan, ktérych realizatorem jest MSIT, ich realizacje koordynuje
powotany koordynator, ktory dziata w ramach Departamentu Kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-32; 102-111)

Minister SiT nie wydawat zarzadzen lub innych dokumentéw, okreslajacych w MSIiT sposob
realizacji zadan wynikajacych z Rzadowego Programu, poniewaz zapisy regulaminu
organizacyjnego oraz fakt rzeczywistej wspdipracy komorek MSIT zaangazowanych
w realizacje Rzadowego Programu, nie diagnozowaty potrzeby wydawania oddzielnych
zarzadzen dedykowanych tylko realizacji Programu w MSIT.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

1.4. W MSIT nie opracowano oddzielnej strony intemetowej poSwigconej wytacznie
sprawom zwigzanym z realizacjg Rzadowego Programu.

Na stronie internetowej MSIT zamieszczane byly informacje o dziataniach antykorupcyjnych
(projekty szkoleniowe, dokumenty strategiczne, konferencje) realizowanych przez
Ministerstwo w zakresie przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw w sporcie.

7 Ustalonego zarzadzeniem nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1 lipca 2014 . (Dz. Urz. MSIT z 2014 r., poz. 17 ze zm.).
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Zamieszczono 11 informacji o podejmowanych dziataniach w zakresie przeciwdziatania
korupcji w sporcie m.in.: ,Informacje dotyczacg programu Ministra Sportu i Turystyki na lata
2016-2020 pn. ,Nie badz pionkiem w grzel..” z 12 pazdziemika 2015r.; ,Informacje
0 nowelizacji ustawy o sporcie, w tym w zakresie zapobiegania korupcji’ z 9 sierpnia 2015
r.; ,informacje o Konwencji Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi”
z7 lipca 2015 r.; ,Informacje o wdrozeniu projektu pn., Przeciwdziatanie korupcji
i ustawianiu zawodéw sportowych w klubach pitkarskich® z 10 marca 2015 r,;
,Podsumowanie projektu szkoleniowego ,Przeciwdziatanie korupcji w klubach Ekstraklasy”
z 14 lipca 2014 .

1.5. Koordynator ds. przeciwdziatania korupcji w MSIT opracowat we wspotpracy
z cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu plan realizacji zadan statych w ramach MSIT oraz
plan realizacji dziatan wynikajacych z Rzadowego Programu: 1.2; 1.3; 2.2; 2.3; 12.2; 15.3;
15.5 i 15.68, zawierajacy mierniki, realizatorow, harmonogram prac (wraz z terminami,
oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania poszczegélnych zadar).

W dniu 24 lutego 2015 r. z sekretariatu Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacii
i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(MSW) przekazano do MSIT prosbe o zweryfikowanie planu oraz rozwazenie mozliwosci
uwzglednienia nastepujgcych uwag i sugestii:

- zweryfikowanie zaproponowanych przedsiewzie¢ w poszczegéinych dziataniach tak, aby
jedno przedsiewziecie wpisane bylo jeden raz. Powtarzanie przedsiewzie¢ w roznych
czesciach planu i przypisanie ich do kilku dziatan skutkuje m.in. mnozZeniem Srodkow
finansowych. Przykladowo: ,Przygotowanie i przeprowadzenie migdzynarodowych
konferencji naukowych (w ramach programu ,Nie badz pionkiem w grze!..”), wpisane
zostalo w dziataniach: 2.3; 12.2; 15.3 (35.000 zt x 3). Podobnie przedsiewziecie:
.Przygotowanie i emisja spotu o tematyce antykorupcyjnej w dziedzinie sportu”, wystepuje
w planie w dziataniach: 15.3 1 15.6 (100.000 zt x 2);

- w zakresie zadan stalych w ramach urzedu: uszczegdtowienie przedsiewzigcia
,Opracowanie i wdrozZenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz jego
doskonalenie”;

- zweryfikowanie we wszystkich dziataniach miernikéw i form zakorczenia - stosownie do
tych zaproponowanych przez MSW podczas spotkania koordynatoréw w grudniu 2014 r.;

- przejrzenie planu pod wzgledem redakcyjnym, np. wyeliminowanie powtarzania wyrazow.
(dowod: akta kontroli str. 41-57)

Plan realizacji Rzadowego Programu w wersji uwzgledniajacej proponowane zmiany zostat
przekazany do sekretariatu Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacii
i Monitorowania Wdrazania Rzadowego Programu w MSW w dniu 26 lutego 2015 r.,
a ostateczny plan realizacji dziatan/zadan Rzadowego Programu, dotyczacy dziatan: 1.2;
1.3;2.2; 2.3, 12.2; 15.3; 15.5 i 15.6 i uwzgledniajacy uwagi wniesione dodatkowo w trybie
roboczym przez MSW, zostat przekazany przez czionka Migdzyresortowego Zespotu
w MSIT w dniu 1 lipca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 58-65; 66-73)

W dniu 6 marca 2015 r. szef grupy roboczej dla zadania nr 16 przekazat Przewodniczacemu
Miedzyresortowego Zespotu plan realizacji zadania nr 16 Rzadowego Programu pn.
.Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie”, okre$lonego w Rzadowym Programie
do wykonania w ramach grupy roboczej, zawierajacy mierniki, realizatoréw, harmonogram
prac (wraz z terminami ich realizaciji, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania
poszczegblnych zadan).

(dowod: akta kontroli str. 128-132)

8 Dla ktorych realizacji B. Ulijasz byt czlonkiem grup roboczych, kierowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu.



1.6. Czionek Miedzyresortowego Zespotu i szef grupy roboczej dla realizacji w MSiT
zadania nr 16 pn.,Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie” wykonywat
nastepujace zadania:

— koordynowat i realizowat dziatania 1.2; 1.3; 2.2; 2.3; 12.2; 15.3; 15.5 i 15.6, dla ktérych byt
cztonkiem grup roboczych w Migdzyresortowym Zespole oraz koordynowat i realizowat
zadanie nr 16 w zakresie sporzadzenia i przyjecia planéw oraz harmonograméw realizacji
tych zadan/dziatan, przekazywania planow i harmonogramow Przewodniczgcemu
Miedzyresortowego Zespotu;

- sporzadzit i przekazat, na prosbe Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu,
sprawozdanie z realizacji dziatan: 1.2; 1.3; 2.2; 2.3; 12.2; 15.3; 15.5 i 15.6 za | pdirocze
2015 r., uwzgledniajace takze dziatania podejmowane w ramach realizacji zadania nr 16.

(dowdd: akta kontroli str. 74-82)

W ramach wspétpracy pomiedzy realizatorem wiodacym i realizatorami wspotpracujacymi
koordynowat wspotprace m.in. z polskimi zwigzkami sportowymi, szkotami mistrzostwa
sportowego, Ekstraklasg S.A., Komendg Gtéwng Policji i komendami wojewddzkimi Policji.
W tej wspdtpracy realizowano w MSIiT w 2015 r. trzy projekty szkoleniowe:

1) projekt pn. ,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu zawodoéw sportowych w klubach
pitkarskich” realizowany we wspdlpracy z Komenda Gléwng Policji, komendami
wojewodzkimi  Policji, Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej, Ekstraklasg S.A. zaktada
przygotowanie i cykliczne prowadzenie szkoleni profilaktycznych skierowanych do mtodych
pitkarzy w klubach pitkarskich Ekstraklasy S.A. i pierwszoligowych. Przeprowadzono
szkolenia antykorupcyjne dla miodych pitkarzy w 15 klubach Ekstraklasy S.A. i 16 klubach
pierwszoligowych, w ktérych uczestniczylo 1.475 pitkarzy;

2) projekt pn. ,Zapobieganie korupcji w sporcie i ustawianiu zawodoéw sportowych”
realizowany we wspotpracy z Komenda Gléwna Policji i komendami wojewddzkimi Policji
przewiduje przygotowanie i przeprowadzenie szkolen antykorupcyjnych, skierowanych do
mitodych sportowcow w wieku 15-18 lat w szkotach mistrzostwa sportowego i klubach
sportowych zrzeszonych w Zwigzku Pitki Recznej w Polsce, Polskim Zwigzku Pitki
Siatkowej, Polskim Zwigzku Pitki Noznej, Polskim Zwigzku Rugby i Polskim Zwigzku
Koszykéwki. Od 2013 r przeprowadzono 16 sesji szkoleniowych z udziatem 614 miodych
sportowcow;

3) projekt szkoleniowy skierowany do kadry zarzadczej polskich zwigzkow sportowych
realizowany we wspdipracy z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym miat na celu
zaznajomienie ruchu sportowego z problematyka korupcji w sporcie oraz poprawe jakosci
zarzgdzania w sposob minimalizujacy ryzyko podatnosci na dziatania korupcyjne. Szkolenie
przeprowadzono 5 listopada 2015 r. z udzialem przedstawicieli 32 polskich zwigzkdw
sportowych, reprezentujgcych sporty olimpijskie (w szkoleniu uczestniczyto tacznie 51
0séh).

(dowod: akta kontroli str. 83-99;100-101;112-125;126-127)

1.7. Rzadowy Program zakfadat wykonywanie przez koordynatora siedmiu zadan/dziatan
statych, okreslajac dla nich planowany sposdb wykonania oraz harmonogram realizacji
z terminami rozpoczecia i zakonczenia, obejmujacych zadania/dziatania z Programu.

Zatwierdzony przez B. Ulijasza, czlonka Miedzyresortowego Zespotu, plan realizacji
zadaf/dziatan statych byt zgodny z zestawieniem zadan statych w Rzadowym Programie
przewidzianych do realizacji przez MSIT. Plan ten okreslat dla poszczegoinych
zadan/dziatan mierniki (opis i wartos¢), planowany sposéb wykonania, terminy rozpoczecia
i zakonczenia, forme zakonczenia, realizatorbw, oceng ryzyka oraz planowane koszty
realizacji (w tym wydatki z rezerwy celowej i innych $rodkéw).

(dowod: akta kontroli str. 148-154)



W planie realizacji zadan statych wszystkie zadania zostaty zapisane do realizacji w latach
2015-2019, bez uszczegotowienia ich w szczegdtowych wewnetrznych harmonogramach
realizacji zadan w poszczegolnych latach.

W 2015 r. koordynator realizowat szes¢ z siedmiu zadan statych, w wyniku ktérych
dokonano przegladu polityki zarzadzania ryzykiem w MSIT pod katem zarzadzania
ryzykiem, sporzadzono wykaz stanowisk zagrozonych korupcja, przeprowadzono analize
wszystkich potencjalnych Zzrodet zagrozen korupcyjnych iokreslono miejsca ich
potencjalnego wystepowania oraz okreslono $rodki zaradcze eliminujgce lub zmniejszajace
ryzyko wystepowania zagrozenia korupcja,

Ponadto w MSIT przeprowadzono szkolenie 16 pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach zagrozonych korupcjg i rozpowszechniono wérod pracownikéw Kodeks Etyki
Stuzby Cywilnej, przeprowadzono identyfikacje i analize skarg wptywajgcych do MSIT
w przedmiocie nieprawidtowosci w pracy urzedu, utworzono zaktadke w Ekstranecie
zawierajacg zagadnienia zwigzane z tematykg antykorupcyjng oraz numer telefonu dla
pracownikow. Wymienione zadania, z wyjatkiem szkolenia, realizowane byly bez naktadow
finansowych. Na przeprowadzone szkolenie wydatkowano kwote 6.990 zt ze Srodkow
budzetu MSIT, bez udziatu $rodkow z rezerwy celowe;.

W 2015 r. nie podjeto realizacji zadania, dotyczacego opiniowania w ramach procesu
uzgodnien resortowych i miedzyresortowych projektéw aktéw normatywnych oraz
wewnetrznych regulacji pod katem mozliwych zagrozen korupcyjnych, poniewaz Centraine
Biuro Antykorupcyjne nie opracowato dotychczas mechanizméw oceny projekiow aktow
prawnych pod wzgledem antykorupcyjnym.

W celu realizacji zadan statych podejmowane byty w 2015 r. nastepujace dziatania:

1) Realizacja zadania nr 1, obejmujacego cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie
zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujacych i potencjalnych, rocznego sprawozdawania
przedmiotowej kwestii Ministrowi.

Jednostki, ktore wdrozyly systemowe zarzadzanie ryzykiem, dokonujg analizy ryzyk
korupcyjnych i sprawozdan w przedmiotowe]j kwestii w sposob i w terminach wynikajgcych
z procedur zarzadzania ryzykiem.

Planowany sposob wykonania zadania obejmuje dwa dziatania: przeglad polityki
zarzadzania ryzykiem w MSIT pod katem zarzadzania ryzykiem korupcyjnym, z terminem
rozpoczecia w 2015 r. oraz analize ryzyk korupcyjnych w przedmiotowej kwestii z terminem
rozpoczecia w 2015 r. i zakonczenia w 2019 r. Forma zakonczenia zadania bedg wnioski
w pierwszym dziataniu i diagnoza w zakresie zagrozen iryzyk w drugim dziataniu. W obu
dziataniach realizatorem wiodacym bedzie MSiT. Zadanie bedzie realizowane bez naktadow
finansowych. Miemikiem bedzie zrealizowanie/niezrealizowanie dziatania.

Realizujac zadanie koordynator dokonat przegladu polityki zarzadzania ryzykiem w MSIT
pod katem zarzadzania ryzykiem. Przeglad objat zarzadzenie nr 7 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia polityki zarzadzania ryzykiem
w MSIT, Mapy Ryzyka w MSIT, Rejestr Ryzyk Strategicznych MSIT, plan dziatalinosci MSiT
na rok 2016 i sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci MSiT za rok 2014.

Stwierdzono, ze w zadnym ze wszystkich 88 zadan ujetych w Mapie Ryzyk MSIT, jak i 26
zadan ujetych w Rejestrze Ryzyk Strategicznych MSIT nie zidentyfikowano potencjalnej
mozliwosci wystapienia ryzyka korupcyjnego. Na podstawie tych ustalen Departament
Kontroli wystapit pismem z dnia 16 grudnia 2015 r. do Biura Dyrektora Generalnego,
w ktorego strukturze dziata koordynator ds. kontroli zarzadczej, z wnioskiem o aktualizacje
Mapy Ryzyk i Rejestru Ryzyk Strategicznych MSIT, pod katem wystepowania ryzyka
korupcyjnego oraz mechanizmu kontrolnego tego ryzyka, jak réwniez o prowadzenie
odpowiedniej sprawozdawczosci w tym zakresie. Kolejna analiza ryzyk korupcyjnych
i diagnoza zostang dokonane po zaktualizowaniu Mapy Ryzyk w nastepnym okresie
realizacji zadania.

Miernik zadania jest realizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 148-154; 242-24; 248-249)
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2) Realizacja zadania nr 2, dotyczacego opracowania wykazu grup zawodowych
(stanowisk) zagrozonych korupcja, przy wspotpracy instytucji zainteresowanych, Srodowisk
naukowych oraz sektora pozarzadowego - wzaleznosci od potrzeb oraz okresowe
aktualizowanie wykazu.

Planowany sposéb wykonania zadania obejmuje sporzadzenie wykazu stanowisk
zagrozonych korupcjg i jego roczng aktualizacie z terminem rozpoczecia w 2015 r.
i zakonczenia w 2019 r. Formg wykonania bedzie wymieniony wykaz stanowisk.
Realizatorem wiodgcym bedzie MSIT, przy matym ryzyku niewykonania w ramach MSiT bez
naktadow finansowych. Miernikiem bedzie zrealizowanie/niezrealizowanie dziatania.

Koordynator w realizacji zadania opracowat wykaz 74 osob i stanowisk zagrozonych
korupcja w departamentach merytorycznych oraz departamentach i biurach obstugowych
MSIT.

Miernik zadania jest realizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 148-154;155-158; 248-249)

3) Realizacja zadania nr 3, obejmujacego opracowanie | wdrozenie systemu
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz sukcesywne jego doskonalenie.

Planowany sposdb wykonania zadania obejmuje opracowanie iwdrozenie systemu
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz jego doskonalenie z terminem rozpoczecia
w 2015 r. i zakonczenia w 2019 r. Formg wykonania bedzie system przeciwdzialania
zagrozeniom korupcyjnym (oraz w ramach systemu: analiza wszystkich potencjalnych
zagrozen korupcyjnych, okre$lenie srodkoéw zaradczych eliminujacych lub zmniejszajacych
wystapienia  zagrozenia, opracowanie i wdroZenie polityki  antykorupcyjnej,
rozpowszechnianie wsréd pracownikow Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej, szkolenia
pracownikow i audyt). Realizatorem wiodacym bedzie MSIT, przy malym ryzyku
niewykonania w ramach MSIT, bez naktadow finansowych. Miernikiem bedzie
wdrozenie/niewdrozenie dziatania.

W ramach dotychczasowego wdrazania realizacji tego zadania koordynator dokonat analizy
wszystkich potencjalnych zrodet zagrozen korupcyjnych i okreslit miejsca ich potencjalnego
wystapienia oraz okreslit srodki zaradcze eliminujace lub zmniejszajgce ryzyko wystapienia
zagrozenia korupcja, podjat szkolenia pracownikéw i rozpowszechnit wéréd pracownikow
Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej. Przeprowadzenie audytu z realizacji zadania przewidziane
jest w latach 2017-2019.

Miernik zadania jest realizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 148-154; 242-247)

4) Realizacja zadania nr 4, dotyczacego analizowania informacji o wystepowaniu
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu urzedu.

Planowany sposéb wykonania zadania obejmuije: identyfikacje i analize skarg wptywajacych
do MSIiT w przedmiocie nieprawidtowosci w pracy urzedu z terminem rozpoczecia w 2015 r.
i zakonczenia w 2019 r. oraz uruchomienie linii telefonicznej dla pracownikéw, gdzie mogg
zgtaszaC swoje obserwacje nt. nieprawidtowosci w pracy urzedu, z terminem rozpoczecia
w 2015 r. i zakonczenia w 2019 r. Formg wykonania bedzie identyfikacja i analiza skarg oraz
uruchomienie numeru telefonu. Realizatorem wiodacym bedzie MSIT, przy malym ryzyku
niewykonania w ramach MSiT, bez naktadow finansowych. Miernikiem bedzie
zrealizowanie/niezrealizowanie dziatania.

Zadanie to zostato wykonane. Dokonano identyfikacji i analizy skarg wptywajacych do MSIT
w przedmiocie nieprawidlowo$ci w pracy urzedu. Na 78 skarg, ktore wptynety do MSIT
w 2015 r. zidentyfikowano cztery skargi dotyczace pracy urzedu. W wyniku analizy skarg oraz
udzielonych odpowiedzi stwierdzono, Ze zadna ze skarg nie dotyczyta mozliwosci wystgpienia
zjawisk korupcyjnych. Wszystkie cztery skargi byly bezzasadne i skarzacy zostali o tym
odpowiednio poinformowani.



Zakladka w Ekstranecie oprocz zagadnien zwigzanych z tematyka antykorupcyjng, zawiera
takze informacje dotyczace Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej oraz numer felefonu dla
pracownikow.

Miemik zadania jest realizowany.
(dowod: akta kontroli str. 148-154; 242-247; 248-249; 250)

5) Realizacja zadania nr 5, polegajacego na organizowaniu i prowadzeniu szkolen
w zakresie przeciwdziatania korupciji i konfliktowi interesow.

Planowany sposdb wykonania zadania obejmuje przeprowadzenie szkolen dla pracownikow
MSIT (w szczegblnodci na stanowiskach zagrozonych korupcjg) z zakresu etyki
i przeciwdziataniu korupcji. Pracownicy MSIT beda réwniez uczestniczy¢ w szkoleniach
Zz powyzszego zakresu, organizowanych przez instytucje zewnetrzne, zterminem
rozpoczecia w 2015 r. i zakofczenia w 2019 r. Formg wykonania bedg szkolenia.
Realizatorem wiodacym bedzie MSIT, przy matym ryzyku niewykonania. Koszt 30,0 tys. zt
ze srodkow budZzetowych. Miernikiem bedzie przeprowadzenie szkolen dla 100
pracownikéw MSIT.

W ramach realizacji tego zadania koordynator zorganizowat dwudniowe szkolenie w dniach
26-27 listopada 2015 r. pn. ,Etyka, przeciwdziatanie korupcji i konfliktowi interesow
w administracji publicznej” dla 16 pracownikéw MSIiT zatrudnionych na stanowiskach
zagrozonych korupcja.

Miernik zadania jest realizowany.
(dowdd: akta kontroli str.148-154;159; 242-247; 261)

6) Realizacja zadania nr 6, dotyczacego upowszechniania wsréd pracownikow urzedu
wiedzy w zakresie zagrozen korupcyjnych i konfliktu intereséw z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej (np. strony intranetowe i internetowe ministerstw/urzedow
centralnych).

Planowany sposob wykonania zadania obejmuje utworzenie w Ekstranecie zaktadki
dedykowanej zagadnieniom zwigzanym z tematyka przeciwdziatania zjawiskom
korupcyjnym, stanowigcej platforme wiedzy pracownikow MSIT, zwigzanej z realizacjg
Programu oraz zawierajgcej materialy dotyczace walki z korupcjg oraz biezacg aktualizacje
zaktadki, z terminem rozpoczecia w 2015 r. izakohczenia w 2019 r. Formg wykonania
bedzie zakladka. Realizatorem wiodacym bedzie MSIT, przy malym ryzyku niewykonania
w ramach MSIT, bez naktadow finansowych. Miernikiem bedzie
zrealizowanie/niezrealizowanie dziatania.

Zadanie zostato zrealizowane, utworzono w Ekstranecie zaktadke pn. ,Antykorupcja’,
dedykowang zagadnieniom zwigzanym z tematyka przeciwdziatania zjawiskom
korupcyjnym. W zakladce umieszczono informacje na temat Rzadowego Programu, plan
realizacji Programu, Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej oraz informacie na temat strony
www.antykorupcja.gov.pl. Na stronie zostanie umieszczony, bedacy na ostatnim etapie
opracowania Poradnik dla pracownikow administracji rzadowej pt. ,Konflikt interesow —
czym jest i jak go unikac”.

Miernik zadania jest realizowany.
(dowod: akta kontroli str. 148-154; 242-247; 262-265)

7) Realizacja zadania nr 7, dotyczacego opiniowania w ramach procesu uzgodnien
resortowych i miedzyresortowych, projektow aktow normatywnych oraz wewnetrznych
regulacji pod katem mozliwych zagrozen korupcyjnych.

Planowany sposdb wykonania zadania obejmuje przeglad procedury opiniowania aktow
prawnych oraz wewnetrznych regulacji w MSiT. Wprowadzenie do procedury opiniowania
koniecznosci sprawdzania projektow aktow prawnych i regulacji wewnetrznych pod katem
zagrozen korupcyjnych. Realizacja — w latach 2015-2019. Forma wykonania zadania bedg
opinie. Realizatorem wiodacym bedzie MSIT, przy matym ryzyku niewykonania, w ramach
MSIT, bez naktadow finansowych.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Miernikiem bedzie liczba zaopiniowanych aktow prawnych i regulacji wewnetrznych.

Realizacja przedmiotowego zadania statego jest écisle zwigzana z wdrozeniem rozwigzan
opracowanych w ramach realizacji zadania nr 1 dziatania 1.1 Programu, dotyczacych
wypracowania i wdrozenia mechanizméw oceny projektow aktow prawnych pod wzgledem
antykorupcyjnym. Do czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych Centraline Biuro
Antykorupcyjne nie opracowato tego mechanizmu. W zwigzku z tym nie byta dotychczas
mozliwa realizacja tego zadania statego, jak rowniez realizacja dziatania 1.2 w zadaniu nr 1
Rzgdowego Programu.

Miernik zadania nie jest dotychczas realizowany.
(dowod: akta kontroli str. 133-139; 345-362)

1. NIK zwraca uwage, ze w MSIT nie dotrzymano ustalonego w Rzadowym Programie
terminu powotania koordynatora. Powotanie koordynatora w MSIT w dniu 12 wrzesnia
2014 r. nastapito po uptywie ponad 21 tygodni od dnia uchwalenia Rzadowego Programu
przez Rade Ministrow, co bylo niezgodne z cz. Il pkt 1 Rzadowego Programu,
przewidujacym powotanie koordynatoréw w okresie szesciu tygodni od dnia uchwalenia
Rzadowego Programu przez Rade Ministrow.

Dyrektor Generalny w MSIiT Monika Rolnik wyjasnita, ze w jej ocenie Ministerstwo
realizowato dziatania dotyczace powotania koordynatora zgodnie z harmonogramem
wynikajacym z Rzadowego Programu, poniewaz zgodnie z pismem MSW z dnia 7 maja
2014 r. wskazato juz 21 maja 2014 r. stanowisko funkcjonujgce w strukturach
organizacyjnych urzedu i realizujace zadania w zakresie antykorupcji w sporcie, a po
dookresleniu zadan, jakie miatby realizowa¢ koordynator w MSIT, wyznaczylo 12 wrzesnia
2014 r. pracownika odpowiedzialnego za cafosciowa koordynacje Programu zgodnie z jego
zatozeniami.

(dowod: akta kontroli str. 234-239)

NIK nie podziela tych wyjasnien, poniewaz wskazanie wczesniej osoby realizujacej zadania
w zakresie antykorupcji w sporcie nie bylo rownoznaczne z powotaniem koordynatora.

2. Szef grupy roboczej w MSIT nie opracowat i nie zorganizowat, w ramach zadania nr 16
Rzadowego Programu, systemu wymiany informacji i wspotpracy miedzy realizatorami
wiodacymi i wspoipracujgcymi, a takze ze $rodowiskiem naukowym i sektorem
pozarzadowym oraz w zakresie sprawozdawczosci. Ponadto nie wnioskowat do
Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu o0 zmiane badz uzupetnienie zadan/dziatan
Rzadowego Programu, zaangazowanie innych instytucji panstwowych w realizacje
programu. Nie zrealizowat tym samym dwoch sposréd pieciu zadan szefow grup roboczych
okreslonych w cz. Il pkt 1 Rzadowego Programu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii i Wspétpracy Migdzynarodowej Rafat Piechota
wyjasnit m.in., Zze nie zachodzita potrzeba tworzenia odrebnego systemu na potrzeby
Rzadowego Programu, gdyz MSIT posiada skuteczny system wymiany informacii
i wspdipracy, wdrozony w kontekécie dotychczasowych projektéw antykorupcyjnych,
realizowanych wspélnie ze Srodowiskiem sportowym oraz niektorymi podmiotami
okreslanymi w Rzadowym Programie jako realizatorzy wspdtpracujacy. Wyjasnit ponadto, ze
szef grupy roboczej nie wnioskowat do Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu
0 zmiang badz uzupetnienie zadan/dziatan Rzadowego Programu, gdyz nie wykazano takiej
potrzeby w kontekscie dziatar Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

NIK nie podziela wyjasnien dotyczacych opracowania i zorganizowania systemu informacii
i wspolpracy, o ktorym wyzej mowa, poniewaz opracowanie powyzszego systemu byio
jednoznacznie okre$lonym w Rzadowym Programie zadaniem szefow grup roboczych, ktore
powinno zosta¢ przez nich zrealizowane.

3. Koordynator Rzadowego Programu w MSIT nie opracowat planu realizacji dziatan 1.2
1.3; 2.2; 2.3; 12.2; 15.3; 15.5 i 15.6 zgodnie z harmonogramem przyjmowania plandw
realizacji dziatan/zadan okreslonym w Rzadowym Programie i w 2014 r. w Ministerstwie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Rzadowy Program nie byt realizowany, za wyjatkiem przedsiewzie¢ podejmowanych w celu
przeciwdziatania korupcji w sporcie, realizowanych przed uchwaleniem Rzadowego
Programu. Plan ten zostat przekazany Teresie Piotrowskiej — Przewodniczacej
Miedzyresortowego Zespotu — dopiero 9 lutego 2015 r., tj. po uptywie ponad 19 tygodni od
dnia powotania koordynatora.

NIK przyjmuje wyjasnienia Koordynatora ds. realizacji Rzadowego Programu w MSiT
Huberta Olszewskiego, ktory wyjasnit m.in., ze opracowanie planu realizacji Rzadowego
Programu do wrzesnia 2014 r. bylo niemozliwe, poniewaz w tym czasie nie powotano
jeszcze instytucji wdrazajacej Rzadowy Program, nie wskazano szeféw grup roboczych, nie
wypracowano procedury opracowania i przekazywania planow, jak rowniez nie
przygotowano formularza, na ktérym miat by¢ opracowany wzér planu realizacji Programu.
Ponadto na spotkaniu koordynatoréw, ktére odbyto sie w siedzibie MSW 17 grudnia 2014 r.
wskazano, iz terminy realizacji Rzadowego Programu licza sie od 28 pazdziernika 2014 .,
terminem opracowania i przekazania planow szefom grup roboczych jest dzien 6 lutego
2015 r., a przekazanie planu do Przewodniczacego Zespotu powinno nastapi¢ do 6 marca
2015 r. Koordynator opracowat i przekazat plan szefowi grupy roboczej w MSIT
w powyzszym terminie, a przekazanie planu do Przewodniczacego Migdzyresortowego
Zespotu nastapito w dniu 9 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 33-40; 306-324)

4. W harmonogramie planu realizacji zadania nr 16 pn. ,Wzmocnienie przeciwdziatania
korupcji w sporcie”, zostat okreslony tylko termin rozpoczecia i zakoniczenia poszczegolnych
dziatan. W zwigzku z tym, w przypadku dziatai realizowanych w perspektywie czasowej
diuzszej niz rok, brak jest mozliwosci stwierdzenia, jakie elementy dziatania bedg
realizowane w poszczegdinych latach.

Zdaniem NIK, w przypadku zadan statych oraz dziatan majacych na celu wzmocnienie
mechanizmow i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji i dziatan realizowanych w ramach
zadania nr 16, ktérych realizacja rozlozona jest na okres diuzszy niz jeden rok, zasadne
byloby uszczegotowienie harmonogramu prac poprzez okreslenie konkretnych terminéw
realizacji elementéw poszczegolnych dziatan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w MSIT zapewniono wdrazanie Rzadowego Programu.
Czionek Miedzyresortowego Zespotu i szef grupy roboczej dla realizowanego w MSIT
zadania nr 16 pn. ,Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie” wiasciwie wykonywat
zalozone w Rzadowym Programie zadania w zakresie koordynacii i realizacji zadan oraz
sporzadzania i przyjmowania planéw oraz harmonograméw realizacji zadan. Powotany w
Ministerstwie koordynator ds. realizacji Rzadowego Programu opracowywat plany realizacji
dziatah zawierajace miemiki i harmonogram prac (wraz z terminami, oceng ryzyka oraz
szacunkowymi kosztami wykonania poszczegoinych zadan). Szef grupy roboczej w MSIT
nie opracowat i nie zorganizowat, w ramach zadania nr 16 Rzgdowego Programu, systemu
wymiany informacji i wspdtpracy miedzy realizatorami wiodacymi i wspotpracujacymi, a
takze ze érodowiskiem naukowym i sektorem pozarzadowym oraz w zakresie
sprawozdawczosci. Ponadto nie wnioskowat do Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu o zmiang badz uzupetnienie zadan/dziatan Rzadowego Programu, zaangazowanie
innych instytucji panstwowych w realizacje programu. Nie zrealizowat tym samym dwéch
sposréd pieciu zadan szeféw grup roboczych okreslonych w cz. Ill pkt 1 Rzadowego
Programu. Koordynator prawidiowo realizowat zatozone dla MSIT zadania state. Opdznienie
w powotaniu koordynatora nie miato wptywu na realizacje zadan Rzadowego Programu.
Nieopracowanie przez koordynatora planu dla realizacji dziatan: 1.2; 1.3; 2.2; 2.3; 12.2;
15.3; 15.5 i 15.6 zgodnie z harmonogramem przyjmowania planéw realizacji dziatan/zadan
okreslonym w Rzadowym Programie, spowodowane bylo opoznieniami organizacyjnymi
instytucji wdrazajacej Rzadowy Program. Ponadto w harmonogramie planu realizacji
zadania nr 16 okre$lono tylko termin rozpoczecia i zakonczenia poszczegolnych dziatan, w
zwiazku z czym, w przypadku dziatan realizowanych w perspektywie czasowej diuzszej niz
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rok, brak jest mozliwosci stwierdzenia, jakie elementy dziafania bedg realizowane w
poszczegolnych latach.

2. Stan realizacji zadan/dziatan okreslonych w Rzadowym
Programie dotyczacych wzmocnienia mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczeniu korupcji oraz osiagniete rezultaty

2.1. W MSIT zostaly sporzadzone i byly realizowane plany realizacji zadan w ramach celu
| Rzadowego Programu, obejmujacego dziatania legislacyjne, dziatania zarzadeze, w tym
organizacyjne i dziatania edukacyjne: realizowane w ramach dziatan 1.2; 1.3; 2.2; 2.3; 12.2;
15.3; i 15.6 Programu, ktorymi kierowat jako szef grup roboczych Przewodniczacy
Migdzyresortowego Zespotu, Minister Spraw Wewnetrznych oraz dziatania realizowane
w ramach zadania nr 16 Rzadowego Programu pn. ,WWzmocnienie przeciwdziatania korupcji
w sporcie”, ktorymi kierowat szef grupy roboczej powotany w MSIT.

W planie realizacji dziatan 1.2; 1.3; 2.2; 2.3; 12.2; 15.3; 15.5 i 15.6 podobnie jak przy
zadaniach statych, zadania zostaly zapisane do realizacji w latach 2015-2019, bez
uszczegbtowienia ich realizacji w poszczegdlnych latach.

W 2015 r. realizowano szes$¢ z siedmiu dziatan ujetych w planie dziatan, tj. :1.2; 1.3; 2.3;
12.2; 15.3; i 15.6. Nie byto realizowane dziatanie 2.2.

W 2015 r. w ramach realizacji dziatan dokonano przegladu i oceny efektywnosci dziatania
aktow prawnych pod katem obnizenia ryzyka wystapienia korupcji, w szczegoinosci
w zakresie ograniczenia uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez urzednikow
administracji publicznej, opracowano i wdrozono mechanizm efektywnego wdrazania
wnioskow de lege ferenda zgtaszanych przez NIK, przeprowadzono szkolenia pracownikow
Ministerstwa i utworzono zaktadke w Ekstranecie pn. ,Antykorupcja’, w ktérej umieszczono
informacje na temat Programu i planu jego realizacji w MSiT, podpisano konwencje Rady
Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, realizowano program edukacyjny
. Nie badz pionkiem w grze!", przeprowadzono szkolenia dla kadry kierowniczej polskich
zwigzkéw sportowych i zawodnikoéw ze szkot mistrzostwa sportowego oraz koordynatorow
projektu w klubach pitkarskich.

Realizacja dziatan przebiegata nastepujaco:
W ramach dziatan legislacyjnych:

Dziatanie 1.2. Dokonywanie przez administracie publiczng przy udziale organizacii
pozarzadowych i spofeczenstwa przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktow prawnych
pod katem obnizenia ryzyka wystapienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia
uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikéw i urzednikéw w administracii
publicznej.

Planowanym sposobem wykonania tego dziatania byto:

1) przygotowanie wykazu aktow prawnych z terminem rozpoczecia i zakonczenia w 2015 r.,
realizatorem wiodacym bylo MSIT, bez naktadow finansowych, forma zakoriczenia byt
wykaz aktdw prawnych, a miernikiem sporzgdzenie wykazu,

2) identyfikacja luk prawnych w biezacej pracy z terminem rozpoczecia w 2015 r.
i zakonczenia w 2019 r., realizatorem wiodacym bylo MSIT, formg zakonczenia —
wdrozenie mechanizmu do 2016 r. i jego dalsza aktualizacja, bez naktadéw finansowych,
miernikiem byto opracowanie mechanizmu identyfikowania luk prawnych w biezacej pracy.

W ramach realizacji dziatania 1.2 zrealizowano miemik, obejmujacy sporzadzenie wykazu
aktow prawnych.

Centralne Biuro Antykorupcyjne nie opracowato dotychczas mechanizmu identyfikacji luk
prawych w biezacej pracy. W zwigzku z czym nie byla dotychczas mozliwa realizacja tego
dziatania i realizacja miernika obejmujacego opracowanie mechanizmu identyfikowania luk
prawnych w biezacej pracy.

(dowod: akta kontroli str. 262-265; 266-271)



Dziatanie 1.3. Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskow de
lege ferenda zgtaszanych przez NIK z terminem rozpoczecia w 2015 r. i zakonczenia
w2019

Planowanym sposobem wykonania tego dziatania bylo opracowanie i wdrozenie
mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskéw de lege ferenda zgtaszanych przez NIK,
realizatorem wiodacym bylo MSIT, bez naktadéw finansowych, forma zakonczenia -
informacja o sposobie realizacji wnioskoéw raz w roku, miernikiem byta realizacja w 2015 r.
wnioskow juz skierowanych do MSIT.

W MSIT dziata mechanizm wdrazania wnioskéw NIK. W strukturze Biura Dyrektora
Generalnego w Wydziale Zarzadzania i Organizacji znajduje sie stanowisko koordynatora
ds. kontroli NIK, skarg i wnioskéw oraz petycji. Pracownik zatrudniony na tym stanowisku
koordynuje catos¢ spraw zwiagzanych z organizacja kontroli MSIiT prowadzonych przez NIK
oraz przygotowanie informacji o sposobie wykorzystywania uwag i wykonywania wnioskow
pokontrolnych.

Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych, w tym wnioskow de lege ferenda, sformutowanych
przez NIK jest monitorowany przez kierownictwo MSIT. Biuro Dyrektora Generalnego co
kwartat przygotowuje sprawozdanie ze stanu realizacji poszczegoinych wnioskow
pokontrolnych, na podstawie informacji otrzymywanych od wiasciwych merytorycznie
komorek organizacyjnych, odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych wnioskow
i przekazuje petng informacje do dyrektora generalnego MSIT, ktory zapoznaje pozostatych
cztonkow kierownictwa Ministerstwa z stanem realizacji wnioskow, w tym wnioskéw de lege
ferenda.

Miernik zadania przewidziany do realizacji w 2015 r. zostat wykonany.

Dziatanie 2.2. Wykonanie rekomendacji, z analiz przeprowadzonych przez ministerstwa
iurzedy centralne w razie potrzeby, wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi
z realizacjg w latach 2015-2019.

Sposéb  wykonania  uzalezniony jest SciSle od otrzymanych  rekomendacii
z przeprowadzonych analiz, realizatorem wiodacym bylo MSIT, bez naktadéw finansowych,
forma zakonczenia byta informacja z wykonania rekomendaciji, miemikiem bylo wykonanie
rekomendaciji, w przeciagu roku od jej otrzymania (termin zatozony wstepnie, bedzie zaleZat
od konkretnej rekomendacii).

Ze wzgledu na brak otrzymanych rekomendacji zadanie dotychczas nie byto wykonywane.
(dowod: akta kontroli str. 266-271; 272-284; 285-300; 301-305)
W ramach dziatan zarzadczych, w tym organizacyjnych:

Dziatanie 2.3. Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzagdowe; i
samorzadowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie
seminariow, konferencji z udziatem ekspertow rzadowych, naukowych i pozarzadowych na
temat rozwigzan obecnie funkcjonujacych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozen
zmian legislacyjnych, jezeli takie bedg wynikaty z rekomendacji z terminem realizacji
w latach 2015-2019.

Planowanym sposobem wykonania dziatania beda;

1) Przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw MSIT (w szczegolnosci na stanowiskach
zagrozonych korupcja) z zakresu etyki i przeciwdziatania korupcji. Pracownicy MSIiT bedg
rowniez uczestniczy¢ w szkoleniach z powyzszego zakresu, organizowanych przez
instytucje zewnetrzne. Realizatorem wiodacym bedzie MSIT we wspotpracy z Policjg
srodowiskiem naukowym i organizacjami pozarzadowymi, koszt 30,0 tys. zt (w 2015 r. -
siedem tys. zf), formg zakonczenia bedg szkolenia, miernikiem przeprowadzenie szkolen
dla 100 pracownikéw MSIT.

2) Zaktadka w Ekstranecie dedykowana zagadnieniom zwigzanym z tematykq
przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym, realizatorem wiodacym bedzie MSIT, bez
naktadow  finansowych,  formg  zakoficzenia  zakladka, a  miernikiem
zrealizowanie/niezrealizowanie dziatania.



W ramach realizacji miemikow dziatania 2.3 w 2015 r. zorganizowano szkolenia dla 16 oséb
i utworzono zaktadke w Ekstranecie dedykowang zagadnieniom, zwigzanym z tematyka
przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym pn. ,Antykorupcja’, w ktorej umieszczono
informacje na temat Programu, planu jego realizacji w MSIiT oraz Kodeks Etyki Stuzby
Cywilnej i informacje na temat strony www.antykorupcja.gov.pl. Na stronie tej zostanie tez
umieszczony, bedacy na ostatnim etapie opracowywania Poradnik dla pracownikow
administracji rzadowej pt. ,Konflikt intereséw — czym jest i jak go unikac”.

Dziatanie 12.2. Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi panstwami w obszarze
przeciwdziatania korupcji — zgodnie z obszarem dziatania z terminem realizacji 2014-2017.

Planowanym sposobem wykonania dziatania beda;

1) Udziat w pracach grupy eksperckiej ds. ustawiania wynikéw zawodow sportowych,
utworzonej na mocy przyjetego przez Rade Unii Europejskiej planu pracy UE w obszarze
sportu na lata 2014-2017, forma zakonczenia bedzie grupa ekspercka ds. ustawiania
zawodow sportowych, realizatorem wiodacym — UE, a miemikiem liczba posiedzen grupy
eksperckiej, w ktorej uczestniczyli pracownicy MSIT; koszt delegowania pracownikow MSIT.

W ramach realizacji miemika przedstawiciel MSIT uczestniczyt w 2015 r. w dwoéch
posiedzeniach grupy eksperckiej odbytych w dniach 24 marca i 23 wrze$nia 2015 r. Koszty
udziatu wyniosty odpowiednio: 6,6 tys. zt i 3,4 tys. zt i byly pokrywane ze $rodkow budzetu
MSIT, bez udziatu srodkdw z rezerwy celowej.

2) Wdrozenie Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulowania zawodami
sportowymi z terminem realizacji w latach 2015-2016, realizatorem wiodacym bedzie MSIT,
formg zakonczenia bedzie Konwencja, a miernikiem wdrozona Konwencja. Bez nakfadow
finansowych.

W ramach realizacji miernika w dniu 7 lipca 2015 r. Polska podpisata Konwencje Rady
Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, ktéra ma na celu zapobieganie,
wykrywanie i karanie przypadkéw manipulowania zawodami sportowymi zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Dla zwigzania Polski Konwencjg wymagana
jest jej ratyfikacja za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Dziatania edukacyjne:

Dziatanie 15.3. Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, szkot wyzszych i organéw przeciwdziatajacych i zwalczajacych korupcje
w celu wymiany wiedzy i doswiadczen.

Zadanie bedzie realizowane w latach 2016-2019. Forma zakoriczenia bedg zorganizowanie
czterech konferencji miedzynarodowych w ramach programu ,Nie badz pionkiem w grze!".
Celem konferenciji bedzie przedstawienie aktualnych spraw dotyczacych zjawiska korupcii
wsporcie, wymiana do$wiadczen oraz zaprezentowanie skutecznych dziatah
antykorupcyjnych realizowanych przez wybrane kraje europejskie. Miernikiem bedzie
zorganizowanie konferencji. Zaktadany koszt: 30-50 tys. zt z Srodkéw MSIT.

Dziatania 15.5 i 15.6 — Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych programéw sektorowych
przez poszczegblne ministerstwa/urzedy centralne, skierowanych do  instytucii
nadzorowanych niebedacych podmiotami panstwowymi, z realizacjg w latach 2015-2019.
Dziatania bedg wykonywane poprzez realizacje programu edukacyjnego ,Nie badz pionkiem
w grze!”, skierowanego do ruchu sportowego, w szczegolnosci do szkét mistrzostwa
sportowego, klubow pitkarskich poziomu Ekstraklasy, | i Il ligi, polskich zwigzkow
sportowych, wojewodzkich zwigzkow sportowych i wojewddzkich komend Polici.

Miernikami realizacji dziatan 15.5 i 15.6 beda; zorganizowanie szkolenia dla 70 polskich
zwigzkow sportowych (dla ok. 17 rocznie), koszt 5 tys. z, zorganizowanie szkoleh w 20
szkotach mistrzostwa sportowego (pie¢ szkét rocznie), koszt 5 tys. zt, przeszkolenie 100
koordynatorow w 2015 r. i 150 rocznie od 2017 r., ktérzy beda realizowali program
w klubach pitkarskich Ekstraklasy, | i Il ligi, koszt 10 tys. zt, przygotowanie i publikacja 3 tys.
egzemplarzy broszury dotyczacej korupcji w sporcie, koszt 3 tys. zt, przygotowanie i emisja
spotu o tematyce antykorupcyjnej w dziedzinie sportu z terminem realizacji w latach 2016-
2019, przewidywany koszt 100 tys. zt.

15
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W 2015 r. w ramach dziataf 15.5 i 15.6 realizowano program edukacyjny ,Nie badz
pionkiem w grze!”, przeprowadzono szkolenie profilaktyczne dla kadry zarzadczej polskich
zwigzkow sportowych. W szkoleniu przeprowadzonym 5 listopada 2015 r. prowadzonym
przez funkcjonariusza CBA uczestniczyli przedstawiciele 32 polskich zwigzkéw sportowych
- koszt 9,3 tys. sfinansowano ze $rodkéw budzetu MSIT, bez udziatu $rodkow rezerwy
celowej, przeprowadzono pie¢ szkolen profilaktycznych dla szesciu szkdt mistrzostwa
sportowego w ktorych uczestniczylo 159 miodych zawodnikéw - bez naktadow
finansowych, przeprowadzono szkolenie dla koordynatorow projektu, ktorzy bedq
realizowali szkolenia antykorupcyjne w klubach pitkarskich Ekstraklasy, | i Il ligi, w szkoleniu
tym uczestniczyto 61 uczestnikdw, koszt wyniost 12,2 tys. zt ze $rodkow budzetu MSIT, bez
srodkow rezerwy celowej, przygotowano 3 tys. egzemplarzy broszury zawierajacej zbior
zasad idobrych praktyk, utatwiajgcych wiasciwe reagowanie w sytuacji zagrozenia
korupcyjnego - koszt 1,5 tys. zt.

Realizacja dziatan byta monitorowana przez koordynatora i szefa grupy roboczej oraz przez
Departament Kontroli MSIT. Nie odnotowano potrzeby podejmowania dziatan naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 66-73; 325-344; 364-367)

22. W ramach celu | Rzadowego Programu MSIT realizowalo zadanie nr 16
pn. ,Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie”, okreslonego w Rzadowym
Programie do wykonania w latach 2014-2019, w ramach grupy roboczej w MSiT. Do
realizacji zadania powotany zostat w Ministerstwie szef grupy roboczej, nie utworzono
natomiast grupy roboczej.

Zdaniem Ministra do realizacji zadania nr 16 Rzadowego Programu nie ma potrzeby
powotywania grupy roboczej w skiadzie, ktorej beda uczestniczyli przedstawiciele Zespotu
do Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Programu. MSIT realizowato proces
wzmacniania przeciwdziatania korupcji w sporcie jeszcze przed wejsciem w zycie Programu
i realizuje ten proces obecnie w oparciu 0 wypracowane metody wspotpracy z Komendg
Gtownag Policji i organizacjami pozarzadowymi.

(dowod: akta kontroli str. 9-13)

W planie realizacji zadania nr 16 zadania zostaty zapisane do realizacji w latach 2015-2019,
bez uszczegbtowienia ich realizacji w poszczegdlnych latach.

Plan ten obejmowat badania na temat korupcji w sporcie wlatach 2014-2019, ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb, dobrych praktyk i rekomendacji dziatan w zakresie
profilaktyki korupcji w sporcie (w ramach programu ,Nie badz pionkiem w grze"), w tym:

Dziatanie 16.1. Diagnoza potrzeb i dziatan prowadzonych w obszarze profilaktyki korupcji
w sporcie wraz z rekomendacjami.

Planowanym sposobem wykonania tego dziatania byto opracowanie raportu pt. ,Korupcja
w sporcie. Przeglad literatury przedmiotu, badan empirycznych oraz dokumentow™ 1.1.
przedstawienie dobrych praktyk miedzynarodowych w zakresie dziatan profilaktycznych
odnosnie korupcji w sporcie; 1.2. rekomendacje w odniesieniu do dziatah edukacyjnych
i informacyjnych, z terminem rozpoczecia i zakoficzenia w 2014 r. Formg zakonczenia byt
raport, realizatorem wiodacym MSIT przy wspdlpracy z instytucjami naukowymi, miernikiem
byto przygotowanie raportu. W ocenie ryzyka wykonania podano brak trudnosci
w wykonaniu zadania. Koszt 5 tys. zt.

Dziatanie 16.1. obejmowato takze wykonanie ewaluacji projektéw szkoleniowych (pkt 1.1-
1.4. w dziataniu 16.2), w tym pod katem diagnozy potrzeb i dziafan profilaktycznych,
z terminem wykonania w latach 2014-2019. Formg zakonczenia bedzie raport, wiodacym
realizatorem MSIT przy wspdfpracy z instytucjami naukowymi, koszt ewentualnie 10 tys. zt.
Miemikiem bedzie przeprowadzenie ewaluacji projektow.

W ramach realizacji dziatania 16.1. sporzadzono w terminie do 30 wrze$nia 2014 r. raport
pn. ,Korupcja w $rodowisku sportowym”. Koszt realizacji wyniost 5 tys. zt ze Srodkow
budzetu MSIT, bez angazowania $rodkéw rezerwy celowej



Miernik zostat wykonany w cze$ci dotyczacej raportu pn. Korupcja w $rodowisku
sportowym”. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie wykonano miemnika
dotyczacego raportu z ewaluacji projektow szkoleniowych. Termin sporzadzenia raportu -
do konca stycznia 2016 r

(dowdd: akta kontroli str. 178-183;184-210)

Dziatanie 16.2. Realizacja rekomendacji, w razie potrzeb wraz z ewentualnymi zmianami
prawnymi.

Sposobem realizacji dziatania beda;

Realizacja projektow szkoleniowych w zakresie przeciwdziatania korupcji w sporcie
i ustawianiu  wynikow zawodéw sportowych, skierowanych do ruchu sportowego,
w szczegolnosci do szkot mistrzostwa sportowego, klubdw pitkarskich Ekstraklasy, klubow
li Il ligi, polskich zwiazkéw sportowych, wojewodzkich zwigzkéw sportowych, komend
wojewodzkich Policii:

Realizacja projektu szkoleniowego ,Przeciwdziatanie korupcji w klubach Ekstraklasy”,
z terminem realizacji w 2014 r., formg wykonania bylo szkolenie, realizatorem wiodacym
MSIiT we wspotpracy z Komenda Gloéwng Policji, Ekstraklasg S.A. i klubami sportowymi,
miernikiem byto przeprowadzenie szkolen i opracowanie raportu ewaluacyjnego.

Projekt szkoleniowy wdrozono zgodnie z postanowieniami porozumienia z 15 kwietnia
2014 r. o wspbipracy szkoleniowej w obszarze przeciwdziatania korupcji w sporcie
i ustawianiu zawodéw sportowych z udziatlem Ministra SiT, Komendanta Giéwnego Policji
oraz Zarzadu Ligi Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa S.A.

(dowdd: akta kontroli str.178-183; 211-215)
W ramach projektu realizowano:

- przeprowadzenie szkolen antykorupcyjnych w klubach pitkarskiej Ekstraklasy (grupa
docelowa w wieku 15-18 lat), miemikiem bylo przeprowadzenie 16 szkolen.

Pracownicy MSIT, wspolnie ze specjalistami Komendy Gtéwnej Policji (lub wojewddzkich
komend Policji) przeprowadzili 16 sesji szkoleniowych w poszczegoinych klubach
Ekstraklasy. Bez nakfadow finansowych.

— opracowanie i wydruk antykorupcyjnych ulotek profilaktycznych — miernikiem byt wydruk
1000 szt. ulotek.

Opracowano i wydrukowano 1000 szt. ulotek profilaktycznych, zawierajacych zbiér zasad
i dobrych praktyk, ktére mogg pomoéc mtodym zawodnikom unikng¢ zagrozen korupcyjnych
oraz uksztattowaC postawe asertywnego reagowania. Ulotka byta dystrybutowana wsrod
uczestnikdw szkolen antykorupcyjnych.

— ewaluacja projektu — miernikiem byto przeprowadzenie ewaluacji projektu.

Sporzadzono raport ewaluacyjny z realizacji projektu szkoleniowego zawierajacy ocene
wartosci realizowanego projektu.

Mierniki ustalone dla dziatania 1.1 zostaty wykonane, tgczny koszt realizacji dziatania 16.2
wyniost 5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.178-203; 216-229)

Realizacja projektu szkoleniowego ,Przeciwdziatanie korupcji i ustawianiu zawoddw
sportowych w klubach pitkarskich” (w klubach Ekstraklasy, | ligi, a od 2016 r. Il ligi),
realizacja w latach 2015-2019, realizator wiodacy MSIT we wspbipracy z Policjg,
Ekstraklasa S.A., klubami sportowymi i organizacjami pozarzgdowymi, miernik -
przeprowadzenie szkolen, wydruk broszury antykorupcyjnej, coroczny raport ewaluacyjny,
koszt 13 tys. zt rocznie.

W 2015 r. edycje projektu szkoleniowego przeprowadzono zgodnie z zawartym w dniu
19 lutego 2015 r. porozumieniem o wspdtpracy szkoleniowej w zakresie przeciwdziatania
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korupcji z udziatem Ministra, Komendanta Gtéwnego Policji, Zarzadu Polskiego Zwigzku
Pitki Noznej i Zarzadu Ligi Zawodowej Pitki Noznej Ekstraklasa S.A.

(dowod: akta kontroli str. 178-203; 230-233)
W ramach projektu realizowano:

- przeprowadzenie corocznych szkoleh centralnych skierowanych do koordynatorow
projektu wyznaczonych w klubach pitkarskich, wojewddzkich zwigzkach pitki noznej oraz
komendach wojewddzkich Policji. Miemik — organizacja co najmniej dwoch szkolen rocznie
oraz przeszkolenie 100 koordynatoréw w 2015 r. i 150 rocznie od 2017 r., koszt 10 tys. zt.

W ramach projektu przeprowadzono szkolenia centralne dla koordynatoréw realizaci
projektu, wyznaczonych w klubach pitkarskich Ekstraklasy i | ligi oraz wojewddzkich
komendach Policji i wojewodzkich zwigzkach pitki noznej. Na potrzeby szkolenia
zaproszono 69 wskazanych koordynatorow. W zajeciach uczestniczyto 61 uczestnikow.

- koordynacja szkolen antykorupcyjnych w klubach pitkarskich prowadzonych przez
przeszkolonych koordynatoréw projektu. Miemik — organizacja przez koordynatordéw
projektu szkolen antykorupcyjnych.

Realizujac projekt koordynatorzy przeprowadzili szkolenia antykorupcyjne w 15 klubach
Ekstraklasy i 16 klubach | ligi z udziatem 1475 miodych pitkarzy. Organizacja wymienionych
szkolen byla koordynowana przez przygotowanie szczegotowego harmonogramu szkolen
zawierajacego date, miejsce i przyblizong liczbe uczestnikow, przeprowadzenie szesciu
kontroli realizowanych szkolen w klubach pitkarskich: Dolcan Zabki, Piast Gliwice, Ruch
Chorzow, Gomik Zabrze, Wista Ptock i GKS Tychy oraz pozyskanie sprawozdan
potwierdzajacych przeprowadzenie szkolenia w poszczegolnych klubach.

- przygotowanie i publikacja antykorupcyjnej broszury profilaktycznej, koszt 3 tys. zt. Miernik
— wydruk co najmniej 3 tys. sztuk broszury.

Przygotowano i opublikowano przez MSIT Kodeks wlasciwego postepowania w sytuacji
zagrozenia korupcyjnego w formie broszury (3 tys. szt.). Kodeks jest dystrybuowany wsréd
uczestnikow szkolen w klubach pitkarskich.

- ewaluacja projektu — miemik przeprowadzenie ewaluacji projektu. Forma zakonczenia
raport ewaluacyjny.

Mierniki ustalone dla dziatania 1.2 zostaly wykonane. Raport ewaluacyjny znajduje sie
w przygotowaniu, a jego sporzadzenie zaplanowano na koniec stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 178-203)

Realizacja szkolen w zakresie przeciwdziatania korupcji w sporcie i ustawianiu zawodow
sportowych w szkotach mistrzostwa sportowego (cztery szkoty mistrzostwa sportowego
rocznie). Realizacja w latach 2014-2019. Realizator wiodacy MSIT we wspotpracy z Policja,
polskimi  zwigzkami sportowymi i szkotami mistrzostwa sportowego. Miernik -
przeprowadzenie szkolen w co najmniej 20 szkotach mistrzostwa sportowego (od 2015 r.),
koszt 5 tys. zt rocznie.

Projekt zostat zainaugurowany w 2013 r. i w toku realizacj w latach 2013-2014
przeprowadzono 11 sesji szkoleniowych w siedmiu szkotach mistrzostwa sportowego
z udziatem 455 miodych sportowcow. W 2015 r. przeprowadzono pieé sesji szkoleniowych
z udziatem 159 zawodnikow z szesciu szkot mistrzostwa sportowego. Zajecia byly
prowadzone przez pracownika MSIT oraz specjalistow z komend wojewédzkich Policji.

Miemnik ustalony dla dziatania 1.3 jest w trakcie realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 178-203)

Przeprowadzenie szkolen antykorupcyjnych dla polskich zwigzkéw sportowych (17 polskich
zwigzkow sportowych rocznie), w tym priorytetowo prezesow zarzadu, cztonkow zarzadu,
sekretarzy generalnych. Realizacja w latach 2015-2019. Realizator wiodacy MSIT we
wspotpracy z CBA lub Policja, miemnik — przeszkolenie 70 polskich zwiazkow sportowych,
koszt 5 tys. zt rocznie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

MSIT, wspolnie z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, przeprowadzito 5 listopada 2015 .
szkolenie antykorupcyjne skierowane do kadry zarzadczej polskich zwigzkow sportowych,
w tym prezesow zarzadow, sekretarzy generalnych oraz czionkow zarzadow. W szkoleniu
uczestniczylo 51 0sob z 31 polskich zwigzkéw sportowych. Celem szkolenia byto omowienie
problematyki  korupcji w  obszarze zarzadzania sportem, a zwlaszcza
w kontekscie organizacji duzych imprez sportowych oraz poprawe zarzadzania podmiotem
sportowym w sposdb minimalizujacy ryzyko podatnosci na dziatania korupcyijne.

(dowdd: akta kontroli str. 178-203)

Udziat w pracach grupy eksperckiej UE ds. ustawiania zawodow sportowych, utworzonej na
mocy przyjetego przez Rade Unii Europejskiej planu pracy Unii Europejskiej w obszarze
sportu na lata 2014-2017. Realizacja w latach 2014-2017. Realizator wiodacy UE we
wspotpracy z MSIT. Miernik — liczba posiedzen grupy eksperckiej, w ktorej uczestniczyli
pracownicy MSIT. Koszt — koszt delegowania pracownikow MSIT.

Przedstawiciel MSIT uczestniczyt w 2015 r. w dwoch posiedzeniach grupy eksperckiej
(24 marca i 23 wrze$nia).

Miernik ustalony dla dziatania 1.4 jest realizowany.
(dowod: akta kontroli str. 178-203)

Wdrozenie konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania manipulowania zawodami
sportowymi. Realizacja w latach 2015-2016. Realizator wiodacy MSIiT we wspoipracy
z Ministerstwem  Finansow, Ministerstwem Sprawiedliwosci i Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Miernik — wdrozenie konwencji.

W dniu 7 lipca 2015 r. Polska podpisata konwencje Rady Europy w sprawie zwalczania
manipulowania zawodami sportowymi, ktéra ma na celu zapobieganie, wykrywanie i karanie
przypadkéw manipulowania zawodami sportowymi zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i miedzynarodowym. Dla objecia Polski konwencjg wymagana jest jej ratyfikacja.

Miemnik ustalony dla tego dziatania jest w trakcie realizacji.

Realizacja dziatan w ramach zadania nr 16 byta na biezaco monitorowana przez szefa
grupy roboczej i Departament Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej MSIT. Nie
odnotowano potrzeby podejmowania dziatan naprawczych.

(dowad: akta kontroli str. 178-203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MSIT we wiasciwy sposob realizowato dziatania
w ramach celu | Rzadowego Programu, dotyczace wzmocnienia mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczeniu korupcji. Dokonano przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktow
prawnych pod katem obnizenia ryzyka wystapienia korupcji, w szczegolnosci w zakresie
ograniczenia uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez urzednikow administracii
publicznej, opracowano i wdrozono mechanizm efektywnego wdrazania wnioskow de lege
ferenda zgtaszanych przez NIK, przeprowadzono szkolenia pracownikéw Ministerstwa
i utworzono zakiadke w Ekstranecie pn. ,Antykorupcja’, w kiorej umieszczono informacje na
temat Programu i planu jego realizacji w MSIT, podpisano konwencje Rady Europy
w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, realizowano program edukacyjny ,Nie
badz pionkiem w grze!", przeprowadzono szkolenia dla kadry kierowniczej polskich
zwigzkow sportowych i zawodnikow ze szkot mistrzostwa sportowego oraz koordynatorow
projektu w klubach pitkarskich.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie opracowania i zorganizowania przez szefa grupy robocze]
w Ministerstwie Sportu i Turystyki systemu wymiany informacji i wspotpracy miedzy
realizatorami wiodacymi i wspdipracujgcymi, a takze ze Srodowiskiem naukowym
i sektorem pozarzadowym oraz w zakresie sprawozdawczosci.

2. Podjecie dziatan w celu uszczegotowienia harmonogramu realizacji zadan statych oraz
dziatan w ramach zadania nr 16, ktorych realizacja roztozona jest na okres diuzszy niz
jeden rok, poprzez okreslenie konkretnych terminéw realizacji elementow
poszczegoinych dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®
Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 9 stycznia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojcie'ch Kutyta
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