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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcdw i pojec

Abonament
radiowo-
-telewizyjny

BBC

(ang. British
Broadcasting
Corporation)

DAB
(ang. Digital Audio
Broadcasting)

DAB+
(ang. Digital Audio
Broadcasting Plus)

Decyzja
Rezerwacyjna

Decyzja
Zmieniajaca
Decyzje
Rezerwacyjna

DMB

(ang. Digital
Multimedia
Broadcasting)

Dywidenda
cyfrowa

EBU
(ang. European
Broadcasting Union)

EPG
(ang. Electronic
Program Guide)

FM
(ang. Frequency
Modulation)

Koncepcja
uruchomienia

DAB+ z wiodaca
rola PR S.A.

KRRiT
Ksh

MAIC/
Ministerstwo

optata majaca na celu umozliwienie realizacji misji publicznej telewizji i radia

gtéwny brytyjski nadawca publiczny radiowo-telewizyjny

technologia pozwalajaca nadawac programy radiowe w formie cyfrowej

unowoczesniona wersja standardu DAB

Decyzja nr DZC-WRF-5154-2/11(21) z dnia 24 lutego 2012 r. Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, rezerwujaca na rzecz Polskiego Radia S.A.
czestotliwosci do wykorzystywania w celu rozpowszechniania programow
radiofonicznych w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny

Decyzja nr DZC-WRT-5154-2/13(22) z dnia 18 lipca 2014 r. Prezesa UKE,
zmieniajgca Decyzje Rezerwacyjna

standard czes$ciowo zgodny ze standardem DAB+

zasoby czestotliwosci zwolnione i udostepnione po catkowitym wytaczeniu
telewizji analogowej

Europejska Unia Nadawcéw, organizacja skupiajgca europejskie publiczne
stacje telewizyjne i radiowe

elektroniczny przewodnik po programach

modulacja czestotliwosci, system transmisji sygnatu analogowego, stosowany
do przesytania sygnatu radiowego w zakresie fal ultrakrotkich

dokument Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z czerwca 2013 r.,Koncepcja
uruchomienia radiofonii cyfrowej — DAB+ przez spétki radiofonii publicznej
zwiodaca rolg PR S.A. na tle probleméw implementacji radiofonii cyfrowej”

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Kodeks spotek handlowych

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji



Minister AiC

Multipleks
radiowy

Naziemna
radiofonia
cyfrowa

Ofcom
(ang. Office of
Communications)

Online (ang.)

PRS.A.

Radio Katowice
S.A.

RDCS.A.

Radio cyfrowe

Radio hybrydowe
Radiodyfuzja

RRC

(ang. Regional
Radiocommunication
Conference)

Simulcast (ang.)
Switch-off (ang.)

T-DAB

(ang. Terrestrial Digital
Audio Broadcasting)

TNS OBOP

UKE
UKF

Zielona Ksiega

Minister Administracji i Cyfryzacji

pakiet programéw naziemnej radiofonii cyfrowej

technologia pozwalajaca przenosi¢ dzwiek sygnatem cyfrowym droga
rozsiewczga (z wykorzystaniem naziemnych nadajnikéw)

brytyjski organ panstwowy kontrolujgcy i nadzorujacy rynek mediéw
i telekomunikacji

status osoby, serwera lub innego podmiotu zwigzanego z dostepem do faczy
komunikacyjnych, ktory informuje o dostepnosci — aktywnosci

Polskie Radio S.A.

Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia w Katowicach Radio Katowice S.A.

Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia w Warszawie Radio dla Ciebie S.A.

technologia pozwalajaca przenosi¢ dzwiek sygnatem cyfrowym za pomoca
modulacji

technologia taczaca elementy radiofonii rozsiewczej z serwisami internetowymi

rodzaj telekomunikacji polegajacy na rozpowszechnianiu droga radiowa
sygnatéw fonicznych badz wizyjnych do duzej liczby odbiorcow

Regionalna Konferencja Radiokomunikacyjna

jednoczesna transmisja sygnatu cyfrowego i analogowego
(w kontekscie radiofonii) wylaczenie sygnatu analogowego

system DAB transmitowany droga naziemna

agencja badawcza, zajmujaca sie badaniem opinii publicznej, obecnie TNS
Polska

Urzad Komunikacji Elektronicznej
fale ultrakrétkie

dokument przygotowywany przez KRRiT, majacy zawiera¢ rekomendacje
do postulowanej przez KRRIiT rzadowe;j strategii cyfryzacji radia w Polsce



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli

Kontrola planowa pn. Cyfryzacja radia w Polsce (nr P/15/024) zostata podjeta z inicjatywy
wtasnej NIK.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena, czy stacje radiowe podjety decyzje o przeprowadzeniu cyfryzacji emisji

radiowej na podstawie rzetelnych analiz, a takze czy osiagniete efekty potwierdzaja prawidtowos¢

przyjetych zatozen.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) kompleksowosci analiz, uwzgledniajacych petne spektrum czynnikéw mogacych wptynac
na powodzenie projektu cyfryzacji emisji radiowej;

2) rzetelnosci wnioskow, wynikajacych z ww. analiz, uzasadniajacych podjecie decyzji
0 zaangazowaniu w projekt cyfryzacji radiofonii;

3) doswiadczen, wynikajacych z wdrazania projektu, w szczegoélnosci czy osiggane efekty
potwierdzaja prawidtowos¢ wysnutych wnioskdéw i poczynionych zatozen, w tym w zakresie
finansowych skutkéw projektu.

Kontrola objeto spotki radiofonii publicznej: PR S.A., RDC S.A., Radio Katowice S.A. na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Okres objety kontrolg to lata 2012-2015 (do dnia zakoriczenia kontroli), z mozliwosciag odniesienia
do danych z 2011 r. oraz wykorzystania dokumentéw wytworzonych wczesniej, jezeli dotyczyty
przygotowania i uruchomienia przez spétki procesu nadawania sygnatu cyfrowego.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
oraz Delegature NIK w Katowicach, w okresie od 18 marca do 15 czerwca 2015 .

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Z przeprowadzonej przez KRRIT analizy rozwoju radiofonii cyfrowej w krajach europejskich wynika,
ze jest on procesem bardziej skomplikowanym i trudniejszym do wdrozenia od telewizji cyfrowej.
Przede wszystkim ze wzgledu na liczbe przedsiebiorcéw dziatajacych w tym sektorze, ich znacznie
mniejszy potencjat finansowy oraz bardziej konkurencyjny wobec naziemnego sposéb odbioru
tresci audialnych w Internecie lub w ramach ustug teleinformatycznych. KRRIiT uwaza jednak,
Ze wobec wyczerpujacych sie zasobdw analogowych cyfryzacja radia jest jedyna droga jakosciowego
i ilosciowego rozwoju radiofonii’. Takze EBU rekomenduje wdrozenie naziemnej radiofonii cyfrowej’.
Dtugos¢ procesu cyfryzacji radia szacowana jest, wedtug réznych zZrédet, na siedem do 15 lat.
Proces cyfryzacji moze generowac dla badanych spétek radiofonii publicznej (tacznie, w réznych
proporcjach) nastepujace koszty: inwestycyjne (jednorazowo 30-40 mln zt); podwdjnego
nadawania/utrzymania multipleksu (corocznie 26 mlin zt); produkcji pieciu nowych programow,
poza nadawanymi dotychczas analogowo piecioma programami (corocznie 50 min zh)*.

Dz.U.z 2015 r. poz. 1096 (ustawa o NIK).
Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 r., KRRiT, marzec 2013 r.
Rekomendacja EBU R 138 z lutego 2013 r.

M.in. Proces cyfryzacji radiofonii w Polsce, stanowisko grup nadawcéw komercyjnych (Grupa RMF, Time S.A., Eurozet,
Grupa Radiowa Agory).
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ZALOZENIA KONTROLI

Najwieksza niepewnos¢ nadawcédw, szczegdlnie komercyjnych, wigze sie z kosztami podwadjnego
nadawania, a $cislej z okresem, w ktérym podwdjne nadawanie moze trwac. Obawy wynikaja
z doswiadczen innych krajow europejskich (stata emisja w technologii DAB/DAB+ objeta 15 krajow
europejskich) wdrazajacych cyfrowa radiofonie — w zadnym z nich nie nastgpito wytaczenie sygnatu
analogowego, cho¢ technologia jest wdrazana w niektérych z nich nawet od 20 lat.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. nastapita inauguracja statego nadawania cyfrowego. Dostepnymi
programami w technologii cyfrowej byto siedem programoéw PR S.A. (Programy: 1, 2, 3, 4; PR dla
Zagranicy; PR24; PR Rytm) oraz po jednym programie RDC S.A. i Radia Katowice S.A. - na obszarze
Warszawy i Katowic.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Spotki radiofonii publicznej podjely decyzje o przeprowadzeniu cyfryzacji emisji radiowej
na podstawie rzetelnych analiz, jednak bez uwzglednienia niektorych ptynacych z nich
wnioskow, a osiagniete efekty nie w petni potwierdzity prawidtowos¢ przyjetych zatozen.

Podjecie decyzji o uruchomieniu od 2013 r. statej emisji programéw w technologii
cyfrowej’ poprzedzone zostato, przez objete kontrolg stacje radiowe, rzetelnymi analizami
obejmujacymi zagadnienia m.in. mozliwych dréog rozwoju radia w Europie; charakteru
systemu DAB+; mozliwosci Internetu w kontekscie rozpowszechniania w systemie DAB+,
w tym z wykorzystaniem telefonii komoérkowej; koncepcji radia hybrydowego oraz
marketingu cyfrowego radia. NIK zauwaza jednak, ze do wtasciwej oceny szans powodzenia
projektu cyfryzacji radia w wymiarze spotecznym niezbedne byto opracowanie, opartych
na analizie polskiego rynku, prognoz spodziewanego nasycenia gospodarstw domowych
odbiornikami cyfrowymi, a takze oczekiwanych wynikéw stuchalnosci programéw emitowanych
cyfrowo. [str. 13-171]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podjecie decyzji o uruchomieniu przez spoétki
radiofonii publicznej statej emisji programéw w technologii cyfrowej nastapito w warunkach
braku narodowej strategii cyfryzacji radia w Polsce. Z analiz, ktérymi dysponowaty objete
kontrolg spotki radiofonii publicznej®, wynika jednoznacznie, ze proces ten nie ma szansy
powodzenia bez narodowej strategii cyfryzacji, okreslajgcej m.in. sposéb i zakres interwencji
panstwa w proces cyfryzacji, w tym system ewentualnych ulg dla uczestnikdéw rynku, a takze
przewidywany termin wytgczenia emisji analogowej oraz $cisle okreslone kryteria tego wytaczenia.
Uzgodnienie strategii przez Prezesa Rady Ministréw i Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji ma
szczegoblne znaczenie wobec braku zainteresowania wdrazaniem emisji programoéw w technologii
cyfrowej ze strony funkcjonujacych w Polsce radiowych nadawcédw komercyjnych. W ocenie
NIK jednym z warunkéw upowszechnienia standardu emisji cyfrowej jest obecnos¢ na rynku
dostepnych cenowo odbiornikéw. Nieuzgodnienie strategii sprawia m.in., ze trudno oczekiwac,
by nabywca nowego cyfrowego odbiornika radiowego (w warunkach polskich dla wielu os6b
kosztownego) zdecydowat sie na zakup w sytuacji, gdy mozliwe bedzie stuchanie programéw
radiowych tylko publicznego nadawcy radiowego. [str. 11-12]
Realizacja pierwszej fazy’ implementacji projektu cyfryzacji emisji radiowej nie przyniosta
sukcesu w wymiarze spotecznym - udziatly w czasie stuchania oraz dziennych zasiegach
wyspecjalizowanych programéw nadawanych cyfrowo byly bliskie 0%, zas w odniesieniu
do programoéw nadawanych przez spoétki radiofonii publicznej cyfrowo i analogowo nie
odnotowano istotnych zmian. NIK pozytywnie ocenia osiaggniete w wyniku wdrazanej
cyfryzacji emisji radiowej wskazniki, cho¢ nie w pelni odpowiadaty przyjetym przez
spotki radiofonii publicznej zalozeniom. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?®
PR S.A. uruchomito trzy sposréd pieciu zaplanowanych dla pierwszej fazy implementacji emisji
cyfrowej programéw wyspecjalizowanych, przy czym w wypadku jednego stato sie to z rocznym

5 Cyfrowej rozsiewczej naziemnej w technologii DAB+.

6 Np. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 r. (KRRiT); Wizja 2020 (EBU); Plan wdrazania
telewizji cyfrowej w Polsce (przyjety przez Rade Ministréw w 2010 r.) — uznawany przez MAIC za dokument, okreslajacy
kierunkowe wytyczne dla wdrozenia radiofonii cyfrowej w Polsce.

7 Zaplanowanej przez PR S.A. oraz KRRiT na okres 2013 - 1 kwietnia 2015 .

8 29maja2015r.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

opo6znieniem. RDC S.A. i Radio Katowice S.A. nie uruchomity emisji cyfrowej planowanych nowych
programéw wyspecjalizowanych. PR S.A. osiggneto na dzien 20 maja 2015 r. wskazniki tagcznego
zasiegu ludnosciowego analogowego i cyfrowego dla odbioru mobilnego Programu 2 i Programu 4
na poziomie zatozonym dla pierwszej fazy implementacji cyfryzacji emisji (odpowiednio
ok. 33,4 mln osdb, tj. 87% populacji kraju i 26,8 mln 0séb, tj. 70% populacji). PR S.A. nie osiggneto
natomiast zaktadanych dla analogicznego okresu wskaznikéw pokrycia zasiegiem emisji
programow nadawanych cyfrowo zaréwno pod wzgledem ludnosciowym, jak i powierzchniowym
(na dzien 9 kwietnia 2015 r. zasiegi te wynosity: ludnosciowy - 19,8 mln oséb (51,2% populacji),
powierzchniowy — 93,5 tys. km? (30% powierzchni kraju)®. [str. 27-30]
NIK zwraca uwage, ze podjecie decyzji o rozpoczeciu projektu cyfryzacji emisji radiowej
nastapito w warunkach niepewnosci zwigzanej z sytuacja ekonomiczna spoétek radiofonii
publicznej i brakiem zabezpieczenia finansowania projektu w perspektywie wieloletniej.
Wdrazanie przedsiewziecia nie wplyneto na pogorszenie sytuacji ekonomicznej ww. spotek.
Byto to wynikiem finansowania projektu ze srodkow przekazywanych na ten cel przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. [str. 17-24]

Spotki radiofonii publicznej spetnity prawne wymogi uruchomienia i realizacji naziemnej
cyfryzacji radia. Wyjatek stanowit brak umocowania, w odpowiedniej decyzji rezerwujacej
czestotliwosci, dla uruchomienia emisji cyfrowej programoéw wyspecjalizowanych Radio
Rytm i Polskie Radio 24, co bylto nieprawidlowoscia w dziatalnosci PR S.A. w skontrolowanym
zakresie. [str. 25-27]

m Uwagi koncowe i wnioski

Spotki radiofonii publicznej podjety decyzje o uruchomieniu statej emisji programéw w technologii
cyfrowej, z uwzglednieniem wiodacej roli Polskiego Radia S.A. w tym procesie. Z szacowanej
do wydatkowania przez trzy kontrolowane spétki radiofonii publicznej, w zwigzku z cyfryzacja emisji
radiowej w latach 2013-2015" kwoty 48 899 tys. zt, do konca | kwartatu 2015 r. wydatkowano
14 232 tys. zt. Z analiz KRRIT oraz EBU, dotyczacych projektu cyfryzacji emisji radiowej" wynika,
Ze proces ten nie powiedzie sie bez narodowej strategii/narodowego planu wdrozenia radiofonii
cyfrowej. Na potrzebe przyjecia planu cyfryzacji radiofonii, a takze stosownej ustawy cyfryzacyjnej
wskazuja, poza nadawcami publicznymi, takze sceptyczni wobec wdrazania technologii DAB+
nadawcy komercyjni”. Tymczasem z informacji uzyskanej przez NIK z MAiC wynika, ze wedtug
stanu na dzien 24 pazdziernika 2014 r. w Ministerstwie nie prowadzono w latach ubiegtych prac
koncepcyjnych, zmierzajgcych do sformutowania np. rzadowej strategii w zakresie cyfryzacji radia
w Polsce lub projektu ustawy cyfryzacyjnej dla radiofonii. Natomiast KRRiT od pazdziernika 2013 r.
opracowuje tzw. Zielong Ksiege, majaca zawiera¢ rekomendacje do rzadowej strategii cyfryzacji
radia dla catego rynku polskiego. Do prac nad dokumentem zaproszony zostat m.in. Minister AiC.
Opracowanie i przyjecie strategii, wskazujacej m.in. zakres interwencji paristwa w proces cyfryzacji

9 Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w dokumentach planistycznych 1 kwietnia 2015 r., wskazniki pokrycia zasiegiem emisji
programoéw nadawanych cyfrowo wynosi¢ miaty: ludnosciowy — 21,35 mln oséb (55,39% populacji), powierzchniowy
-109,9 tys. km? (35,15% powierzchni kraju).

10 Wedtug przedstawionej przez PR S.A. 21 lutego 2013 r. Koncepcji uruchomienia statej emisji cyfrowej, modyfikowanej
pismami z 29 maja 2013 r. oraz 7 czerwca 2013 r.

" Np. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 r. (KRRIT); Wizja 2020 (EBU).

2. Np. pisma grup radiowych: Eurozet, RMF, Agory, Time - do Przewodniczacego KRRiT i Ministra AiC z 27 stycznia 2015 r.
oraz do Przewodniczacego KRRiT z 10 kwietnia 2015 r.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

oraz przewidywany termin wytaczenia emisji analogowej i jego warunki, ma zdaniem NIK zasadnicze
znaczenie dla powodzenia przedsiewziecia, zarobwno w wymiarze spotecznym (powszechnos$¢
dostepnych cenowo odbiornikéw, oferujgcych programy nadawcéw publicznych i komercyjnych),
jak i ekonomicznym (zabezpieczenie finansowania projektu w wieloletniej, ale jasno okreslonej
perspektywie).

W celu usprawnienia procesu cyfryzacji emisji radiowej NIK wnioskuje o podjecie przez
Prezesa Rady Ministrow, we wspoétpracy z KRRIT, pilnych prac zmierzajacych do opracowania
i przyjecia narodowej strategii cyfryzacji radia w Polsce, okreslajacej m.in. charakter i zakres
interwencji panstwa w proces cyfryzacji emisji radiowej, w tym system ewentualnych ulg dla
uczestnikéw rynku, a takze przewidywany termin wylaczenia emisji analogowej i precyzyjnie
okreslone kryteria tego wylaczenia.



BWAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Przygotowanie procesu cyfryzacji emisji sygnatu radiowego

Podjecie decyzji o rozpoczeciu statej emisji programéw w technologii cyfrowej poprzedzone zostato
przez spoétki radiofonii publicznej dokonaniem analiz, obejmujgcych szereg istotnych dla tego
zagadnienia kwestii. Dla wiasciwej oceny szans powodzenia projektu cyfryzacji radia niezbedne
byto opracowanie, opartych na analizie polskiego rynku, prognoz spodziewanego nasycenia
gospodarstw domowych odbiornikami cyfrowymi, a takze oczekiwanych wynikéw stuchalnosci
programow emitowanych cyfrowo, czego jednak nie uczyniono. Decyzja o uruchomieniu przez
spotki radiofonii publicznej statej emisji programoéw w technologii cyfrowej podjeta zostata
w warunkach braku narodowej strategii cyfryzacji radia w Polsce. Uruchomienie statej emisji
programow nastapito, pomimo ze analizy bedace w dyspozycji spétek wskazywaty, ze proces ten
nie powiedzie sie bez przyjecia takiego dokumentu.

. Analizy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie naziemnej cyfryzacji emisji radiowej
Dokumentem stanowigcym synteze ustalen i wnioskdw wynikajacych z analiz przeprowadzonych
przez KRRiT, bezposrednio poprzedzajacych uruchomienie 1 pazdziernika 2013 r. statej emisji
cyfrowej sygnatu radiowego przez trzy skontrolowane spétki radiofonii publicznej, byta
opracowana przez KRRIiT w czerwcu 2013 r. Koncepcja uruchomienia radiofonii cyfrowej — DAB+
przez spétki radiofonii publicznej z wiodqcq rolq Polskiego Radia S.A. na tle problemdéw implementacji
radiofonii cyfrowej. W dokumencie przeanalizowano podstawowe problemy radiofonii cyfrowej,
w szczegolnosci kwestie: radiofonii cyfrowej w Europie; wsparcia rzgdowego i strategii w krajach
europejskich; technicznych aspektéw wprowadzenia radiofonii cyfrowej; urzadzen konsumenckich;
aspektéw rynkowych wdrazania radiofonii cyfrowej w Polsce na tle doswiadczen innych krajéw;
sytuacji analogowej radiofonii w Polsce; uwarunkowan w zakresie dostepnosci widma radiowego;
polskich dziatan zwigzanych z cyfryzacja. Obok czesci analitycznej, zaprezentowano projekt
uruchomienia emisji DAB+ w radiofonii publicznej.

Za konieczne dla petnego wdrozenia emisji cyfrowej dla catego rynku radiowego w ww. Koncepgji
uznano m.in. opracowanie narodowej strategii lub planu dziatania dla konwersji analogowo-
-cyfrowej, a takze okreslono postulowang zawartos¢ dokumentu. Jako jedno z mozliwych
rozwiagzan, wynikajacych z narodowej strategii podawano przyjecie specjalnej ustawy dotyczacej
procesu konwersji w radiofonii.

Jednak, jak zauwaza NIK, spoétki radiofonii publicznej podjety decyzje o uruchomieniu statej
emisji programéw w technologii cyfrowej, a KRRIT zdecydowata o finansowaniu tego projektu
w warunkach braku narodowej strategii konwersji analogowo-cyfrowej dla radiofonii. Tymczasem,
z analiz, ktérymi dysponowaty spétki radiofonii publicznej w okresie poprzedzajagcym decyzje
o rozpoczeciu projektu cyfryzacji emisji radiowej®, a takze dokumentéw KRRiT™ wynikato,
ze proces ten nie ma szansy powodzenia bez narodowej strategii/narodowego planu wdrozenia
radiofonii cyfrowej. Uzgodnienie narodowej strategii miato szczegdélne znaczenie wobec
braku zainteresowania wdrazaniem DAB+ ze strony funkcjonujacych w Polsce radiowych grup
komercyjnych. Jak zauwazono np. w Strategii Rozwoju Polskiego Radia S.A. na lata 2011-2014,
co ma przesadzajace znaczenie dla udanego rynkowo wdrozenia ktéregokolwiek ze standardéw
systemu cyfrowej emisji sygnatu radiowego, pojawia sie przymus wspotpracy miedzy publicznymi

3 Np. Wizja 2020 (EBU).
4 Np. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 r. (KRRIT).
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i najwiekszymi komercyjnymi nadawcami radiowymi, ktorzy zechca korzysta¢ z mozliwosci
rozpowszechniania swych programéw na przyktad w standardzie DAB. Trudno oczekiwac
od przysztego nabywcy nowego (w warunkach polskich dla wielu oséb kosztownego), cyfrowego
odbiornika radiowego, ze dokona takiego zakupu jedynie z checi stuchania programéw radiowych
tylko jednego nadawcy, rozpowszechniajgcego swoje programy w technologii cyfrowej. Jednym
z warunkéw upowszechnienia standardu emisji cyfrowej jest obecnos¢ na rynku dostepnych
cenowo odbiornikéw, ktorych cenowa atrakcyjnos¢ osiggnaé mozna pod warunkiem wykorzystania
korzysci skali przez producentéw, co uzaleznione jest od upowszechnienia wybranego standardu.
Przyjecie narodowej strategii wdrozenia radiofonii cyfrowej istotne byto z uwagi réwniez
na ekonomiczny wymiar przedsiewziecia. Jak wskazano w ww. Strategii kluczowego znaczenia
w drodze dojscia do petnego naziemnego nadawania cyfrowego nabiera dtugos¢ okresu
réownoczesnego rozpowszechniania programu (simulcasting) ,w analogu”i,w cyfrze”. Przetaczenie
na nadawanie cyfrowe (switch-off) powinno nastapic jak najszybciej ze wzgledu na wysokie
koszty, jakie wigzg sie z rownoczesnym nadawaniem. M.in. z uwagi na fakt, ze w zadnym kraju
europejskim nie doszto jeszcze do wytaczenia nadawania analogowego, spétki radiofonii publicznej
nie maja mozliwosci precyzyjnie prognozowac dtugosci okresu ponoszenia kosztéw simulcastu®,
co ma istotne znaczenie w kontekscie mozliwosci zabezpieczenia finansowania projektu
w perspektywie wieloletniej. Sposéb i zakres interwencji panstwa w proces cyfryzacji, w tym
system ulg dla uczestnikéw rynku, a takze przewidywany termin wytaczenia emisji analogowe;j
oraz $cisle okreslone kryteria tego wytgczenia powinny by¢ zawarte — zdaniem autoréw Koncepgji
uruchomienia DAB+ z wiodqcq rolqg PR S.A. — w narodowej strategii. Tym bardziej ze, jak zaznaczono
w Strategii Rozwoju Polskiego Radia S.A. na lata 2011-2014, po kilkunastu latach' DAB tak naprawde
funkcjonuje w najbogatszych krajach Europy i to tylko dzieki wsparciu rzgdowemu. Jak wynika
z informacji uzyskanej przez NIK z MAIC, wg stanu na dzien 24 pazdziernika 2014 r. w Ministerstwie
nie toczyty sie, w latach ubiegtych, prace koncepcyjne, ktérych efektem mogta by¢ np. rzagdowa
strategia w zakresie cyfryzacji radia w Polsce lub projekt ustawy cyfryzacyjnej dla radiofonii.

. Analizy i dziatania przygotowujace spoétki radiofonii publicznej do procesu cyfryzacji emisji
sygnatu radiowego
Polskie Radio S.A.

Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym NIK, sformutowanym w wyniku przeprowadzonej kontroli
gospodarowania mieniem oraz realizacji zadan nadawcy publicznego przez Polskie Radio S.A.”,
Spoétka opracowata i przyjeta strategie rozwoju, okres$lajagcag m.in. wieloletnig polityke inwestycyjna,
strukture i wielkos¢ zatrudnienia, zrédta przychodéw i kierunki wydatkéw, uwzgledniajaca
rzeczywiste uwarunkowania ekonomiczno-finansowe. W przyjetej 2 marca 2011 r. Strategii
Rozwoju Polskiego Radia S.A. na lata 2011-2014 przeanalizowano takze trendy rozwojowe mediow
elektronicznych, w tym zagadnienia zwigzane z cyfryzacja produkgji i emisji.

PRS.A.w 2013 r. dysponowato 26 materiatami analitycznymi — raportami, analizami i prezentacjami,
zwigzanymi z szerokim spektrum radiofonii cyfrowej. Dokumenty, o r6znym stopniu ztozonosci,

5 Na podstawie analiz rozbudowy sieci DAB+ w Europie, szacowano, ze wytaczenie UKF miato nastapi¢ nie wczesniej niz
w 2021 r., przy czym zaznaczano, ze okres podwdjnego nadawania uzalezniony jest od wielu czynnikéw (wskazywano
siedem takich czynnikow).

16 Od pierwszej pilotazowej emisji programu (BBC) w roku 1995.
17 Kontrola nr S/09/008 z 2010 r. Wystapienie pokontrolne z dnia 11 sierpnia 2010 r.
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analizowaty m.in. kwestie: drég rozwoju radia; systemu DAB+; wariantéw sieci i propozycji
warunkéw planowania dla sieci DAB+ PR S.A.; Internetu a rozpowszechniania w systemie DAB+;
poréwnania cyfrowego nadawania naziemnego i internetowego z wykorzystaniem telefonii
komorkowej; telekomunikacyjnych aspektéw technologii cyfrowej; koncepcji radia hybrydowego;
radia cyfrowego w przemysle samochodowym; marketingu cyfrowego radia; powstawania
globalnego rynku cyfrowego systemu radiowej transmisji przekazéw multimedialnych; mozliwosci
radia cyfrowego w Europie; cyfrowego radia w Wielkiej Brytanii; rozwoju radiofonii cyfrowej
w Norwegii i Szwecji. Cze$¢ materiatow analitycznych to wynik prac EBU, ktéra rekomendowata
wdrozenie naziemnej radiofonii cyfrowej. PR S.A. korzystato takze z opracowanej przez KRRiT
Koncepcji uruchomienia DAB+ z wiodqcq rolg PR S.A.

Zgodnie z art. 26 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'®
(dalej: ustawa o radiofonii i telewizji) Prezes UKE, w porozumieniu z przewodniczagcym
KRRiT, zapewnia tworzgcemu i rozpowszechniajagcemu ogdlnokrajowe programy radiowe
PR S.A. m.in. czestotliwosci niezbedne do pokrycia kraju zasiegiem odbioru programu
pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego. Z posiadanych przez PR S.A. analiz wynikato
m.in., ze podstawowym motywem wdrazania cyfrowej emisji naziemnej sygnatu radiowego byto
wyczerpywanie sie zasobow widmowych w pasmie UKF FM i zwigzana z tym niemoznos¢ dalszej
rozbudowy analogowych sieci radiofonicznych. Brak tej mozliwos$ci wykluczat, w ocenie PR S.A.,
realizacje ustawowego obowigzku docierania z czterema programami do wszystkich obywateli
(poprzez zwiekszenie pokrycia kraju na poziomie wyzszym niz aktualny: Program 13 - 92-93%
terytorium, Program 2 — ok. 60%, Program 4 — 17%). Mozliwosci powiekszenia audytorium (zasiegu
technicznego) stwarzata technologia cyfrowa (ktéra m.in. miata umozliwi¢ wszystkim czterem
stacjom PR S.A. docelowe pokrycie na poziomie 99,5% powierzchni kraju). Ponadto skutkowata
takze mozliwoscig wzbogacenia oferty programowej. System DAB+ pozwala na efektywniejsze
wykorzystanie widma czestotliwosci niz w przypadku radia analogowego. Zamiast jednego
programu na jedng czestotliwos¢ pozwala na emisje 18 programdw na jednej czestotliwosci.
Cyfryzacja radia nastepuje rowniez w Internecie. Z analiz wynikato jednak, ze radio internetowe
bedzie uzupetnieniem radia cyfrowego emitowanego naziemnie, ale go nie zastapi. Wynikat
takze m.in. wniosek, ze chcac realizowac scenariusz one-to-many, tj. dotarcie z tre$cig radiowa
do bardzo duzej liczby odbiorcéw po niskich kosztach, efektywniejszg jest formuta naziemnego
radia cyfrowego. Szacowano, ze po okresie podwodjnego nadawania, koszty emisji programoéw
PR S.A. moga spas¢ o ok. 50% w stosunku do kosztéw sieci analogowej dzieki efektywniejszemu
wykorzystaniu widma czestotliwosci, zmniejszeniu liczby stacji nadawczych i obnizeniu poboru
energii. Mozliwos¢ dotarcia do duzej liczby odbiorcoéw to takze kwestia zwiekszenia bezpieczenstwa
obywateli w sytuacjach kryzysowych. Analizy wskazywaty, ze standard DAB+ zapewnia poprawe
jakosci odbioru i dzwieku w stosunku do radia analogowego. Radiofonia cyfrowa ma tez,
w poréwnaniu z radiem analogowym, przynosi¢ pozytywne efekty w dziedzinie ochrony srodowiska
(ponad 10 razy mniej mocy wykorzystywanej przez nadajniki DAB).

Przeanalizowano rowniez doswiadczenia we wdrazaniu radiofonii cyfrowej w krajach europejskich.
W 2013 r. 16 panstw europejskich prowadzito emisje cyfrowg (przy czym statg emisje prowadzito
10 z nich). Norwegia i Dania ustality terminy wytgczenia emisji analogowej (switch-off)
na odpowiednio: 2017 r. (warunkowo - po ocenie realizacji kryteriow w koncu 2015 r.) i 2019 .

8 Dz.U.z2015r. poz. 1531, ze zm.
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Uznawany za modelowy przyktad — Wielka Brytania, miata z koricem 2013 r. podja¢ decyzje odnosnie
takiego terminu, co ostatecznie nie nastgpito. W wiekszosci krajéw europejskich wdrazanie
radiofonii cyfrowej odbywato sie przy wsparciu panstwa. Czesto podstawg implementacji byty
dokumenty o charakterze strategii narodowej lub planu dziatania.

Jako jeden z najpowazniejszych probleméw, w pierwszym okresie wdrazania radiofonii
cyfrowej, wskazywano dostepnos¢ odbiornikéw i ich cene. Problem dostepnosci odbiornikéw,
réwniez w Polsce, miat juz w 2013 r. nie istnie¢. Prognozowano tez obnizki ich cen (opierajac sie
na zapowiedziach wiodgcego producenta chipéw do radioodbiornikéw, a takze fakcie wygasania
patentow). W roku 2013 ceny odbiornikéw cyfrowych wahaty sie od 199 do 500 zt. Rynkowe aspekty
wdrazania emisji cyfrowej wigzaty sie przede wszystkim z ryzykami zwigzanymi: ze zwiekszonymi
kosztami emisji w okresie simulcastu — szczegdlnie w warunkach nieokreslonego czasu trwania
okresu przejsciowego; z przewidywanym wejsciem nowych nadawcéw oraz trudng do okreslenia
perspektywga pozyskiwania srodkéw z reklamy, sponsoringu i ustug dodatkowych. Jako drogi
do obnizenia kosztéw simulcastu wskazywano: wtasciwe planowanie sieci, aktywng polityke
cenowa operatora technicznego oraz wsparcie ze strony regulatoréw/administracji rzadowe;j
(poprzez zmniejszenie optat koncesyjnych, optat za wykorzystanie czestotliwosci, utworzenie
funduszy celowych czy preferencyjnych warunkéw inwestowania). W zwigzku z zagrozeniem
pojawienia sie nowych nadawcéw i naruszenia istniejagcej rownowagi, funkcjonujace w Polsce
radiowe grupy komercyjne zgodne byly w braku zainteresowania wdrazaniem DAB+. Zauwazono,
ze rynek tzw. tradycyjnych mediéw ulegat zmniejszeniu, przy czym miedzy 2011 a 2012 rokiem
radio zanotowato spadek najmniejszy (2% w poréwnaniu do 6% spadku telewizji, 16% magazynoéw
i 21% dziennikéw). Autorzy analiz przyznawali, ze brak byto danych dotyczacych wptywu
implementacji DAB na ewentualny wzrost przychodoéw z reklam i sponsoringu. Wskazano natomiast
kierunki dziatan nadawcéw podejmowanych w celu pozyskania nowych zrédet przychodéw, np.:
radio wieloplatformowe (w DAB+, Internecie, telewizji i urzadzeniach mobilnych) — wykorzystanie
wszystkich mozliwosci tych mediow dla przekazu tych samych reklam i audycji sponsorowanych;
rozwdj i wzmocnienie pozycji marki poprzez oferte dodatkowych programoéw niszowych,
wytacznie cyfrowych, ze strategiag sprzedazy reklam w pakiecie; tzw. udoskonalona reklama
- z wykorzystaniem obrazéw (SLS); pfatna interaktywnos¢ oferujaca dostep do okreslonych tresci
w radiu hybrydowym; rozwéj ustug dodatkowych, finansowanych przez ich dostawcéw. Danych
do analiz dostarczaty takze wyniki konsultacji z nadawcami, prowadzone przez UKE oraz KRRiT.
Wszyscy nadawcy publiczni oraz nadawca spoteczny wypowiedzieli sie za szybkim wprowadzeniem
radiofonii cyfrowej w standardzie DAB+. Nadawcy komercyjni podawali natomiast w watpliwos¢
zasadno$¢ rozwoju cyfrowej radiofonii naziemnej wobec wzrostu zainteresowania Internetem.

Emisje testowe w systemie DAB PR S.A. prowadzito od 1996 r. W przyjetej w maju 2005 r. przez
Rade Ministréw Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej,
zasygnalizowano koniecznos¢ cyfryzacji takze emisji radiowej. Plan wdrazania telewizji cyfrowej
w Polsce™ z czerwca 2010 r. zaktadat rozdysponowanie dywidendy cyfrowej na m.in. budowe trzech
ogolnopolskich sieci T-DAB, przeznaczonych takze na potrzeby radia cyfrowego.

19 Opracowany w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Telewizji i Radiofonii Cyfrowej, powotanego na mocy
Zarzadzenia nr 3 Prezesa Rady Ministréw z 2 stycznia 2006 r.
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W grudniu 2011 r. PR S.A. powotato Zespét ds. przygotowania PR S.A. do statego nadawania
programéw w technologii cyfrowej DAB+2°. W lutym 2012 r. Prezes UKE dokonat na rzecz
PR S.A. rezerwacji czestotliwosci*' do wykorzystywania w celu rozpowszechniania
programoéw radiofonicznych w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny, w ramach radiowego
multipleksu nr 3% (ktérego PR S.A. stato sie operatorem). Tworzy¢ miaty go: Programy: 1, 2, 3, 4
oraz Polskie Radio dla Zagranicy i regionalne programy radiofonii publicznej. W marcu
2012 r. powotano Petnomocnika Zarzadu PR S.A. ds. przygotowania koncepcji zawartosci
programowej i emisji PR S.A. nadawanej w technologii cyfrowej DAB+*, a w kwietniu
2012 r. PR S.A. wystapito do KRRIiT o informacje na temat mozliwosci finansowania przez
KRRIT projektu cyfryzacji emisji. W tym samym miesigcu KRRiT poinformowata PR S.A., ze cho¢
pozytywnie odnosi sie do inicjatywy, to malejagce wptywy z abonamentu uniemozliwiaja
jej wsparcie. W konsekwencji, w maju 2012 r. Zarzad PR S.A. uniewaznit postepowanie
o udzielenie zamdéwienia publicznego na swiadczenie ustug emisji programéw radiowych
w systemie DAB+. Zdecydowano o zawieszeniu realizacji projektu, niemniej postanowiono,
ze prace zespotu przygotowujacego koncepcje wdrozenia przedsiewziecia beda
kontynuowane do czasu uzyskania przez PR S.A. srodkéw, umozliwiajacych cyfryzacje emisji.
W pazdzierniku 2012 r. KRRiT poinformowata PR S.A., Zze wielkos¢ wptywow z abonamentu
w biezacym roku, a takze prognozy wptywow na rok nastepny byty wyzsze od wstepnie
planowanych, w zwigzku z czym wnosita o rozwazenie podjecia prac zwigzanych z cyfryzacja
emisji. W listopadzie 2012 r. PR S.A. poinformowato KRRiT, ze rozwaza uruchomienie
w Il p6troczu 2013 r. emisji programow w technologii DAB+.

W okresie luty — czerwiec 2013 r. PR S.A. przedstawito KRRiT Koncepcje uruchomienia
statej emisji cyfrowej (wraz z kolejnymi modyfikacjami). W dokumencie zaprezentowano
m.in. prognozy przewidywanych kosztéw emisji, produkcji oraz promocji przedsiewziecia wraz
z harmonogramem wdrozenia, z podziatem na poszczegodlne regiony kraju. PR S.A. przestato
do KRRIiT takze Koncepcje dziatari promocyjnych dotyczqcych statej emisji programdw Polskiego
Radia w technologii cyfrowej DAB+.

NIK zauwaza, ze przed podjeciem decyzji o uruchomieniu statej emisji programoéw
w technologii cyfrowej, PR S.A. nie dysponowato prognozami nasycenia gospodarstw
domowych odbiornikami cyfrowymi, ani oczekiwanych wynikéw stuchalnosci programow
emitowanych cyfrowo. PR S.A. nie przeprowadzito wtasnych, ani nie dysponowato innymi
analizami i prognozami dotyczacymi spodziewanego nasycenia polskich gospodarstw
domowych odbiornikami cyfrowymi, a takze oczekiwanych wynikéw stuchalnosci programoéw
emitowanych cyfrowo. Wskaznikéw tych nie prognozowano ani w odniesieniu do wartosci
docelowej, ani dla poszczegdlnych faz implementacji projektu cyfryzacji radia. Zdaniem NIK,
dla rzetelnej oceny szans powodzenia projektu cyfryzacji radia w wymiarze spotecznym

20 Uchwata nr 105/VI1/2011 Zarzadu PR S.A. zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powotania Zespotu ds. przygotowania PR S.A.
do statego nadawania programéw w technologii cyfrowej DAB+, zmienionej Uchwatg nr 111/VI/2011 Zarzadu PR S.A.
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany sktadu osobowego Zespotu ds. przygotowania PR S.A. do statego nadawania
programéw w technologii cyfrowej DAB+.

21 Decyzja nr DZC-WRF-5154-2/11(21) z dnia 24 lutego 2012 .

22 Zarzadzeniem nr 37 Prezesa UKE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 174-230
MHz wskazano trzy multipleksy przeznaczone do wykorzystania przez radiofonie.

23 Uchwata nr 39/VI1/2012 Zarzadu PR S.A. z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie powotania Petnomocnika Zarzadu PR S.A.
ds. przygotowania koncepcji zawartosci programowej emisji PR S.A. nadawanej w technologii cyfrowej DAB+.
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wiasciwe byto opracowanie, opartej na analizie polskiego rynku, prognozy spodziewanego
nasycenia polskich gospodarstw domowych odbiornikami cyfrowymi, a takze oczekiwanych
wynikéw stuchalnosci programéw emitowanych cyfrowo.

W przypadku rozgtosni regionalnych publicznego nadawcy jedng z wazniejszych przestanek
uruchomienia statej emisji cyfrowej byta, podobnie jak w przypadku PR S.A. zajeto$¢ pasma UKF FM,
ktéra uniemozliwiata im uruchamianie nowych anten miejskich.

RDCS.A.

Mozliwosci i ryzyka wynikajace z procesu cyfryzacji emisji radiowej, RDC S.A. wskazato w Strategii
Rozwoju Radia dla Ciebie S.A. w latach 2012-2015 (z 3 kwietnia 2012 r., zaktualizowana 22 marca
2013 r.). Formutujac zapisy Strategii, RDC S.A. korzystato m.in. z dokumentu KRRIT Strategia
Regulacyjna na lata 2011-2013. Ponadto przedmiotem analizy bylty w RDC S.A. informacje zawarte
w przekazanej przez PR S.A. Koncepcji uruchomienia statego nadawania programéw Polskiego Radia
w technologii cyfrowej DAB+.

Radio Katowice S.A.

Radio Katowice S.A. kwestie cyfryzacji emisji sygnatu radiowego zawarto w Strategii Radia
Katowice S.A. do roku 2017 (z 30 sierpnia 2013 r.). Podstawowa baze analityczna w zakresie cyfryzacji
emisji stanowity w Radiu Katowice S.A: dokument KRRiT Koncepcja uruchomienia DAB+ z wiodqcq
rolq PR S.A. oraz dokument PR S.A. Koncepcja uruchomienia statego nadawania programoéw Polskiego
Radia w technologii cyfrowej DAB+.

Wedtug stanu na dzien 14 sierpnia 2015 r. statg emisje cyfrowg sygnatu radiowego podjety, obok
PRS.A., RDC S.A. i Radia Katowice S.A. takze regionalne rozgtos$nie publicznego radia zlokalizowane
we Wroctawiu, w Szczecinie, Lodzi i Opolu.

m Zapewnienie finansowania cyfryzacji emisji radiowej

Spoiki radiofonii publicznej podjety decyzje o uruchomieniu cyfrowej emisji radiowej w warunkach
niepewnosci zwigzanej z ich sytuacjg ekonomiczng i brakiem zabezpieczenia finansowania projektu
cyfryzacji emisji w perspektywie wieloletniej. NIK wskazuje, ze wdrazanie przedsiewziecia nie
wptyneto na pogorszenie sytuacji ekonomicznej ww. spotek. Spowodowane to byto finansowaniem
projektu ze srodkow przekazywanych na ten cel przez KRRiT, ktéra zaczeta osiagac wyzsze niz
w latach poprzednich poziomy wptywéw abonamentowych®.

. Srodki abonamentowe pozostajace w dyspozycji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach
2010-2015 i ich podziat miedzy spétki radiofonii publicznej

KRRIT od 2004 r. corocznie odnotowywata spadek inkasowanych wptywéw abonamentowych.
Szczegoblne wyrazne zmniejszenie wptywow, przekazywanych nadawcom publicznym rozpoczeto
sie w 2008 r. i trwato do 2011 r. Od 2012 r. nastepuje systematyczna poprawa w tym zakresie, cho¢
w 2014 r., pomimo dalszego wzrostu wptywdédw abonamentowych, KRRiT przekazata spétkom
radiofonii publicznej mniej srodkéw niz w roku poprzednim.

24 Kwestie optat abonamentowych reguluje ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (dalej: ustawa
o optatach abonamentowych) (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204, ze zm.).
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W latach 2010-2014 KRRIT przekazata wszystkim nadawcom publicznym?® odpowiednio:
536,9 mIn zt, 470,2 min zt (-66,7 min zt w stosunku do roku poprzedniego), 563,2 min zt (+93 min z}),
650 min zt (+86,8 mlIn zt), 750 mIn zt (+100 min zi).

W 2010 . ze Srodkéw KRRIiT w wysokosci 536,9 min zt do PR S.A. trafito 156,9 min zt, a do wszystkich
17 spoétek regionalnej radiofonii publicznej tagcznie 158,5 min zt, w tym do RDC S.A. 9,4 min zi,
a do Radia Katowice S.A. 9,5 min zt.

W 2011 r. zwptywéw KRRIiT w wysokosci 470,2 min zt, PR S.A. przekazano 131,7 min zt (-25,2 min zt
w stosunku do roku poprzedniego), spétkom regionalnej radiofonii publicznej 133,17 min zt
(-25,4 min zt), w tym RDC S.A. 8,2 min zt (-1,2 mIn z}), a Radiu Katowice S.A. 7,9 mIn zt (-1,6 min zt).
W 2012 r. z kwoty 563,2 min zt pozostajacej w dyspozycji KRRiT, do PR S.A. trafito 156,9 min zt
(+25,2 mln zt w stosunku do roku poprzedniego). Do publicznych rozgtosni regionalnych
przekazano 152,4 min zt (+19,3 min zt), z tego 9,7 min zt do RDC S.A. (+1,5 min zt), a do Radia
Katowice S.A. 8,9 min zt (+1 min z).

W 2013 r. ze srodkéw KRRIT w wysokosci 650 min zt, PR S.A. otrzymato 193,7 min zt (+36,8 min zi
w stosunku do roku poprzedniego). Spotki regionalnej radiofonii dostaty 173,9 min zt (+21,5 min zt),
w tym RDC S.A. 10,9 mIn zt (+1,2 mIn zt), a Radio Katowice S.A. 11,2 min zt (+2,3 min zt).

W 2014 r. z wptywoéw KRRIiT w wysokosci 750 min zt, PR S.A. przekazano 164 min zt (-29,7 min zt
w stosunku do roku poprzedniego), spétkom regionalnej radiofonii publicznej 142 min zt
(-31,9 mIn zt), w tym RDC S.A. 8,9 miIn zt (-2 min zt), a Radiu Katowice S.A. 8,6 mIn zt (-2,6 min zt).
Wedtug prognoz, w 2015 r. z tacznych wptywow KRRIT szacowanych na 720 min zt, PR S.A. otrzyma
177,6 min zt, a publiczne rozgtosnie regionalne otrzymajg 162,2 min zt.

Wykres nr 1
Srodki abonamentowe pozostajace w dyspozycji KRRIT w latach 2010-2015
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Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci KRRIT za lata 2010-2014.

25 Przychody abonamentowe i pozaabonamentowe przekazane przez KRRiT.




B V'~ ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

. Sytuacja ekonomiczna kontrolowanych spétek radiofonii publicznej w latach 2012-2015

Wykres nr 2
Udziat procentowy przychodoéw otrzymanych z KRRiT w przychodach ogétem spétek radiofonii publicznej
w latach 2012-2014
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Zrédto: Na podstawie danych uzyskanych z jednostek kontrolowanych.

Polskie Radio S.A.

PR S.A. w planach finansowo-programowych na rok 2012 okreslito potrzeby finansowania
zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych na poziomie 173 571 tys. zt. KRRIT przekazata
PR S.A. srodki abonamentowe w wysokosci 156 871 tys. zt. Oznacza to, ze potrzeby w zakresie
finansowania zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych, zgtaszane w planach finansowo-
-programowych na 2012 r., zostaty zrealizowane w przypadku PR S.A. w 90,4%. Przychody otrzymane
z KRRIiT w 2012 r. stanowity 59,8% przychodéw ogdétem PR S.A. Rok 2012 PR S.A. zakoniczyto
z zyskiem netto na poziomie 3 453 tys. zt. Niezaleznie od wyzszej o 25 100 tys. zt niz w roku 2011
wysokosci przychodéw abonamentowych, w sprawozdaniu z dziatalnos$ci PR S.A. w roku 2012
PR S.A. zaznaczyto, ze ,daleko odbiegajacy od minimalnego poziom finansowania”z abonamentu
miat sktania¢ w kierunku komercjalizacji, ktéra moze oznaczac ryzyko utraty mandatu nadawcy
publicznego.

W planach finansowo-programowych na rok 2013 PR S.A. wskazato zapotrzebowanie
na finansowanie zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych na poziomie 146 670 tys. zt.
KRRIT przekazata PR S.A. w 2013 r. srodki abonamentowe w wysokosci 193 701 tys. z*°. Oznacza
to, ze potrzeby w zakresie finansowania zadan misyjnych (w tym inwestycyjnych) z wptywow
abonamentowych, zgtaszane w planach finansowo-programowych na 2013 r,, zostaty zrealizowane
w odniesieniu do PR S.A. w 132,1%. Przychody otrzymane z KRRiT w 2013 r. stanowity 65,8%
przychodéw ogétem PR S.A. Rok 2013 PR S.A. zakoriczyto z zyskiem netto na poziomie 13 748 tys. zt.
Pomimo wyzszej o 36 800 tys. zt niz w roku 2012 wysokosci przychodéw abonamentowych,

26 W 2013 r. KRRIT nie przekazywata PR S.A. srodkdw z przeznaczeniem na cyfryzacje emisji radiowej.
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w sprawozdaniu z dziatalnosci PR S.A. w roku 2013, powtdrzono wzorem roku poprzedniego,
ze ,daleko odbiegajgcy od minimalnego poziom finansowania” z abonamentu miat,popychac”
w kierunku komercjalizacji, ktéra moze oznaczac ryzyko utraty mandatu nadawcy publicznego.

PR S.A. w planach finansowo-programowych na rok 2014 okreslito potrzeby finansowania zadan
misyjnych z wptywow abonamentowych na poziomie 188 600 tys. zt. KRRIT przekazata PR S.A. srodki
abonamentowe w wysokosci 164 000 tys. z+’. Oznacza to, ze potrzeby w zakresie finansowania
zadan misyjnych z wptywoéw abonamentowych, zgtaszane w planach finansowo-programowych
na 2014 r., zostaty zrealizowane w przypadku PR S.A. w 87%. Przychody otrzymane z KRRiT
w 2014 r. stanowity 60,8% przychoddw ogétem PR S.A. Radio zakoriczyto 2014 rok z zyskiem netto
na poziomie 2 645 tys. zt. W sprawozdaniu z dziatalnosci PR S.A. w roku 2014 wskazywano m.in.,
ze,,obok szans i mozliwosci dalszego rozwoju, postep w technologii produkgji i emisji niesie ze soba
takze zagrozenia dla kondycji finansowej Spoétki. PR S.A. jako pionier procesu cyfryzacji emisji
w Polsce - w wyniku koniecznosci stopniowego wdrazania tego przedsiewziecia - ,skazane” jest
na finansowanie kosztéw rownolegtej emisji sygnatu radiowego — w formie analogowej i w formie
cyfrowej. A przeciez nadal utrzymuje sie brak skutecznosci egzekwowania optat abonamentowych,
co w przysztosci moze stworzyc¢ zagrozenie dla utrzymania ptynnosci przez publicznego nadawce”.
Wzorem lat ubiegtych powtérzono ze ,daleko odbiegajacy od minimalnego poziom finansowania”
z abonamentu moze ,popychac¢” w kierunku komercjalizacji, ktéra moze oznaczac ryzyko utraty
mandatu nadawcy publicznego.

Na rok 2015 PR S.A. w planach finansowo-programowych okreslito potrzeby finansowania zadan
misyjnych z wptywéw abonamentowych na poziomie 193 000 tys. zt. KRRIT przyznata PR S.A. $rodki
abonamentowe w wysokosci 177 554 tys. zt*%.

RDCS.A.

RDC S.A. w planie finansowo-programowym na rok 2012 okreslito potrzeby finansowania zadan
misyjnych z wptywow abonamentowych na poziomie 10 000 tys. zt. KRRiT przekazata RDC S.A.
srodki abonamentowe?® w wysokosci: 9 681 tys. zt. Potrzeby w zakresie finansowania zadan
misyjnych z wptywdw abonamentowych (w tym inwestycyjnych), zgtaszane w planach finansowo-
-programowych na 2012 r., zostaty zrealizowane w przypadku RDC S.A. w 96,8%. Srodki otrzymane
z KRRIT w 2012 r. stanowity 82% przychodéw ogotem RDC S.A. Radio zakonczyto 2012 rok z zyskiem
netto na poziomie 240 tys. zt.

W planach finansowo-programowych na rok 2013 RDC S.A. wskazato zapotrzebowanie
na finansowanie zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych na poziomie 10 978 tys. zt.
KRRIT przekazata RDC S.A. w 2013 r. srodki abonamentowe w wysokosci 10 892 tys. zt*°. Oznacza
to, ze potrzeby w zakresie finansowania zadan misyjnych (w tym inwestycyjnych) z wptywéw
abonamentowych, zgtaszane w planach finansowo-programowych na 2013 r,, zostaty zrealizowane
w odniesieniu do RDC S.A. w 99,2%. Przychody otrzymane z KRRiT w 2013 r. stanowity 87%
przychoddéw ogdétem RDC S.A. Rok 2013 RDC S.A. zakonczyto z zyskiem netto na poziomie 234 tys. zt.

RDC S.A. w planach finansowo-programowych na rok 2014 okreslito potrzeby finansowania zadan
misyjnych z wptywdw abonamentowych na poziomie 11 105 tys. zt. KRRIT przekazata RDC S.A. srodki

27 W tym przyznano 10 008 tys. zt na wdrazanie emisji cyfrowej DAB+.

28 W tym 13 747 tys. zt z przeznaczeniem na koszty zwigzane z cyfryzacja emisji radiowe;j.

29 Przychody abonamentowe i pozaabonamentowe przekazane przez KRRiT.

30 W 2013 r. KRRIT nie przekazywata RDC S.A. srodkéw z przeznaczeniem na cyfryzacje emisji radiowe;j.
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abonamentowe w wysokosci 8 934 tys. z*. Oznacza to, ze potrzeby w zakresie finansowania zadan
misyjnych (w tym inwestycyjnych) z wptywéw abonamentowych, zgtaszane w planach finansowo-
-programowych na 2014 r., zostaty zrealizowane w przypadku RDC S.A. w 80,5%. Przychody
otrzymane z KRRiT w 2014 r. stanowity 80,4% przychodéw ogdétem RDC S.A. Radio zakoriczyto rok
2014 ze stratg na poziomie 976 tys. zt.

Na rok 2015 RDC S.A. w planach finansowo-programowych okreslito potrzeby finansowania zadan
misyjnych z wptywdw abonamentowych na poziomie 13 263 tys. zt. KRRIT przyznata RDC S.A. srodki
abonamentowe w wysokosci 10 363 tys. zt*>

NIK zauwaza, ze przez caty okres objety kontrolag RDC S.A. nie osiggato planowanych przychodéw
zreklamy, sponsoringu i innych ustug zewnetrznych. W 2012 r. zaplanowano wptywy z tego tytutu
w kwocie 2 840 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 1 522 tys. zt (tj. 53,6%), w 2013 r. odpowiednio:
2800 tys.zti 1191 tys. zt (42,5%), a w 2014 r. odpowiednio: 1 630 tys. zti 1 142 tys. zt (70%). Zdaniem
NIK w niepewnej sytuacji finansowej konieczne jest rzetelne planowanie przychodéw.

Radio Katowice S.A.

Radio Katowice S.A. w planie finansowo-programowym na rok 2012 okreslito potrzeby finansowania
zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych na poziomie 11 740 tys. zt. KRRiT przekazata Radiu
Katowice S.A. Srodki abonamentowe® w wysokosci 9 203 tys. zt. Potrzeby w zakresie finansowania
zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych (w tym inwestycyjnych), zgtaszane w planach
finansowo-programowych na 2012 r., zostaty zrealizowane w przypadku Radia Katowice S.A.
w 78,4%. Przychody otrzymane z KRRiT w 2012 r. stanowity 68,5% przychodéw ogétem Radia
Katowice S.A. Radio zakoriczyto 2012 rok ze stratg na poziomie 549 tys. zt.

W planach finansowo-programowych na rok 2013 Radio Katowice S.A. wskazato zapotrzebowanie
na finansowanie zadan misyjnych z wptywdéw abonamentowych na poziomie 6 881 tys. zt. KRRiT
przekazata Radiu Katowice S.A. w 2013 r. srodki abonamentowe w wysokosci 11 180 tys. zt**. Oznacza
to, ze potrzeby w zakresie finansowania zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych (w tym
inwestycyjnych), zgtaszane w planach finansowo-programowych na 2013 r., zostaty zrealizowane
w odniesieniu do Radia Katowice S.A. w 162,5%. Przychody otrzymane z KRRiT w 2013 r. stanowity
72,3% przychoddéw ogotem Radia Katowice S.A. Rok 2013 Radio Katowice S.A. zakonczyto z zyskiem
netto na poziomie 236 tys. zt.

Radio Katowice S.A. w planach finansowo-programowych na rok 2014 okreslito potrzeby
finansowania zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych na poziomie 11 212 tys. zt. KRRIiT
przekazata Radiu Katowice S.A. srodki abonamentowe w wysokosci 8 559 tys. zt*°>. Oznacza
to, ze potrzeby w zakresie finansowania zadan misyjnych (w tym inwestycyjnych) z wptywoéw
abonamentowych, zgfaszane w planach finansowo-programowych na 2014 r,, zostaty zrealizowane
w przypadku Radia Katowice S.A. w 76,3%. Przychody otrzymane z KRRIiT w 2014 r. stanowity
71,2% przychodéw ogdétem Radia Katowice S.A. Radio zakonczyto 2014 rok ze strata na poziomie
446 tys. zt.

31 W tym przyznano 132 tys. zt na wdrazanie emisji cyfrowej DAB+.

32 W tym 132 tys. zt na rozpowszechnianie w standardzie DAB+ programéw regionalnych i wyspecjalizowanych.
33 Przychody abonamentowe i pozaabonamentowe przekazane przez KRRiT.

34 W 2013 r. KRRIT nie przekazywata Radiu Katowice S.A. Srodkdw z przeznaczeniem na cyfryzacje emisji radiowej.
35 W tym przyznano 132 tys. zt na wdrazanie emisji cyfrowej DAB+.
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Na rok 2015 Radio Katowice S.A. w planach finansowo-programowych okreslito potrzeby
finansowania zadan misyjnych z wptywéw abonamentowych na poziomie 11 800 tys. zt. KRRIT
przyznata Radiu Katowice S.A. srodki abonamentowe w wysokosci 9 399 tys. z*°.

Wykres nr 3
Wynik finansowy netto spétek radiofonii publicznej w latach 2012-2014 (w tys. zf)

16 000

14 000

12 000

10 000

3000 B PRS.A.

mRDCS.A.
6 000

= Radio Katowice S.A.

4000

2000

2012 2013

-2 000

Zrédto: Na podstawie danych uzyskanych z jednostek kontrolowanych.

. Plany finansowe realizowane przez spotki radiofonii publicznej w latach 2012-2015 (I kwartat)
w zwigzku z procesem cyfryzacji emisji radiowej
Polskie Radio S.A.

Koszty przystosowania infrastruktury do produkcji programoéw na potrzeby multipleksu
PR S.A. ponosito od 2012 r, w ktorym wyniosty one 101 tys. zt (91,4% planu po zmianach).
W 2013 r. wydatkowano 537 tys. zt (89,5% planu po zmianach). Rok pézniej koszty te zrealizowano
w wysokosci 1 341 tys. zt (77,9% planu po zmianach). W | kwartale 2015 r. wydano na ww. cel
222 tys. zt.

Pozostate koszty zwigzane z procesem cyfryzacji emisji*’ byty realizowane przez PR S.A. w wysokosci:
— w2013 r. 345 tys. zt (nieujete w planach finansowych PR S.A.), na ktére skfadaty sie koszty:
rozpowszechniania w technologii DAB+ 224 tys. zt, uruchomienia i produkcji nowych
programéw w technologii cyfrowej 91 tys. zt, optat rezerwacyjnych (czestotliwos¢, koncesja)

2 tys. z}, dziatan promocyjnych cyfryzacji*® 28 tys. zk;

— w 2014 r. 6 843 tys. zt (70,3% planu po zmianach), na ktére sktadaty sie koszty:
rozpowszechniania w technologii DAB+ 997 tys. zt (71% planu po zmianach), uruchomienia

36 W tym 132 tys. zt na rozpowszechnianie w standardzie DAB+ programéw regionalnych i wyspecjalizowanych.

37 Koszty PR S.A.zwigzane z procesem cyfryzacji emisji obejmuja koszty rodzajowe zaewidencjonowane w wyodrebnionych
zadaniach w Centrum Rozwoju Radiofonii Cyfrowej i Agencji Promocji, zwigzane z tworzeniem nowych programéw: PR24,
Radio Rytm, Radio Dzieciom, rozpowszechnianiem cyfrowym wszystkich kanatéw i promocja cyfrowego radia.

38 Koszty poniesione przez Centrum Rozwoju Radiofonii Cyfrowej oraz Agencje Promogji.
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i produkgji nowych programoéw w technologii cyfrowej 3 552 tys. zt (85% planu po zmianach),
opftat rezerwacyjnych (czestotliwos¢, koncesja) 75 tys. zt (100,8% planu po zmianach), dziatarh
promocyjnych cyfryzacji 2 220 tys. zt (54,4% planu po zmianach).

NIK zauwaza, ze PR S.A. zrealizowato plan finansowy na 2014 r. w pozycji dziatania promocyjne
cyfryzacji na poziomie 54,4%. Zdaniem NIK, w niepewnej sytuacji ekonomicznej Spotki konieczne
jest rzetelne planowanie kosztow, w tym na dziatania promocyjne emisji cyfrowej;

— wlkwartale 2015 r. 4 631 tys. zt, na ktére sktadaty sie koszty: rozpowszechniania w technologii
DAB+ 862 tys. zt, uruchomienia i produkcji nowych programéw w technologii cyfrowej
1 334 tys. zt, opfat rezerwacyjnych (czestotliwos$¢, koncesja) 74 tys. zt, dziatan promocyjnych
cyfryzacji 2 361 tys. zt.

RDCS.A.
RDC S.A. ponosito koszty emisji programoéw radiowych w technologii cyfrowej:
— w2013 r. 10 tys. z}, nieujete w planach finansowych RDCS.A,;
— w2014 r. 48 tys. zh, tj. 36,2% planu finansowego po zmianach;
— wlkwartale 2015 r. 12 tys. zt.
Radio Katowice S.A.
Radio Katowice S.A. ponosito koszty emisji programéw radiowych w technologii cyfrowe;:
— w2013 r. 47 tys. zt, nieujete w planach finansowych Radia Katowice S.A.;
— w2014 r. 77 tys. zt, tj. 105% planu po zmianach;
— wlkwartale 2015 r. 18 tys. zt

Wykres nr 4
Koszty poniesione przez spotki radiofonii publicznej w latach 2012-2015 (I kwartat) w zwigzku z procesem
cyfryzacji emisji radiowej (w tys. zt)
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m Realizacja procesu naziemnej cyfryzacji radia

Spotki radiofonii publicznej, realizujac pierwsza faze implementacji projektu cyfryzacji emisji
radiowej, nie osiggnety sukcesu w wymiarze spotecznym — udziaty w czasie stuchania oraz dziennych
zasiegach wyspecjalizowanych programoéw nadawanych cyfrowo byty bliskie 0%, natomiast
w odniesieniu do programoéw nadawanych cyfrowo i analogowo nie odnotowano w powyzszym
zakresie wiekszych zmian. W wyniku wdrazanej cyfryzacji radia osiggniete wskazniki dotyczace
zasiegéw technicznych emisji cyfrowej i uruchamiania programéw wyspecjalizowanych nie w petni
odpowiadaty przyjetym przez ww. spétki zatozeniom, jednakze NIK pozytywnie ocenia uzyskany
poziom.

Spétki radiofonii publicznej spetnity prawne wymogi uruchomienia i realizacji naziemnej cyfryzacji
emisji radiowej. Wyjatkiem byta nieprawidtowos¢ stwierdzona w dziatalnosci PR S.A., polegajaca
na braku umocowania, w odpowiedniej decyzji rezerwujacej czestotliwosci, dla uruchomienia
cyfrowej emisji programoéw wyspecjalizowanych Radio Rytm i Polskie Radio 24.

. Spetnienie przez spofki radiofonii publicznej prawnych wymogéw uruchomienia i realizacji
naziemnej cyfryzacji radia

Spotki radiofonii publicznej za formalnoprawng podstawe uruchomienia procesu cyfryzacji rozsiewu
naziemnego sygnatu przyjmowaty przepisy ustawy o radiofonii i telewizji. W szczegéInosci wskazany
w art. 21 ust. 1i Ta ww. ustawy obowigzek oferowania catemu spoteczenstwu i poszczegdlnym jego
czesciom zréznicowanych programéw i innych ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu, w tym takze poprzez tworzenie i rozpowszechnianie programoéw
wyspecjalizowanych. Wsréd okreslonych w sposob przyktadowy w art. 21 ust. 1a ustawy o radiofonii
i telewizji zadan publicznej radiofonii wymieniono m.in. budowe i eksploatacje nadawczych
i przekaznikowych stacji radiowych oraz prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia
i rozpowszechniania programéw radiowych.

Polskie Radio S.A.

Na podstawie Decyzji Rezerwacyjnej PR S.A. 1 pazdziernika 2013 r. uruchomito stata emisje
cyfrowa programéw w aglomeracji warszawskiej i $laskiej. Udostepniono cyfrowo dotychczas
analogowe Programy PR S.A.: 1, 2, 3, 4, Polskie Radio dla Zagranicy, a takze dwa nowe programy
wyspecjalizowane: muzyczne Radio Rytm oraz informacyjne Polskie Radio 24.

Uruchomienie emisji cyfrowej programoéw wyspecjalizowanych Radio Rytm i Polskie Radio 24 odbyto
sie bez umocowania w Decyzji Rezerwacyjnej. Dziatanie to byto niezgodne z jej postanowieniami,
ktore w pkt VIIIL.2 ust. 2.2 lit. a okreslaty m.in., ze zespolony sygnat cyfrowy rozpowszechniany
za pomoca zarezerwowanych czestotliwosci tworza, w okresie od 6 lipca 2012 r. do 31 stycznia
2023 r., nastepujace ogdlnopolskie programy radiofonii publicznej: Program 1 Polskiego Radia
-,Jedynka’, Program 2 Polskiego Radia —,Dwdjka’, Program 3 Polskiego Radia —,Trojka’, Program 4
Polskiego Radia —,Czwdrka”, Polskie Radio dla Zagranicy. W dniu 27 sierpnia 2013 r. PR S.A.
wystapito do Prezesa UKE z wnioskiem o dokonanie zmiany Decyzji Rezerwacyjnej m.in. poprzez
modyfikacje punktu VII.2 i jego rozszerzenie o programy nadawcy publicznego, na ktére uzyska on
koncesje. Prezes UKE, stosownie do wymogow okreslonych w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne® (dalej: Prawo telekomunikacyjne), decyzje w sprawie rezerwacji czestotliwosci

39 Dz.U.z2014r. poz. 243, ze zm.
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wydaje w terminie szesciu tygodni od dnia ztozenia wniosku. Wobec powyzszego PR S.A. zaktadato
uzyskanie zmiany decyzji z poczatkiem pazdziernika 2013 r. Faktycznie jednak decyzja ta zostata
wydana w dniu 18 lipca 2014 r. W dniu 30 wrzesnia 2013 r. PR S.A. uzyskato zezwolenia na czasowe
uzywanie urzadzen radiowych dla lokalizacji Warszawa/PKiN oraz Katowice/Kosztowy w celu
przeprowadzenia eksperymentu, w ramach ktérego rozprowadzane miaty by¢ Radio Rytm i Polskie
Radio 24%.

W dniu 1 kwietnia 2015 r. PR S.A. rozpoczeto nadawanie cyfrowe nowego programu
wyspecjalizowanego Polskie Radio Dzieciom. Byto to zgodne z postanowieniami Decyzji
zmieniajgcej Decyzje Rezerwacyjng, ktéra m.in. w pkt VIII. 2 ust. 1 lit. f okreslata, ze zespolony
sygnat cyfrowy rozpowszechniany za pomoca zarezerwowanych czestotliwosci tworza
m.in. wyspecjalizowane programy, na ktére PR S.A. uzyska koncesje.

Na rozpowszechnianie wszystkich, uruchomionych przez PR S.A., w okresie objetym kontrolg
NIK, programéw wyspecjalizowanych, uzyskano koncesje*. Byto to zgodne z wymogami,
okreslonymi w art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, stanowigcymi m.in., ze do zadan
publicznej radiofonii i telewizji, wynikajacych z realizacji misji, nalezy w szczegélnosci tworzenie
i rozpowszechnianie programéw wyspecjalizowanych, na ktérych rozpowszechnianie uzyskano
koncesje.

Stosownie do art. 143 i nastepnych Prawa telekomunikacyjnego, okreslajagcych wymogi w zakresie
posiadania pozwolen radiowych na uzywanie urzadzen radiowych, operatorzy techniczni uzyskali
wszystkie wymagane pozwolenia radiowe na uzywanie urzadzen radiowych przeznaczonych
do transmisji cyfrowej sygnatu multipleksu radiowego nr 3 (MUXR3) w systemie DAB+. Okreslone
w wydanych przez Prezesa UKE pozwoleniach radiowych warunki wykorzystywania czestotliwosci
byty zgodne z warunkami okreslonymi w Decyzji Rezerwacyjnej oraz Decyzji zmieniajacej Decyzje
Rezerwacyjna. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, wszystkie pozwolenia radiowe
miaty aktualng date waznosci.

W latach 2012-2015 (I kwartat), PR S.A. przeprowadzito osiem postepowan o udzielenie zamowien
publicznych zwigzanych z procesem cyfryzacji emisji radiowej. Wszystkie te postepowania byty
realizowane w trybie przetargu nieograniczonego i zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych* (dalej: Prawo zaméwien
publicznych). W trakcie trwania kontroli NIK, PR S.A. wszczeto dwa kolejne postepowania
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego, zwigzane z procesem cyfryzacji emisji.

W latach objetych kontrolg NIK, PR S.A. 12 razy nabywato® sktadniki aktywoéw trwatych lub zaciggato**
zobowiazania finansowe, zwigzane z procesem cyfryzacji emisji radiowej, o wartosci przekraczajacej
30 tys. euro w ztotych. PR S.A. w odniesieniu do ww. operacji przestrzegato postanowien statutu PR S.A.
z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz statutu PR S.A. zdnia 10 lutego 2014 r. Zgodnie z nimi, uchwaty Zarzadu

PR S.A. wymagaty m.in. sprawy: nabywania sktadnikéw aktywow trwatych o wartosci przekraczajacej

40 Decyzje nr DZCG-WRT-51510-8/13 (2), DZCG-WRT-51510-9/13 (2) byty wazne do dnia 31 marca 2014 r. W okresie 13-21 marca
2014 r. Prezes UKE i PR S.A. uzgodnity brzmienie Decyzji zmieniajacej Decyzje Rezerwacyjna.

41 Wydane przez Przewodniczacego KRRiT: koncesja Nr 535/2013-R z dnia 30 wrzesnia 2013 r. na rozpowszechnianie programu
Polskie Radio Rytm, koncesja Nr 536/2013-R z dnia 30 wrzesnia 2013 r. na rozpowszechnianie programu Polskie Radio 24,
koncesja Nr 599/2015-R z dnia 27 marca 2015 r. na rozpowszechnianie programu Polskie Radio Dzieciom.

42 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
43 Lub realizowata procedury zmierzajace do nabycia sktadnikéw.
44 Lub realizowata procedury zmierzajace do zaciggniecia zobowiazania.
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réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro w ztotych, z wyszczegdlnionymi zastrzezeniami dotyczacymi
m.in. uzyskiwania stosownych zgéd Rady Nadzorczej* i Walnego Zgromadzenia®® (§ 13 ust. 6 pkt 6
ww. statutdw), zacigganie zobowiazan, ktére na podstawie jednej lub kilku powigzanych czynnosci
przekraczaja rownowartosc 100 tys. euro w ztotych, z zastrzezeniem uzyskania zgody Rady Nadzorczej
na zobowiazania przekraczajace rownowartos¢ 500 tys. euro w ztotych, z wytgczeniem umoéw
na produkcje audycji radiowych (§ 13 ust. 6 pkt 8 ww. statutow).

RDCS.A. i Radio Katowice S.A.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. RDC S.A. i Radio Katowice S.A. zawarty porozumienia z PR S.A.,
dotyczace rozpoczecia statego rozpowszechniania/rozprowadzania programéw radiofonicznych
w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w technologii DAB+. PR S.A. oswiadczyto, ze legitymuje sie
Decyzjg Rezerwacyjng, ktéra w pkt VIIIL.2 ust. 2.2. lit b okreslata m.in., ze zespolony sygnat cyfrowy
rozpowszechniany za pomoca zarezerwowanych czestotliwosci, tworza, w okresie od 6 lipca 2012 .
do 31 stycznia 2023 r,, regionalne programy radiofonii publicznej, ktérych nadawca sg jednostki
radiofonii publicznej wtasciwe dla danego obszaru nadawania. Ww. porozumienia okreslaty
m.in. harmonogram wdrazania projektu, warunki techniczne (w tym, ze PR S.A. prowadzi¢ bedzie
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na wybdér wykonawcy $wiadczacego ustugi
emisji programow radiofonicznych w technologii DAB+), Swiadczone przez PR S.A. ustugi operatora
multipleksu, kwestie kosztéw oraz warunki wspdtpracy promocyjnej i reklamowej. W wyniku
uruchomienia przez regionalne spétki radiofonii publicznej nadawania cyfrowego programu w dniu
1 pazdziernika 2013 r., do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych RDC S.A. i Radio Katowice S.A.
nadawaty w systemie DAB+ po jednym programie, tym samym, co nadawany w technologii analogowe;j.

Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na swiadczenie ustug emisji sygnatu radiowego
w systemie DAB+ (w ramach ktérych udzielono zaméwienia PR S.A.), zostaty przeprowadzone
w 2014 r. przez RDC S.A. i Radio Katowice S.A., zgodnie z wymogami Prawa zaméwien publicznych.

. Osiagniecie przez spoftki radiofonii publicznej zaktadanych efektéw i wskaznikdw:
technicznych, programowych i spotecznych, zwigzanych z wdrazaniem naziemnej radiofonii
cyfrowej

Emisje cyfrowa pieciu ogdélnopolskich programéw PR S.A., wyspecjalizowanych Radia Rytm

i Polskiego Radia 24, a takze regionalnych programoéw RDC S.A. i Radia Katowice S.A. uruchomiono

1 pazdziernika 2013 r., tj. w terminie zaplanowanym w Koncepcji uruchomienia DAB+ z wiodgcq rolg

PR S.A. oraz zmodyfikowanej Koncepdji uruchomienia statej emisji cyfrowej z czerwca 2013 r.

Spotki radiofonii publicznej nie uruchomity cyfrowej emisji czesci wyspecjalizowanych

programéw, w terminach zaktadanych w dokumentach koncepcyjnych. PR S.A. uruchomito

w latach 2013-2015 emisje cyfrowa wyspecjalizowanych programéw: Polskie Radio 24, Radio

Rytm, Polskie Radio Dzieciom. Tymczasem w zmodyfikowanej Koncepcji uruchomienia statej

emisji cyfrowej z czerwca 2013 r., a takze Koncepcji uruchomienia DAB+ z wiodqcq rolq PR S.A.,

zaktadano, w latach 2013-2014, uruchomienie, poza wskazanymi powyzej, takze emisji

programoéw: Radio Retro, Radio dla Ciekawych Swiata, Radio dla Zagranicy (Radio Babel). Polskie

45 M.in.zgody na nabycie sktadnikéw aktywow trwatych o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro w ztotych, a nieprzekraczajacej
réwnowartosci kwoty 50 tys. euro w ztotych (§ 21 ust. 3 pkt 2 i pkt 9).

46 M.in. zgody na nabycie sktadnikéw aktywéw trwatych o wartosci przekraczajacej 50 tys. euro w ztotych (§ 27 ust. 2 pkt 2
i pkt 4).
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Radio Dzieciom, zaplanowane do uruchomienia w 2014 r., uruchomiono w roku 2015. Réwniez
RDC S.A. i Radio Katowice S.A. planowaty uruchomienie po jednym, emitowanym cyfrowo,
programie wyspecjalizowanym. W Strategii Rozwoju RDC S.A. w latach 2012-2015 zatozono,
ze stanie sie to do 2015 r., w Strategii Radia Katowice S.A. do roku 2017 wskazywano marzec
2014 r. jako termin rozpoczecia emisji. Zaréwno w przypadku RDC S.A., jak i Radia Katowice S.A.,
przyczyna nieuruchomienia programoéw wyspecjalizowanych byt brak srodkéw finansowych
m.in. z KRRIT, przeznaczonych na ten cel. Natomiast w przypadku PR S.A., w wyniku konsultacji
przeprowadzonych w 2014 r. przez Radio z KRRiT, podjeto prace nad modyfikacja planowanych
konceptéow programowych, ich uruchomienie w przysztosci bedzie takze uzaleznione
od mozliwosci finansowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze w Koncepcji uruchomienia DAB+ z wiodqgcq rolq
PR S.A. zastrzezono, ze uruchamianie programéw wyspecjalizowanych (z wyjatkiem Polskiego
Radia 24) planowane jest w zaleznosci od mozliwosci finansowych. Dostrzezono tez jednak
»~doswiadczenia z wprowadzania oferty programowej w krajach europejskich. Wskazuja one,
iz oferta tozsama do bedacej w emisji analogowej moze by¢ niewystarczajgca do zachecenia
stuchaczy, by dokonywali zakupu odbiornikéw cyfrowych. W zwigzku z tym celowym jest
wzbogacenie istniejgce oferty o nowe propozycje programowe”.

Polskie Radio S.A.

Udziaty w czasie stuchania radia®, w wypadku wyspecjalizowanego programu nadawanego jedynie
cyfrowo wynosity dla:

— Polskiego Radia 24: 0,01% (IV kwartat 2013 r.), 0,002% (2014 r.), 0,011% (I kwartat 2015 r.),
zas$ kolejnego wyspecjalizowanego programu nadawanego jedynie cyfrowo

— Radia Rytm: 0% (IV kwartat 2013 r.), 0% (2014 r.), 0,022% (I kwartat 2015 r.).

Zasiegi*® dzienne:

— Polskiego Radia 24 wynosity: 0,014% (IV kwartat 2013 r.), 0,003% (2014 r.), 0,016% (I kwartat 2015 r.),
a

— Radia Rytm: 0% (IV kwartat 2013 r.), 0,001% (2014 r.), 0,015% (I kwartat 2015 r.).

W zakresie udziatéw w czasie stuchania, dla czterech ogdélnopolskich programoéw, emitowanych
analogowo i cyfrowo (Programy 1,2,3,4) rok 2014* nie przyniést istotnych zmian. W przypadku
Programow 1 3, w stosunku do roku 2013 nastgpity nieznaczne spadki: Program 1 z 10,47%
do 10,37%, Program 3 z 7,35% do 7,19%, za$ w przypadku Programow 2 i 4 nieznaczne wzrosty:
Program 2 z 0,47% do 0,52%, Program 4 z 0,46% do 0,51%. Podobny charakter miaty zmiany
w dziennych zasiegach programéw PR S.A. W przypadku Programéw 1 i 3, w stosunku do roku
2013 nastapity nieznaczne spadki: Program 1z 11,04% do 10,84%, Program 3 z 7,48% do 7,39%,
zas w przypadku Programéw 2 i 4 nieznaczne wzrosty: Program 2 z 0,80% do 0,81%, Program 4
z20,65% do 0,72%.

NIK zauwaza takze, ze PR S.A. nie osiggneto wskaznikéw pokrycia zasiegiem emisji programoéw
nadawanych cyfrowo, zaktadanych dla pierwszej fazy budowy systemu emisji cyfrowej
w technologii DAB+. Na dzien 9 kwietnia 2015 r. zasiegi emisji programéw emitowanych przez

47 Udziaty czasu poswieconego na stuchanie danej stacji w facznym czasie stuchania radia og6tem.
48 Odsetek oséb, ktére danego dnia stuchaty danej stacji radiowej, bez wzgledu na czas tego stuchania.

49 Dane zal kwartat 2015 r. sa dostepne, jednak poréwnanie roczne i kwartalne stuchalnosci jest ograniczone (m.in. ze wzgledu
na sezonowos¢ stuchalnosci stacji radiowych), ponadto w 2015 r. zmieniono sposéb wazenia danych.
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PR S.A. cyfrowo w ramach multipleksu nr 3 wynosity: ludnosciowy — 19,8 mln os6b (51,2% populacji),
powierzchniowy - 93,5 tys. km? (30% powierzchni kraju). Tymczasem zgodnie z zatozeniami
Koncepcji uruchomienia DAB+ z wiodqcq rolg PR S.A., a takze zmodyfikowanej Koncepgji uruchomienia
statej emisji cyfrowej z maja 2013 r., po realizacji ostatniego pigtego etapu pierwszej fazy budowy
systemu emisji cyfrowej w technologii DAB+, z data okreslong na 1 kwietnia 2015 r., ww. zasiegi
emisji wynosi¢ miaty: ludnosciowy - 21,35 mln 0séb (55,39% populacji), powierzchniowy
-109,9 tys. km? (35,15% powierzchni kraju). Opdznienie w osigganiu zatozonych wskaznikow
pokrycia zasiegiem emisji programéw nadawanych cyfrowo wynosito ok. trzech miesiecy, tj. miato
wymiar jednego zaplanowanego etapu - PR S.A. osiagneto wskazniki zblizone do zaktadanych
dla czwartego etapu pierwszej fazy implementacji cyfrowej emisji. Powodem opdznienia byt
fakt, ze pierwotne analizy uwzgledniaty jedynie przyblizone dane projektowe. Aktualne analizy
uwzgledniaja faktyczne parametry emisyjne stacji nadawczych, jakie zostaty zaoferowane
w postepowaniach przetargowych dotyczacych uruchomienia emisji DAB+. Ponadto PR S.A.
odstapito od planowanego uruchomienia emisji w aglomeracji bydgoskiej z wykorzystaniem
ustug $wiadczonych przez podmiot trzeci, na rzecz samodzielnej budowy nadajnika DAB+ w Solcu
Kujawskim, co wedtug analizy ekonomicznej jest rozwigzaniem finansowo korzystniejszym.

Laczny zasieg ludnosciowy analogowy i cyfrowy, dla odbioru mobilnego Programu 2 i Programu 4
PR S.A. wynosit, na dzien 20 maja 2015 r., odpowiednio ok.: 33,4 mIn oséb, tj. 87% populacji kraju;
26,8 mln 0sdb, tj. 70% populacji i byt na poziomie zblizonym do poziomu zaktadanego dla pierwszej
fazy implementacji cyfryzacji emisji w Koncepcji uruchomienia DAB+ z wiodqcq rolq PR S.A.>°.

PR S.A. zrealizowato dziatania promocyjne okreslone w Koncepcji dziatari promocyjnych dotyczqcych
rozpoczecia statej emisji programoéw Polskiego Radia w technologii cyfrowej DAB+ na zaktadanym
poziomie.

RDCS.A. i Radio Katowice S.A.

W zakresie udziatdéw w czasie stuchania oraz dziennych zasiegéw regionalnych programéw RDC S.A.
i Radio Katowice S.A., nadawanych cyfrowo i analogowo, nie odnotowano w wyniku implementacji
pierwszej fazy cyfryzacji emisji sygnatu radiowego istotnych zmian. W 2014 r. udziat w czasie
stuchania RDC S.A. wzrdst w stosunku do 2013 r. w wojewddztwie mazowieckim z 0,6% do 1%,
za$ zasieg dzienny Radia Katowice S.A. spadt w wojewddztwie $lgskim z 6,33% do 5,67%.

50 W Koncepcji uruchomienia DAB+ z wiodqcq rolq Polskiego Radia S.A. zatozono osiggniecie po pierwszej fazie implementacji
cyfryzacji emisji wskaznikéw zasiegu ludnosciowego analogowego i cyfrowego, dla odbioru mobilnego Programu 2
i Programu 4 odpowiednio: 32 625 tys. 0s6b — 84,71% populacji kraju; 27 663 tys. 0s6b — 71,77% populacji.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Jednostki do kontroli wybrano na zasadzie doboru celowego. Kontroli poddano wszystkie spotki
radiofonii publicznej, ktére uruchomity statg emisje cyfrowa programéw radiowych 1 pazdziernika
2013 r.

W przygotowaniu kontroli wykorzystano wyniki wczesniejszej kontroli NIK w PR S.A. Wykorzystano
takze informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od: KRRIiT, MAIC, PRS.A.,
RDC S.A., Radia Katowice S.A. oraz dostepne w zrodtach otwartych stanowiska, analizy i opinie
innych interesariuszy.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich jednostek kontrolowanych.

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie zgtosili zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem siedem wnioskéw pokontrolnych, z tego:
pie¢ w zwiazku z kontrola PR S.A. i dwa w RDC S.A.

NIK wnioskowata do PR S.A. o: kontynuacje dziatah na rzecz stworzenia narodowe;j strategii
konwersji analogowo-cyfrowej dla radiofonii; rozwijanie dziatan na rzecz zainteresowania odbiorcy
ofertg programéw emitowanych cyfrowo, w tym programéw wyspecjalizowanych; kontynuacje
dziatan zmierzajacych do uruchomienia zaplanowanych programéw wyspecjalizowanych;
kontynuowanie dziatan majacych na celu zapewnienie osiggania wskaznikéw pokrycia zasiegiem
emisji programow nadawanych cyfrowo; rzetelne planowanie kosztéw PR S.A. w zakresie dziatan
promocyjnych emisji cyfrowej na kolejne lata kalendarzowe. Z odpowiedzi na wystagpienie
pokontrolne skierowane do PR S.A. wynika, ze do dnia 10 lipca 2015 r. podjeto realizacje wszystkich
wnioskéw zamieszczonych w wystapieniu pokontrolnym.

Do RDC S.A. NIK wnioskowata o planowanie przychodéw z reklamy i sponsoringu w wysokosci
realnej do uzyskania oraz kontynuowanie dziatann majacych na celu utworzenie anteny miejskiej
w Warszawie, zgodnie z przyjetymi zatozeniami. RDC S.A. poinformowato, ze do dnia 14 lipca 2015 r.
zrealizowano pierwszy z ww. wnioskéw pokontrolnych, natomiast wniosek drugi pozostawat w fazie
realizacji.
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5.1. Charakterystyka uwarunkowan prawno-organizacyjnych oraz gospodarki
finansowej

Uwarunkowania prawno-organizacyjne

Objete kontrolg NIK spétki radiofonii publicznej sg jednoosobowymi spétkami akcyjnymi Skarbu
Panstwa, dziatajgcymi na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 .
Kodeks spétek handlowych®' i statutow™.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, radiofonie publiczna tworza: spoétka Polskie
Radio — Spotka Akcyjna, zawigzana w celu tworzenia i rozpowszechniania ogélnokrajowych
programow radiowych i programoéw dla odbiorcéw za granicg oraz spotki zawigzane w celu
tworzenia i rozpowszechniania regionalnych programéw radiowych, zwane spétkami radiofonii
regionalne;j.

Zgodnie z § 7 ust. 1 statutow PR S.A. z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz z dnia 10 lutego 2014 r.,
przedmiotem dziatalnosci Spotki jest m.in. dziatalnos¢ w zakresie nagran dzwiekowych i muzycznych
potagczona z ich nadawaniem, uwzgledniajgca zadania oraz obowiazki okreslone ustawg
o radiofonii i telewizji, m.in. dostarczanie informacji, udostepnianie dobr kultury i sztuki, utatwianie
korzystania z o$wiaty, dorobku nauki i kultury, tworzenie i rozpowszechnianie programoéw dla
odbiorcéw za granicg w jezyku polskim i innych jezykach, podejmowanie wspdlnej produkgji
i rozpowszechnianie audycji oraz ich wymiana z innymi nadawcami radiofonii publicznej, a takze
nadawanie programoéw radiofonicznych, ktére stanowi m.in. przedmiot dziatalnosci Radia
Katowice S.A. (zgodnie z § 7 statutu Radia Katowice S.A. z dnia 19 maja 2011 r.) oraz RDC S.A.
(zgodnie z § 7 statutu RDC S.A. z dnia 19 maja 2011 r.).

Zgodnie z § 11 ww. statutow: PR S.A., Radia Katowice S.A. oraz RDC S.A. organami ww. spotek
sq Zarzad, Rada Nadzorcza i Walne Zgromadzenie.

Cztonkow Zarzadu, w tym Prezesa Zarzadu, powotuje KRRIiT w drodze uchwaty na wniosek
Rady Nadzorczej oraz odwotuje w drodze uchwaty na wniosek Rady Nadzorczej lub Walnego
Zgromadzenia (§ 12 ust. 2 ww. statutéw).

Zarzady ww. spétek prowadzg ich sprawy i reprezentujg je na zewnatrz (§ 13 ust. 1 ww. statutéw).
Wszelkie sprawy zwigzane z prowadzeniem spraw ww. spétek, niezastrzezone przez ustawe
o radiofonii i telewizji oraz ustawe Kodeks spétek handlowych albo statut do kompetencji KRRIiT,
Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej, naleza do zakresu dziatania Zarzadu (§ 13 ust. 2
ww. statutéw). Uchwaty Zarzagdu wymagaja m.in.: zatwierdzenie planéw ekonomiczno-finansowych
(§ 13 ust. 6 pkt 1 ww. statutow), zatwierdzenie strategicznych planéw wieloletnich (§ 13 ust. 6 pkt 2
ww. statutow), wnioskowanie do KRRiT o udzielenie koncesji na tworzenie i rozpowszechnianie
programoéw wyspecjalizowanych (§ 13 ust. 6 pkt 4 ww. statutow).

Zasady gospodarki finansowej spétek radiofonii publicznej

W mysl art. 31 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji przychodami spétek radiofonii publicznej
sq wptywy pochodzace: z optat abonamentowych, odsetek za zwtoke w ich uiszczaniu oraz kar

51 Dz.U.z2013r. poz. 1030, ze zm.

52 W okresie objetym kontrolag obowigzywaty statuty: PR S.A. -z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz z dnia 10 lutego 2014 r.; RDC S.A.
-z dnia 19 maja 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi 15 pazdziernika 2012 r. i 20 stycznia 2014 r.; Radia Katowice S.A.
-z dnia 19 maja 2011 .
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za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych; z obrotu prawami
do audycji; z reklam i audycji sponsorowanych; z innych zrédet. Przychodami ww. spétek moga by¢
rowniez dotacje z budzetu panstwa (art. 31 ust. 2 ww. ustawy).

Wptywy pochodzace z optat abonamentowych sg przeznaczane wytacznie na realizacje przez
nadawcoéw publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, w wysokosci nieprzekraczajacej
wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacja tej misji (art. 8 ust. 1 ustawy o optatach
abonamentowych). Sposéb podziatu wptywoéw z optat abonamentowych pomiedzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji ustala corocznie, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca na nastepny
rok kalendarzowy, KRRiT (art. 8 ust. 2 ww. ustawy).

Do spoétek radiofonii publicznej maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 3 Prawa zamowien publicznych, przepisy ww. ustawy stosuje sie
do udzielania zamoéwien publicznych przez m.in. spétki radiofonii publicznej.

Wysokos¢ opfat za prawo do dysponowania czestotliwoscig okresla rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwoscia®.

53 Dz U.z2013r. poz. 330, ze zm.
54 Dz.U.z 2013 r. poz. 1586, ze zm.
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5.2. Wykaz wazniejszych aktow normatywnych dotyczacych skontrolowanej

o Uk winN -

N

10.

dziatalnosci

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 2164).
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z2013 r. poz. 1030, ze zm.).
Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz.U.z2014r. poz. 1204, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych opfat za prawo
do dysponowania czestotliwoscig (Dz. U.z 2013 r. poz. 1586, ze zm.).

Statut PR S.A. z dnia 20 czerwca 2011 r.

Statut PR S.A. z dnia 10 lutego 2014 r.

Statut Polskiego Radia Katowice S.A. z dnia 19 maja 2011 r.
Statut RDC S.A. z dnia 19 maja 2011 .
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5.3. Wykaz kontrolowanych jednostek i oséb nimi kierujgcych oraz jednostek
organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole i ocen kontrolowanej
dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko

e kontrolowanej
jednostki dziatalnosci* przeprowadzajaca

kontrolowanej kontrole

Ocena
Jednostka kontrolowana

Andrzej Siezieniewski

1. | Polskie Radio S.A. Prezes Zarzadu 0% )
PR S.A. Departament Nauki,
o < . Oswiaty i Dziedzictwa

Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia olanta Kaczmare " Narodowego
2. w Warszawie ,Radio dla Ciebie” S.A Prezes Zarzadu o
" o RDC S.A.
. . . , Henryk Grzonka
3 Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia Prezes Zarzadu p Delegatura NIK

w Katowicach ,Radio Katowice” S.A. w Katowicach

Radio Katowice S.A.

* P — pozytywna; PN — pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; N — negatywna; O - opisowa.

55 W przypadku PR S.A. NIK stwierdzita m.in. ze decyzje o uruchomieniu statej emisji programoéw w technologii cyfrowej podjeto
na podstawie analiz, uwzgledniajacych szerokie spektrum czynnikéw mogacych wptynac na powodzenie przedsiewziecia,
wskazujac jednoczesdnie braki w tym zakresie. Zauwazyta, ze decyzja podjeta zostata w warunkach braku narodowej
strategii cyfryzacji radia w Polsce, a takze niepewnosci zwigzanej z sytuacja ekonomiczna spotki i brakiem zabezpieczenia
finansowania projektu w perspektywie wieloletniej. NIK wskazata, ze realizacja pierwszej fazy implementacji projektu nie
przyniosta sukcesu w wymiarze spotecznym, a inne osiggniete w wyniku wdrazanej cyfryzacji radia efekty nie w petni
odpowiadaty przyjetym zatozeniom. Spétka spetnita prawne wymogi uruchomienia i realizacji naziemnej cyfryzacji radia,
z wyjatkiem braku umocowania, w odpowiedniej decyzji rezerwujacej czestotliwosci, dla uruchomienia emisji cyfrowej
programoéw wyspecjalizowanych Radio Rytm i Polskie Radio 24.

56 W przypadku RDC S.A. NIK ocenita m.in. ze spdtka, w przyjetych dokumentach strategicznych, rzetelnie wskazata mozliwosci

i ryzyka wynikajace z procesu cyfryzacji. NIK wskazata na niepetna realizacje zatozen zwigzanych z cyfrowym nadawaniem,
w szczegdlnosci poprzez nieuruchomienie planowanego programu wyspecjalizowanego.
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5.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

— ) ) ) ) ) ) )
©® No AWM= O

N =
S ©

VW O NSO U WS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP

Minister Skarbu Panstwa

Minister Cyfryzacji

. Minister Finanséw
. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

. Prezes Zarzadu Polskiego Radia S.A.
. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Polskiego Radia S.A.

Prezes Zarzadu Polskiego Radia Regionalnej Rozgtosni w Warszawie ,Radio dla Ciebie”S.A.

. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Polskiego Radia Regionalnej Rozgto$ni w Warszawie

»Radio dla Ciebie”S.A.
Prezes Zarzadu Polskiego Radia Regionalnej Rozgtosni w Katowicach ,Radio Katowice” S.A.

. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Polskiego Radia Regionalnej Rozgtosni w Katowicach

,Radio Katowice” S.A.




