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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf konfroli P/15/024 Cyfryzacja radia w Polsce

Jednostka Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego.
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler Tomasz Frafezak, starszy inspektor koniroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92530
zdnia 17 marca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Polskie Radio S.A. [kod pocztowy, 00-977], Warszawa al. Niepodlegtosci 77/85, zwane w
kontrolowana  dalszej czeéci wystapienia takze PR S.A. lub Spétka,

Kierownik jednostki  Andrzej Siezieniewski, Prezes Zarzadu Spélki od dnia 26 sierpnia 2011 r., dziatajacego w

kontrolowanej sktadzie: Andrzej Siezieniewski, Prezes Zarzadu; Jolanta Wisniewska, Czlonek Zarzadu {od
dnia 12 lipca 2011 r.); Henryk Cichecki, Czlonek Zarzadu (od dnia 12 lipca 2011 r.)

(dowod: akta kontroli str. 6-8 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Polskie Radio S.A. podjelo decyzje o uruchomieniu stalej emisji programéw w technologii
cyfrowej? na podstawie analiz, uwzgledniajacych szerokie spektrum czynnikow mogacych
wplyna¢é na powodzenie przedsigwziecia. NIK zauwaza jednak, ze dia rzetelnej oceny
perspektyw sukcesu projektu cyfryzacji radia w wymiarze spofecznym wiasciwym bylto takze
prognozowarie spodziewanego nasycenia gospodarstw domowych odbiornikami cyfrowymi,
a takZze oczekiwanych wynikéw stuchalno$ci programéw emitowanych cyfrowo, czego
Spotka nie uczynita. Wnioski plynace z ww. analiz rzetelnie uzasadniaty podjecie decyzji o
-zaangazowaniu w projekt cyfryzacji. Jednakze decyzja o rozpoczeciu wdrazania projektu
podjeta zostata w warunkach braku narodowe] strategii cyfryzacji radia w Polsce, a takze
niepewnosci zwigzanej z rozwojem sytuacji ekonomicznej Spoiki i brakiem zabezpieczenia
finansowania projektu w perspekiywie wieloletnie].

Realizacja pierwszej fazy® implementacji projektu cyfryzacji emisji radiowej nie przyniosta
sukcesu w wymiarze spotecznym ~ udzialy w czasie stuchania oraz dziennych zasiggach
wyspecjalizowanych programéow nadawanych cyfrowo byly bliskie 0% za$ w odniesieniu do
czterech ogélonopolskich programdw nadawanych cyfrowo i analogowo nie odnotowano w
powyzszym zakresie istotnych zmian. Inne, osiggniete w wyniku wdrazanej cyfryzacji radia
efekty, nie w peini odpowiadaty poczynionym zatozeniom. W wyniku wdrazania
przedsiewziecia nie ulegta pogorszeniu sytuacja ekonomiczna Spolki. NIK zwraca uwage,
ze w pozycji planu finansowego po zmianach na 2014 r., dotyczacej dziatan promocyjnych
cyfryzacji, nie zaplanowano kosztow z nalezyta rzetelnoscia. Spétka spelnita prawne
wymogi uruchomienia i realizacji naziemnej cyfryzacii radia, z wyjatkiem braku umocowania,
w odpowiedniej decyzji rezerwujacej czestotliwosci, dla uruchomienia emisji cyfrowej
programow wyspecjalizowanych Radio Rytm i Polskie Radio 24. PR S.A. osiagneto na dzief
20 maja 2015 r. wskazniki tacznego zasiegu ludnosciowego analogowego i cyfrowego, dla
odbioru mobilnego Programu 2 i Programu 4 na poziomie zalozonym dla pierwszej fazy
implementacji cyfryzacji emisji. Spétka nie osiagneta natomiast, zakladanych dia
analogicznego okresu, wskaznikow pokrycia zasiggiem emisji programéw nadawanych
cyfrowo. Do dnia zakonczenia czynnosci konfralnych, Spétka uruchomila trzy sposrod
pieciu, zaplanowanych dla pierwszej fazy implmentacji emisji cyfrowej, programow
wyspecjalizowanych, przy czym w wypadku jednego stafo sie to z opoznieniem.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowoscl,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogbinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostkd w zakresle objetym kentrolg, stosuje sie ccene
opisowa, badz uzupetnia ocene cgding o dodatkowe cbjasnienie.

2 cyfrowe} rozsiewczej naziemnej w technolegii DAB+

3 zaplanowang] przez PR $.A. oraz Krajowa Rade Radiofonii | Telewizji na okres 2013 — 1 kwietnia 2015,
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uzasadnienie decyzji o uruchomieniu radiofonii
cyfrowej

1.1 Sytuacja ekonomiczha Spotki w latach 2012-2013

Spotka w przygotowanych (w maju 2011 r) planach finansowo — programowych na rok
2012 szacowala koszty zadan misyjnych* na 255886,3 tys. zt okreslajac potrzeby
finansowania tych przedsiewzie¢ z wplywow abonamentowych® na poziomie 173 571 tys. zt.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRIT) przyznala Spolce srodki abonametowe w
wysokosci 133 000 tys. zl.

Ostatecznie Spotka zakofczyta 2012 rok z zyskiem netto na poziomie 3 452,9 tys. zt. {przy
zaktadanej stracie na poziomie -14 316,9 tys. zt wg planu po zmianach). Ztozyly sig na to
poniesione koszty w wysokosci 257 3964 tys. zt (102,1% planu po zmianach), uzyskane
przychody w kwocie 2624407 tys. zt (110,3% planu po zmianach). Przychody
abonamentowe® otrzymane z KRRIT (w zwiazku z wigkszymi niz prognozowano wplywami z
optat abonamentowych) wyniosty 156 871 tys. zt. Oznacza to, Ze potrzeby w zakresie
finansowania zadan misyjnych z wplywéw abonamentowych, zglaszane w planach
finansowo — programowych na 2012 r., zostaly zrealizowane w 90,4%. W stosunku do roku
2011 koszty Spotki byty wyzsze o 0,5%, natomiast przychody wyzsze o 4,9%. W 2012 r. PR
S.A. odnotowalo zysk netto 3 452,9 tys. zt wobec straty w 2011 r. na poziomie -8 407 2 tys.
zt. Przychody otrzymane z KRRiT w 2012 r. stanowily 59,8% przychodow ogdlem Spékki i
byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o 25 100 tys. zt. Przychody z reklam,
sponsoringu i innych ustug zewnetrznych wyniosly 93 337,8 tys. zt (100,5% planu po
zmianach) i byly nizsze niz w roku 2011 {0 14%)". Spolka podjeta dzialania zmierzajace do
zmnigjszenia kosztéw, w wyniku ktérych wygenerowano cszczedno$t na poziomie 8 348,1
tys z. (m.in. zawieszono emisje satelitarng Radia na Wizji i zlikwidowano Chor Polskiego
Radia w Krakowie, ograniczono koszty emisji i tworzenia programu Polskiego Radia dla
Zagranicy, sprzedawano sktadniki majgtkowe, racjonalizowano zatrudnienie — zmniejszono
je o ok. 8% - 98 osob, {j. 99,19 etatu). Wskaznik ptynnosci biezacej w 2012 r. wyniost 2,28
{(w 2011 r. wskaznik wynosit 2,1}. Niezaleznie od wyzszej niz w roku 2011 wysokosci
przychoddéw abonamentowych, w sprawozdaniu z dziatalnosci PR S.A. w roku 2012, Spotka
zaznaczyla, ze ,daleko odbiegajacy od minimalnego poziom finansowania® z abonamentu
miat sktaniat w kierunku komercjalizacji, ktora moze oznaczaé ryzyko utraty mandatu
nadawcy publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 9-19,130-191,269-290,356)

W przygotowanych {w kwietniu 2012 r.) planach finansowo — programowych na 2013 rok
Spédtka zaplanowata koszty zadan misyjnych na kwote 233 592 tys. zt i wskazujac
zapotrzebowanie na finansowanie tych zadan z wplywow abonamentowych na poziomie
120 558 tys. zi Ponadto PR S.A. przedstawito zaplanowane zadania inwestycyjne o
nakladach szacowanych na 26 112 tys. zt (przy szacowanej amortyzacji na ok 24 000
tys.zl). Spotka w przedstawionych planach sygnalizowata obawy o mozliwosc realizacii
ustawowych obowigzkow oraz ryzyko utraty ptynnosci finansowej. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji przyznata PR S.A. $rodki abonametowe w wysokosci 120 000 tys. zh 23
pazdziernika 2012 r. KRRIT poinformowata Spotke, ze w zwigzku z wyzszymi wplywami z

4 Zgodnie z art. 29 usi. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radicfonii | telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 ze zm.),
zwangj dalej: ustawa o radiofonii i telewizji, m.in. jednostki publicznej radiofonii opracowujg, corocznie w porozumieniy z
Krajows Rada Radiofonii i Telewizji {zwangj dalej takze KRRIT) plany finansowo — programowe w zakresie realizacji zadan
misyjnych, wymagajgcych finansowania ze $rodkéw publicznych, z uwzglednieniem czeédl keszidw funkcjonowania i rozwoju
tych jednostek.

5 Kwestie apfat abonamentowych reguluje ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. ¢ oplatach abonamentewych (Dz. U. z 2014 1,
poz. 1204).

5 W tym przychody pozaabonamentowe przekazane przez KRRiT.

7 Przychody ze sprzedazy samego czasu antenowego ulegly zwiekszeniu w stosunku do 2011 1. 0 8,5% (bez uwzgigdnienia
sprzedazy w ramach bezgotéwkowej wymiany $wiadczen. )

8 Wy literatury Sprawozdanie finansowe bez tajemnic, praca pod redakclg G.Swiderskiej z 2003 r., warto3¢ wskaznika
plynnogci biezacej powinna wyniesc co najmniej 2.
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optat abonamentowych, PR S.A. ofrzyma dodatkowo 10,6 min zt. Takze w 2013 r. KRRiT
spodziewata sie wyzszych niz wstepnie prognozowano wplywow z tego tytutu.

PR SA. zakoficzyta 2013 rok z zyskiem netto na poziomie 137479 tys. zb (przy
zaktadanym zysku na poziomie 9959,2 tys. zt wg planu po zmianach). ZioZzyly sie na to
poniesione koszty w wysokosci 279 656,6 tys: zt (103,3% planu po zmianach), uzyskane
przychody w kwocie 294 479,8 (103,7% planu po zmianach). Przychody abonamentowe®
otrzymane z KRRIT (w zwiazku z wigkszymi niz prognozowano wptywami z abonamentu)
wyniosty 193 700,8 tys. z. Oznacza to, ze potrzeby w zakresie finansowania zadan
misyjnych oraz inwesfycyjnych z wplywow abonamentowych, zglaszane w planach
finansowo — programowych na 2013 r., zostaty zrealizowane w 132,1%. W stosunku do roku
2012 koszty i przychody Spotki byly odpowiednio wyzsze o 8,7% i 12,2%. W 2013 r. PR
S.A. odnotowato zysk netto 13 747,9 tys. zt wobec zysku w 2012 r. na poziomie 3 452,9 tys.
zt. Przychody otrzymane z KRRIiT w 2013 r. stanowity 65,8% przychodow ogdlem Spotki i
byly wyZsze w stosunku do roku poprzedniego o 36 800 tys. zi. Przychody z reklam,
sponsoringu i innych ustug zewnetrznych wyniosly 88491,1 tys. zt (107% planu po
zmianach) i byly nizsze niz w roku 2012 {0 5,5%). W 2013 r. podjeto réwniez dziatania
zmierzajace do zmniejszenia kosztow (m.in. decyzje o wydzieleniu Orkiesiry Kamerainej
,Amadeus’ w Poznaniu ze struktury Spdlki, sprzedawano skladniki majatkowe,
kontynuowano redukcje zatrudnienia -~ zmniejszono je o ok. 1,8% - 22 osoby, tj. 20,91
efatu). Wskaznik ptynnosci biezacej w 2013 r. wyniést 2,6 (w 2012 r. wskaznik wynosit 2,2).
Pomimo wyzszej niz w roku 2012 wysokosci przychodow abonamentowych, w
sprawozdaniu z dziglalnosci PR S.A. w roku 2013, Spdtka powtdrzyta wzorem roku
poprzedniego, Ze ,daleko odbiegajacy od minimalnego poziom finansowania” z abonamentu
mial ,popychac” w kierunku komercjalizacji, ktéra moZe oznaczat ryzyko utraty mandatu
nadawcy publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 9-19,192-263,291-311,356,367-371)
1.2 Przygotowanie Spotki do procesu cyfryzaciji emisji sygnatu

Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym Najwyzszej 1zby Kontroli, sformutowanym w wyniku
przeprowadzonej kontroli gospodarowania mieniem oraz realizacji zadan nadawcy
publicznego przez Polskie Radio S.A.1°, Spdtka opracowata i przyjeta strategie rozwoju,
okreslajacg m.in. wieloletnig polityke inwestycyjna, strukture i wielkos¢ zatrudnienia, Zrodia
przychodow i kierunki wydatkow, uwzgledniajacq rzeczywiste uwarunkowania ekonomiczno
~ finansowe. W przyjetej 2 marca 2011 r. Strategii Rozwoju Pofskiego Radia S.A. na lata
2011 - 2014 przeanalizowano takze trendy rozwojowe mediéw elektronicznych, w tym
zagadnienia zwigzane z cyfryzacjq produkcji i emisji. W analitycznych czesciach
sprawozdan z dziatalnoéci PR S.A. za lata 2011, 2012, 2013 uwzgledniano m.in. kwestie
zwigzane z kondycja gospodarki polskiej i jej wplywu na sektor mediow, w tym rynku reklam
oraz pozycji Spotki na rynku mediow. Okrelano strategie finansowe i sprzedazy.
Prezentowano prace wdrozeniowe i modernizacyjne zwiazane z przygotowaniami PR S.A.
do emisji w systemie cyfrowym. W sprawozdaniach za lata 2012 i 2013 przyblizano aspekty
zwigzane z cyfryzacjg emisji radiowej. .

(dowod: akta kontroli str. 80-263)

PR SA. w 2013 r. dysponowalo 26 materialami analitycznymi — raportami, analizami |
prezentacjami, zwigzanymi z szerokim spektrum radiofonii cyfrowej. Dokumenty, o roznym
stopniu zlozonosci, analizowaty m.in. kwestie: drdg rozwoju radia;'systemu DAB+'";
wariantow sieci i propozycji warunkow planowania dla sieci DAB+ PR S.A.; Internetu a
rozpowszechniania w systemie DAB+; porbwnania cyfrowego nadawania naziemnego i
internetowego z wykorzystaniem telefonii komorkowej; telekomunikacyjnym aspektom
technologii cyfrowej; koncepcji radia hybrydowego; radia cyfrowego w przemysle
samochodowym; marketingu cyfrowego radia; powstawania globainego rynku cyfrowego

9 W tym przychody pozaabonamentowe przekazane przez KRRIT.

™ Kontrola nr SK9/008 z 2010 r. Wystapienie pokontrolne z dnia 11 sierpnia 2010 .

" Unowoczesniona wersja standardu DAB, technologii pozwalajacej nadawaé programy radiowe w formie cyfrowsj. Pozwala
na wydajnigjszy sposab kedowania diwieku {nadawanie 2,5 razy wigkszej liczby programow) oraz zmniejszong ilo$é blgdow w
transmisjl niz w formacie DAB.
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systemu radiowej transmisji przekazéw multimedialnych; mozliwosciom radia cyfrowego w
Europie; cyfrowego radia w Wielkiej Brytanii; rozwoju radiofonii cyfrowej w Norwegii i
Szweciji. Czes¢ materiatéw analitycznych to wynik prac Europejskiej Unii Nadwcow (dalej:
EBU), ktora rekomendowata wdrozenie naziemnej radiofonii cyfrowej. W czerweu 2013 r.
KRRIT opracowata Koncepcie uruchomienia radiofonii cyfrowej — DAB+ przez spotki
radiofonii publicznej z wiodaca rolg Polskiego Radia S.A. na tle problemow implementaci
radiofonii cyfrowe. W dokumencie przeanalizowano podstawowe problemy radiofonii
cyfrowej. W szczegodinosci kwestie: radiofonii cyfrowej w Europie; wsparcia rzadowego |
strategii w krajach europejskich; technicznych aspektow wprowdzenia radicfonii cyfrowej;
urzadzen konsumenckich; aspektow rynkowych wdrazania radiofonii cyfrowej w Polsce na
tle doswiadczen innych krajow; sytuacji analogowej radiofonii w Polsce; uwarunkowan w
zakresie dostepnosci widma radiowego; polskich dziatan zwigzanych z cyfryzacja.

{(dowod: akta kontroli str. 372-373,388-466,470-518,794-828)

Za formalnoprawng podstawe uruchomienia procesu cyfryzacji rozsiewu naziemnego
sygnalu PR S.A. przyjmowalo przepisy ustawy o radiofonii i telewizji. W szczegdinosci
wskazany w art. 21 ust. 1 i 1a ww. ustawy obowiazek PR S.A. oferowania catemu
spofeczenstwu i poszczegéinym jego czesciom zrdznicowanych programéw i innych ushug
w zakresie informaci, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, w tym takze poprzez
tworzenie i rozpowszechnianie programéw wyspecjalizowanych. Wsrdéd okreslonych w
sposéb przykladowy w art. 21 ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji zadan publicznej
radiofonii wymieniono m.in. budowe i eksploatacje nadawczych i przekaznikowych stacji
radiowych oraz prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programow radiowych. Zgodnie z art. 26 ust. 6 pkt. 2 powotanej ustawy Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE), w porozumieniu z przewodniczacym KRRIT,
zapewnia tworzacemu i rozpowszechniajacemu ogdlnokrajowe programy radiowe PR S.A.
m.in. czestotliwosci niezbedne do pokrycia kraju zasiegiem odbioru programu pierwszego,
drugiego, trzeciego i czwartego. Takze Statut Spdtki z dnia 20 czerwca 2011 r., przyjety
przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki, przewidywat w § 7 ust. 4 realizacjg
zadan z wykorzystaniem ,wszelkich dostepnych obecnie | w przysziosci Srodkow
technicznych”. Z posiadanych przez Spdtke analiz wynikalo m.in., Zze podstawowym
motywem wdrazania cyfrowe]j emisji naziemnej sygnatu radiowego bylo wyczerpywanie sig
zasobow widmowych w pasmie UKF FM i zwigzana z tym niemoznos¢ dalszej rozbudowy
analogowych sieci radiofonicznych. Brak tej moZliwosci wykluczal, w ocenie PR S.A,
realizacje ustawowego obowigzku docierania z czterema programami do wszystkich
obywateli (poprzez zwiekszenie pokrycia kraju na pozimie wyzszym niz aktualny - Program
11 3: 92-93% terytorium, Program 2: ok. 60%, Program 4: 17%). Mozliwosci powigkszenia
audytorium (zasiegu technicznego) stwarzata technologia cyfrowa (ktéra miata umozliwic
wszystkim czterem stacjom PR S.A. docelowe pokrycie na poziomie 99,5% powierzchni
kraju). Skutkowata takze mozliwoscia wzbogacenia oferty programowej. System DAB+
pozwala na efektywnigjsze wykorzystanie widma czestotliwosci niz w przypadku radia
analogowego. Zamiast jednego programu na jedng czestotliwost pozwala na emisje 18
programow na jednej czestotliwosci. Cyfryzacja radia nastepuje takze w Intemecie. Z analiz
dostepnych PR S.A. wynikato jednak, ze radio internetowe bedzie uzupetnieniem radia
cyfrowego emitowanego naziemnie, ale go nie zastapi. Z analiz wynikat m.in. wniosek, ze
chcae realizowaé scenariusz one-fo-many, 1. dotarcie z trescig radiowa do bardzo duzej
liczby odbiorcéw po niskich kosztach, efektywnigjszg jest formufa naziemnego radia
cyfrowego. Takze szacunki, Ze po okresie podwoéjnego nadawania, koszty emisji programéw
PR S.A. mogg spasc o ok. 50% w stosunku do kosziow sieci analogowej (efektywniejsze
wykorzystanie widma czestotliwoéci, zmniejszenie liczby stacji nadawczych i obnizenie
poboru energii). Mozliwosé dotarcia do duZej liczby odbiorcow, to takze kwestia zwigkszenia
hezpieczefistwa obywateli w sytuacjach kryzysowych. Analizy wskazywaty, ze standard
DAB+ zapewnia poprawe jakosci odbioru i dzwieku w stosunku do radia analogowego.
Radiofonia cyfrowa ma tez, w poréwnaniu do radia analogowego, przynosi¢ pozytywne
efekty w dziedzinie ochrony srodowiska (ponad 10 razy mniej mocy wykorzystywanej przez
nadajniki DAB). Cyfrowe radio to takze dodatkowe funkcjonalnoéci.



Przeanalizowano do$wiadczenia we wdrazaniu radiofonii cyfrowej w krajach europejskich.
W 2013 r. 16 panstw europejskich prowadzito emisje cyirowa (przy czym stalg emisje
prowadzito 10 z nich). Norwegia i Dania ustality terminy wylaczenia emisji analogowej
(switch off) na odpowiednio: 2017 r. (warunkowo — po ocenie realizacji kryteriow w kofcu
2015 1.)i 2019 r. Uznawany za modelowy przyktad — Wielka Brytania, miata z koricem 2013
r. podja¢ decyzje odnosnie takiego terminu. W wiekszosci krajow europejskich wdrazanie
radiofonii cyfrowe] odbywalo sie przy wsparciu panstwa. Czesto podstawa implementacii
byty dokumenty o charakterze strategii narodowej lub planu dziatania.

Jako jeden z najpowazniejszych problemow, w pierwszym okresie wdrazania radiofonii
cyfrowej, wskazywano dostepnosé odbiornikéw i ich cene. Problem dostepnosci
odbiornikow, w tym w Polsce, mial juz w 2013 r. nie istnie¢. Prognozowano tez obnizki ich
cen (opierajac sie na zapowiedziach wiodacego producenta chipow do radicodbiornikow, a
takze fakcie wygasania patentow). Na rok 2013 ceny odbiornikéw cyfrowych wahaty sie od
199 do 500 zt. Rynkowe aspekty wdrazania emisji cyfrowe] wiazaly sie przede wszystkim z
ryzykami zwigzanymi ze: zwigkszonymi kosztami emisji w okresie simulcastu — szczegdinie
w warunkach nieckreslonego czasu trwania okresu przejSciowego; przewidywanym
wejsciem mowych nadawcow oraz trudng do okreslenia perspektywa pozyskiwania rodkow
z reklamy, sponsoringu i ustug dodatkowych. Jako drogi do obnizenia kosztow simulcastu
wskazywano: wiasciwe planowanie sieci, aktywng polityke cenowg, operatora technicznego
oraz wsparcie ze strony regulatorow/administracji rzadowej (poprzez zmniejszenie optat
koncesyjnych, oplat za wykorzystanie czestotliwosci, utworzenie funduszy celowych czy
preferencyjnych warunkow inwestowania). W zwiazku z zagrozeniem pojawienia sie nowych
nadawcow i naruszenia istniejacej rownowagi, funkcjonujace w Polsce radiowe grupy
komercyjne zgodne byly w braku zainteresowania wdrazaniem DAB+. Zauwazono, 2e rynek
tzw. tradycyjnych mediéw ulegal zmniejszeniu, przy czym pomigdzy 2011 a 2012 rokiem
radio zanotowalo spadek najmniejszy (2% w pordwnaniu do 6% spadku telewizji, 16%
magazynow i 21% dziennikow). Autorzy analiz przyznawali, ze brak bylo danych
dotyczacych wplywu implementacji DAB na ewentualny wzrost przychodow z reklam i
sponsoringu. Wskazano natomiast kierunki dziatan nadawcow podejmowanych w celu
pozyskania nowych zrédet przychodéw, np.: radio wieloplatformowe (w DAB+, Intemecie,
telewizji i urzadzeniach mobilnych) — wykorzystanie wszystkich mozliwosci tych mediow dia
przekazu tych samych reklam i audycji sponsorowanych; rozwdj i wzmocnienie pozycii
marki poprzez oferte dodatkowych programéw niszowych, wylacznie cyfrowych, ze strategig
sprzedazy reklam w pakiecie; tzw. udoskonalona reklama — z wykorzystaniem obrazow
(SLS); ptatna interaktywnos¢ oferujaca dostep do okreslonych tresci w radiu hybrydowym;
rozwdj ustug dodatkowych, finansowanych ich dostawcow. Danych do analiz dostarczaly
takze wyniki konsultacji z nadawcami, prowadzone przez UKE oraz KRRiT. Wszyscy
nadawcy publiczni oraz nadawca spoteczny wypowiedzieli sie za szybkim wprowadzeniem
radiofonii cyfrowe] w standardzie DAB+. Nadawcy komercyjni za$ poddawali w watpliwos¢
zasadno$é rozwoju cyfrowej radiofonii naziemnej, przenoszac zainteresowanie do Intemetu.

(dowod: akta kontroli str. 334-340,372-373,388-466,470-518,794-828,1044-1051)

Emisje testowe w systemie DAB, PR S.A. prowadzito od 1996 r. W przyjetej w maju 2005 r.
przez Rade Ministrow Strafegii przejScia z fechniki analogowej na cyfrowg w zakresie
telewizji naziemnej, zasygnalizaowano konieczno$¢ cyfryzacii takze emisji radiowej. Plan
wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce’? z czerwca 2010 r. zakfadat rozdysponowanie
dywidendy cyfrowej® na m.in. budowe trzech ogolnopolskich sieci T-DABY,
przeznaczonych na m.in. potrzeby radia cyfrowego. We wrzeniu 2011 r. Spétka wystapila
do KRRIiT z inicjatywa wszczecia procedury dla uruchomienia statej emisji cyfrowej
programéw PR S.A. w aglomeracjach miast-organizatorow Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA Euro 2012 (Gdansk, Poznan, Warszawa, Wroctaw), wskazujac jednoczeénie
preferencie PR S.A. dotyczace wyboru systemu DAB+ W listopadzie 2011 r. KRRIT
poinformowata o wsparciu dla inicjatywy. W grudniu 2011 r. PR S.A. powotato Zespot ds.

12 Opracowany w ramach prac Migdzyresortowego Zespolu do Spraw Telewizji i Radiofonit Cyfrowej, powolanego na mocy
Zarzadzenia nr 3 Prezesa Rady Ministrow z 2 stycznia 2006 1.

" Zasaby czestotiiwosci zwolnione i udostepnicne po catkowitym wylaczeniu telewizji analogows;.

4 Terrestrial Digital Audic Broadcasting — system DAB transmitowany droga naziemna,
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przygotowania PR S.A. do stalego nadawania programéw w technologii cyfrowej DAB+15. W
lutym 2012 r. Prezes UKE dokonat na rzecz Spoki rezerwacji czestotliwosci®® do
wykorzystywania w celu rozpowszechniania programéw radiofonicznych w sposéb cyfrowy
rozsiewczy naziemny, w ramach radiowege multipleksu nr 3'7 (kiorego PR S.A. stato sie
operatorem). Tworzy¢ mialy go: Programy: 1, 2, 3, 4 oraz Poiskie Radio dla Zagranicy i
regionaine programy radiofonii publicznej. W marcu 2012 r. powotano Petnomocnika
Zarzadu PR S.A. ds. przygotowania koncepcji zawartosci programowej i emisji PR S.A.
nadawanej w technologii cyfrowej DAB+18, a w kwietniu 2012 r. PR S.A. wystapila do KRRIT
o informacje na temat mozliwosci finansowania przez KRRIT projektu cyfryzacji emisji. W
tym samym miesiacu KRRIT poinformowata Spolke, ze chot pozytywnie odnosi sie do
inicjatywy, to malejace wplywy z abonamentu uniemoZiiwiajg jej wsparcie. W konsekwencj,
w maju 2012 r. Zarzad PR S.AA. uniewaznil postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na $wiadczenie ustug emisji programéw radiowych w systemie DAB+. W
pazdzierniku 2012 1. KRRIT poinformowata PR S.A., Ze wielko$¢ wptywow z abonamentu w
biezacym roku, a takze prognozy wplywow na rok nastepny byly wyzsze od wstepnie
planowanych, w zwigzku z czym wnosita o rozwazenie podjecia prac zwigzanych z
cyfryzacja emisji.

(dowod: akta kontroli str.264-266,367-371,374-387,470-518,606,794-828,888-894,007-924)

W latach 2012 - 2013 Spétka podejmowata dziatania w zakresie zmiany otoczenia
prawnego zwigzanego z cyfryzacia, szczegdlnie zmierzajace do zabezpieczenia sytuacii
ekonomicznej Spotki. Adresatami korespondecji kierowanej w powyzsze] sprawie byli:
Marszalek Senatu, Ministrowie Administracji i Cyfryzacji, Przewodniczacy KRRIT. W maju
2013 r. PR S.A. byto sygnatariuszem, wraz z Radiem Wroctaw S.A. i Polskg Izbg
Radiodyfuzji Cyfrowej, adresowanego do ,wiadz panfstwowych i organéw majacych
mozliwos¢ decydowania o przyszlosci radiofonii’, Memorandum w sprawie przyszlosci
radiofonii w Polsce. W dokumencie zaznaczono, ze jesli chodzi o cyfryzacje radiofonii, to
m.in. ,nie bedzie to mozliwe bez stworzenia, wzorem innych krajow, spojnego planu
cyfryzacji oraz okreslenia szczegoiowych warunkéw do tego, aby radiofonia w Polsce mogta
przejsé cyfrowg metamorfoze w sposdb moZliwie tagodny, bez ponoszenia zbednych
kosztow tak finansowych, jak i spolecznych”.

(dowod: akta kontroli str. 539-541,585-605)

W lutym 2013 1. PR S.A. przedstawito KRRIT Koncepcje uruchomienia statej emisji cyfrowej.
W dokumencie zaprezentowano m.in. prognozy przewidywanych kosztéw emisji, produkgii
oraz promocji przedsiewzigcia wraz z hammonogramem wdroZenia, z podziatlem na
poszczegélne regiony kraju. W maju i czerweu 2013 r. PR S.A. przesytato do KRRIT kolejne
modyfikacie ww. Koncepcji a takze Koncepcje dziatari promocyjnych dotyczacych stafej
emisfi programow Polskiego Radia w technologii cyfrowej DAB+. W czerwecu 2013 r. Zarzad
Spotki wyrazit teZ zgode na wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na $wiadczenie ustug emisji programéw PR S.A. w systemie DAB+, przy czym ogfoszenie
postepowania miato nastgpi¢ w momencie, kiedy bedg zagwarantowane przez KRRiT
dodatkowe $rodki na cyfryzacje emisji w kolejnych latach wdrazania projektu, poniewaz PR
S.A. nie jest w stanie realizowat przedsiewziecia z wlasnych przychoddw. W tym samym
miesiacu KRRIT opracowata Koncepcje uruchomienia radiofonii cyfrowej — DAB+ przez
spofki radiofonii publicznej z wiodacg rola Polskiego Radia S.A. na fle problemow
implementaciji radiofonii cyfrowej, w kiorej obok czesci analitycznej, zaprezentowano projekt
uruchomienia emisji DAB+ w radiofonii publicznej. M.in. za konieczne dla petnego
wdroZenia emisji cyfrowej dla catego rynku radiowego {w perspektywie do 2020 r.) w ww.
Koncepcji uznano opracowanie narodowej strategii lub planu dziatania dla konwersji
analogowo — cyfrowe] a takze okreslono jego postulowang zawartosé. Jako jedno z

5 Uchwata nr 105172011 Zarzadu PR S.A. z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie powolania Zespotu ds. przygotowania PR
8.A. do statego nadawania programow w technologii cyfrowej DAB+ zmieniona Uchwalg nr 111/VIf2011 Zarzadu PR SA. z
dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany skladu osobowego Zespotu ds. przygotowania PR S.A. do statego nadawania
programow w technologii cyfrowej DAB+,

16 Degyzja nr DZC-WRF-5154-2/11(21) z dnia 24 lutego 20121,

"7 Zarzadzeniem nr 37 Prezesa UKE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie zagospodarowania czestolliwosci dla zakresu 174-
230 MHz wskazane trzy multipleksy przeznaczone do wykorzystania przez radiofonie.

® Lichwalg nr 38/VI/2012 Zarzadu PR S.A. z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie powolania Peinomocnika Zarzadu PR SA. ds.
przygotowania koncepcii zawartosci programowej i emisji PR S.A. nadawane] w technologii cyfrowej DAB+.
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Ustalone
nigprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

mozliwych rozwiazan, wynikajgcych z narodowej strategii podawano przyjecie specjalnej
ustawy dotyczace] procesu konwersji w radiofonii. Uznawano, Zze prace nad
strategig/planem dziatania powinny zaczal sie jak najszybciej przy czym szybkie
uruchomienie emisji cyfrowej w radiofonii publicznej moze stymulowac te prace.

(dowdéd: akta kontroli str. 267-268,334-355,357-366,467-538,607-610)

W dzialainosci kontrolowane jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
hieprawidlowosci

1. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaZza, ze PR S.A. podjeto decyzje o uruchomieniu
statej emisji programéw w technologii cyfrowej w warunkach braku narodowej
strategii konwersji analogowo — cyfrowej dla radiofonii.

Z analiz, ktérymi dysponowala Spotka w okresie poprzedzajacym decyzje ©
rozpoczeciu projektu cyfryzacji emisji radiowe|'® wynikato, Ze proces ten nie ma szansy
powodzenia bez narodowej strategii/narodowego planu wdrozenia radiofonii cyfrowej.
Uzgodnienie narodowe] strategii mialo szczegblne znaczenie wobec braku
zainteresowania wdrazaniem DAB+ ze strony funkcjonujacych w Polsce radiowych
grup komercyjnych. Jak zauwazono w Strategii Rozwoju Polskiego Radia S.A. na lata
2011 — 2014, co ma przesadzajace znaczenie dla udanego rynkowo wdroZenia
ktdregokolwiek ze standardéw systemu cyfrowej emisji sygnatu radiowego, pojawia sie
przymus wspolpracy miedzy publicznymi i najwiekszymi komercyjnymi nadawcami
radiowymi, ktérzy zechca korzysta¢ z mozliwosci rozpowszechniania swych programow
na przykiad w standardzie DAB. Trudno oczekiwat od przysziego nabywcy nowego (w
warunkach polskich dla wielu 0s6b kosztownego), cyfrowego odbiornika radiowego, ze
dokona takiego zakupu jedynie z checi stuchania programdw radiowych tylko jednego
nadawcy, rozpowszechniajacego swoje programy w technologii cyfrowej. Jednym z
warunkéw upowszechnienia standardu emisji cyfrowe] jest obecno$¢ na rynku
dostepnych cenowo odbiornikdw, ktorych cenowg atrakcyjnos¢ osiggna¢ mozna pod
warunkiem wykorzystania korzysci skali przez producentéw, co uzaleznione jest od
upowszechnienia wybranego standardu. Przyjgcie narodowej strategii wdroZenia
radiofonii cyfrowe] istotne byto z uwagi na ekonomiczny wymiar przedsigwzigcia. Jak
wskazano w ww. Strategii kluczowego znaczenia w drodze dojscia do peinego
naziemnego nadawania cyfrowego nabiera diugos¢ okresu réwnoczesnego
rozpowszechniania programu (simuicasting) ,w analogu” i \w cyfrze". Przelgczenie na
nadawanie cyfrowe (switch off) powinno nastapi¢ jak najszybciej ze wzgledu na
wysokie koszty, jakie tacza sie z rownoczesnym nadawaniem. M.in. z uwagi na fakt, ze
w zadnym kraju europejskim nie doszlo jeszcze do wylaczenia nadawania
analogowego, Spdkka nie ma moziiwoscei precyzyjnie prognozowaé diugosci ckresu
ponoszenia kosztdw simulcastu®’, co ma istotne znaczenie w kontek$cie mozliwosci
zabezpieczenia finansowania projektu w perspektywie wieloletniej. Sposéb i zakres
interwencji panstwa w proces cyfryzacji, w tym system ulg dla uczestnikéw rynku, a
takze przewidywany termin wytaczenia emisji analogowej oraz $cisle okreslone kryteria
tego wytaczenia powinny by¢ zawarte - zdaniem autoréw Koncepcji uruchomienia
radiofonii cyfrowef — DAB+ przez spotk radiofonii publicznej z wiodgcg rolq Polskiego
Radia S.A. na tle problemdw implementacji radiofonii cyfrowej - w takiej narodowej
strategii. Tym bardziej, ze jak zaznaczono w Strategii Rozwoju Polskiego Radia S.A. na
fata 2011 - 2014 po kilkunastu latach?' DAB tak naprawde funkcjonuje w najbogatszych
krajach Europy i to tylko dzigki wsparciu rzadowemu. Jak wynika z informacji uzyskanej
przez NIK 24 pazdziernika 2014 r,, z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej:
Ministerstwo), w Ministerstwie nie toczg sie ani nie toczyly sie w latach ubieglych Zadne
prace koncepcyjne zmierzajace do sformutowania np. rzadowej strategii w zakresie
cyfryzacji radia w Polsce lub projektu ustawy cyfryzacyjnej dia radiofonii.

= Np. informacfa o podstawowych problemach radicfonii i tefewizji w 2012 r. (KRRIT); Wizja 2020 (EBU).

2 Spofka, na podstawie analiz rozbudowy sieci DAB+w Europie, szacowala, ze wylsczenie UKF mialo nastapic nie wozesniej
niz w 2021 r., przy czym zaznaczano, ze okres podwdinego nadawania uzalezniony jest od wielu czynnikow (wskazywano
siedem takich czynnikow).

21 Od plerwsze] pllotazowsj emisji programu {BBC) w roku 1995.
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Jak wyjasnit Pan Robert Wijas, Dyrektor Biura Zarzgdu PR S.A., brak narodowej
strategii konwersji analogowo — cyfrowej dla radiofonii odczuwalny byt juz na etapie
koncepcyjnym tego procesu. Fakt ten jednak nie zwalnia Spétki z ustawowej obligaci
do podejmowania wszelkich dziatan — w ramach posiadanych mozliwesci finansowych,
technologicznych i programowych — zmierzajacych do dotarcia z sygnalem publicznego
nadawcy do calego spoleczenstwa, przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych
sposobow i technologii. Celem PR S.A. jest, w najblizszych kilku latach, wypracowanie
przez przedstawicieli nadawcow (publicznych i komercyjnych), we wspdlpracy z
regulatorem, wspdlnego stanowiska odnosnie dalszego rozwoju radia cyfrowego w
Polsce, ktore zaowocuje decyzjg organdw panstwa odnosnie okreslenia warunkéw, po
spetnieniu ktdrych analogowy sygnat radiowy zostanie wylaczony.

NIK dostrzega dziatania podejmowane przez PR S.A., zmierzajace do zainicjowania
stworzenia panstwowego programu cyfryzacji radiofonii w Polsce, w postaci
sformutowania takiego postulatu do KRRIT czy dziatania polegajace na wystowaniu do
.whadz panstwowych i organdw majacych mozliwosé decydowania o przysziosci
radiofonii” Memorandum w sprawie przyszioSci radiofonii w Polsce. Nie zmienia to
faktu, Ze podjecie decyzji 0 uruchomieniu statej emisji cyfrowej w warunkach braku
postulowanych regulacji na poziomie panstwowym stwarza ryzyko dia powodzenia

projektu, zarowno w wymiarze ekonomicznym jak i spofecznym.
(dowod: akta kontroli str. 83-121,334-340,343-355,388-393,470-518,539-541,794-
828,1044-1051)

2. Przed podjeciem decyzji 0 uruchomieniu statej emisji programéw w technologii
cyfrowej, Spotka nie dysponowala prognozami nasycenia gospodarstw domowych
odbiornikami cyfrowymi ani oczekiwanych wynikow stuchalnosci programow
emitowanych cyfrowo.

Spotka nie przeprowadzita wiasnych, ani nie dysponowala innymi analizami i
prognozami dotyczacymi spodziewanego nasycenia polskich gospodarstw domowych
odbiomikami cyfrowymi, a takze oczekiwanych wynikéw stuchalnosci programoéw
emitowanych cyfrowo. Wskaznikéw tych nie prognozowano ani w odniesieniu do
wartosci docelowej ani dla poszczegoinych faz implementacji projektu cyfryzacii radia.

Jak wyjasnit Pan Andrzej Siezieniewski, Prezes Zarzadu PR S.A., Spdtka opierata sie
przede wszystkim na dostepnych danych pochodzacych z rynku radiofonii europejskie).
W zakresie stopnia nasycenia gospodarstw domowych odbiornikami cyfrowymi,
przyklady Wietkiej Brytanii, Niemiec i Norwegii wskazywaly w 2013 r., w poréwnaniu do
roku poprzedniego, tendencje wzrostowe. Rynki te wykazywaly takze wzrost w zakresie
zainteresowania stuchaniem programéw nadawanych cyfrowo. Zdaniem Spoki,
zwigzana z wdrozeniem radiofonii cyfrowej mozliwos¢ poszerzenia oferty programowey,
tak nadawcy publicznego, jak i nadawcow komercyjnych, stanowié bedzie istotny
czynnik wzrostu stuchainosci.

Zdaniem NIK, dla rzetelnej oceny szans powodzenia projektu cyfryzacji radia w
wymiarze spotecznym wiasciwym bylo opracowanie, opartej na analizie polskiego
rynku, prognozy spodziewanego nasycenia poiskich gospodarstw domowych
odbiornikami cyfrowymi, a takze oczekiwanych wynikdw shuchalnosci programéw
emitowanych cyfrowo.

{dowdd: akta kontroli str. 1108-1113)

Polskie Radio S.A. podielo decyzje o uruchomieniu stalej emisji programéw w technologii
cyfrowej na podstawie analiz, uwzgledniajacych szerokie spektrum czynnikéw mogacych
wplynaé na powodzenie przedsiewzigcia. NIK zauwaza jednak, Zze dla rzetelnej oceny
perspektyw sukcesu projektu cyfryzacji radia w wymiarze spolecznym wiasciwym bylo takze
prognozowanie spodziewanego nasycenia gospodarstw domowych odbiomikami cyfrowymi,
a takze oczekiwanych wynikéw sluchalnosci programéw emitowanych cyfrowo, czego
Spotka nie uczynita. Whnioski ptynace z ww. analiz rzetelnie uzasadniaty podjecie decyzji o

9



Opis stanu
faktycznego

zaangazowaniu w projekt cyfryzacji. Jednakze decyzja o rozpoczeciu wdrazania projektu
podjeta zostata w warunkach braku narodowej strategii cyfryzacji radia w Polsce, a takZe
niepewnosci zwigzanej z rozwojem sytuacji ekonomicznej Spolki i brakiem zabezpieczenia
finansowania projektu w perspektywie wieloletniej.

2. Realizacja procesu naziemnej cyfryzacji radia
2.1 Sytuacja ekonomiczna Spétki w latach 2014-2015r,

W przygotowanych (w kwietniu 2013 r.) planach finansowo — programowych na 2014 rok
Spotka zaplanowata koszty zadan misyjnych na kwote 240 332 tys. zf i wskazujac
zapotrzebowanie na finansowanie tych zadan z wplywéw abonamentowych na poziomie
188 600 tys. zt. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyznafa PR S.A. $rodki abonametowe
w wysokosci 158 000 tys. z#°.

PR S.A. zakonczylo 2014 rok z zyskiem netto na poziomie 2 644,7 tys. zt. (przy zaktadanym
zysku na poziomie 4 357,976 tys. zt wg planu po zmianach). Ziozyly si¢ na to poniesione
koszty w wysokosci 266 710 tys. zt (101,5% planu po zmianach), uzyskane przychody w
kwocie 269 914,8 (100% planu po zmianach). Przychody abonamentowe? ofrzymane z
KRRIT {w zwigzku z wigkszymi niz prognozowano wptywami z abonamentu) wyniosty 164
000 tys. zt. Oznacza to, ze potrzeby w zakresie finansowania zadan misyjnych z wplywow
abonamentowych, zgtaszane w planach finansowo — programowych na 2014 r., zostaly
zrealizowane w 87%. W stosunku do roku 2013 koszty i przychody Spotki byly nizsze
odpowiednio 0 4,6% i 8,3%. W 2013 r. PR S.A. adnotowalo zysk netio 2 644,7 tys. zt wobec
zysku w 2013 r. na poziomie 13 7479 tys. zt. Przychody otrzymane z KRRIiT w 2014 r.
stanowity 60,8% przychodow ogotem Spaiki | byly nizsze w stosunku do roku poprzedniego
0 29,7 min zl. Przychody z reklam, sponsoringu i innych ustug zewnetrznych wyniosty
94 829,5 tys zt (99,8% planu po zmianach) i byly wyzsze niz w roku 2013 0 7,2%. W 2014 r.
podjeto réwniez dziatania zmierzajace do zmniejszenia kosztow (m.in. decyzje o zbyciu
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa na rzecz nowotworzonej instytucii kultury -
Orkiestry Kameralnej Polskiego Radia Amadeus z siedzibg w Poznaniu, kontynuowano
redukcje zatrudnienia — zmniejszono je o ok. 0,9%, wprowadzono nowy Zakiadowy Uklad
Zbiorowy Pracy Pracownikow PR S.A., optymalizowano podatki). Wskaznik ptynnosci
biezacej w 2014 r. wynidst 2,32 (w 2013 1. wskaznik wynosit 2,15%). W sprawozdaniu z
dziatalnoéci PR S.A. w roku 2014, Spdtka m.in. wskazywata, ze ,obok szans i mozliwosci
dalszego rozwoju, postep w technologii produkeji i emisji niesie ze soba takze zagrozenia
dia kondycji finansowej Spotki. PR S.A. jako pionier procesu cyfryzacji emisji w Polsce ~ w
wyniku koniecznosci stopniowego wdrazania tego przedsigwziecia — ,skazane” jest na
finansowanie kosztéw rownoleglej emisji sygnalu radiowego — w formie analogowej i w
formie cyfrowej. A przeciez nadal utrzymuje sie brak skutecznosci egzekwowania optat
abonamentowych, co w przysziosci moze stworzyé zagrozenie dla utrzymania pltynnosci
przez publicznego nadawce. Przelaczenie na cyfrowe nadawanie radia (Analogue Swifch-
Off) powinno wiec nastapic jak najszybciej. | to nie tylko ze wzgledu na wysokie koszty, jakie
lacza sie z réwnoczesnym nadawniem oraz oszczednosci w kosztach emisji cyfrowej w
przypadku jej powszechnosci, ale takze z uwagi na korzysci cyfryzacii stwarzane odbiorcom
programow radiowych”. Wzorem lat ubieglych, powtérzono, ze ,daleko odbiegajacy od
minimalnego poziom finansowania® z abonamentu moze ,popychat” w kKierunku
komercjalizacji, ktora moze oznacza¢ ryzyko utraty mandatu nadawcy publicznego.

W przygotowanych (w kwietniu 2014 r.) planach finansowo - programowych na 2015 rok
Spotka wskazata zapotrzebowanie na finansowanie zadah misyjnych z  wplywow
abonamentowych na poziomie 193 000 tys. zt. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przyznata PR S.A. $rodki abonametowe w wysokosci 177 554 tys. zt. W | kwartale 2015 .
Spotka zrealizowata 120 741,1 tys. zt przychodow (z zaplanowanych na caty 2015 r.
278 266,7 tys. zi), w tym 99 869,3 tys. zt przychodéw abonamentowych® z KRRiT (z

2 W fym 10 008 tys. 2! z przeznaczeniem na koszty zwigzane z cyfryzacjs emisji radiows).
2 W tym przychody pozaabonamentowe przekazane przez KRRIT.

24 \W sprawozdaniu z dziakainosci PR S.A. w roku 2013 podano wskaznik 2,6.

B W tym 13 747,2 tys. 2i 2 przeznaczeniem na keszty zwigzane z cyiryzacjg emisji radiowe.
% W tym przychody pozaabonamentowe przekazana przez KRRIT.
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zaplanowanych 177 554 tys. zf) i 20 409 tys. zt przychoddw z reklam, sponsoringu i innych
ustug zewnetrznych (z zaplanowanych 89 898,7 tys. zl) oraz 650934 tys. zt kosztow (z
zaplanowanych na caly 2015 r. 276 253,8 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str.9-18,312-333,356,683-749,829-887)

2.2 Realizacja planéw finansowych Spoétki w latach 2013 (IV
kwartat) — 2015 (I kwartat} w zwiazku z wdrazaniem naziemnej
cyfryzacji radia
Koszty przystosowania infrastruktury do produkcji programéw na potrzeby multipleksu, PR
S.A. ponosita od 2012 r, w ktérym wyniosty one 100,5 tys zt (91,4% planu po zmianach). W
2013 r. wydatkowano 536,9 tys. zt (89,5% planu po zmianach). Rok pézniej koszty te
zrealizowano w wysokosci 1 340,7 tys. zt (77,9% planu po zmianach). W | kwartale 2015 r.
wydano na ww. cel 221,9 tys. zt (z zaplanowanych na caty 2015 r. 1 677 tys. zt). Pozostale
koszty zwigzane z procesem cyfryzacji emisji” byly realizowane przez Spdtke w wysokosci:
-w 2013 r. 3446 tys. z! (nieujete w planach finansowych Spélki), na ktore skiadaty sig
koszty: rozpowszechniania w technologii DAB+ 224,2 tys. zI, uruchomienia i produkcji
nowych programéw w technologii cyfrowej 90,9 tys. zt, opfat rezerwacyjnych (czestotliwose,
koncesja) 1,6 tys. zl, dziatan promocyjnych cyfryzacji® 27,8 tys. zt, - w 2014 1. 6 843, 2 tys. zt
(70,3% planu po zmianach), na ktdre skiadaty sie koszty: rozpowszechniania w technologii
DAB+ 997,2 tys. zt (71% planu po zmianach), uruchomienia i produkcji nowych programéw
w technologii cyfrowej 35515 tys. z1 (85% planu po zmianach), oplat rezerwacyjnych
(czestotliwosée, koncesja) 74,7 tys. zt (100,8% planu po zmianach), dziatan promocyjnych
cyfryzacji 2 219,9 tys. zt (54,4% planu po zmianach); - w | kwartale 2015 . 4 631,2 tys. zt (z
zaplanowanych na caty 2015 r. 20530,1 tys. Zl}, na ktbre skladaly sie koszty:
rozpowszechniania w technologii DAB+ 862,4 tys. zt {z zaplanowanych 56914 tys. 1),
uruchomienia i produkeji nowych programéw w technologii cyfrowej 1334,2 tys. #t (z
zaplanowanych 8 533,3 tys. zf), optat rezerwacyjnych {czestotliwos¢, koncesja) 74,1 tys. zt
(z zaplanowanych 74,2 tys. zi), dziatah promocyjnych cyfryzacji 2360,5 tys. zt (z
zaplanowanych 6 231,2 tys. zf).
{dowod: akta kontroli str. 356)

2.3 Spelnienie przez Spétke prawnych wymogéw
uruchomienia i realizacji naziemnej cyfryzacji radia

W oparciu o Decyzje nr DZC-WRF-5154-2/11(21) z dnia 24 lutego 2012 r. Prezesa UKE,
rezerwujgca na rzecz Spolki czestotliwosci do wykorzystywania w celu rozpowszechniania
programow radiofonicznych w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny (dale: Decyzja
Rezerwacyjna), PR S.A. 1 pazdziernika 2013 r. uruchomito stalg emisje cyfrowg programow
w aglomeracji warszawskie] i Slaskiej. Udostepnionc cyfrowo, dotychczas analogowe,
Programy PR S.A: 1, 2, 3, 4, Polskie Radio dla Zagranicy, a takZze dwa nowe programy
wyspecjalizowane: muzyczne Radio Rytm oraz informacyjne Polskie Radio 24. W dniu 1
kwietnia 2015 r. PR S.A. rozpoczele nadawanie cyfrowe nowego programu
wyspecjalizowanego Polskie Radio Dzieciom. Byto to zgodne z postanowieniami decyzji nr
DZC-WRT-5154-2/13(22) z dnia 18 lipca 2014 r. Prezesa UKE, zmieniajacq Decyzje
Rezerwacyjna (dalej: Decyzja zmieniajaca Decyzje Rezerwacyjna), ktora m.in. w pkt. VIII.2
ust. 1 lit. f okreslata, ze zespolony sygnat cyfrowy rozpowszechniany za pomocq
zarezerwowanych czestotliwosci, tworzg m.in. wyspecjalizowane programy, na ktére PR
S.A. uzyska koncesje.

(dowdd: akta kontroli str. 192-263,785-828,908-941)

Na rozpowszechnianie wszystkich, uruchomionych przez PR SA., w okresie objetym
kontrola NIK, programow wyspecjalizowanych, Spotka uzyskala koncesje®. Bylo to zgodne

o Koszty zwigzane z procesem cyfryzacii emisji obejmujg koszty rodzajowe zagwidencjenowane w wyodrgbnionych zadaniach
w Centrum Rozwoju Radiofenii Cyfrowej i Agencji Promogji, zwiazane z tworzeniem nowych programéw: PR24, Radic Rytm,
Radio Dzieciom, rozpowszechnianiem cyfrowym wszystkich kanatéw i promocja cyfrowego radia.

2 Koszty poniesione przez Centrum Rozwoju Radiofonii Cyfrowej oraz Agencie Promoci,

» \Wydane przez Przewodniczacege KRRIT: koncesja Nr 535/2013-R z dnia 30 wrzesnla 2013 r. na ropowszechnianie
nrogramu Peskie Radio Rytm, koncesfa Nr 936/2013-R z dnia 30 wrzaénia 2013 r. na rozpowszechnianie programu Pelskie
Radic 24, koncesja Nr599/2015-R z dnia 27 marca 2015 r. na rozpowszechnianie programu Polskie Radio Dzieciom.
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z wymogami, okreslonymi w art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji i
stanowigcymi m.in., ze do zadan publicznej radiofonii i telewizji, wynikajacych z realizacji
misji, nalezy w szczegblnodci tworzenie i rozpowszechnianie  programow
wyspecjalizowanych, na ktorych rozpowszechnianie uzyskano koncesje.

(dowod: akta kontroli str. 942-961)

Stosownie do art. 143 i nastepnych ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne¥ (dalej: Prawo telekomunikacyjne), ckreslajgcych wymogi w zakresie
posiadania pozwolen radiowych na uzywanie urzadzen radiowych, operatorzy techniczni
uzyskali wszystkie wymagane pozwolenia radiowe na uzywanie urzadzenh radiowych
przeznaczonych do transmisji cyfrowej sygnatu multipleksu radiowego nr 3 (MUXR3) w
systemie DAB+. Okreslone w wydanych przez Prezesa UKE pozwoleniach radiowych,
warunki wykorzystywania czestotliwosci byly zgodne z warunkami okreslonymi w Decyzjt
Rezerwacyjnej oraz Decyzji zmieniajace] Decyzje Rezerwacyjna, Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych przez NIK, wszystkie pozwolenia radiowe mialy aktualng date
waznosei.

(dowod: akta kontroli sir. 680-682,1044-1091)

W latach 2012 — 2015, Spétka przeprowadzita osiem postepowan o udzielenie zamowien
publicznych zwiazanych z procesem cyfryzacji emisji radiowej. Wszystkie ww. postepowania
byty realizowane w trybie przetargu nieograniczonego i zostaly przeprowadzone zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. W okresie
objetym kontrola NIK, w Spoice obowigzywaly takze uchwaly Zarzadu PR S.A. w sprawie
organizacji udzielania zamowien publicznych w PR S.A., odpowiednio: 103/VI/2011 z dnia
13 grudnia 2011 r., 1/VI/2014 z dnia 8 stycznia 2014 r., regulujgce m.in. procedure kontroli
prawidlowosci przebiegu procesu udzielania zamoéwien przez Spotke. W trakcie trwania
kontrofi NIK, PR S.A. wszczelo dwa kolejne postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, zwigzane z procesem cyfryzacji emisji.

(dowod: akta kontroli str. 750-793,962-997)

W latach objetych kontrolg NIK, PR S.A. 12 razy nabywata® skladniki aktywow trwatych lub
zaciagafa® zobowigzania finansowe, zwigzane z procesem cyfryzacji emisji radiowej, o
wartodci przekraczajacej 30 tys. euro w ziotych, Spétka w odniesieniu do ww. operacii
przestrzegala postanowien Statutu z dnia 20 czerwca 2011 r. oraz Statutu z dnia 10 lutego
2014 r. Zgodnie z nimi, uchwaly Zarzadu PR S.A. wymagaly m.in. sprawy. nabywania
sktadnikow aktywow trwatych o wartosci przekraczajgcej rownowartosé kwoty 30 tys. euro w
zlotych, z wyszczegolnionymi zastrzeZeniami dotyczacymi m.in. uzyskiwania stosownych
zg6d Rady Nadzorczej®* | Walnego Zgromadzenia® (§ 13 ust. 6 pkt 6 ww. Statutow),
zacigganie zobowiazah, ktore na podstawie jednej lub kilku powigzanych czynnosci
przekraczajg rownowartosé 100 tys. euro w zlotych, z zastrzezeniem uzyskania zgody Rady
Nadzorcze] na zobowigzania przekraczajace rownowartos¢ 500 tys. euro w ziotych, z
wylaczeniem umdw na produkeje audycji radiowych (§ 13 ust. 6 pkt 8 ww. Statutow).

(dowod: akta kontroli str. 35-79,999-1040}

W latach 2012 - 2015, Spolka 11 razy realizowala operacje, w ktorych dokonywata
rozporzadzen sktadnikami majatkowymi zaliczonymi do aktywdw trwalych, kidrych wartosc
przekraczata 50 tys. euro w ztotych. Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym Najwyzszej 1zby
Kontroli, sformutowanym w wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarowania mieniem oraz
realizacji zadan nadawcy publicznego przez Polskie Radio S.A.%, Spotka we wszystkich 11

3Dz U. 22014, poz. 243 ze zm.

31Dz U, z2013r, poz. 907 ze zm.

% Lub realizowata procedury zmierzajage do nabycla sktadnikow.

2 Lub reafizowata procedury zmierzajace do zaciagniecia zobowigzania.

¥ M.in. zgody na nabycie skiadnikéw aktywow trwatych o wartosci przekraczajgcej 30 tys. auro w zlotych a nieprzekraczajacej
rownowartoscl kwoty 50 tys. euro w zlotych (§ 21 ust. 3 pkt 2 pkt 9)

5 M.in. zgody na nabycie skiadnikow aktywow trwalych o wartoSci przekraczajacej 50 tys. euro w ziotych (§ 27 ust. 2 pkl 2
i pkt 4)

% Kontrela nr S/09/008 z 2010 .
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przypadkach wystepowata o zgode Ministra Skarbu Panstwa na rozporzadzanie ww.
sktadnikami.

{dowdd: akta kontroli str. 614-679)

W 2014 r. dziatania Spotki w kwestii otoczenia prawnego, zwiazanego z cyfryzacig emisji
radiowej zwigzane byly z pracami Komisji Administracji i Cyfryzacji Sejmu RP oraz
konsultacjami dokumentu KRRIT Strategia Regulacyjna na lata 2014 - 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 576-584,611)

24 Osiagniecie przez Spoltke zaktadanych efektow |
wskaznikéw: technicznych, programowych i spolecznych,
zwigzanych z wdrazaniem naziemnej radiofonii cyfrowej

Na dzien 9 kwietnia 2015 r. zasiegi emisji programow emitowanych przez PR S.A. cyfrowo
w ramach multipleksu nr 3 wynosity. ludnosciowy - 19,8 min osob (51,2% populacii),
powierzchniowy — 93,5 tys. km? (30% powierzchni kraju).

Laczny zasieg ludnosciowy analogowy i cyfrowy, dla odbioru mobilnego Programu 2 |
Programu 4 wynosit, na dzien 20 maja 2015 r., odpowiednio ok: 33,4 min osob, tj. 87%
populacji kraju; 26,8 min 0sdb, tj. 70% populacji i byt na poziomie zblizonym do poziomu
zakfadanego dla pierwszej fazy implementacji cyfryzacji emisji w Koncepcji uruchomienta
radiofonii cyfrowej — DAB+ przez spofki radiofonii publicznej z wiodgcg rolg Polskiego Radia
S.A. na tle problemow implementacji radiofonii cyfrowsj z czerwea 2013 r.¥

(dowod: akta kontroli str. 470-518,794-828,1044-1051)

Od 1 kwietnia 2015 r. PR S.A. emituje cyfrowo w technologii DAB+: Programy PR S.A2 1, 2,
3, 4, Polskie Radio dla Zagranicy (emitowane takze analogowo) oraz programy
wyspecjalizowane: Radio Rytm, Polskie Radio 24, Polskie Radio Dzieciom. Emisjg cyfrowq,
pieciu ogolonopolskich programow oraz Radia Rytm i Poiskiego Radia 24 uruchomiono 1
pazdziernika 2013 r., tj. w terminie zaplanowanym w Koncepgji uruchomienia radiofonii
cyfrowej — DAB+ przez spdfki radiofonii publicznej z wiodacg rolg Polskiego Radia S.A. na
fle probleméw implementacii radiofonii cyfrowej z czerwca 2013 r. a takze zmodyfikowanej
Koncepcji uruchomienia statef emisji cyfrowej z czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 334-340,470-518,683-749,794-828)

Spdika zrealizowata dziatania promocyjne okreslone w Koncepcji dzialan promocyjnych
dotyczecia rozpoczecia statej emisji programow Polskiego Radia w technologii cyfrowej
DAB+ na zakiadanym poziomie.

{(dowdd: akta kontroli str. 607-610,1044-1051)

27 maja 2014 r. PR S.A. przedstawito KRRIT Diugofalowy pfan wdrazania przez PR S.A.
stalej emisji cyfrowej. W dokumencie, poza geneza decyzji o uruchomienii nadawania
cyfrowego, zawarto informacjg ¢ organizaciji i harmonogramie dziatafi wdrazania projektu. W
szezegdinosdei: techniczne aspekty przedsiewziecia, opis nowych propozycji programowych,
koncepcje spotecznego komunikowania procesu, dane budZzetowe projektu. Perspektywa
Diugofalowego planu zakreslona zostata na koniec 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 542-575)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono
nastepujgcy nieprawidtowosé:

PR S.A. uruchomito emisje cyfrowg programéw wyspecjalizowanych Radio Rytm i Polskie
Radio 24 bez umocowania w Decyzji Rezerwacyjnej.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Spolka uruchomila stala emisje cyfrowg programéw
wyspecjalizowanych Radio Rytm i Polskie Radio 24. Byto to niezgodne z postanowieniami

¥ W Koncepcji uruchomienia radicfonii cyfrowef — DAB+ przez spéiki radiofonii publicznef z wiodacg rolg Polskiego Radia S.A.
na tle probleméw implementaci radiofonii cyfrowsf z czerwca 2013 r. zalozono osiggniecie po pienwsze] fazie implementagii
cyfryzaci emisji wskaznikéw zasiegu ludnosciowego analogowego i cyfrowego, dla odbioru mobilnego Programu 2 i Programu
4 odpowiednio: 32 625 tys. osob — 84,71% populacji kraju; 27 663 tys. osdb - 71,77% populadji.
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Uwagi dotyczace
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Decyzji Rezerwacyjnej, ktéra w pkt. VIII.2 ust. 2.2 lit. a okreslata m.in., ze zespolony sygnat
cyfrowy rozpowszechniany za pomocg zarezerwowanych czestotliwosci, tworza, w okresie
od 6 lipca 2012 r. do dnia 31 stycznia 2023 r., nastepujace ogoinopolskie programy
radiofonii publicznej; Program 1 Polskiego Radia — ,Jedynka’, Program 2 Polskiego Radia —
.Dwajka”, Program 3 Polskiego Radia - ,Tréjka’, Program 4 Polskiego Radia — ,Czworka’,
Polskie Radio dla Zagranicy.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Zarzadu PR S.A., 27 sierpnia 2013 r. Spotka wystapita do
Prezesa UKE z wnioskiem o dokonanie zmiany Decyzji Rezerwacyjnej m.in. poprzez
modyfikacje punktu VII.2 i jego rozszerzenie o programy nadawcy publicznego, na kibre
uzyska on koncesje. Prezes UKE, stosownie do wymogdw okreSlonych w Prawie
telekomunikacyjnym, decyzie w sprawie rezerwacji czestotliwosci wydaje w terminie szedciu
tygodni od dnia zlozenia wniosku. Wobec powyzszego, PR S.A. zakfadalo uzyskanie
zmiany decyzji z poczatkiem pazdziernika 2013 r. Faktycznie jednak decyzja ta zostala
wydana w dniu 18 lipca 2014 r. W dniu 30 wrzednia 2013 r. Spotka uzyskala zezwolenia na
czasowe uzywanie urzadzen radiowych dla Iokalizacji Warszawa/PKiN oraz
Katowice/Kosztowy w celu przeprowadzenia eksperymenty, w ramach ktorego
rozpowadzane mialy by¢ Radio Rytm i Poiskie Radio 24%.

(dowdd: akta kontroli str. 192-263,785-828,908-924,1044-1051,1092-1104)

1. Realizacja pierwszej fazy implementacji projektu cyfryzacji emisji radiowej nie
przyniosta sukcesu w wymiarze spolecznym - udziaty w czasie sluchania oraz
dziennych zasiggach wyspecjalizowanych programéw nadawanych cyfrowo hbyly
bliskie 0% za$ w odniesieniu do czterech ogdlonopolskich programéw nadawanych
cyfrowo i analogowo nie odnotowano w powyzszym zakresie istotnych zmian.

Udzialy w czasie stuchania radia®, w wypadku wyspecializowanego programu
nadawanego jedynie cyfrowo - Polskiego Radia 24 wynosity: 0,01% (IV kwartat 2013 r.),
0,002% (2014 r), 0,011% (I kwartat 2015), za$ kolejnego wyspecjalizowanego
programu nadawanego jedynie cyfrowo - Radia Rytm: 0% (IV kwartat 2013 r.), 0%
(2014 r), 0,022% (I kwartat 2015 r.). Zasiegi®dzienne Polskiego Radia 24 wynosily:
0,014% (IV kwartat 2013 r.), 0,003% (2014 r.), 0,016% (I kwartat 2015 r), a Radia
Rytm: 0% (IV kwartat 2013 1.}, 0,001% (2014 r.}, 0,015% (I kwartat 2015 r.). W zakresie
udziatow w czasie stuchania, dla czterech ogélnopolskich programéw, emitowanych
analogowo i cyfrowo (Programy 1,2,3,4) rok 2014%' nie przyniost istotnych zmian. W
przypadku Programéw 1 i 3, w stosunku do roku 2013 nastapity nieznaczne spadki -
Program 1 z 10,47% do 10,37%, Program 3 z 7,35% do 7,19%, za$ w przypadku
Programow 2 i 4 nieznaczne wzrosty — Program 2 z 0,47% do 0,52%, Program 4 z
0,56% do 0,51%. Podobny charakter mialy zmiany w dziennych zasiegach programoéow
PR S.A. W przypadku Programéw 1 i 3, w stosunku do roku 2013 nastapity nieznaczne
spadki - Program 1 z 11,04% do 10,84%, Program 3 z 7,48% do 7,39%, za$ w
przypadku Programdw 2 i 4 nieznaczne wzrosty — Program 2 z 0,80% do 0,81%,
Program 4 z 0,65% do 0,72%.
' (dowod: akta kontroli str. 897-906)

2. PR SA nie osiagneto wskaznikow pokrycia zasiggiem emisji programow
nadawanych cyfrowo, zakladanych dla pierwszej fazy budowy systemu emisji
cyfrowej w technologii DAB+.

Na dziett 9 kwietnia 2015 r. zasiegi emisji programéw emitowanych przez PR S.A.
cyfrowo w ramach multipleksu nr 3 wynosity: ludnosciowy - 19,8 min osob (51,2%
populacji), powierzchniowy — 93,5 tys. km? (30% powierzchni kraju). Tymczasem
zgodnie z zatozeniami Koncepcji uruchomienia radiofonii cyfrowej — DAB+ przez spolki
radiofonii publicznej z wiodaca rola Polskiego Radia S.A. na tle probleméw

3 Dgcyzje nr DZC-WRT-51510-8/13 (2), DZC-WRT-51510-6/13 (2) byly wazne do dnla 31 marca 2014 r. W okresie 13 - 21
marca 2014 r. Prezes UKE i PR 8.A. uzgodnity brzmienie Decyz]i zmieniajace] Decyzje Rezerwacyjng,

2 Udzialy czasu poéwieconega na sfuchanie danej stacii w facznym czasie stuchania radia ogotem.

41 Odsetek osob, ktore danego dnia stuchaly dane stacji radiowej, bez wzgledu na czas tego stuchania.

4 Dane za | kwartat 2015 r. sg dostepne, jednak pordwnanie roczne i kwartalne jest ograniczone suchalnosci jest ograniczone
(m.in. ze wzgledu na sezonowosé stuchalnosc stac) radiowych), ponadto w 2015 r. zmienicnc sposéb wazenia danych.
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implementacji radiofonii cyfrowej z czerwca 2013 r., a takze zmodyfikowanej Koncepgji
uruchomienia stafej emisji cyfrowej z maja 2013 r., po realizacji ostatniego piatego
etapu pierwszej fazy budowy systemu emisji cyfrowej w technologii DAB+, z datg
okreslong na 1 kwietnia 2015 r., ww. zasiggi emisji wynosic mialy: ludnosciowy - 21,35
min osob (55,39% populacji), powierzchniowy — 109,9 tys. km? (35,15% powierzchni
kraju).

Opbznienie w osiaganiu zatozonych wskaznikow pokrycia zasiggiem emisji programow
nadawanych cyfrowo wynosito ok. trzech miesiecy, ti. mialo wymiar jednego
zaplanowanego etapu - PR S.A. osiagnelo wskazniki zblizone do zaktadanych dla
czwartego etapu pierwszej fazy implementacji cyfrowej emisii.

Jak wyjasnit dyrektor Biura Zarzadu PR S.A., pierwotne analizy uwzgledniaty jedynie
przyblizone dane projektowe. Aktualne analizy uwzgledniajg faktyczne parametry
emisyjne stacji nadawczych, jakie zostaly zaoferowane w postepowaniach
przetargowych dotyczacych uruchomienia emisji DAB+. Ponadto Spotka odstapita od
planowanego uruchomienia emisji w aglomeraciji bydgoskiej z wykorzystaniem ustug
swiadczonych przez podmiot trzeci, na rzecz samodzielnej budowy nadainika DAB+ w
Solcu Kujawskim, co wedtug analizy ekonomicznej*? jest rozwigzaniem finansowo
korzystniejszym.

(dowod: akta kontroli str. 794-828,1044-1051,1105-1106)

3. PR SA. nie uruchomito cyfrowej emisji wyspecjalizowanych programow, w
terminach zaktadanych w dokumentach kencepcyjnych.

Spétka uruchomita w latach 2013 - 2015 emisje cyfrowg wyspecjalizowanych
programow: Polskie Radio 24, Radio Rytm, Polskie Radio Dzieciom. Tymczasem w
zmodyfikowane] Koncepcji uruchomienia stalej emisfi cyfrowsj z czerwca 2013 ., a
takze Koncepcji uruchomienia radiofonii cyfrowej — DAB+ przez spotki radiofonii
publicznej z wiodaca rolg Polskiego Radia S.A. na tle probleméw implementacii
radiofonii cyfrowej z czerwca 2013 r., zakladano, w latach 2013 - 2014, uruchomienie,
poza wskazanymi powyzej, takze emisji programéw: Radio Retro, Radio Dla Ciekawych
Swiata, Radio dla Zagranicy (Radio Babel). Polskie Radio Dzieciom, zaplanowane do
uruchomienia w 2014 r., uruchomiono w roku 2015.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w Koncepcji uruchomienia radiofonii cyfrowej — DAB+ przez
spoiki radiofonii publicznej z wiodaca rofa Polskiego Radia S.A. na tle problemow
implementacji radiofonii cyfrowej z czerwca 2013 r. zastrzezono, Zze uruchamianie
programow wyspecjalizowanych (z wyjatkiem Polskiego Radia 24) planowane jest w
zaleznosci od mozliwosci finansowych. Dostrzezono tez jednak ,doswiadczenia z
wprowadzania oferty programowej w krajach europejskich. Wskazujg one, iz oferta
tozsama do bedacej w emisji analogowej moze by niewystarczajaca do zachgcenia
stuchaczy by dokonywali zakupu odbiornikow cyfrowych. W zwiazku z tym celowym jest
wzhogacenie istniejace oferty o nowe propozycje programowe.”

Jak wyjasnit dyrektor Biura Zarzadu PR S.A., w wyniku konsultacji przeprowadzonych w
2014 r. przez PR S.A. z KRRIT, Spdfka podjeta prace nad modyfikacjg planowanych
konceptdw programowych. Gléwny nacisk potozonc na przygotowanie programu
dedykowanego dzieciom, ktbrego zawartos¢ byla dodatkowo weryfikowana pizez
odpowiednie instytucie oraz agendy zajmujace sie edukacjga i wychowaniem
najmodszych. W efekcie tych dziatan, program Polskie Radio Dzieciom zostat
uruchomiony 1 kwietnia 2015 r., niezwiocznie po uzyskaniu kocesji na jego nadawanie.
Uruchomnienie kolejnych dwéch (z zaplanowanych pieciu) uzaleznione jest od
mozliwosci finansowych nadawcy (oraz uzyskania kencesji) i obecnie planowane jest
na przetom 2015 i 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 334-340,470-518,683-749,794-828,1044-1051)

2 Spolka przediozyla konirolercwi NIK raport Analiza projekiu inwestycyjrego w Radiowym Cenfrum Nadawczym w Solcu
Kujawskim z 30 kwietnia 2014 r.
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Whioski pokantrolne

4. Spolka zrealizowata plan finansowy po zmianach na 2014 r. w pozycji dziatania
promocyjne cyfryzacji na poziomie 54,4%.

PR S.A. zaplanowalo (w planie finansowym po zmianach) na 2014 r. koszty zwigzane z
dziataniami promocyjnymi cyfryzacji w wysokosci 4 079,5 tys. zt. Zaplanowane w ww.
pozycji koszty zostaly zrealizowane w wysokosci 2 219,9 tys. Z4, {j. 54,4%.

Jak wyjasnit dyrektor Biura Zarzadu PR S.A., realizacja planu na poziomie nizszym od
zamierzonego byla  konsekwencjg faktu, 2Ze warunkiem umozliwiajacym
przeprowadzenie kampanii ogoinopolskiej bylo stworzenie nowej, unikatowej | mozliwie
szerokiej oferty programowej, a takze budowa zasiegu technicznego sieci cyfrowe;.
Tymezasem w 2014 r. nie udato sie uruchomic¢ kolejnego wyspecjalizowanego
programu — Polskiego Radia Dzieciom, a wobec koniecznosci powtarzania niekiorych
postepowan przetargowych na nabycie ustug emisji sygnatu w technologii DAB+,
opoznieniu ulegta budowa zakladanego zasiegu pokrycia kraju sygnatem cyfrowym.

NIK zuwaza, ze w niepewnej sytuacji ekonomicznej Spolki konieczne jest rzetelne
planowanie kosztow, w tym na dziatania promocyjne emisji cyfrowej.
(dowod: akta kontroli str. 356,1044-1051}

Realizacja pierwszej fazy implementacii projektu cyfryzacji emisji radiowe] nie przyniosta
sukcesu w wymiarze spolecznym — udzialy w czasie stuchania oraz dziennych zasiggach
wyspecjalizowanych programéw nadawanych cyfrowo byly bliskie 0% za$ w odniesieniu do
czterech ogdlonopolskich programéw nadawanych cyfrowo i analogowoe nie odnotowano w
powyzszym zakresie istotnych zmian. Inne, osiagniete w wyniku wdrazanej cyfryzacji radia
efekty, nie w pelni odpowiadaly poczynionym zalozeniom. W wyniku wdrazania
przedsiewziecia nie ulegta pogorszeniu sytuacja ekonomiczna Spotki. NIK zwraca uwage,
7e w pozycji planu finansowego po zmianach na 2014 r., dotyczacej dziatan promocyjnych
cyfryzacii, nie zaplanowano kosztow z nalezyta rzetelnoscia. Spoétka speinila prawne
wymogi uruchomienia i realizacji naziemnej cyfryzacii radia, z wyjgtkiem braku umocowania,
w odpowiedniej decyzji rezerwujacej czestotliwosci, dla uruchomienia emisji cyfrowej
programow wyspecjalizowanych Radio Rytm i Polskie Radio 24. PR S.A. osiagnelo na dzien
20 maja 2015 r. wskazniki tacznego zasiggu ludnosciowego analogowego i cyfrowego, dla
odbioru mobilnego Programu 2 i Programu 4 na poziomie zatozonym dla pierwszej fazy
implementacji cyfryzacji emisji. Spétka nie osiggneta natomiast, zaktadanych dla
analogicznego okresu, wskaznikow pokrycia zasiegiem emisji programow nadawanych
cyfrowo. Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych, Spotka uruchomita trzy sposrod
pieciu, zaplanowanych dla pierwszej fazy implmentacji emisji cyfrowej, programéw
wyspecjalizowanych, przy czym w wypadku jednego stalo si¢ to z opbZnieniem.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze
Izbie Kontroli*?, wnosi o:

1. kontynuacje dzialan na rzecz stworzenia narodowej strategii konwersji analogowo —
cyfrowe] dla radiofonii;

2. rozwijanie dzialan na rzecz zainteresowania odbiorcy ofertq programéw emitowanych
cyfrowo, w tym programow wyspecjalizowanych;

3. kontynuacje dziatan zmierzajacych do uruchomienia zaplanowanych programow
wyspecjalizowanych;

4. kontynuowanie dziatan majacych na celu zapewnienie osiagania wskaznikow pokrycia
zasiegiem emisji programéw nadawanych cyfrowo;

Dz U.z2012 r.,, poz. 82, ze zm., zwana dalej ustaws o NIK.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. rzetelne planowanie kosztow Spélki, w zakresie dziatan promocyjnych emisji cyfrowe),
na kolejne lata kalendarzowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze] |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnege, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dniaﬂwczenuca 2015r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Kontroler:
Tomasz Fratczak
Starszy inspektor k.p.

/:/‘:y/{*c./&

Dyrektor:
Piotr Prokopczyk
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