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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/024 - Cyfryzacja radia w Polsce

NajwyZsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Krzysztof Madej, giowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr 92535 z dnia 10 kwietnia 2015.

{dowdd: akta kontroli str, 3-4)

2. Beata Potwardowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92531 z dnia 18 marca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia Radiowa Radio dla Ciebie S.A. Warszawa, 00-459 ul.
Mysliwiecka 3/5/7, zwane w dalszej czesci wystapienia RDC lub Spétka.

Jolanta Teresa Kaczmarek, Prezes jednoosobowego Zarzadu' Spoiki.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze RDC rzetelnie i obiektywnie wskazalo mozliwosci
i ryzyka wynikajace z procesu cyfryzacji w przyjetej w 2012 r, ,Strategii Rozwoju Radia dla
Ciebie S.A. w latach 2012-2015" i jej aktualizacji w 2013 r. Strategia uwzgledniata
najwazniejsze dla Spdiki aspekty dzialainosci, w tym mozliwosci wynikajace z cyfryzacii
emisji naziemnej. Spotka w przyjetej Strategii RDC dokonafa diagnozy éwczesnego stanu
medialnym, sytuacia ekonomiczna oraz posiadane zasoby kadrowe i baza techniczna.
Powolujgc sig na dokument KRRIiT  Strategia Regulacyjna na lata 2011-2013"
i przedstawione w nigj frendy, Spotka okreslita w Strategii RDC cele programowe m.in.
odmiodzenie audytorium, dziatania w wymiarze regionalnym oraz stworzenia drugiej anteny
miejskiej dla stuchaczy z Warszawy. W dokumentach strategicznych jako zalety cyfrowej
emisji naziemnej wskazywano m.in. moZliwosé uruchomienia anteny miejskiej w Warszawie
oraz oferowania wiekszej ilosci ustug.

Okolicznos¢ ta pozwolita Spdlce rozpoczaé naziemne nadawanie cyfrowe, mimo ze Spotka
nie sporzadzata i nie zamawiata odrebnych analiz w tym zakresie. Ze wzgledow
finansowych RDC nie uruchomita do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych anteny
miejskiej w Warszawie. W ocenie NajwyZzszej Izby Kontroli stanowi to niepelng realizacje
zalozeh zwigzanych z cyfrowym nadawaniem naziemnym okreslonych w dokumentach
strategicznych Spotki zaktadajgcych uruchomienie anteny miejskiej w Warszawie do 2015 r.

' Od dnia 11 czenwca 2010 r. do dnia 1 kwietnia 2011 r. w skiad zarzadu Spotki wehodzili: Piotr Wawrzenski, Remuald Polinski
i Jerzy Tomaszewski. W dniu 1 kwietnia 2011 r. do zarzadu dotaczyt Michat Juliusz Maliszewskl, jake czionek rady nadrzorczej
delegowany do czasowego wykenywania czynnosc! prezesa zarzadu Spotki. Dnia 31 maja 2011 r. z zarzadu zostat wytaczony
Jerzy Tomaszewski, a wiaczone zostaly Jolanta Teresa Kaczmarek i Bozena Jadwiga Zelazowska. Dnia 5 wrze$nia 2011 ».
z zarzadu wylgczono Michata Juliusza Maliszewskiego, a dnia 22 wrzeénia 2011 r. Bozeng Jadwige Zelazowska, Od dnia
4 listopada 2011 r. Jolanta Teresa Kaczmarek stanow#a zarzad jedncosobowo de dnia 9 fistopada 2011 r,, kiedy to do zarzadu
delegowano ponownie Juliusza Michala Maliszewskiego. W dniu 10 listopada 2011 r. Jolanta Teresa Kaczmarek ponownie
pelnita funcje jednoosobowege zarzadu Spotki, co pozostato niezmienne do dnia zakonczenia kontroli.

2Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedhug proponowanej skali byloby nadmismie utrudnicne, aibo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opiscwa, bad? uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie

2



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Proces cyfryzacji RDC znajduje sie obecnie w poczatkowej fazie. Zdaniem NIK opdznione
wstosunku do zalozeh uruchomienie anteny miejskiej stwarza ryzyko niepelnego
wykorzystania mozliwosci jakie daje Spéice naziemna emisja cyfrowa.

Prowadzone przez RDC dziatania w zakresie naziemnego nadawania cyfrowego nie
powodowaty niekorzystnych skutkow finansowych dla Spotki i byly realizowane w $cistej
wspolpracy z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji® oraz Polskim Radiem S.A* Wydatki
ponoszone na naziemna emisje cyfrowa byly w latach 2013-2014 tacznie nizsze niz srodki
przyznane na ten cel przez KRRIT. W okresie nadawania cyfrowego od dnia 1 pazdziernika
2013 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, Spoka nie posiadata badan
stuchalnosci programu emitowanego w Sposob cyfrowy.

NIK zwraca uwage, ze w 2011 r. i 2014 r. RDC poniosta strate w wysokoséci odpowiednio:
1.351 tys. zti 975,8 fys. zt tys. zt. Przyczyna poniesienia straty bilansowej byly mnigjsze niz
wynikajace z potrzeb RDC wplywy z optat abonamentowych oraz nieosiaganie zakladanych
przychodéw z reklamy i sponsoringu. Jednocze$nie w latach 2012-2013 RDC odnotowata
dodatni wynik finansowy, co wynikalo z wigkszych niz planowano przychodow z tytututu
optat abonamentowych oraz prowadzonego w Spolce od pofowy 2011 r. procesu
restrukturyzaciji polegajacego na optymalizacii kosztow prowadzenia dziatalnosci.

Ponadto, uwaga NIK dotyczy takze nieosiagania przez Spotke w latach 2011-2014
planowanych przychodow z rekiamy i sponsoringu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uzasadnienie decyzji o uruchomieniu radiofonii cyfrowej

Od dnia 3 kwietnia 2012 r w Spolce obowigzywala ,Strategia Rozwoju Radia dla Ciebie S.A.
w latach 2012-2015", Dnia 22 marca 2013 r. przyjeto aktualizacje ww. Strategii w latach
2013-20155, ktéra obowigzywata w czasie kontroli.

Zalacznikiem do pisma PR S.A. z dnia 25 czerwca 2013 r. do Spotki, przedstawiajacego
problematyke cyfryzacji RDC, byt dokument ,Koncepcja uruchomienia stalego nadawania
programow Polskiego Radia w technologii cyfrowej DAB+".

Udostepniony przez KRRIiT dokument pn. [Koncepcja uruchomienia radiofonii cyfrowej
DAB+ przez spotki radiofonii publicznej z wiodaca rola Polskiego Radia S.A. na tle
probleméw implementacii radiofonii cyfrowej™” z czerwca 2013 r.nie byt znany RDC w czasie
podejmowania decyzji o cyfryzacji w Il i IV kwartale 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.598-609, 660, 1302-1351, 1454)

Sytuacja finansowa Spotki w latach 2011-2013

W latach 2011-2013 wynik finansowy brutto Spétki wyniost: minus 1.351 tys. zt zt w 2011 r,
283 tys. zt w 2012 1. oraz 253 tys. zt w 2013 r. W {atach 2012-2013 Spitka osiagneta zysk
przy planowanej stracie. W planach finansowych na te lata przewidywano coroczng strate
w wysokosci: minus 1.466 tys. zi, minus 799 tys. zt oraz minus 943 tys. Roznica w wynikach
finansowych planowanych i osiggnigtych w latach 2011-2013 - oprocz uzyskiwania
wigkszych wptywow z KRRIT niz oczekiwanych - wynikata m.in. z prowadzonego w Spotce
od potowy 2011 r. procesu restrukturyzacji polegajacego na optymalizacji kosztow
prowadzenia dziatalnosci. Glownymi dziataniami w ramach ww. procesu byto m.in.

3 Zwana dalej: KRRIT".

4Zwane dalgj: PR S.A

s Uchwala nr 20/2012 Zarzadu Polskiego Radia Regionalne] Rozgloéni w Warszawie Radio dla Ciebie S.A. z dnia 3 kwietnia
2012 r. w sprawle przyjecia ,Strategii Rozwoju Radia dla Cieble S.A. w latach 2012-2015", zwana dalej: Strategia RDC.

& lichwala nr 9/2013 Zarzadu Polskiege Radia Regionalng] Rozgiosni w Warszawie ,Radio dla Ciebie” S.A. z dnia 22 marca
2013 r. w sprawie przyjecia aktualizacl Strategii Rozwoju Polskiego Radia RDC w latach 2013-2015°, Zwana dalej:
Zaktualizowana Strategia RDC. Aktualizacja polegala m.in. na rezygnac]l z zalozone] w pienwsze] wersji pozyskania stuchaczy
ponize] 25 roku zycia.

7 Dokument zostat uzyskany od KRRIT w trybie art. 23 ust. 1 pkt 2 1. f ustawy z dnia 23 grudnia 1394 r. o NajwyZszej lzbie
Kontroli (Dz.U. z 2012 r., po. 82 ze zm.) zwanej dalej: usiawg o NIK.
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zmniejszenie zatrudnienia w Spdlce (redukcja kosztébw wynagrodzen i ich pochodnych
o okolo 850 tys. 1), ograniczenie zuzycia paliwa i wydatkdéw eksploatacyjnych, likwidacja
ryczattdw samachodowych dla pracownikdw oraz wynegocjowanie i zawarcie nowych uméw
ze stowarzyszeniem zbicrowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi. W wyniku
przeprowadzonej w Spotce restrukturyzacji zmniejszeniu w 2011 r. w stosunku do 2010 .
ulegty koszty podstawowej dziatalnosci. W 2011 r. koszty zmnigjszyly si¢ o 1.620 tys. zt.

Udziat wptywdw (w tym abonamentowych i pozaabonamentowych z KRRIT) w przychodach
oglem zwiekszat sie corocznie, z 8.627 tys. zt w 2011 r., przez 10.079 tys. zt w 2012 r. do
11.094 tys. zt w 2013 r., stanowigc odpowiednio: 79%, 82% oraz 87% przychoddw ogétem.
Tymczasem wptywy z reklam, sponsoringu i innych ustug zewnetrznych malaty corocznie,
stanowigc odpowiednio 14%, 12% i 9% przychoddw ogdtem w latach 2011-2013.

W 2010 r. RDC wnioskowato do KRRIT o kwote 10.000 tys. zt na 2011 r. na pokrycie
kesztow tworzenia i rozpowszechniania programu. KRRIiT przekazata RDC na 2011r. na
finansowanie kosztdw zadan misyjnych kwote 7.5755 tys. ZI, w tym na koszty
rozpowszechniania programu regionalnego 1.476 tys. zt.

taczna wysokost Srodkow przekazanych RDC przez KRRIT na 2011 r. wyniosta 8.212
tys. zt. Zwiekszenie wynikalo z postanowienr uchwaly KRRIT nr 312/2010 okreslajace;
sposéh podzialu $rodkéw pomiedzy muin. spéiki radiofonii publicznej Srodkow
abonamentowych i pozaabonamentowych w przypadku uzyskania wigkszych wplywdw niz
prognozowano.

W 2011 r. RDC wystgpito do KRRIT na 2012 r. 0 kwote 10.000 tys. 2t na pokrycie kosztow
zadah misyjnych (8.977 tys. zt tworzenie programu regionalnego i 1.463 tys. zt
rozpowszechnienie) oraz zadania techniczne w wysoko$ci 1.519 tys. zl, w tym: na zadania
inwestycyjne 1.200 tys. zt oraz remontowe 318 tys. 1.

W ramach zadan inwestycyjnych i remontowych RDC zgtaszato m.in. nastepujace potrzeby:
zakup i wdroZenie zintegrowanego komputerowego systemu produkcyjnego-emisyjnego
(koszt zintegrowanego komputerowego systemu produkceyjnego-emisyjnego szacowano na
kwote 1.200 tys. zl) oraz pozostate zakupy i zadania remontowe o wartosci 3194 tys. z
polegajace na dokonaniu zakupdw i zadan remontowych majgcych na celu wymiang
urzadzen i podzespotow w celu zapewnienia ciggtosci cykli produkcyjno-emisyjnych.

KRRIiT przyznata na 2012 r. RDC lacznie kwote 8.357 tys. zt, w tym: 6.095 tys. zt na
zadania programowe m.in. w zakresie informacji, publicystyki, kultury i edukaciji, 1.390 tys.
zt na koszty bezposrednie rozpowszechniania programu regionalnego, a na zintegrowany
komputerowy system produkcyjno-emisyjny 872 tys. zt.

taczna wysokosé Srodkow ofrzymanych przez RDC od KRRIT na 2012 r. wyniosta 9.681
tys. 2t (tj. 0 1.324 tys. zt wiecej niz pierwotnie przyznano) i wynikata z uchwaty KRRIT nr
343/2011 r. okre$lajacej sposéb podziatu Srodkow pomiedzy m.in. spdki radiofonii
publicznej w przypadku uzyskania wiekszych wplywdw z tytulu oplat abonamentowych
i pozaabonamentowych niz prognozowano.

W 2012 r. RDC wystapito do KRRIT o kwote 10.978 tys. zt na 2013 r. ze Srodkow
abonamentowych. Spélka wskazala, ze ze Srodkow abonamentowych planuje sfinansowaé
nastepujace przedsiewziecia; 7.921 tys. zt tworzenie programu regionalnego, 1.479 tys. zt
rozpowszechnianie programu regionalnego, 1.578 tys. 2zl inwestycje zwigzane
z rozszczepieniem sygnatu radiowego. KRRIiT przyznala RDC $érodki abonamentowe
wkwocie 5975 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje nastepujacych przedsiewziec:
zadania w programie regionalnym w zakresie informacji, publicystyki, kultury, edukaciji,
sportu i rozrywki 4.540 tys. z}, rozpowszechnianie programu regionalnego 1.405 tys. zt oraz
dostosowanie  zdigifalizowanych zbiorbw archiwalnych do jednolitego systemu
wyszukiwania materiatow archiwalnych 30 tys. zl. W ramach inwestycji zwigzanych
z rozszezepieniem RDC wystepowato m.in. ¢ $rodki na: elementy doposazenia rozdzietni na
potrzeby rozszczepien w wysckosci: 163 tys. zt, elementy doposaZenia infrastruktury do
potrzeb rozszczepien realizowanych wewnatrz rozgtosni wartos¢ dla pieciu lokalizacji 600
tys. zt oraz elementy doposazenia infrastruktury do potrzeb rozszczepiefi reallzowanych
w studiach terenowych — warto$¢ dia pieciu lokalizacji 815 tys. zt.
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Laczna wysokost srodkow otrzymanych przez RDC od KRRIT na 2013 r.wyniosta 10.892
tys. z1 i wynikata z uchwaly KRRIT nr 227/2012 okreslajacej sposob podziatu Srodkow
pomiedzy m.in. spoiki radiofonii publicznej w przypadku uzyskania wigkszych wptywow
abonamentowych | pozaabonamentowych niz prognozowano. KRRIiT przeznaczyla
nadwyzke wplywow (4.917 tys. z!) na sfinansowanie przez Spotke kosztow zadan
realizowanych w zakresie publicystyki, edukacii i kultury.

{dowod: akta kontroli str.1119-1147, 1154-1159, 1208-1239, 1250-1251)

W latach 2011-2013 Spdtka nie sporzadzata dokumentéw zwigzanych z poirzebami
ekonomicznymi (w tym inwestycyjnymi) zwigzanymi z procesem wsparcia cyfryzacfi, za
wyjatkiem planéw finansowo-programowych przedkladanych corocznie do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizjie.

(dowdd: akta kontroli str 10, 13-14, 1082-1083)

Strategie rozwoju Spotki obowiazujace w latach 2011-2013

Spotka w przyjetej Strategii RDC dokonata diagnozy 6wczesnego stanu z uwzglednieniem
takich elementow, jak: pozycja na rynku medialnym, sytuacja ekonomiczna oraz posiadane
zasoby kadrowe i baza techniczna. Powolujac sie na dokument KRRIT ,Strategia
Regulacyjna na lata 2011-2013" i przedstawione w nigj trendy, Spolka okreslita w Strategii
RDC cele programowe {np. odmiodzenie audytorium, dzialania w wymiarze regionalnym,
rozszczepienia programu, stworzenia drugiej anteny miejskiej dla miodych stuchaczy
z Warszawy, wykreowania strony internetowej jako elementu programowego),
technologiczne (np. wdroZenie nowoczesnego systemu emisyjnego, stworzenie archiwum
radiowego, w celu przysziej transformacji catej dystrybucji sygnatu emisyjnego na
technologie DAB+ lub pokrewng) oraz marketingowo-sprzedazowe (np. repozycjonowanie
marketingowe uwzgledniajace grupe 25+, nowa segmentacija klientow).

W dniu 22 marca 2013 r. Zarzad Spolki przyjat aktualizacje ww. dokumentu na lata 2013-
2015. Zmiany zaktualizowanej Strategii RDC dotyczyly m.in. zmiany grupy podstawowej
stuchaczy (z grupy 25-55 lat na grupe 35-55 lat) oraz grupy sluchaczy do audycii
dedykowanych (z 15-25 lat na 25+). W zaktualizowanej Strategii RDC wskazano réwniez na
juz stworzone $rodowisko intemetowe oraz zmiany w systemie sprzedazy posrednie]
i bezposredniej, a takze przedstawiono wyczerpujace uzasadnienie do planu uruchomienia
anteny miejskiej na obszarze Warszawy, skierowanej do stuchaczy miodych, ambitnych
i nastawionych na innowacje, do kidrych dotrze¢ moina przez interaktywny program
o charakterze publicystyczno-muzycznym.

Strategicznym celem RDC jest m.in. skuteczna i nowoczesna realizacja misji publicznej,
polegajaca na propagowaniu, udostepnianiu i utrwalaniu kuitury lokalnej i regionalej. W tym
celu zrealizowano m.in. projekt rozszczepienia programowego na pie¢ nadajnikéw |okalnych
obejmujacych najwigksze osrodki Mazowsza® i stworzenia biur terenowych tworzacych
lokalne programy, co bylo realizacjg zalozen Strategii RDC i jej aktualizacji.

(dowod: akta kontroli str. 660, 1086)

Analizy poprzedzajace decyzje Spotki o rozpoczeciu projektu
naziemnej cyfryzacji radia

W latach 2010-2013 (| kwartal) RDC nie sporzadzato w formie odrgbnych dokumentow
analiz dotyczacych cyfryzacji radia. Zagadnienia analityczne, dotyczace badane
problematyki, zostaty uwzglednione przez Spotke w Zaktualizowanej Strategii RDC z 2013 r.
W czesci dotyczacej planu rozwoju technicznego Spétki™®, uprawdopodobniono wybor
technologii DAB+ dla celdw cyfryzacji, wskazufac w szczegdlnosci na mozliwosc
zagospodarowania korzyéci, plynacych z powstatej w wyniku zakonczenia procesu

8Dz U.z 20111, Nr43, poz. 226 ze zm. zwana dalej: ustawa, o radiofonii.
8 Miedzy innymi Ostreteka, Radom, Siedlce, Plock.

0 Strategia Rozwoju Polskiego Radia RDC na lata 2012-2015 {aktualizacia na lata 2013-2015), Warszawa, marzec 2013, slr,
38-40. ) '
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cyfryzaci telewizji {tzw. dywidendy cyfrowej). Uwolnienie czestotliwosci stwarzato mozliwosé
nadawania wigkszej liczby programow, co w przypadku RDC oznaczatoby uruchomienie
anteny miejskiej'. W Aktualizacji Strategii RDC wskazano rowniez na ryzyka wprowadzenia
emisji cyfrowej naziemnej, takie jak:

- koniecznosé ,simulcastingu” (jednoczesnego nadawania programu w UKF i nowej
technologii DAB+), co jest znacznym obcigzeniem finansowym dla rozgiosni;

- wieksza konkurencja na rynku (zwiekszenie liczby stacji radiowych);

- wykluczenie cyfrowe" (brak mozliwosci ekonomicznych, technicznych lub spotecznych
wprzejsciu na odbidr radia w nowej technologii przez odbiorce kofcowego,
a w konsekwenciji spadek stuchalnosci w niektorych obszarach).

(dowbd: akta kontroli str. 9, 333-335, 1086)

Wybér technologii DAB+ umozliwia w opinii Spotki pelniejszg realizacje misji publicznej
Spdlki wypetniajacej swoj ustawowy chowigzek wspierania nowych technologii, oferowania
zroznicowanych programéw i innych usfug, wysokiej jako$ci i innowacyjnych (art. 21 ust.1
ustawy o radiofonii i telewizji).

{(dowod: akta kontroli str. 1087)

Dokumentem, w ktdrym w sposob ogélny przedstawiono problematyke cyfryzacji radia, byla
Joncepcja uruchomienia stalego nadawania programow  Polskiego Radia S.A.
w technologii cyfrowej DAB+". Dokument zostat przekazany RDC pismem PR $.A. z dnia 25
czerwea 2013 r. (znak: ZHC-303/2012). Wskazano w nim spodziewany faczny koszt ustugi
multipleksacji, dystrybucji i emisji programdw radiofonii publicznej w technologii DAB,
wynoszacy dla rozglosni w Warszawie 33 tys. zt w 2013 r. oraz 132 tys. z! rocznie w latach
2014-2016 i nastepnych. PR S.A. w przedmiotowym piSmie wskazato na zadeklarowanie
przez KRRIT mozliwosci zarezerwowania w budzecie na rok 2014 wydzielonych srodkow na
pokrycie kosztébw emisji programéw radiowych w multipleksie DAB+ oraz zwrdcito sig
z prosha do RDC o wyrazenie opinii o przedsigwzieciu i okreslenie stopnia udziatu RDC
w dalszych pracach. PR S.A. zaproponowalo réwniez upowaznienie go do przeprowadzenia
w imieniu rozgiosni regionalnych (w tym RDC) postepowania przetargowego w celu
wylonienia operatora emisji cyfrowe;.

W efekcie w dniu 1 pazdziemika 2013 r. Spdtka zawarta porozumienie? z PR S.A.
dotyczace rozpoczecia podjecia stalego rozpowszechniania/rozprowadzenia programow
radiofonicznych w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny w technologii DAB+. Podczas
podejmowania decyzji w zwigzku z realizacjg przez PR S.A projektu wprowadzenia emis;i
cyfrowej DAB+ na terenie kraju, Zarzad RDC zdecydowat o przystapieniu do projektu
w zakresie wskazanym w ww. porozumieniu. Prowadzenie przedsiewziecia przez PR S.A.
dia calego obszaru kraju w imieniu poszczegoinych rozglosni regionalnych wykorzystywato
ekonomiczny efekt skali oraz zapewniato spojnosc techniczng przyjetych rozwigzan.

RDC nie uczestniczyto w tworzeniu ,Koncepcji uruchomienia statego nadawania programéw
Polskiego Radia S.A. w technologii cyfrowej DAB+", lecz jg analizowato. Zarzad Spotki
prowadzit konsultacie w gronie dyrektorow w oparciu o ww. dokument, a gldwnie
poruszanymi kwestiami byl m.in. brak mozliwosci rozwoju radia w technologii analogowe,
nieadekwatnosé kierunku internetowego, rekomendacje Europejskiej Unii Nadawcow
{European Broadcasting Union)"® dotyczace kierunkéw rozwoju radiofonii europejskiej oraz
przyklady i zaawansowanie wiodacych krajow Europy.

Zarzad Spolki uczestniczyt takze w konferencjach i sympozjach dotyczacych cyfryzacii
radiofonii, m.in. we Wroctawiu i Poznaniu, w siedzibie PR S.A. oraz na Uniwersytecie
Warszawskim, przy udziale przedstawicieli mediéw publicznych i komercyjnych z kraju
i Europy.

(dowdd: akta kontroli str. 596-612, 1082, 1454-1455)

1 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych antena migjska nie zostata uruchomiona.
“2 Nr 208/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r.

12 Np. rekomendacja EBU R 138 z lutege 2013 r. zalecajgca stosowanie technolegia DAB+.oraz uwzglednienie potrzeb
wszystkich nadawcow w kraju podczas planowania cyfryzaci emisji radiowe)].
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W podobnym, poszerzonym dokumencie pn. ,Koncepcja uruchomienia radiofonii cyfrowej
DAB+ przez spolki radiofonii publicznej z wiodacg rolg PR S.A. na tle probleméw
implementacji tradiofonii cyfrowe]” z 2013 r."* okreélono przewidywane koszty realizacji
projektu wdrozenia cyfrowej emisji programéw radiofonii publicznej w multipieksie DAB+,
wpodziale na koszty regionalizacji MUX oraz koszty emisji. Koszty te byly tozsame
z przedstawionymi w ,Koncepcji uruchomienia statego nadawania programow Polskiego
Radia S.A. w technologii cyfrowej DAB+" stanowigcej zafacznik do pisma PR S.A. do RDC
i przedstawione zostaly nastepujaco:

—  rok 2013 ~tacznie 33 tys. zi {regionalizacja MUX — 15 tys. zt, emisja - 18 tys. zf);

—  lata 2014-2016 - corocznie po 132 tys. zt (regionalizacja MUX — 60 tys. zi, emisja —
72 tys. z0).

W ww. dokumencie KRRIT wskazala na zasadnos¢ cyfryzacji w technologii DAB+ z uwagi
na fakt, ze mozliwosci rozbudowy sieci nadawczych UKF zostaty juz definitywnie
wyczerpane. OplacalnosC przedsiewzigcia cyfryzacji we wskazanej technologii poparto
przyktadem Szwajcarii, gdzie koszt sieci DAB+ okazat si¢ 0 50% nizszy od kosztu sieci FM
po 36% zmniejszeniu liczby obiektow nadawczych i 76% zmniejszeniu liczby nadajnikow.
W przeliczeniu na jeden program koszt DAB+ stanowit 1/6 kosztu emisji analogowe]™.

W ww. dokumencie KRRIT wskazala réwniez na konieczno$¢ opracowania i uzgodnienia
narodowej strategii lub planu dziatania, uwzgledniajacych udzial wszystkich uczestnikow
rynku radiowego, na wzor dokumentu dfa potrzeb konwersji analogowo-cyfrowej w telewizji
naziemnej'é, KRRIT poinformowata’, ze dla opracowania ww. dokumentu (tzw. ,zielonej
ksiegi”) zostat powotany w KRRIT w listopadzie 2013 r. Miedzydepartamentalny Zespdt ds.
wdrazania radiofonii cyfrowej, zlozony ze specjalistow Biura KRRIT, dziatajacy pod
przewodnictwem Zastepcy Przewodniczacego KRRIT. Do wspotpracy z zespolem zostaii
zaproszeni eksperci zewnetrzni —~ m.in. przedstawiciele instytuciji rzadowych (Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, Urzedu Komunikacji Elektronicznej), placowek naukowo-
technicznych, nadawcow.

(dowod: akta kontrofi str. 1302-1304)
Analizy poprzedzajace uruchomienie anteny miejskiej RDC

Odnosnie planu dotyczacego uruchomienia anteny migjskiej RDC zawartego w Strategii
oraz jej aktualizacji, Spotka nie przeprowadzata udokumentowanych analiz zwigzanych
zwyborem technologii pozwalajacej na najskuteczniejsze dotarcie do stuchaczy
z programem miejskim. Natomiast w toku przygotowywania Strategii korzystano z opinii
ekspertow i dyskutowano w Spoice nad tym zagadnieniem.

Emisja programu migjskiego w technologii FM (UKF) nie jest mozliwa z powodu kompietne
zajetosci pasma FM. W zwiazku z tym nie ma mozliwosci technicznych wprowadzenia
nadawania w FM na terenie Warszawy i okolic. Wybrano cyfrowg technologie rozsiewczg,
naziemng DAB+ ze wzgledu na te same mozliwoéci dotarcia do potencjalnego stuchacza
w systemie ,one to many’ jak w technologii FM oraz perspektywy rozwoju cyfryzacji
w Polsce w ramach projektu prowadzonego przez PR S.A. pod patronanem KRRiT,
gwarantujgcych spojnosé systemu i ekonomiczne korzysci skali.

Analogiczne zapisy znajduja sie w Zaktualizowanej Strategii RDC'®, wskazujac na
planowane wykorzystanie technologii DAB+ do stworzenia warszawskiej anteny miejskiej,
co pozwoli omina¢ ograniczenia technologii FM, kiéra w aglomeracji warszawskiej nie
posiada juz potencjatu rozwojowego, ze wzgledu na petne wykorzystanie pasma FM.

4 Pozyskanym w ramach kontroli NIK w RDC z Krajowsj Rady Radiofonil | Tetewizji,

5 Koncepcia uruchomienia radiafonii cyfrowej DAB+ przez spotid radiofonii publicznej z wicdgea rola Polskiego Radia S.A. na
tle problemow implementacji radiofonii cyfrowe”, KRRIT, czerwies 2013 r,, str. 20.

18 Dgkument zostat opracowany przez Miedzyresortowy Zespdt ds. Telewizji | Radiofonii Cyfrowej w 2010,
"7 Pismo Przewodniczacege KRRIT nr DMP.073.9.1.2015 z dnia 17 kwietnia 2015 r. do kentrolera Najwyzszej lzby Konfroll.

8 Strategia Rozwoju Polskiege Radia RDC na lata 2012-2015 (aktualizacja na lata 2013-2015), Warszawa, marzec 2013, str.
38-40.
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{dowod: akta kontroli str. 334-335, 1086-1087)

W dziatalnosct kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze okresie objetym kontrolg Spolka nie osiggata
planowanych przychodéw z reklamy i sponsoringu: W 2011 r. Spotka zaplanowata wplywy
z tego tytulu w kwocie 2.140 tys. zi, a zrealizowata w kwocie 1.528,4 tys. zt, w 2012 r.
odpowiednio 2.840 tys. zt i 1.552 tys. zt, w 2013 r. odpowiednio: 2.800 tys. zt
1.190,7 tys. zt, a w 2014 r. odpowiednio; 1.630 tys. z¢i 1.141,7 tys. zt.
Prezes Zarzadu RDC - Pani Jolanta Kaczmarek wyjasnita m.in., ze w latach 2011-2014 r.
m.in. nastepujgce czynniki miaty wplyw na nieosiggniecie przez Spotke zakladanych
wplywow z reklamy i sponsoringu: w 2012 r. nie udalo sie pozyskac sponsorow letnich akg;ji
eventowych — ¢o réwnoczesnie abnizyto koszty RDC, rok 2013 r. byt okresem budowania
oferty handlowej dla cdmiennej od dotychczasowej grupy reklamodawcow, w 2014 r. jedng
Z przyczyn nieosiggniecia zakladanych wplywow byty braki kadrowe w pionie reklamy RDC
oraz przeszacowanie planowanych przychodéw. Ponadto w 2012 r. niekorzystny wptyw na
rynek reklamy i sponsoringu miat kryzys w sektorze FMCG (produktéw szybko zbywalnych),
w2013 r. miat miejsce relatywny spadek wydatkow sektora telekomunikacyjnego na
reklame, co miato najwigkszy negatywny wptyw na zmiane wartosci rynku reklamy. Zaktada
sie, ze odnotowana w 2014 r. poprawa na rynku reklamy (wydatki reklamowe wzrosty
w porownaniu do 2013 r. 0 2,7% do 7,28 mid zt) utrzyma sie rowniez w 2015 .
Jednoczesnie w wyjasnieniach podano, Ze rozpoczecie nadawania cyfrowego nie wplyneto
na wzrost sprzedazy RDC (spotow reklamowych, sponsoringu) oraz zainteresowanie ofertg
sprzedazows. '
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w trudnej sytuacji finansowej Spotki konieczne jest
rzetelne planowanie przychoddw.

(dowod: akta kontroli str. 1427-1429)

Mozliwosci i ryzyka wynikajace z procesu cyfryzacji zostaly w sposob rzetelny
i zobiekfywizowany ujete w przyjetej w 2012 r. Strategii Rozwoju Radia dla Ciebie S.A.
w latach 2012-2015" i jej aktualizacji w 2013 r. Strategia uwzgledniata najwazniejsze dia
Spdtki aspekty dziatalnodci, w tym mozliwosci wynikajgce z cyfryzacji emisji naziemnej.
Pozwolito to Spolce w sposob uporzadkowany rozpoczaé naziemne nadawanie cyfrowe,
mimo Ze Spétka nie sporzadzata i nie zamawiala odrebnych analiz w tym zakresie.

Podjete przez RDC dziatania restrukturyzacyjne zmniejszyty koszty funkcjonowania Spoki
w okresie objetym kontrola. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage na
nieosiagniecie w cafym objetym kontrola okresie zaplanowanych wplywoéw z reklamy
i sponsoringu. :

2. Realizacja procesu naziemnej cyfryzacji radia

W wyniku uruchomienia przez Spdtke nadawania cyfrowego programu w dniu
1 pazdziernika 2013 r., do dnia zakorficzenia czynnoéci kontrolnych Spdlka posiadata jedng,
antene nadajaca na platformie DAB+, emitujacq ten sam program nadawany w technologii
analogowej (simulcast).

{dowod: akta kontroli str. 1084)

Spetnienie przez Spétke prawnych wymogoéw uruchomienia
i realizacji naziemnej cyfryzacji radia

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. RDC zawarla porozumienie!® z PR S.A. dotyczace
rozpoczecia  podjecia  stalego  rozpowszechnianiafrozprowadzenia  programow
radiofonicznych w sposdb cyfrowy rozsiewczy naziemny w technologii DAB+. Porozumienie
okreslato m.in. harmonogram rozpowszechniania lub rozprowadzania programdw
radiofonicznych, warunki technicze oraz warunki wspélpracy promocyjnej i reklamowej.

% Nr umowy 208/2013 z dnia 1 pazdziemika 2013 r.
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W ww. porozumieniu okreslono, ze wynagrodzenie PR S.A. za ustugi operatora multipleksu
polegajace m.in. na kodowaniu, multipleksacji i emisji programéw radiofonicznych w sposob
cyfrowy rozsiewczy naziemny w technologii DAB+ bedzie odpowiadaC rzeczywistym
kosztom poncszonym przez PR S.A. zwigzanym z nabyciem i dostarczeniem tych uslug
RDC.

We wskazanym porozumieniu PR S.A. ziozylo oswiadczenie o uzyskaniu decyzji
rezerwacyjnej Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej nr DZC-WRF-5154-2/11(21),
zdnia 24 lutego 2012 r, na podstawie ktérej uzyskalo na swojq rzecz rezerwacie
czestotiiwosci o szerokosci 1,5 MHz z zakresu 174-230 Zmienionej nastgpnie decyzjg
rezerwacyjng dla PR S.A. nr DZC-WRT-2/13 (22) z 18 lipca 2014 r.

Stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy o radiofonii | telewizji spotki publicznej radiofonii nie
musza uzyskiwa¢ koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych, za wyjatkiem
programéw wyspecjalizowanych. Planowane nadawanie anteny miejskiej — ktora speinia
kryteria programu wyspecjalizowanego — wymaga stosownie do art. 21 ust.1a pkt 2 ustawy
o radiofonii uzyskania koncesji okreslajacej kontent oraz charakter programu, w dalszym

" ciagu mieszczacego sie w zakresie okreslonym dla radia publicznego finansowanego m.in.

z oplat abonamentowych. Do dnia zakofczenia czynnodci kontrolnych RDC nie
wystepowalo o koncesje dia ww. programu z uwagi na brak srodkéw finansowych na jego
uruchomienie.

(dowdd: akta kontroli str. 685-686, 1456)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zwiazane

z cyfryzacja radia
W pismie PR S.A. z dnia 25 czerca 2013 r. do Spdtki, PR S.A. powiadomito o koncepcji
cyfryzacji RDC w ramach 12 programéw radiowych. W przedmiotowym pismie
zaproponowano upowaznienie PR S.A. do przeprowadzenia postgpowania przetargowego
w celu wylonienia wykonawcy ustug emisji cyfrowej dla wszystkich spoiek radiofonii
publicznej, w tym RDC. W piémie RDC z dnia 8 sierpnia 2013 r. do PR S.A. Spdtka
zaproponowafa podpisanie porozumienia w sprawie przeprowadzenia procedury
przetargowej na $wiadczenie emisji cyfrowej w systemie DAB+ analogicznie do poprzedniej
procedury przetargowej dotyczace] innego przedmiotu.

Realizujac postanowienia porozumienia z dnia 1 pazdziernika 2013 r. RDC zawarlo w dniu
14 pazdziernika 2013 r. umowe o $wiadczenie ustug emisji programéw w systemie DAB+
z PR S.A. na udostepnienie przez PR S.A. na rzecz RDC ustug kodowania, multipleksacii,
regionalizacji oraz emisji programu radiowego wraz z danymi dodatkowymi w standardzie
DAB+. Odptatnos¢ za Swiadczenie ustugi przez RDC zostata okreSlona w ww. umowie na
kwote nie wigksza niz 12,1 tys. zt netto. Umowe zawarto na okres trzech miesigcy od dnia
rozpoczecia $wiadczenia ustugi tj. 15 pazdziernika 2013 r. Z tytutu realizacji umowy RDC
poniosta w 2013 r. koszty w wysokosci 10,2 tys. zt.

W dniu 15 stycznia 2014 r. RDC udzielito zamdwienia publicznego na usluge emisji sygnatu
radiowego w systemie DAB+ w trybie z wolnej reki na podstawie w art. 67 ust.1 pkt 1lit. b
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (pzp)2. Zamowienie zostato
udzielone PR S.A., poniewaz ustuge emisji programow radiowych w systemie DAB+ dla
RDC moze $wiadczyc tylko PR S.A.

W dniu 17 grudnia 2013 r. RDC wystosowalo zaproszenie dla PR SA. do negocjacii,
w ktorym m.in. okreslono przedmiot zaméwienia (ustugi transmisji sygnatu radiowego),
termin realizacji zaméwienia; od dnia 15 stycznia 2014 r. do dnia 14 stycznia 2016 r. oraz
informacje o terminie prowadzenia negocjacji (20 grudnia 2013 r.). Wartos¢ zamowienia
zostata oszacowana w wysokosci 301,5 tys. zI netto na postawie kosztow poniesionych
ww wyniku realizacji opisanej wyzej umowy z dnia 14 paZdziernika 2014 r. 4. przyjeto
wartos¢ za jedng godzine ustugi wwysokosci 548 zt netto. Zgodnie z planowanym
rozwojem RDC szacunek przeprowadzono dla nadawania dwéch programéw radiowych.

20z, 22013 v, poz. 907 ze zm.
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Na podstawie przeprowadzonych negocjacji zostala wybrana oferta o wartosci 149,1 tys. zi
netto (183,5 tys. zt brutto). W dniu 15 stycznia 2014 r. zostata zawarta umowa pomiedzy
RDC a PR S.A. o wartodci 149,1 tys. zt netto (1835 tys. zi brutto), kidrej przedmiotem bylo
swiadczenie przez wykonawce ustug kodowania, multipleksaci, regionalizacji oraz emisji
maksymalnie dwoch programow radiowych wraz z danymi dodatkowymi w systemie DAB+.
Umowa zostala zawarta na okres od dnia 15 stycznia 2014 do dnia 14 stycznia 2017 r.

Wykonujacy czynnosci w postepowaniu o udzieleniu zaméwienia w imieniu RDC ziozyii
oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2 pzp.

(dowod: akta kontroli str. 687-804, 1406-1424, 1427)

Sytuacja ekonomiczna Spétki w latach 2014-2015

W 2014 r. Spotka osiggnela przychody w wysokosci 11.115,5 tys. zt {tj. 95% planowanych
przychodow) oraz poniosta koszty w wysokosci 12.091,1 tys. zt {fj. 95% planowanych
kosztow). Na rok 2015 RDC zaplanowata osiggniecie przychodow w wysokosci
12.402,6 tys. zt, oraz koszty w wysokosci 13.037,6 tys. zt. Wediug danych za | kwartat 2015
1. Spbka osiagneta przychody w wysokosci 6.246,4 tys. zt oraz poniosta koszty w wysokosci
3.252,2 tys. Zt.

Za 2014 r. RDC odnotowata ujemny wynik finansowy w wysckosci 956,8 tys. zt wobec
planowanego ujemnego wyniku finansowego 9758 tys. zt. Wynik ujemny zostal
zaplanowany w zwigzku z zakiadanymi mniejszymi przychodami z tytulu abonamentu
anizeli w latach ubieglych.

Analogicznie jak w okresie 2011-2013 w 2014 r. Spbtka nie osiggneta przychoddw
zreklamy i sponsoringu. W 2014 r. zaplanowano z tego tytulu kwote 1.630 tys. z,
a zrealizowano z tego tytutu przychody w wysokosci 1.141,7 tys. zt

W 2015 r. zaplanowane przychody z tego tytulu wyniosty 1.435 tys. #t, azrealizowane
w pierwszym kwartale 135,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1427-1430)

W 2013 r. RDC wystapito do KRRIT o kwote 11.105 tys. zt na 2014 r., a otrzymalo facznie
8.934 tys. zi. Nadawca zaplanowat sfinansowanie z oplat abonamentowych nastepujacych
zadan: tworzenia programu regionalnego 7.890 tys. zi, rozpowszechnianie programu
regionalnego 1.610 tys. zi, tworzenie serwisu intemetowego 239 tys. zi oraz na inwestycje
zaplanowano 1.366 tys. zt (z tego: inwestycje zwigzane z rozszczepieniem programu
regionalnego 323 tys. zl, studio produkcyjne 328 tys. zt, kabiny do samorealizacji 294 tys. zi,
studia emisyjne 230 tys. zt, modemizacja pomieszczen serwerowni 93 tys. zt oraz
pomieszczenie archiwum 98 tys. zt).

KRRIT przyznata RDC $rodki z optat abonamentowych w wysokosci 8.699 tys. zt na 2014 r.
z przeznaczeniem na realizacje nastepujacych przedsiewzigé: koszty tworzenia programu
regionainego: 6.645 tys. zi, koszly bezposredniego rozpowszechniania programu
regionalnego 1.449 tys. zl, Biblioteka Cyfrowa Medidw Publicznych 30 tys. zt, emisja
cyfrowa DAB+ (zgodnie z przyjetym przez KRRIT planem cyfryzacji radiofonii) 132 tys. zt,
serwis interetowy 120 tys. zl, zadania inwestycyjne (rozszczepienie programu) 323 tys. zt.
W zwigzku z wigkszymi niz prognozowano wptywami z abonamentu KRRIT dofinansowala
Spotke kwotg 235 tys. 2 przeznaczong na dofinansowanie audycji programu regionalnego
oraz zadania o temafyce wyborczej, ostatecznie $rodki przyznane RDC przez KRRiT
wyniosty 8.934 tys. zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu Spdtki — Pani Jofanty Kaczmarek Zarzad RDC
nadal planuje uruchumienie anteny miejskiej w technologii cyfrowej. UzaleZnione jest to
jednak od biezacych mozliwosci finansowych Spéki |ub otrzymania $rodkéw z KRRIT na
2016 .

W 2014 r. RDC zglosito potrzebe finansowania planowanych zadan ze $rodkéw
abonamentowych w kwocie 13.263 tys. zt w 2015 r, z tego: tworzenie programu
regionalnego 9.950 tys. zt; koszty rozpowszechniania programu regionalnego (w systemie
analogowym) 1.920 tys. zl, koszty emisji w DAB+ w programie regionalnym 48 tys. zt,
Biblioteka Cyfrowa Medidéw Publicznych 123 tys. zt, nowe media {(prowadzenie i rozwoj
serwisu internetowego) 324 tys. zi, 406 tys. zt przebudowa studia emisyjnego, 772 tys. zt
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wymiana konstrukcji dachu rozglosni, 100 tys. zi budowa windy dla osob
niepetnosprawnych.

KRRIT po analizie przedlozonych plandw i zgtoszonych w nich potrzeb przyznata RDC
srodki w wysokosci 10.363 tys. zt na realizacje nastepujgcych przedsigwziet: tworzenie
programu regionalnego w wysokosci 7.827 tys. zt (w tym $rodki na audycje preferowane
213 tys. zl), rozpowszechnianie programu regionalnego w systemie analogowowym
1.728tys. zl, rozpowszechnianie w sfandardzie DAB+ programéw regionalnych
i wyspecjalizowanych 132 tys. zt, tworzenie pasm lokalnych dla Ostroteki, Plocka, Radomia,
Siedlec (rozszczepienie programu regionalnego), Biblioteke Cyfrowa Mediow Publicznych
10 tys. zt, prowadzenie serwisu internetowego 162 tys. zi'.

Wedlug danych za | kwartal 2015 r. RDC otrzymalo z tytulu wplywdw z oplat
abonamentowych | pozaabonamentowych kwote 5.828,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 1148-1153,1160-1184, 1258-1278, 1425-1426)

W 2013 r. Spdtka wydatkowata na emisje cyfrowa w systemie naziemnym kwote 10,2 tys zt
z whasnych $rodkéw, a w 2014 r. otrzymata na ten cel z KRRIT kwote 132 tys. zl. Roznica
pomiedzy otrzymanymi od KRRIT $rodkami a faktycznie wydatkowanymi w wysokosci 84
tys. zt zostata sprawozdana KRRIT zgodnie z art. 31b ustawy o radiofonii w dniu 13 lutego
2015r. | ma zostaé rozliczona w czerweu 2015 r. w zwigzku w ramach prac nad
planowanym finansowaniem wrozenia emisji cyfrowej DAB+ w 2016 r. (dowod: akta kontroli
str. 1426) -

Realizacja planéw finansowych Spétki w latach 2014 — 2015
(I kwartat) w zwiazku z wdrazaniem naziemnej cyfryzacji radia

Faktyczne koszty zwigzane z procesem cyfryzacji poniesione przez Spotke to koszty emisji
programow radiofonii w multipleksie DAB+, ktore wyniosly odpowiednio: 10,16 tys. zt
w2013 1., 47,73 tys. zt w 2014 r. oraz 12,20 tys. zt w | kwartale 2015 r. £aczne poniesione
przez RDC koszty w latach 2013-2015 (| kwartat} na naziemna emisjg cyfrowa wyniosty
70,1 tys. zi. Poniesione w 2013 r. koszty przez RDC byly o 22,8 tys. zt mnigjsze od
zakladanych w ,Koncepcji uruchomienia statego nadawania programéw Polskiego Radia
S.A. w technologii cyfrowej DAB+", a w 2014 r. byly mnigjsze odpowiednio o 84 tys. zl.
W 2013 r. RDC nie planowato wydatkow zwiazanych z cyfryzacja, a w 2014 r. zaplanowato
wydatki w wysokosci 132 tys. zt.

Efekty i wskazniki osiggnigte w wyniku uruchomienia przez
Spotke procesu nadawania cyfrowego

RDC nadaje w systemie DAB+ od dnia 1 pazdziernika 2013 r. na mocy porozumienia z PR
SAZ | dwoch umow®. W wyniku wprowadzenia nadawania cyfrowego DAB+ Zzasieg
dostepnosci programu RDC drogg naziemna nie zmiendt sie. W wyniku uruchomienia
nadawania cyfrowego programu, zasieg terytorialny emisji wynosit 6,91 tys. km?, co
stanowito 2,21% terytorium kraju. Zasieg ludnosciowy wynosit 3,03 tys. 0sob, co stanowito
7,31% ludnosci kraju. Dla porownania; zasigg terytorialny w systemie analogowym w roku
2013 wynosit 41,42 tys. km? (co stanowito 13,25% powierzchni kraju), a zasieg ludnosciowy
5,15 min osob (co stanowito 13,16% ludnosci kraju). Powodem powyzszego stanu rzeczy
jest nadawanie cyfrowe z jednego warszawskiego nadajnika, w stosunku do szesciu
nadajnikow wykorzystywanych w technologii analogowej. Poprawila sie natomiast jakos¢
techniczna nadawanego programu oraz mozliwos¢ odbioru w miejscach trudno dostepnych.
W przysziosci — w zwiazku z wprowadzeniem coraz wigkszego pokrycia kraju nadajnikami
transmitujgcymi DAB+ —istnieje mozliwos¢ zwigkszenia zasiggu.

(dowod: akta kontroli str. 685, 1084, 1455)

o |nformacja otrzymana od KRRIT na pedstawie art. 29 ust, 1 pkt 2 lit. { ustawy o NIK.
2 Porozumienie nr 208/2013 z dnia 1 pazdziemika 2013 .
2 Nr 230/2013 z dnia 14 pazdzemika 2013 1. i 8/2014 z dnig 15 stycznia 2014 .
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych Spétka nie posiadala profesjonalnych badan
stuchalnosci programu emitowanego w sposéb cyfrowy. Przyczyng tego stanu rzeczy jest
brak dostepnoéci na rynku profesjonalnych badan stuchalnosci programéw nadawanych
w technologii cyfrowe] naziemnej, zwlaszcza w sytuacji simulcastu.Udziat w czasie
stuchania, programu emitowanego w technologii analogowej, we wszystkich dniach w roku
(styczen-grudzien) wynosit w wojewddztwie mazowieckim odpowiednio: 1,13% w2011 r.,
0,90% w 2012 r., 0,60% w 2013 r. oraz 1,00% w 2014 r., natomiast w Warszawie — 1,01% w
2011 r., 0,60% w2012 1. i 2013 r. oraz 1,20% w 2014 r. Odnoénie spadku udzialu w czasie
sluchania w 2013 r. na Mazowszu w Prezes Zarzadu Spélki wyjasnita, Zze od 2011 r. nowo
powotany Zarzad prowadzit zmiany oferty programowej, ktora nastgpita ostatecznie jesienia
2013 r. Od tego czasu udziat w rynku w grupie mieszkancow Mazowsza | Warszawy za rok
2014 wyniost odpowiednio 1,00% oraz 1,2%, a wzrost udzialu w czasie stuchania
w Warszawie byt rekordowy od 2003 r. (dowod: akta kontroli str. 682, 1081, 1430-1431)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w wyniku uruchomienia przez Spotke cyfrowego
naziemnego nadawania programu w dniu 1 pazdziemika 2013 r. do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych Spdlka posiadala jedng antene nadajacg na platformie DAB+,
emitujgcg ten sam program nadawany w technologii analogowej (simulcast). Pomimo
zaloZzen Spotki dokonanych m.in. w Strategii RDC i jej aktualizacji, do dnia zakoficzenia
czynnosci kontrolnych nie uruchomiono réwnolegle anteny miejskiej na terenie Warszawy
planowanej do 2015 r.. Przyczyna byly problemy finansowe, m.in. brak Srodkow na ten cel
od KRRiT. Spétka rozwazy uruchomienie anteny miejskiej w 2016 r. Zdaniem NIK
opo6znione w stosunku do zatozen uruchomienie anteny migjskiej stwarza ryzyko niepeinego
wykorzystania mozliwosci jakie daje Spélce naziemna emisja cyfrowa.

Prowadzone przez RDC dziatania w zakresie naziemnego nadawania nie powodowaly
niekorzystnych skutkow finansowych i byly realizowane w $cistej wspotpracy z KRIiRT oraz
PR S.A. W 2014 r. koszty naziemnego nadawania cyfrowego zostaly pokryte ze srodkow
otrzymanych od KRRIT i dedykowanych na ten cel. Zawarte w tym zakresie porozumienie
oraz umowy pomigdzy RDC a PR S.A. byly zgodne z prawem i zabezpieczaly interes
ekonomiczny Spotki. Do dnia zakonczenia kontroli RDC nie uruchomito anteny miejskiej
w Warszawie, co stanowi niepetng realizacje zatozen zwigzanych z cyfrowym nadawaniem
naziemnym okreslonych w dokumentach strategicznych Spotki  zakladajacych jej
uruchomienie do 2015 r. Proces cyfryzacji RDC znajduje sie obecnie w poczatkowej fazie.
Zdaniem NIK op6znione w stosunku do zalozer uruchomienie anteny migjskiej stwarza
ryzyko niepeinego wykorzystania mozliwosci jakie daje Spélce naziemna emisja cyfrowa.

Spotka nie posiadata profesjonalnych badan stuchalnosci programu emitowanego w sposéb
cyfrowy ze wzgledu na brak ich dostepnoéci na rynku. Praces cyfryzacii nie wplynat réwniez
na poprawe osiggania przez RDC przychodow z reklamy i sponsoringu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NIK, wnosi o:

1. Planowanie przychodéw z reklamy i sponsoringu w wysokosci realnej do
uzyskania.

2. Kontynuowanie dzialah majacych na celu utworzenie anteny miejskigj
w Warszawie zgodnie z przyjetymi zalozeniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostaio sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kontroli.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NajwyZszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zZmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ’irczerwca 2015,

Najwyzsza Izba Kentroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy Dyrektor
Krzysztof Madej Piotr Prokopczyk
gtéwny specjalista k.p.

EY o fen i
RUCHERS

Beata Stephenson
(przed zawarciem matzenstwa
Beata Potwardowska)
starszy inspektor k.p
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