(&

KNO.410.003.00.2015
Nr ewid. 187/2015/P/15/025/KNO

Informacja o wynikach kontroli

KSZTALCENIE
NA STUDIACH DOKTORANCKICH

DEPARTAMENT NAUKI, OSWIATY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO



MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym
i poszukiwanym Zrédtem informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa

Dyrektor Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego:
Piotr Prokopczyk

I

Akceptuje:
Jacek Uczkiewicz

iceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Zatwierdzam:
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, dnia ﬂ,{?)'(—ﬁ.ZO 45—4"

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

T. ZALOZENIA KONTROLI couuurevevvveeeeenseesssssssseesssssssssssseessssssssssssessssssssssssssssssssssssssnsessssssssssssnesssssssses 5
2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLLIucu.cvvvveeeeneeeeesssnseessssssssmnnssssssssssssssssssssssssssnssssess 7
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalNOSCi ......ccceuceueeeeeereiseieiseieeieiseisseessensessessesssssessees 7
2.2. Uwagi i wnioski .9
3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI.ouuuunrrverreeennsssssssasneenssssssssssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssssnnns 13
3.1. Warunki ksztatcenia doktorantéw .13
3.2. Finansowanie studiow doktoranckich........ .15
3.3. Skutecznos¢ ksztatcenia kadr naukowych A
4. INFORMACIE DODATKOWE ......cootrerererieenennesisssesseasessssessesstasassssssssssssssssssesssssessssssssssassssssses 28
5. ZALACZNIKI ouiiirererseieieieisinstisessessesesssesstssessessessessssssasassessssssssssssssssasesssssessessssssssssassassssesses 30

Zdjecie na okfadce: ©




Doktorant

Dotacja
projakosciowa

ECTS

EHEA

NCBiR
NCN
PAN
PKA

Proces bolonski

PSW

Studia doktoranckie

uw

Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

uczestnik studiow doktoranckich.

wyptacana z cz. 38 budzetu panstwa - Szkolnictwo wyzsze, dotacja
przeznaczona m.in. na: finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiéw
doktoranckich, dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantéw w uczelniach
publicznych i niepublicznych, a takze na finansowanie zadan zwigzanych
z ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich
prowadzonych w uczelniach niepublicznych.

z ang. European Credit Transfer System, jest to punktowy system rozliczania
osiagniec studentow. System okresla np. liczbe punktéw na studiach danego
stopnia.

z ang. European Higher Education Area, Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego. Powstat w wyniku podpisania 19 czerwca 1999 r. Deklaracji
Bolonskiej przez ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze
z 29 panstw. Obecnie skupia 47 panstw.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Narodowe Centrum Nauki

Polska Akademia Nauk

Polska Komisja Akredytacyjna

Program zmian zapoczatkowany podpisaniem 19 czerwca 1999 r. Deklaragji
bolonskiej. Jego celem byto zunifikowanie systemoéw szkolnictwa wyzszego
panstw EHEA, poprzez mozliwos¢ poréwnywania i przenoszenia osiggniec
studentéw oraz stopni i tytutdéw naukowych.

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.z 2012,
poz. 572 ze zm.).

studia trzeciego stopnia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10 PSW,
prowadzone przez uprawniong jednostke organizacyjng uczelni, instytut
naukowy Polskiej Akademii Nauk, instytut badawczy lub miedzynarodowy
instytut naukowy dziatajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
utworzony na podstawie odrebnych przepiséw, na ktére sg przyjmowani
kandydaci posiadajacy kwalifikacje drugiego stopnia, koriczace sie
uzyskaniem kwalifikacji trzeciego stopnia.

Uniwersytet Warszawski
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. Tytut kontroli

Kontrola planowa Ksztatcenie na studiach doktoranckich (P/15/025) zostata podjeta przez NIK
z wtasnej inicjatywy w zwigzku z sugestig Prezesa Rady Ministréw dotyczaca podjecia dziatan
kontrolnych w obszarze rozwoju mtodych kadr naukowych.

. Cel i zakres kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena skutecznosci stacjonarnych studiéw doktoranckich jako drogi
ksztatcenia kadr naukowych ze srodkéw publicznych. Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) warunkow ksztatcenia doktorantéw,
2) prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych na rozwdéj i ksztatcenie doktorantéw,
3) skutecznosci ksztatcenia kadr naukowych.

Kontrole na miejscu przeprowadzono w pieciu jednostkach: w dwdch uczelniach publicznych
(Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu), w dwdch instytutach naukowych
PAN (Instytucie Filozofii i Socjologii oraz Instytucie Chemii Fizycznej) - na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', z uwzglednieniem kryteriéw zawartych
w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK (legalnos¢, gospodarnos¢, celowosc i rzetelnosé) oraz w jednej uczelni
niepublicznej (Dolnoslaska Szkota Wyzsza we Wroctawiu) — na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK (legalnos¢ i gospodarnosc).
Kontrole przeprowadzono od 3 kwietnia do 15 czerwca 2015 r.,, obejmujac nimi lata akademickie
2012/2013i2013/2014.

Dodatkowo badaniem kwestionariuszowym objeto 92 jednostki, w tym 84 szkoty wyzsze,
Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego? i siedem instytutéw naukowych PAN.
Do tych podmiotéw zwrécono sie na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK o przekazanie
informacji dotyczacych uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich. W jednostkach
badanych kwestionariuszem ksztatcito sie 26.612 doktorantéw w roku akademickim 2012/2013
oraz 28.301 doktorantéw w roku akademickim 2013/2014, co stanowito odpowiednio 86,5% oraz
80,3% populacji doktorantéw na studiach stacjonarnych?.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita sie rowniez do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, o przekazanie pisemnych informacji na temat stacjonarnych
studiow doktoranckich. W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, poproszono réwniez
Przewodniczacego Polskiej Komisji Akredytacyjnej o udzielenie informacji dotyczacej oceny jakosci
ksztatcenia na studiach doktoranckich.

Badanie kontrolne przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz
Delegatury NIK w Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Obecny model ksztatcenia kadr naukowych w trybie studiéw doktoranckich jest konsekwencja
wprowadzenia w Polsce rozwigzan wypracowanych w ramach tzw. Procesu Boloniskiego. Proces ten
zostat zapoczatkowany 19 czerwca 1999 r. przez ministréw 29 panstw europejskich, ktérzy podpisali

T DzU.z2015r., poz. 1096.

2 Jest to placobwka naukowo-dydaktyczna podlegta Ministrowi Zdrowia, ktéra posiada uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora w zakresie medycyny oraz biologii medyczne;j.

3 Wykaz jednostek objetych badaniem kwestionariuszowym zamieszczono w zataczniku 5.3.
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Deklaracje Boloriskg przewidujacq utworzenie spdjnego Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego*. Jednym z gtéwnych kierunkéw dziatan Procesu Bolonskiego byto wprowadzenie
jednolitego systemu studiow pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia (licencjackich, magisterskich
i doktoranckich) oraz utworzenie ogdélnoeuropejskiego systemu punktéw zaliczeniowych
pozwalajgcego na przenoszenie osiggnie¢ studentéw (ECTS). W komunikacie wydanym w Berlinie
w 2003 r. studia doktoranckie oficjalnie wtgczono do systemu szkolnictwa wyzszego jako studia
trzeciego stopnia.

Konsekwencjg uznania studiéw doktoranckich za studia trzeciego stopnia (po studiach licencjackich
i magisterskich) byto ich umasowienie. W latach 2006-2013 liczba uczestnikow studiow
doktoranckich wzrosta 0 40%?°. Znacznie mniejsza dynamike wzrostu odnotowat w tym okresie
odsetek 0séb, ktérym nadano stopien naukowy doktora (26%)°. Wzrost liczby doktorantéw dotyczyt
przede wszystkim uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich, ktére sg finansowane
lub wspéffinansowane ze srodkéw publicznych. Prowadzenie studiow doktoranckich pozwala
jednostkom naukowym uzyskiwa¢ wiecej srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji. Wysokos¢
dotacji udzielanej uczelniom przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na prowadzenie
dziatalnosci dydaktycznej jest uzalezniona miedzy innymi od liczby doktorantow. Natomiast
uczelnie niepubliczne prowadzace ksztatcenie na studiach doktoranckich w trybie stacjonarnym
moga otrzymywac tzw. dotacje projakosciowa.

System finansowania szkot wyzszych stwarza ryzyko przyjmowania na stacjonarne studia
doktoranckie nadmiernej liczby oséb, z ktérych czesc¢ nie jest przygotowana do podejmowania
kariery naukowej. Stosunkowo tatwa dostepnos¢ studiéw doktoranckich powoduje réwniez
sytuacje, w ktérej tylko czes¢ doktorantow moze korzystac ze stypendidow naukowych. Pozostate
osoby poszukujg innych zrédet dofinansowania swoich badan lub rezygnuja ze studiéw. Masowe
ksztatcenie doktorantéw wzbudza watpliwosci co do jego jakosci i skutecznosci. Wyniki kontroli
przeprowadzonej przez NIK w 2007 r. - Nadawanie stopni i tytutu naukowego (P/07/077) wskazaty,
ze w wiekszosci kontrolowanych uczelni ksztatcenie na studiach doktoranckich przyniosto niewielkie
efekty mierzone procentem oséb, ktére uzyskaty stopien doktora w trakcie lub po zakonczeniu
studiow doktoranckich w badanym okresie.

W Strategii Rozwoju Kraju 2020 zwrécono uwage na koniecznos¢ stworzenia takiego systemu
rekrutacji i finansowania studiéw doktoranckich, ktéry pozwoli na zapewnienie najlepszym
absolwentom, majacym predyspozycje i wysoka motywacje do pracy naukowej, optymalnych
warunkéw na kontynuowanie kariery naukowej’. Zapewnienie odpowiednio przygotowanych kadr
dla sektora B+R uznano takze za wazny czynnik wptywu na zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

4 Do Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego nalezy 47 panstw.

5 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), pochodzace z publikacji Szkoty wyzsze i ich finanse wydawanej co roku,
dostepnej na stronie internetowej: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-
w-2013-r-,2,10.html.

6 Liczba 0s6b, ktérym nadano stopier naukowy doktora w latach 2006-2013 wahata sie od 4.815 do 6.072.

7 Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. Dostepny na stronie: http://strateg.stat.gov.pl/
strategie_pliki/Srednio okresowa_ Strategia_Rozwoju_Kraju.pdf.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2014 studia doktoranckie nie byly w petni skutecznym sposobem ksztatcenia
kadr naukowych. Skontrolowane jednostki naukowe stworzyly uczestnikom studiow
doktoranckich warunki do prowadzenia samodzielnych badan naukowych, wspétpracy
naukowej w zespotach badawczych oraz publikowania wynikow badan. Warunki te nie byty
jednak wystarczajaco motywujace do uzyskania stopnia naukowego doktora. Sposrod 261
absolwentow tych studiow z lat 2013-2014, jedynie 108 (41,4%) uzyskato taki stopien®.
Jednostki prowadzace studia doktoranckie w dziedzinie nauk scistych i medycznych osiqgaty
wyzszg skutecznosc ksztatcenia (66%) od jednostek realizujacych studia humanistyczne
i spoteczne (26,8%).

Tendencje te potwierdzaja rowniez informacje zebrane od 82 podmiotow objetych badaniem
kwestionariuszowym?®. Sposrod 7.681 doktorantow, ktérzy ukonczyli stacjonarne studia
doktoranckie w latach 2013-2014 w tych jednostkach, tylko 3.423 (44,6%) uzyskato stopien
naukowy doktora. W 30 badanych jednostkach naukowych odsetek ten wynidst mniej niz
25% i tylko w jednej czwartej osiagnat wartosc powyzej 56%. Uczelnie medyczne i techniczne
uzyskaty wyzsza skutecznos¢ ksztatcenia (odpowiednio 56% i 48,6%) od uniwersytetow
i uczelni pedagogicznych (odpowiednio 44,6% i 20,7%).

Niekorzystny wptyw na skutecznos¢ ksztatcenia na studiach doktoranckich maja tagodne
kryteria rekrutacji umozliwiajace przyjecie znacznej liczby osdb, zbyt mato zaje¢ zwigzanych
z metodyka prowadzenia badan naukowych, niewielka oferta zaje¢ fakultatywnych
rozwijajacych umiejetnosci zawodowe oraz niewystarczajagce mechanizmy motywacyjne
(np. niskie stypendia). Czynnikiem demotywujacym dla doktorantéw jest niepewna
perspektywa zatrudnienia - badania potrzeb polskiej gospodarki nie wykazuja istotnego
zainteresowania pracodawcoéw zatrudnianiem oso6b ze stopniem naukowym doktora'®.

Kontrolowane uczelnie i instytuty naukowe PAN prawidtowo wykorzystywaty srodki
otrzymane na ksztalcenie i rozwéj doktorantéw, w tym terminowo i z uwzglednieniem
przyjetych kryteriéw wyptacatly stypendia.

W skontrolowanych instytutach naukowych PAN i uczelniach warunki ksztatcenia na studiach
doktoranckich byty prawidtowe pod wzgledem naukowo-dydaktycznym. Doktorantom zapewniono
opieke naukowag, a w przypadku studiéw doktoranckich prowadzonych przez uczelnie — réwniez

8 W celu okreslenia skutecznosci ksztatcenia na studiach doktoranckich postuzono sie wskaznikiem pokazujacym jaki
odsetek 0séb, ktore ukonczyty studia w latach 2013-2014, obronit prace doktorska do korica pierwszego kwartatu 2015 r.
i w konsekwencji uzyskat stopiert naukowy doktora.

9 Sposrdd 92 jednostek objetych badaniem kwestionariuszowym (wykaz znajduje sie w pkt 5.3) przyjety wskaznik skutecznosci
mozna byto wyliczy¢ dla 82 jednostek, ktére miaty w badanych latach absolwentéw stacjonarnych studiéw doktoranckich (w
tym: 72 uczelni, dwéch wydziatéw medycznych wyodrebnionych z uniwersytetéw oraz Centrum Medycznego Ksztatcenia
Podyplomowego i siedmiu instytutow naukowych PAN).

10 Wyniki IV edycji badania zrealizowanego w ramach projektu ,Bilans Kapitat Ludzkiego” (BKL) przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Uniwersytet Jagiellonski wskazuja, ze w skali catego kraju zdecydowanie najczesciej poszukiwang grupa
pracownikéw w 2013 r. byli robotnicy wykwalifikowani (31,9%), w tym zwtaszcza robotnicy budowlani, spawacze, dekarze,
mechanicy pojazdéw samochodowych. Kolejne miejsca zajeli sprzedawcy i pracownicy ustug (18,4%), specjalisci réznych
profesji (14,8%), w tym ds. ekonomii i zarzadzania, technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz operatorzy i monterzy, w tym
gtéwnie kierowcy samochodéw ciezarowych (12,2%). Zrédto: ,Kompetencje Polakéw a potrzeby polskiej gospodarki. Raport
podsumowujacy IV edycje badan BKLz 2013 1" pod red. Jarostawa Gérniaka, PARP, Warszawa 2014, str. 11, 25-33. WV edycji badania
BKL w 2014 r. odnotowano wzrost (0 60 tys. ) zapotrzebowania na specjalistéw w réznych zawodach, gtéwnie lekarzy medycyny
rodzinnej, nauczycieli przedmiotéw zawodowych i jezykowych, specjalistéw ds. ekonomicznych i programistéw. Zrédto: ,Rynek
pracy widziany oczami pracodawcow”, M. Kocér, A. Strzebonska, M. Dawid-Sawicka, PARP, Warszawa 2015, str. 17-27.
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mozliwos¢ realizacji praktyk w formie prowadzenia zajec ze studentami. Poza jedng skontrolowang
jednostka wszyscy opiekunowie naukowi doktorantéw posiadali wymagane kwalifikacje
- co najmniej stopien naukowy doktora habilitowanego. W jednym instytucie naukowym
stwierdzono nieprawidtowosci obejmujace niedostosowanie regulaminu studiéw doktoranckich
do wymogoéw przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym. [str. 13-14]

Finansowanie stacjonarnych studiow doktoranckich opierato sie gtéwnie na dotacjach
uzaleznionych od liczby uczestnikéw studiéw. Doktoranci mogli pobierac stypendia ze srodkéw
publicznych oraz pozyskiwac srodki na badania z Narodowego Centrum Nauki i Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju. W kontrolowanych uczelniach nie prowadzono odrebnej ewidencji
kosztéw zwigzanych ze stacjonarnymi studiami doktoranckimi, co utrudniato oszacowanie
faktycznych kosztéw tych studidw oraz ich efektywnosci. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nie dysponuje rowniez danymi na temat wysokosci kwot tzw. dotacji dydaktycznej jakie
przypadaty w latach 2012-2014 na ksztatcenie uczestnikow studiéw doktoranckich w uczelniach
publicznych. Gromadzi natomiast informacje dotyczace wysokosci srodkéw przeznaczonych
na pomoc materialng dla doktorantéw, bez wyodrebniania formy studidw. Wysokos¢ dotacji
na pomoc materialng dla doktorantéw w latach 2012-2014 wyniosta odpowiednio: 36.431,3 tys. zi,
46.316 tys. zt oraz 51.859,1 tys. zt. Cze$¢ dotacji projakosciowej przeznaczona na zwiekszenie
stypendiow dla 30% najlepszych doktorantéw wyniosta w latach 2012-2014 odpowiednio:
83.940 tys. zt, 93.100 zt oraz 99.700 tys. zt. Stacjonarne studia doktoranckie w uczelniach
niepublicznych byty dofinansowywane ze srodkéw publicznych. Kwota dotacji na prowadzenie
stacjonarnych studiow doktoranckich przez uczelnie niepubliczne (tzw. dotacja projakosciowa)
wyniosta w latach 2012-2014: 425 tys. zt, 2.000 tys. zt oraz 2.448,5 tys. zt. [str. 15-171]

Kontrolowane uczelnie i instytuty naukowe PAN prawidtowo wykorzystywaty srodki na ksztatcenie
i rozwoj doktorantéw, w tym w szczegdlnosci terminowo i wedtug okreslonych przepisami kryteriéw
wyptacaty stypendia. Doktoranci kontrolowanych jednostek w badanych latach akademickich
2012/2013 oraz 2013/2014 pobrali stypendia w tacznej kwocie 5.658,4 tys. zt. W kontrolowanych
jednostkach doktoranci pobierajacy podstawowe stypendium doktoranckie stanowili 39,1%"".
Wysokos¢ jednostkowych stypendiéow doktoranckich byta zréznicowana w poszczegdlnych
jednostkach kontrolowanych. Jego minimalne stawki wynosity od 900 zt do 1.450 zt, za$
maksymalne od 1.347 zt do 2.000 zt. [str. 15-20]

Skutecznosc ksztatcenia na studia doktoranckich w kontrolowanych jednostkach byta zréznicowana.
Odsetek absolwentow stacjonarnych studiow doktoranckich z lat 2013-2014, ktérzy obronili prace
doktorskie do konca | kwartatu 2015 r. wynosit: na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk
0 Zwierzetach (75%), w Instytucie Chemii Fizycznej PAN (66,7%), na Wydziale Chemii UW (63,8%),
na Wydziale Polonistyki UW (40,4%), w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN (9,6%), w Dolnoslaskiej
Szkole Wyzszej (5,6%)'%. W 82 jednostkach objetych badaniem kwestionariuszowym, dla ktérych
mozna byto wyliczy¢ skutecznos¢ ksztatcenia wyniosta ona 44,6%. Badane uczelnie osiggnety
wartos$¢ wskaznika 44,6%, a instytuty naukowe PAN 41%. [str. 21-29]

' Odsetek policzono zestawiajac liczbe oséb pobierajacych stypendia do sumy liczby doktorantéw na dzien 30 listopada
kazdego z lat akademickich.

12 W Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej pierwsi doktoranci skonczyli studia w 2014 r., stad przyjety wskaznik obejmuje tylko
absolwentéw z 2014 r.
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Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone tylko w jednej jednostce kontrolowanej i polegaty na:

)

2)

niezapewnieniu w jednej jednostce kontrolowanej wszystkim doktorantom opiekunéw
naukowych posiadajacych co najmniej stopien naukowy doktora habilitowanego;
niezawieraniu uméw z jednostkami naukowymi, w ktérych doktoranci przygotowywali
i bronili prace doktorskie;

przyjmowaniu na studia doktoranckie oséb, ktére przygotowywaty prace doktorskie
zinnych dyscyplin niz filozofia i socjologia;

niezaktualizowaniu regulaminu studiéw doktoranckich w zwigzku ze zmianami przepiséw
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;

niepodjeciu uchwaty w sprawie warunkéw i trybu rekrutacji na studia doktoranckie,
a w na rok akademicki 2013/2014 podjeciu z opdznieniem;

nieprzestrzeganiu zasad wskazanych w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku

polskim' przy publikowaniu dokumentéw m. in.: programu i regulaminu studiéw, zasad
rekrutacji na rok akademicki 2012/2013. [str. 12-13]

m Uwagi i wnioski

1. Ukonczenie studiow doktoranckich jest w obecnym stanie prawnym — opartym na podziale
ksztatcenia wyzszego na studia pierwszego stopnia (licencjackie), drugiego stopnia (magisterskie)
i trzeciego stopnia (doktoranckie) — jedng z mozliwosci uzyskania stopnia naukowego doktora. Inng
jest zatrudnienie na stanowisku asystenta w uczelni publicznej albo instytucie naukowym. Jednak
w ostatnich latach to studia doktoranckie staty sie gtdbwng $ciezka ksztatcenia kadr naukowych.
W latach 2006-2013 liczba ich uczestnikéw wzrosta o 40%. W roku akademickim 2006/2007
w polskich uczelniach oraz innych jednostkach naukowych ksztafcito sie prawie 31 tys. doktorantow,
a w roku 2013/2014 - ponad 43,3 tys." (Wykres 1). Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim
uczestnikoéw stacjonarnych studiéw doktoranckich, ktére sg finansowane lub wspoéffinansowane
ze srodkéw publicznych.

Wykres nr 1

Liczba uczestnikow studiéw doktoranckich w latach akademickich 2005/2006-2013/2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS.

13 Dz.U.z2011r.Nr43, poz. 224 ze zm.

4 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), pochodzace z publikacji Szkoty wyzsze i ich finanse wydawanej co roku,
dostepnej na stronie internetowe;j: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-
w-2013-r-,2,10.html.
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2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stosunkowo tatwa dostepnos¢ studidw
doktoranckich moze spowodowac obnizenie sie jakosci ksztatcenia kadr naukowych. Problem
jakosci studiow doktoranckich zostat wymieniony jako jeden z kluczowych wyzwan szkolnictwa
wyzszego w raporcie opublikowanym przez Konferencje Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich pt. Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r.">. W trzeciej czesci raportu pt.
Diagnoza szkolnictwa wyzszego jego autorzy zwrdcili uwage na staba przecietng jakos¢ prac
doktorskich, spadek liczby nadanych stopni naukowych doktora przy wzroscie liczby uczestnikow
studiéw doktoranckich, brak formuty pracy nad rozprawa doktorska w powigzaniu z sektorem
gospodarczym oraz stabos¢ programowa i kadrowg studiéw doktoranckich'®. Zdaniem autorow
raportu wystepujgca w ostatnich latach rozbieznos¢ pomiedzy zwiekszajaca sie liczba studentéw
[Il stopnia a spadajaca liczba otwartych przewodoéw doktorskich wskazuje na koniecznos¢
blizszej analizy czynnikédw dotyczacych jakosci ksztatcenia doktorantéow oraz redefinicji roli
studiow lll stopnia'’. Teze o spadku liczby otwartych przewodéw doktorskich potwierdzaja dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W latach akademickich 2005/2006-2006/2007 doktoranci
w uczelniach oraz instytutach PAN otwierali ponad 8 tys. przewodéw doktorskich. W latach
akademickich 2010/2011-2012/2013 ich liczba spadta do 5 tys., a w roku akademickim 2013/2014
wzrosta do 7,7 tys. ale nie osiagneta poziomu z roku 2005/2006 mimo statego wzrostu liczby
doktorantow'.

Polska Komisja Akredytacyjna (PKA) dokonuje oceny jakosci ksztatcenia na studiach doktoranckich
tylko w niewielkim zakresie, poniewaz nie przeprowadza odrebnej oceny jakosci ksztatcenia
na tych studiach i dziata wytgcznie w obszarze szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z art. 48a ust. 4
PSW PKA dokonuje oceny dziatalnosci podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni (ocena
instytucjonalna), w tym oceny jakosci ksztatcenia na prowadzonych przez nig studiach trzeciego
stopnia. Polska Komisja Akredytacyjna nie ocenia jednak tych studidow, np. pod wzgledem
realizacji programéw studiéw. Ponadto, uprawnienie PKA do kontroli wynikajgce z przywotanych
przepiséw obejmuje jedynie oceny dokonywane w szkotach wyzszych. Warto podkresli¢, ze
studia doktoranckie moga by¢ prowadzone nie tylko przez uczelnie, ale takze przez instytuty
naukowe PAN oraz instytuty badawcze. W obecnym stanie prawnym jakosc¢ studiéow doktoranckich
prowadzonych przez te jednostki nie jest poddawana zewnetrznej ocenie. W odpowiedzi na prosbe
NIK skierowang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f Przewodniczacy Polskiej Komisji Akredytacyjnej
nadmienit, iz w toku prac legislacyjnych postulowano umozliwienie Komisji przeprowadzania
odrebnych ocen jakosci ksztatcenia na studiach trzeciego stopnia. Poinformowat réwniez, ze latach
2012-2014 PKA dokonata oceny (odpowiednio) 43, 74 i 36 podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni prowadzacych ksztatcenie na studiach doktoranckich. Zespoty oceniajace
PKA, w ramach ocen instytucjonalnych, sformutowaty wiele zastrzezen dotyczacych rekrutacji
na studia doktoranckie, programéw ksztatcenia, opieki naukowej, osiggania zaktadanych celéw
i efektow ksztatcenia i organizacji badan z udziatem doktorantéw'. Dotyczyty one: niewystarczajacej

5 Raport dostepny na stronie internetowej Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich pod adresem: http://www.
krasp.org.pl/pl/strategia/strategia.

16 Tamze, str. 237.

7. Tamze, str. 124.

8 Dane na podstawie publikacji GUS Szkoty wyzsze i ich finanse.

19 7rédto: Sprawozdania z dziatalnosci Polskiej Komisji Akredytacyjnej za lata 2012-2014, dostepne na stronie: http://www.
pka.edu.pl/. Zob. szczegdlnie: prof. dr hab. W. A. Kaminski, Ocena jakosci ksztatcenia na studiach doktoranckich (2014), [w]
Dziatalnos¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej w 2014, Warszawa 2015 r., str. 286.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

oferty zajec z przedmiotéw zwigzanych z metodyka i metodologia prowadzenia badan naukowych
przygotowujacych doktorantéw do samodzielnego redagowania artykutéw naukowych oraz
rozprawy doktorskiej, braku zaje¢ fakultatywnych rozwijajacych umiejetnosci zawodowe,
niskiego poziomu zaje¢ w jezyku angielskim (w szczegdlnosci braku mozliwosci nauki jezyka
specjalistycznego) oraz publikowania prac przez doktorantéw w czasopismach drugorzednych dla
rozwoju danej dyscypliny ze wzgledu na ich staba jakos¢.

Czesto spotykang wada programow ksztatcenia byto schematyczne stosowanie jezyka
zapozyczonego bezposrednio z Krajowych Ram Kwalifikacji dla studiow | i Il stopnia, co prowadzito
do utraty waloru wyrdézniajacej je na rynku ustug edukacyjnych oferty ksztatcenia doktoréw.
Jednostki w matym stopniu wykorzystywaty autonomie w zakresie ksztattowania programu,
okreslania efektow ksztatcenia oraz organizacji procesu dydaktycznego, bez oparcia w zasobach
kadrowych i dostepnej infrastrukturze jednostki. Zastrzezenia zespotéw oceniajacych wywotywato
réwniez podporzadkowanie obowigzkowej praktyki zawodowej doktorantéw biezagcym zadaniom
dydaktycznym jednostki, zamiast potrzebom wynikajgcym z programu ksztatcenia doktoranckiego.
Doktoranci nie uczestniczyli w wystarczajgcym stopniu w pracach naukowo-badawczych
prowadzonych w jednostkach naukowych.

Eksperci PKA podkreslali w swoich raportach wzrost jakosci opieki naukowej nad doktorantami.
Kadra naukowa zaangazowana do opieki nad doktorantami zazwyczaj dysponowata odpowiednimi
kwalifikacjami naukowymi i kompetencjami dydaktycznymi (osoby z tytutem profesora lub
stopniem doktora habilitowanego posiadajace uznany dorobek naukowy). Zwracali jednak uwage
na przypadki zbyt wysokich, w poréwnaniu z zasobami kadrowymi, limitéw przyje¢ na studia
doktoranckie, co skutkowato zbyt matg liczbg obronionych doktoratéw. Zjawisko to wystepowato
gtéwnie w przypadku studidw doktoranckich realizowanych wspdlnie przez wydziat uczelni
nieposiadajgcy uprawnien do ich prowadzenia z uprawniona jednostka naukowa (instytut
naukowy PAN, instytut badawczy). Studia doktoranckie najczesciej nie byly objete procedurami
wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci w stopniu poréwnywalnym do studiéw | (licencjackich)
i Il (magisterskich) stopnia.

3. W badaniu kwestionariuszowym przeprowadzonym przez Najwyzszg lzbe Kontroli rektorzy
uczelni oraz dyrektorzy instytutéw naukowych PAN zaproponowali szereg dziatan stuzacych
poprawie skutecznosci ksztatcenia na studiach doktoranckich. Wérdd nich znalazly sie propozycje
zwiekszenia stabilnosci i wysokosci finansowania doktorantéw, zmiany modelu studiéw na wzér
panstw Europy Zachodniej, a takze przyznawania stypendiéw w powigzaniu z efektami studiéw.
[szerzej na ten temat str. 24-25]

Wsrédd dziatan podjetych w celu zwiekszenia efektywnosci uzyskiwania stopnia naukowego doktora
przez uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wymienit projekty badawcze i stypendialne skierowane do doktorantéw i mtodych naukowcoéw,
ktére sg organizowane przez NCN, NCBIiR oraz samego Ministra. W odpowiedzi na pytanie dotyczace
liczby absolwentéw studiow doktoranckich, ktérym nadano stopien naukowy doktora w latach
2012-2014 Minister przyznat, ze nie jest prowadzona statystyka publiczna informujgca o tym,
ilu absolwentéw studiow doktoranckich uzyskato stopien naukowy doktora.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o podjecie:

1) dziatan w celu zwiekszenia skutecznosci ksztatcenia na studiach doktoranckich;

2) dziatan legislacyjnych umozliwiajacych dokonywanie przez Polska Komisje
Akredytacyjna odrebnej oceny jakosci ksztalcenia na studiach Il stopnia (studiach
doktoranckich) w podstawowych jednostkach szkétwyzszych, instytutach naukowych
PAN, instytutach badawczych oraz innych jednostkach naukowych prowadzacych
ksztatcenie na tego typu studiach.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa Polska Komisja Akredytacyjna moze ocenia¢ kwestie
ksztatcenia na studiach doktoranckich prowadzonych jedynie przez jednostki organizacyjne szkét
wyzszych i tylko w ramach oceny instytucjonalne;j.
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m Warunki ksztatcenia doktorantéw

W skontrolowanych instytutach naukowych PAN i uczelniach warunki ksztatcenia na studiach
doktoranckich byty prawidtowe pod wzgledem naukowo-dydaktycznym?°. Doktorantom
zapewniono opieke naukowa, a w przypadku studiow doktoranckich prowadzonych przez uczelnie
- rowniez mozliwos¢ realizacji praktyk w formie prowadzenia zajec ze studentami. W czterech
(z pieciu) kontrolowanych jednostek wszyscy opiekunowie naukowi doktorantéw posiadali
wymagane kwalifikacje - co najmniej stopierr naukowy doktora habilitowanego. Wymogu tego
nie spetniato trzech opiekunéw w jednej jednostce. W jednym instytucie naukowym stwierdzono
nieprawidtowosci obejmujgce niedostosowanie regulaminu studiéw doktoranckich do wymogéw
przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W kontrolowanych jednostkach na stacjonarnych studiach doktoranckich ksztatcito sie
747 doktorantow w roku akademickim 2012/2013 oraz 797 doktorantéw w roku akademickim
2013/2014. Najwiecej doktorantéow ksztatcito sie na Wydziale Polonistyki Uniwersytetu
Warszawskiego - odpowiednio 326 i 339 doktorantéw w kazdym z kontrolowanych lat
akademickich. Najmniej doktorantéw odbywato studia trzeciego stopnia na Wydziale Medycyny
Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu - odpowiednio
49 i 48 w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu.

W Instytucie Filozofii i Socjologii PAN publikowane dokumenty w tym: program studiéw, regulamin
studiow oraz zasady rekrutacji na rok akademicki 2012/2013 nie spetniaty zasad wskazanych
w ustawie o jezyku polskim.

Tylko w jednej z pieciu kontrolowanych jednostek Regulamin Studiéw Doktoranckich nie spetniat
wymogow art. 196 ust. 6 PSW oraz § 4 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie ksztatcenia na studiach doktoranckich w uczelniach
i jednostkach naukowych?'.

e W nstytucie Filozofii i Socjologii PAN nie uchwalono regulaminu studiéw doktoranckich na pie¢ miesiecy przed
rozpoczeciem zaje¢ oraz nie uwzgledniono w nim wtasciwego terminu ogtoszenia warunkdw i trybu rekrutacji.
Nie przypisano takze punktéw ECTS do zaje¢ prowadzonych w instytucie dla doktorantdw.

W czterech na piec¢ kontrolowanych jednostek funkcje kierownikéw studiéw doktoranckich
petnity osoby posiadajace co najmniej stopien naukowy doktora habilitowanego, zgodnie
z § 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
studiéw doktoranckich i stypendiéow doktoranckich?.

e W instytucie Filozofii i Socjologii PAN od 1 lipca 2012 r. do czasu zakoriczenia kontroli obowiqzki dyrektora Szkoty
Nauk Spotecznych® petnita osoba nieposiadajqca stopnia naukowego doktora habilitowanego.

20 Realizacja programu studiéw doktoranckich, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 1 wrzednia 2011 r. w sprawie ksztatcenia na studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach naukowych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 172), powinna przygotowac do pracy o charakterze badawczym lub badawczo - rozwojowym,
aw szczegolnosci prowadzi¢ do uzyskania wiedzy na zaawansowanym poziomie o charakterze podstawowym dla dziedziny
zwiazanej z obszarem prowadzonych badan naukowych obejmujacej najnowsze osiagniecia nauki oraz o charakterze
szczegbtowym odpowiadajace obszarowi prowadzonych badan naukowych, umiejetnosci zwigzanych z metodyka
i metodologia prowadzenia badarn naukowych oraz kompetencji spotecznych odnoszacych sie do dziatalnosci naukowo
- badawczej i spotecznej roli uczonego.

21 DzU.z2015r., poz. 172.
22 Dz.U.Nr 225, poz. 1351. Rozporzadzenie uchylono z dniem 18 grudnia 2013 r.

23 Szkota Nauk Spotecznych IFiS PAN jest jednostka organizacyjng instytutu prowadzaca studia podyplomowe i studia
doktoranckie jednoczesnie.
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W czterech kontrolowanych jednostkach zapewniono wszystkim doktorantom opieke naukowa
0s0b spetniajacych warunki wynikajace z § 12 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra z dnia 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie studiow doktoranckich i stypendiéw doktoranckich oraz §7 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie studiéw doktoranckich
i stypendiow doktoranckich?.

e W Instytucie Filozofii i Socjologii PAN trzy osoby petniqce funkcje opiekunéw naukowych dla doktorantéw nie
posiadaty stopnia naukowego doktora habilitowanego, co byto niezgodne z przepisami ww. rozporzqdzen.

W dwéch kontrolowanych jednostkach (Instytucie Filozofii i Socjologii PAN oraz Dolnoslaskiej
Szkole Wyzszej we Wroctawiu) programy studiow zawieraty zajecia dotyczace pozyskiwania srodkéw
finansowych na badania ze zrédet zewnetrznych.

Doktoranci wszystkich kontrolowanych jednostek mieli mozliwos¢ oceny zaje¢ prowadzonych dla
nich w toku studiéw trzeciego stopnia. Ocena tych zaje¢ dokonywana bytfa najczesciej w formie
ankiet.

® Doktoranciw Instytucie Filozofii i Socjologii PAN oceniali zajecia, w ktérych uczestniczyli poprzez ankiety, wypetniane
na zakoriczenie cyklu ksztatcenia. Opracowane ankiety byty analizowane przez wtadze instytutu.

e Doktoranci na Wydziale Polonistyki UW od roku akademickiego 2014/2015 majq mozliwos¢ oceny wszystkich
zaje¢, w ktdrych uczestniczq za pomocq ankiet zintegrowanych z uniwersyteckim systemem obstugi studidw.

Obowiazek odbywania praktyk w formie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych zostat natozony
na uczestnikow studiow doktoranckich prowadzonych w uczelniach (art. 197 ust. 3 PSW), czyli
w trzech z pieciu kontrolowanych jednostek. W kontrolowanych uczelniach wszyscy doktoranci
odbywali praktyki w formie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych badz uczestniczenia w prowadzeniu
zajec ze studentami w wymiarze zgodnym z trescig art. 197 ust. 3 PSW (maksymalny wymiar zaje¢
prowadzonych przez doktorantéw nie moze przekracza¢ 90 godzin rocznie). Doprecyzowanie liczby
godzin zaje¢ prowadzonych przez doktorantéw oraz formy ich udziatu w procesie dydaktycznym
nalezy do jednostek organizacyjnych prowadzacych studia doktoranckie (np. poszczegdlnych
wydziatéw).

® Na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu
zréznicowaniu podlegata liczba godzin zaje¢ prowadzonych przez doktorantdw pobierajgcych i niepobierajqgcych
stypendia. W roku akademickim 2012/2013 stypendiowani doktoranci byli zobowiqzani do przeprowadzenia
45 godzin dydaktycznych zaje¢ w roku, natomiast pozostali doktoranci - do 30 godzin rocznie.

® Na Wydziale Polonistyki UW wymiar godzin zajec ze studentami prowadzonych przez doktorantéw wynosit
10 godzin dla doktorantéw bez stypendium i 90 godzin dla doktorantéw pobierajqcych stypendium doktoranckie.

® W uczelni niepublicznej — Dolnoslqgskiej Szkole Wyzszej — doktoranci realizowali niniejszy obowiqzek od pierwszego
do trzeciego roku studiow. Wymiar zaje¢ prowadzonych ze studentami przez doktorantéw pierwszego roku
wynositod 12 do 15 godzin dla doktorantéw rozpoczynajqcych studia w latach 2010-2011 oraz 21 godzin dla
rozpoczynajqcych studia od 2012 r. Prowadzenie zaje¢ przez doktorantéw pierwszego roku studiéw podzielone
byto na obserwowanie zaje¢ pod okiem tzw. tutoréw oraz dyskusje na temat ich przebiegu. Doktoranci drugiego
i trzeciego roku studioéw realizowali do 12 do 30 godzin zajec¢ (w przypadku rozpoczecia studiéw przed 2012 r.) oraz
w wymiarze od 15 do 30 godzin, gdy rozpoczeli studia w 2012 r. i péZniej. Prowadzenie zaje¢ przez doktorantéw
drugiego i trzeciego roku studiéw Dolnoslqgskiej Szkoty Wyzszej nosito nazwe treningu kompetencji dydaktycznych.

Doktoranci studiujgcy na czterech wydziatach w trzech kontrolowanych uczelniach w latach
akademickich 2012/13 - 2013/14 przeprowadazili tacznie 41.111,5 godzin zaje¢ w ramach praktyk
oraz dodatkowo 6.683 godziny zaje¢ odptatnie na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

24 Dz.U.z 2013 r., poz. 1581. Rozporzadzenie uchylono z dniem 31 pazdziernika 2014 r.
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Doktoranci trzech kontrolowanych wydziatéw uczelni oraz jednego instytutu naukowego PAN
przygotowywali prace doktorskie w zakresie dziedzin nauki tozsamych z prowadzonymi na nich
studiami doktoranckimi.

e Winstytucie Filozofii i Socjologii PAN w latach akademickich 2012/2013 oraz 2013/2014 przyjmowano doktorantéw,
przygotowujqcych rozprawy doktorskie z innych dziedzin niz filozofia i socjologia, ktdrzy bronili swoje prace
w innych jednostkach naukowych.

m Finansowanie studiow doktoranckich

Finansowanie stacjonarnych studiéw doktoranckich opiera sie gtéwnie na dotacjach uzaleznionych
od liczby uczestnikéw studiow. Doktoranci moga pobierac stypendia ze srodkéw publicznych oraz
pozyskiwac srodki na badania z NCN i NCBIR. Stawki poszczegdlnych stypendidow przyznawanych
i wyptacanych przez wydziaty uczelni i instytuty naukowe PAN byty zr6znicowane pomiedzy
jednostkami naukowymi. Kontrolowane uczelnie publiczne i niepubliczne oraz instytuty
naukowe PAN prawidtowo wykorzystywaty srodki finansowe na rozwoj i ksztatcenie doktorantow.
W kontrolowanych uczelniach nie prowadzono odrebnej ewidencji kosztéw zwigzanych
ze stacjonarnymi studiami doktoranckimi, co utrudniato oszacowanie faktycznych kosztéw tych
studiow.

Zrédta finansowania studiéw doktoranckich w uczelniach i instytutach naukowych PAN

W kontrolowanym okresie stacjonarne studia doktoranckie w uczelniach publicznych finansowane
byty gtéwnie z dotacji dydaktycznej. Pochodzity z niej $rodki na stypendia doktoranckie oraz
na wynagrodzenia pracownikéw zaréwno naukowo dydaktycznych jaki i administracyjnych.
Przy jej naliczaniu brano pod uwage m.in. tzw. sktadnik studencko-doktorancki, przez co nie mozna
okresli¢ jaka jej czes$¢ byta przeznaczona na ksztatcenie na studiach doktoranckich. Stypendia
socjalne oraz stypendia dla 0s6b niepetnosprawnych byty wyptacane ze srodkéw dotacji na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw. Wysokos¢ dotacji na pomoc materialng dla studentéw
i doktorantéw, wykorzystana na pomoc materialng dla doktorantéw w latach 2012-2014 wyniostfa
odpowiednio: 36.431,3 tys. zt, 46.316 tys. zt oraz 51.859,1 tys. zt (Wykres 2).

Wykres nr 2
Wysoko$¢ dotacji na pomoc materialng dla doktorantéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Uczelnie publiczne moga takze w ramach dotacji projakosciowej przeznacza¢ srodki finansowe
na zwiekszenie wysokosci stypendiéw dla 30% najlepszych doktorantéw. Srodki na ten cel w latach
2012-2014 wyniosty: 83.940 tys. zt, 93.100 tys. zt oraz 99.700 tys. zt (Wykres 3).
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Wykres nr 3
Cze$¢ dotacji projakosciowej przeznaczona na finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiéw dla 30%
najlepszych doktorantéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Wysokos¢ wszystkich dotacji udzielanych z budzetu panstwa, z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze,
byta uzalezniona od liczby studentéw i doktorantéw. Uczelnie mogty otrzymywac rowniez dotacje
finansowang z czesci 28 — Nauka, na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz
zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi mtodych naukowcoéw oraz uczestnikow studiow
doktoranckich. Kwoty tej dotacji byty rozdzielane w drodze konkurséw na badania. W konkursach
tych mogli uczestniczy¢ zaréwno doktoranci jak i mtodzi naukowcy, dlatego nie mozna wyodrebnic
kwot przeznaczonych tylko dla doktorantéw. Ponadto doktoranci uczestniczyli w projektach
badawczych i stypendialnych organizowanych przez NCN oraz NCBIiR, w tym w szczegdlnosci w tych
dedykowanych dla doktorantéw i mtodych naukowcow.

Natomiast uczelnie niepubliczne otrzymywaty na prowadzenie stacjonarnych studiéw
doktoranckich dotacje, o ktérej mowa w art. 94b ust. 1 pkt 4 PSW (tzw. dotacja projakosciowa).
Kwota niniejszej dotacji przekazana szesciu uczelniom niepublicznym, ktére prowadzity
stacjonarne studia doktoranckie w latach 2012-2014 wynosita odpowiednio: 425 tys. zt, 2.000 zt
oraz 2.448,5 tys. zt (Wykres 4). W przepisie art. 195 ust. 8a, ktéry obowigzuje od 1 pazdziernika
2014 r.” okreslono, ze stacjonarne studia doktoranckie w uczelni niepublicznej sg bezptatne, jezeli
uczelnia otrzymuje dotacje, o ktérej mowa w art. 94b ust. 1 pkt 4 PSW. W kontrolowanych latach
zapis ten nie obowigzywat i mimo pobierania ww. dotacji (tzw. dotacji projakosciowej) przez
uczelnie niepubliczne mogty one pobiera¢ optaty. Kontrolowana uczelnia niepubliczna pobierata
od uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich optaty.

® Opfaty za studia doktoranckie w Dolnoslgskiej Szkole Wyzszej we Wroctawiu w latach akademickich 2012/2013
oraz 2013/2014 wynosity 5.000 zt za rok akademicki. Doktoranci dokonujqcy optaty w jednej albo w dwdch ratach
korzystali z bonifikat wynoszqcych odpowiednio 5% lub 2,5%.

25 Dodanym ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2014r., poz. 1198 ze zm.).
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Wykres nr 4
Dotacja projakosciowa przeznaczona na finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem uczestnikéw
stacjonarnych studiéw doktoranckich prowadzonych w uczelniach niepublicznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Instytuty naukowe PAN finansowaty stacjonarne studia doktoranckie w gtéwnej mierze z dotacji
podmiotowej, ktérg otrzymywaty na dziatalnos¢ statutowa. Dodatkowo w latach 2013-2014
(odpowiednio) 12 i 11 instytutéow naukowych PAN otrzymato dotacje celowg na ksztatcenie
na studiach doktoranckich. Instytuty naukowe PAN mogty takze otrzymywac dotacje na bezzwrotng
pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw, przeznaczong w tym wypadku na stypendia
socjalne i stypendia dla oséb niepetnosprawnych ksztatcacych sie na studiach doktoranckich.
Jednostki te otrzymywaty takze dotacje na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych
oraz zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw oraz uczestnikow
studiéw doktoranckich. Doktoranci odbywajacy studia w instytutach aplikowali o srodki finansowe
z projektéw badawczych organizowanych i ogtaszanych przez NCN i NCBIR.

Stypendia

Doktoranci kontrolowanych uczelni publicznych i instytutéw naukowych PAN mogli pobierac
11 r6znych stypendiéw, w tym dwa przeznaczone dla cudzoziemcdw oraz zapomogi na podstawie
przepiséw PSW, ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki?®, oraz ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki”’. Wsrdd rodzajow stypendidw, o jakie moga sie ubiegac doktoranci byty stypendia:
doktoranckie (art. 200 ust. 1 PSW), dla najlepszych doktorantéw (art. 199 ust. 1 pkt 3 PSW),
socjalne (art. 199 ust. 1 pkt 1 PSW), specjalne dla os6b niepetnosprawnych (art. 199 ust. 1 pkt 4
PSW), za wybitne osiagniecia dla doktorantéw (art. 199 ust. 1 pkt 5 PSW), dla wybitnych mtodych
naukowcéw (art. 5 pkt 11 ustawy o zasadach finansowania nauki, w brzmieniu obowigzujgcym
do 24 maja 2015 r.), dla uczestnikow studiow doktoranckich uczestniczacych w realizacji badan
naukowych lub prac rozwojowych (art. 19 ust. 2 ustawy o zasadach finansowania nauki) oraz dla
cudzoziemcow (art. 43 ust. 4 pkt 1 PSW).

Stypendia doktoranckie ze srodkéw publicznych byty wyptacane doktorantom w czterech z pieciu
kontrolowanych jednostek (facznie na pieciu badanych wydziatach). W Dolnoslaskiej Szkole
Wyzszej we Wroctawiu doktoranci nie otrzymywali stypendium doktoranckiego. W kontrolowanych
jednostkach zréznicowane byty stawki stypendium doktoranckiego oraz odsetek doktorantow,
ktérzy je pobierali (Wykres 5). Kwoty wyptacanych stypendiéw na ogét roznity sie pomiedzy latami

26 Dz.U.z2014r., poz. 1620 ze zm.
27 DzU.z2014r., poz. 1852 ze zm.
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studiow, na ktdrych ksztatcili sie doktoranci. Najwiekszy odsetek doktorantéw objetych stypendiami
wystapit na Wydziale Chemii UW. W roku akademickim 2012/2013 stypendia otrzymywato
68,3% wszystkich doktorantéw, a w nastepnym roku akademickim 65,4%. Najmniejszy odsetek
0s6b pobierajacych stypendia doktoranckie ze srodkéw publicznych odnotowano na Wydziale
Polonistyki UW, gdzie w pierwszym z kontrolowanych lat stypendia otrzymywato 26,6%
doktorantéw a w drugim 21,1%. £aczna kwota stypendiéw doktoranckich wyptacona doktorantom
wyniosta w kontrolowanym okresie 8.608,4 tys. zt, w tym 4.737,2 tys. zt w roku akademickim
2012/2013i4.235,2 tys. zt w roku akademickim 2013/2014.

e W nstytucie Chemii Fizycznej PAN miesieczna stawka minimalna stypendium wynosita 1.170 zt, a maksymalna
1.550 zt.

® Na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu miesieczna
minimalna stawka stypendium wyniosta 1.250 zt a maksymalna 1.350 zt.

® Na Wydziale Chemii UW miesieczna minimalna kwota stypendium wynosita 1.450 zt, a maksymalna 1.580 zt.

Wykres nr 5
Minimalne i maksymalne stawki stypendium doktoranckiego wyptacane ze srodkéw publicznych
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

We wszystkich kontrolowanych uczelniach wysokos¢ stypendiow doktoranckich zostata zwiekszona
ze srodkéw dotacji projakosciowej?®. Lacznie wyptacono 4.154,6 tys. zt z tytutu zwiekszenia
stypendium z dotacji projakosciowej, w tym 2.006 tys. zt w pierwszym z badanych lat akademickich
oraz 2.148,6 tys. zt w drugim.

e Na Wydziatach Polonistyki i Chemii UW zwiekszenie stypendium z dotacji projakosciowej wynosito 1.000 zt.

e W Dolnoslgskiej Szkole Wyzszej we Wroctawiu kwota zwiekszenia stypendium z dotacji projakosciowej wynosita
830zt

® Na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu kwota
tego stypendium wynosita 830 z1.

Stypendia dla najlepszych doktorantéow byty wyptacane we wszystkich kontrolowanych
jednostkach. Jednostkowe wysokosci stypendiéw dla najlepszych doktorantéw w kontrolowanych
jednostkach wahaty sie od 111 zt do 1.000 zt. Lacznie w badanym okresie z tytutu stypendiow dla
najlepszych doktorantéw wyptacono kwote 667,1 tys. zt w tym w roku akademickim 2012/2013,
300,8 tys. z, a w roku akademickim 2013/2014 kwote 366,3 tys. zt.

® W nstytucie Chemii Fizycznej PAN najmniejsza miesieczna stawka stypendium dla najlepszych doktorantéw
wynosita 500 zt, a najwieksza 1.000 zt.

28 Instytuty naukowe PAN nie otrzymuja dotacji projakosciowe;j.
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® Na Wydziatach Polonistyki i Chemii UW stawka stypendium dla najlepszych doktorantéw wynosita od 180 zt
od 250 zt.

®  Na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu stypendium
dla najlepszych doktorantéw wynosito od 300 zt do 700 zt.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach wyptacane byty stypendia socjalne. Rozpietosc
wyptacanych kwot jednostkowych stypendiéw socjalnych wynosita od 210 zt do 800 zt.
W badanym okresie we wszystkich kontrolowanych jednostkach na stypendia socjalne
przeznaczono kwote 263,3 tys. zt, w tym w roku akademickim 2012/2013 kwote 112,3 tys. zt
a w roku akademickim 2013/2014 - 151 tys. zt.

e W nstytucie Chemii Fizycznej PAN stypendium socjalne wynosito 600 zt miesiecznie, ale dodatkowo byta takze
mozliwos¢ uzyskania dodatku mieszkaniowego w wysokosci 200 zt.

e Winstytucie Filozofii i Socjologii PAN miesieczna stawka stypendium socjalnego wynosita od 210 zt do 700 zt.

®  Na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu stypendium
socjalne wynosito od 600 zt do 800 zt miesiecznie.

Stypendia specjalne dla 0séb niepetnosprawnych byty wyptacane we wszystkich kontrolowanych
jednostkach. Najnizsza kwota wyptaconego stypendium wynosita 250 zt a najwyzsza 750 zt.
W tym wzgledzie réwniez wystepowaty réznice pomiedzy kontrolowanymi jednostkami. £acznie
w badanym okresie we wszystkich kontrolowanych jednostkach na stypendia specjalne dla os6b
niepetnosprawnych przeznaczono kwote 136 tys. zt, w tym w roku akademickim 2012/2013 kwote
47,4 tys. zt a w roku akademickim 2013/2014 88,6 tys. zt.

® W Dolnoslgskiej Szkole Wyzszej najnizsza kwota stypendium dla oséb niepetnosprawnych wynosita 280 zt
a najwyzsza 630 zt miesiecznie.

e Na Wydziatach Polonistyki i Chemii UW miedzy dolnq i gérnq stawkq miesiecznq stypendium dla os6b
niepetnosprawnych byta niewielka réznica, dolna wynosita 260 zt, a gérna 340 zt.

e W obydwu kontrolowanych instytutach PAN (Instytucie Chemii Fizycznej i Instytucie Filozofii i Socjologii) stypendium
to wahato sie od 250 zt do 750 zt.

Stypendia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za wybitne osiaggniecia otrzymywali doktoranci
z trzech kontrolowanych uczelni. Jest to jednorazowe stypendium, ktérego kwota wynosi 22.000 zt.
tacznie w badanym okresie doktoranci kontrolowanych jednostek otrzymali kwote 264 tys. zt
z tytutu ww. stypendiow, w tym 176 tys. zt w roku akademickim 2012/2013 oraz 88 tys. zt w roku
akademickim 2013/2014.

® Na Wydziale Chemii UW w roku akademickim 2012/2013 stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
za wybitne osiggniecia otrzymato siedmiu doktorantéw, a w roku akademickim 2013/2014 jede.

® Na Wydziale Polonistyki UW jeden doktorant otrzymat stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
za wybitne osiqgniecia w roku akademickim 2012/2013 a w roku nastepnym dwdch.

®  Na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu stypendium
Ministra za wybitne osiqgniecia otrzymat jeden doktorant w roku akademickim 2013/2014.

Stypendia RP dla cudzoziemcéw wyptacano tylko na jednym wydziale jednej kontrolowanej
jednostki — Wydziale Polonistyki UW. Otrzymywato je siedmiu doktorantéw w roku akademickim
2012/2013 oraz osmiu w roku akademickim 2013/2014. Stawka niniejszego stypendium wynosita
1.350 zt miesiecznie. Lacznie wyptacono na ten cel kwote 173,4 tys. zt, w tym 82,9 tys. zt w pierwszym
z badanych lat akademickich oraz 90,5 tys. zt w drugim.

Stypendia danej jednostki dla doktorantéw cudzoziemcow byty przyznawane i wyptacane tylko
na Wydziale Chemii UW. W kazdym z obydwu kontrolowanych latach akademickich pobierata
je jedna osoba. Z tego tytutu wyptacono 37,5 tys. zt w roku akademickim 2012/2013 oraz 42 tys. zt
w roku nastepnym.
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W zadnej z kontrolowanych jednostek doktoranci nie pobierali stypendidw Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych mtodych naukowcéw, stypendiéw doktorskich ani
stypendiéw dla uczestnikéw studiow doktoranckich uczestniczacych w realizacji badan naukowych
lub prac rozwojowych, finansowanych z czesci 28 - Nauka budzetu panstwa.

Doktoranci kontrolowanych jednostek pobrali stypendia ze srodkéw publicznych na taczna
kwote 14.346,4 tys. zt, w tym w roku akademickim 2012/2013 w wysokosci 7.136,1 tys. zt, a w roku
akademickim 2013/2014 - 7.210,3 tys. zt.

Doktoranci kontrolowanych jednostek otrzymywali takze stypendia niepochodzace ze srodkéw
publicznych.

e W kazdym z badanych lat akademickich siedmiu doktorantéw Wydziatu Chemii UW pobierato stypendia dla
uczestnikéw Miedzynarodowych Projektéw Doktoranckich ,Towards Advanced Functional Materials and Novel
Devices — Joint UW and WUT International PhD Programme”.

Wynagrodzenia kierownikéw studiéw doktoranckich i opiekunéw naukowych

Kierownicy kontrolowanych studiéw doktoranckich otrzymywali, za petnienie tej funkcji, dodatki
do wynagrodzenia. W uczelniach publicznych wynosity one od 420 zt do 700 zt brutto miesiecznie.
W jednym instytucie wynagrodzenie miesieczne kierownika studiéow byto powigzane z petnieniem
takze innych obowiazkéw i wynosito 11.902,60 zt, a w drugim kierownik studiéow doktoranckich
otrzymywat dodatek do wynagrodzenia za petnienie tej funkcji, ktéry w roku akademickim
2012/2013 wynosit 500 zt, a w roku akademickim 2013/2014 - 4.000 zt brutto miesiecznie.

Sposréd trzech objetych kontrolg wydziatéw w dwdch skontrolowanych uczelniach publicznych,
opiekunowie naukowi tylko w jednym przypadku byli wynagradzani.
® Na Wydziale Polonistyki UW opiekunowie naukowi doktorantdw z tytutu petnienia tej funkcji, mogli doliczy¢
dodatkowe 10 godzin do rocznego pensum dydaktycznego za opieke nad jednym doktorantem, 20 godzin za opieke
nad dwoma doktorantami oraz 30 godzin za prace z trzema i wiekszq liczbq doktorantdéw.
Zatrudnienie pracownikéw obstugi administracyjnej studiéw doktoranckich w kontrolowanych

uczelniach publicznych i instytutach naukowych PAN

We wszystkich kontrolowanych uczelniach publicznych i instytutach naukowych PAN prowadzenie
studiéw doktoranckich wigzato sie zdodatkowym zatrudnieniem pracownikéw, zajmujacych sie ich
obstuga administracyjna.

® Na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu obsfugq
administracyjnq studiow doktoranckich zajmowata sie osoba zatrudniona jako adiunkt na Wydziale, w oparciu
o dodatkowq umowe cywilnoprawng.

® Na Wydziale Chemii UW przy obstudze studiéw doktoranckich pracowaty dwie osoby na peten etat.
e W nstytucie Chemii Fizycznej PAN obstuga administracyjna studiéw doktoranckich nalezata do dwdch oséb,
z ktdrych jedna pracowata na petny etat a druga na pét etatu.
Wybrane wyniki kontroli1/15/001 Finanse i gospodarowanie mieniem szkét wyzszych

Stypendia przeznaczone dla doktorantéw byty takze jednym z przedmiotéw kontroli I/15/001 Finanse
i gospodarowanie mieniem szkét wyzszych, przeprowadzonej przez Delegature NIK w Lublinie w 2015 .
Kontroli poddano dwa rodzaje stypendidéw: doktoranckie oraz zwiekszenia stypendiéw z dotacji
projakosciowej. Badanie na prébie wykazato, ze stypendia w obu kontrolowanych uczelniach zostaty
przyznane zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
oraz zdnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie studiéw doktoranckich oraz stypendiéw doktoranckich.

® Na Uniwersytecie Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie kwota stypendium doktoranckiego wyniosta 1.300 zt w roku
akademickim 2012/2013 oraz 1.400 zt w roku akademickim 2013/2014. Natomiast zwiekszenie stypendidw z dotacji
projakosciowej wyniosto 800 zt w pierwszym z badanych lat akademickich oraz 1.000 zt w drugim.
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® Na Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie stypendium doktoranckie wyptacano w kwocie 1.100 zt w roku
akademickim 2012/2013 oraz 1.200 zt w roku nastepnym. Kwota zwiekszenia stypendium z dotacji projakosciowej
wynosita w latach 2012/2013-2013/2014, 800 zt.

® Na Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie przyznano zwiekszenia stypendidow doktoranckich z dotacji
projakosciowej w liczbie wiekszej niz 30% najlepszych doktorantéw na poszczegdlnych latach studiéw, co byto
niezgodne z art. 200 ust. 1 PSW. Przekroczenia wyniosty od 0,77% do 2%.

m Skutecznos¢ ksztatcenia kadr naukowych

W latach 2013-2014 studia doktoranckie nie byty w petni skutecznym sposobem ksztatcenia kadr
naukowych?.

W celu okreslenia skutecznosci ksztatcenia na studiach doktoranckich postuzono sie wskaznikiem
pokazujacym jaki odsetek oséb, ktore ukonczyty studia w latach 2013-2014, obronit prace
doktorska do konca pierwszego kwartatu 2015 r. i uzyskat stopienr naukowy doktora. Skontrolowane
jednostki nie uzyskaty wystarczajacej skutecznos$¢ ksztatcenia na studiach doktoranckich.
Sposrdd 261 oséb, ktore zrealizowaty program ksztatcenia w latach 2013-2014 w kontrolowanych
jednostkach, srednio 41,4% obronito prace doktorskie do konca pierwszego kwartatu 2015 r.
Wieksza skutecznosc¢ ksztatcenia odnotowujg jednostki naukowe ksztatcgce w naukach scistych
niz humanistycznych i spotecznych.

Najwyzsza skutecznosc¢ ksztatcenia mierzong w ten sposob uzyskano na Wydziale Medycyny
Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, gdzie wskaznik
ten wynidst 75%, a najnizsza w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN, w ktérym uzyskano wartos¢
9,6%. W Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej we Wroctawiu osiggnieto wartosc 5,6% przyjetego wskaznika
skutecznosci, ale w uczelni tej pierwsi doktoranci ukonczyli studia w 2014 r., co oznacza, ze zmierzono
tylko skutecznosc¢ po niecatym roku od zrealizowania przez nich programu studiéw (Wykres 6).

Wykres nr 6
Skutecznos¢ ksztatcenia na stacjonarnych studiach doktoranckich mierzona odsetkiem absolwentéow
zlat 2013-2014, ktdrzy obronili prace doktorskie do konca | kwartatu 2015 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

29 Zatozono, ze skutecznos¢ ksztatcenia jest wysoka, jezeli co najmniej 80% doktorantéw, ktérzy w latach 2013-2014
zrealizowali program ksztatcenia obronito prace doktorska do korica | kwartatu 2015 r., a niska, gdy 30% lub mniej
doktorantéw w tej w tych samych ramach czasowych obronito prace doktorska.
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Instytut Filozofii i Socjologii PAN przedstawit dodatkowo dane z szerszej perspektywy czasowe;j.
Wynika z nich, ze najwiekszy odsetek doktorantéw bronit prace doktorskie po pieciu latach
od rozpoczecia studiéw doktoranckich.

® Sposrdd 577 absolwentdw studiéw doktoranckich prowadzonych w Instytucie Filozofii i Socjologii w latach
1992-2010, 278 050b, tj. 48% obronito doktoraty w latach 1996-2015.

W dwoch kontrolowanych uczelniach — Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersytecie Przyrodniczym
w Poznaniu - zbadano takze skutecznos$¢ ksztatcenia dla wszystkich stacjonarnych studiow
doktoranckich prowadzonych w uczelni. Wartos¢ zastosowanego wskaznika skutecznosci wyniosta
dla Uniwersytetu Warszawskiego - 40,4%, a dla Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu - 70,8%.

Skuteczno$¢ ksztatcenia poprzez przyjecie tego samego wskaznika okreslono takze w 82 sposrod
92 objetych badaniem kwestionariuszowym jednostek, w tym w: 72 uczelniach, dwéch wydziatach
medycznych uniwersytetow, Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego i siedmiu
instytutach naukowych PAN objetych badaniem kwestionariuszowym. We wszystkich jednostkach
objetych badaniem kwestionariuszowym sposrdd 7.681 osob, ktére ukonczyly studia doktoranckie
w latach 2013-2014 3.423 osoby tj. 44,6% uzyskaty stopien naukowy doktora do konca | kwartatu
2015 r. (Wykres 7). W badanych uczelniach $rednio 44,6% absolwentéw studiéw doktoranckich
uzyskato stopien naukowy doktora, a instytutach naukowych PAN - 41%.

Wykres nr7

Skutecznos¢ ksztatcenia na stacjonarnych studiach doktoranckich mierzona odsetkiem absolwentéw

z lat 2013-2014, ktérzy obronili prace doktorskie do konca | kwartatu 2015 r. w jednostkach objetych badaniem
kwestionariuszowym
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych przekazanych przez uczelnie i instytuty naukowe PAN.

Dla petniejszej prezentacji wartosci wskaznika skutecznosci ksztatcenia badane uczelnie podzielono
na grupy (Wykres 8). W przypadku uczelni niepublicznych oraz wyzszych szkét morskich nie
mozna zaprezentowac zaproponowanego wskaznika skutecznosci ksztatcenia ze wzgledu na brak
absolwentéw stacjonarnych studiow doktoranckich. Wérod dziewieciu grup uczelni najwyzsza
skutecznos¢ ksztatcenia doktorantéw osiggnety uczelnie artystyczne (57,45% oséb, ktére ukonczyty
w nich stacjonarne studia doktoranckie w latach 2013-2014 uzyskato stopien naukowy doktora
do konca | kwartatu 2015 r). Wptyw na powyzszy wskaznik miat fakt, ze w uczelniach artystycznych
ksztatci sie mata populacja doktorantéw, a ksztatcenie ma charakter indywidualny. W uczelniach
medycznych warto$¢ tego samego wskaznika wyniosta 56%, a w uczelniach technicznych - 48,6%.
W uniwersytetach skutecznosc ksztatcenia osiaggneta wartos¢ 44,6%. W szkotach wyzszych resortu
obrony narodowej wskaznik skutecznosci ksztatcenia na studiach doktoranckich wyniést 29,8%.
Uczelnie ekonomiczne uzyskaty wartos¢ prezentowanego wskaznika réwng 25,9%. Najnizsza
skutecznos$¢ wsérdd grup uczelni odnotowano w akademiach wychowania fizycznego i uczelniach
pedagogicznych — odpowiednio 25,7% oraz 20,7%.
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Wykres nr 8
Odsetek absolwentéw stacjonarnych studiéw doktoranckich z latach 2013-2014, ktérzy obronili prace
doktorskie do konca | kwartatu 2015 r. Podziat wedtug grup uczelni publicznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez szkoty wyzsze.

Wsrdd dziesieciu uczelni o najwyzszym wskazniku skutecznosci ksztatcenia doktorantéw, sposrod
uczelni publicznych, ktére wypetnity kwestionariusz znalazty sie cztery jednostki z kategorii uczelni
medycznych (uczelnie medyczne i wydziaty medyczne uniwersytetéw), trzy uczelnie artystyczne,
dwie uczelnie techniczne oraz uczelnia przyrodnicza. Analizujac te dane nalezy zwréci¢ uwage
na kolumne poprzedzajaca wskaznik skutecznosci, w ktdrej znajdujg sie liczebnosci doktorantéw,
ktorzy ukonczyli studia w latach 2013-2014, stanowigce podstawe do wyliczenia wskaznika
skutecznosci. Dla przyktadu dwie uczelnie artystyczne uzyskaty bardzo wysoka skutecznosc
ksztatcenia mierzong w ten sposéb, ale w odniesieniu do kilku doktorantow, ktorzy zrealizowali
w nich program studiéw doktoranckich. Dla petniejszego obrazu skutecznosci ksztatcenia
tabele nr 2 i 3 prezentujg dane dotyczace skutecznosci ksztatcenia w podziale na grupy uczelni,
w zaleznosci od liczby doktorantéw, ktérzy ukonczyli w nich studia doktoranckie.
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Tabelanr 1
Dziesie¢ szkot wyzszych o najwyzszej skutecznosci ksztatcenia na studiach doktoranckich sposréd 75, ktére
miaty absolwentéw stacjonarnych studiéw doktoranckich w latach 2013-2014

Odsetek absolwentow
stacjonarnych studiow
doktoranckich z lat
2013-2014, ktorzy
obronili prace doktorskie

Liczba doktorantow,
ktorzy ukonczyli

b P T studia w latach

PSS do konca I kwartatu
2015 r
1. | Akademia Muzyczna im. F. Nowowiejskiego 2 100%
w Bydgoszczy
2. | Akademia Sztuk Pieknych w Gdansku 6 100%
3 Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie 60 95%
4. | Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku 32 81,2%
5 Politechnika Wroctawska 337 77,5%
6. | Collegium Medicum Uniwersytetu Mikotaja 37 75,7%
Kopernika
Politechnika todzka 148 70,3%
8. | Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu 104 68,3%
9. | Collegium Medicum Uniwersytetu 60 65%
Jagiellonskiego
10. | Akademia Muzyczna w Krakowie 17 64,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez uczelnie.

W grupie uczelni, w ktorych liczba doktorantow bedaca przedmiotem wyliczenia wskaznika
skutecznosci byta wieksza niz 150, znalazto sie pie¢ uniwersytetéw i piec uczelni technicznych.

Tabela nr 2
Dziesie¢ uczelni o najwyzszej skutecznosci ksztatcenia na studiach doktoranckich, w ktérych
w latach 2013-2014 studia doktoranckie ukonczyto, co najmniej 150 doktorantow

Odsetek absolwentow

Liczba doktorantow, stacjonarnych studiow
: ktorzy ukonczyli doktoranckich z lat
T T studia w latach 2013-2014, ktérzy obronili
2013-2014 prace doktorskie do konca
I kwartatu 2015 r
1. | Politechnika Wroctawska 337 77,5%
2. | Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie 535 61,9%
3. | Politechnika Warszawska 214 56,1%
4. | Uniwersytet Wroctawski 406 53,9%
5. | Akademia Gorniczo-Hutnicza 314 49,7%
im. St. Staszica w Krakowie
6. | Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu 222 48,2%
7. | Politechnika Slaska w Gliwicach 245 46,5%
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 437 46,5%
w Poznaniu
9. | Uniwersytet todzki 312 46,2%
10. | Politechnika Gdanska 166 42,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez uczelnie.
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W grupie uczelni, w ktérych liczba doktorantéw bedaca przedmiotem wyliczenia wskaznika
skutecznosci miescita sie w przedziale 51-150 znalazto sie sze$¢ uczelni medycznych lub wydziatow
medycznych uniwersytetéw i jeden uniwersytet, jedna politechnika, jedna uczelnia ekonomiczna
i jeden uniwersytet przyrodniczy.

Tabelanr3
Dziesie¢ uczelni o najwyzszej skutecznosci ksztatcenia na studiach doktoranckich, w ktérych w latach
2013-2014 studia doktoranckie ukonczyto, od 51 do 150 doktorantéw

Odsetek absolwentow

Liczba doktorantow, stacjonarnych studiow
- ktorzy ukonczyli doktoranckich z lat
et T studia w latach 2013-2014, ktérzy obronili
2013-2014 prace doktorskie do konca
I kwartatu 2015 r
1. | Pomorski Uniwersytet Medyczny 60 95%
w Szczecinie
Politechnika todzka 148 70%
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu 104 68,3%
Collegium Medicum Uniwersytetu 60 65%
Jagiellonskiego
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu 61 63,9%
Gdanski Uniwersytet Medyczny 57 63,2%
Uniwersytet Medyczny 72 62,5%
im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu
Uniwersytet Gdanski 127 62,2%
.| Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach 105 58,1%
10. | Uniwersytet Medyczny w todzi 66 56,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez uczelnie.

Publikacje doktorantow kontrolowanych uczelni i instytutéw naukowych PAN

Doktoranci trzech kontrolowanych uczelni i dwoch instytutéw naukowych PAN pisali artykuty
naukowe, rozdziaty w pracach zbiorowych pod redakcjg naukowg oraz pozycje monograficzne.
W 2012 r. doktoranci kontrolowanych wydziatéw uczelni oraz instytutow naukowych PAN
opublikowali od czterech do 168 publikacji, w 2013 r. od pieciu do 177 pozycji, a w 2014 .
od 13 do 153 prac. Najwiekszy odsetek publikacji w czasopismach z wykazu A publikowanego
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego tj. wyréznionych przez Journal Citation Reports,
osiagneli doktoranci Instytutu Chemii Fizycznej PAN, Wydziatu Chemii UW oraz Wydziatu Medycyny
Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu. Doktoranci
Wydziatu Polonistyki UW oraz Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej we Wroctawiu w ogéle nie mieli
publikacji w czasopismach umieszczonych w wykazie A.

® Na Wydziale Chemii UW udziat publikacji zamieszczonych w czasopismach z wykazu A Ministra wynosit w latach
2012-2014 od 94,8% do 99,4%.

e W nstytucie Chemii Fizycznej PAN publikacje zamieszczone w czasopismach z wykazu A Ministra stanowity
w latach 2012-2014 od 95,5% do 97,9%.

® Na Wydziale Polonistyki UW doktoranci, oprécz artykutéw i rozdziatéw w pracach zbiorowych pod redakcjq
naukowq, opublikowali w latach 2012-2014 12 prac monograficznych, w tym cztery w 2012 r., trzy w 2013 r.
oraz piecw2014r.
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Udziat doktorantéw w projektach badawczych dedykowanych doktorantom i mtodym naukowcom
finansowanych ze srodkéw NCN i NCBiR i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W latach 2012-2014 doktoranci czterech sposréd pieciu kontrolowanych jednostek uczestniczyli
w projektach badawczych organizowanych przez NCN, NCBIR oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. W najwiekszej liczbie projektéw uczestniczyli doktoranci Wydziatu Medycyny
Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.

e W Dolnoslgskiej Szkole Wyzszej we Wroctawiu doktoranci nie uczestniczyli w zadnych projektach finansowanych
przez NCN, NCBIR oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

e W nstytucie Filozofii i Socjologii PAN doktoranci byli zaangazowani w cztery projekty organizowane przez NCN
i jeden przez Ministra.

® Na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej i Nauk o Zwierzetach Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu doktoranci
byli beneficjentami czterech projektéw organizowanych przez NCN, jednego projektu finansowanego przez NCBiR
oraz jednego finansowanego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

® Doktoranci Wydziatu Polonistyki UW byli kierownikami trzech projektéw organizowanych przez NCN.
® Doktoranci Instytutu Chemii Fizycznej PAN byli kierownikami w jednym projekcie zorganizowanym przez NCN,
i dwoch projektach ogtoszonych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Zatrudnianie absolwentéw stacjonarnych studiow doktoranckich w kontrolowanych jednostkach

W czterech na pie¢ kontrolowanych jednostek w badanym okresie zatrudniano absolwentéw
wtasnych studiow doktoranckich na stanowiskach naukowo - dydaktycznych. tacznie w latach
2012-2014 poszczegdlne kontrolowane jednostki zatrudnity od czterech do 22 absolwentéw
prowadzonych przez siebie studiéw doktoranckich.

® W Dolnoslgskiej Szkole Wyzszej we Wroctawiu nie zatrudniano absolwentéw prowadzonych przez te jednostke
studiéw doktoranckich. Pierwsi absolwenci studiéw doktoranckich prowadzonych przez te uczelnie pojawili sie
dopierow 2014r.

® Na Wydziale Polonistyki UW w latach akademickich 2012/2013-2013/2014 zatrudniono 23 osoby ze stopniem
naukowym doktora, z czego 22 ukoriczyto studia doktoranckie na tym Wydziale i obronito tam prace doktorskie.

e Winstytucie Chemii Fizycznej PAN w latach 2012-2014 na 24 konkursy ogtoszone dla adiunktéw zostato przyjetych
siedem osdb, ktdre ukoriczyly tu studia doktoranckie i obronity prace doktorskie.
Opinie rektoréw uczelni i dyrektoréw instytutéw naukowych PAN dotyczace skutecznosci
ksztatcenia na studiach doktoranckich

W badaniu kwestionariuszowym, poproszono réwniez rektoréw uczelni oraz dyrektoréw instytutow
o opinie dotyczacg tego, jakie dziatania powinny zosta¢ podjete w celu zwiekszenia skutecznosci
uzyskiwania stopnia naukowego doktora przez uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich?
Wsrod uzyskanych odpowiedzi przewazat poglad o potrzebie bardziej stabilnego i wyzszego
finansowania doktorantéw tak, aby nie musieli oni podejmowac pracy zarobkowej:

e Zasadnym wydaje sie wprowadzenie odpowiednich stypendidw, aby doktoranci nie musieli pracowad, jak tez
stworzenie zachet dla przedsiebiorcéw stwarzajqcych mozliwosci badan.

® Znaszego punktu widzenia najwazniejsze bytoby zwiekszenie srodkdw na stypendia tak, by doktoranci mogli
skupic¢ sie na pracy naukowej i nie musieli jej tqczy¢ z pracq zawodowg, nierzadko na petnym etacie, co niekiedy
przekresla ambicje naukowe.

® Nalezy zagwarantowac stypendia na takim poziomie, aby nie zmuszaty do podejmowania dodatkowej pracy,
jednoczesnie scisle wigza¢ ich przyznawanie na kolejne lata z postepami w realizacji pracy doktorskiej.

W czesci zaprezentowanych stanowisk na temat zwiekszenia efektywnosci uzyskiwania stopnia
naukowego doktora przez uczestnikéw studidow doktoranckich, przedstawiciele uczelni i instytutéw
zwrécili uwage na konieczno$¢ dostosowania ksztatcenia doktorantéw do potrzeb pracy
pozanaukowej, w tym réwniez w biznesie oraz komercyjnych instytucjach badawczo-rozwojowych:
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® Program ksztatcenia doktorantdw musi uwzglednia¢ takze znacznq czes¢ studiujqcych, ktérzy nie wigzq
swojej przysztosci z karierq akademickq. Dane statystyczne pokazujq, ze miedzy 60 a 80% studentéw studiéw
doktoranckich traktuje te studia i stopieri doktora jako podwyzszenie swoich kompetencji zawodowych na rynku
pracy. Tymczasem efekty ksztatcenia na studiach doktoranckich wynikajq z profilu absolwenta jako badacza
i nauczyciela akademickiego. Zréznicowanie to powoduje u czesci studentdw poczucie nieadekwatnosci tresci
nauczania do spodziewanych efektow ksztatcenia na studiach doktoranckich.

Interesujacy poglad przedstawili reprezentanci srodowisk naukowych w uczelniach
pedagogicznych. W swoich wypowiedziach poruszyli kwestie niewykorzystywania oséb
ze stopniem naukowym doktora do pracy w instytucjach oswiatowych oraz w samorzadach przy
ksztattowaniu lokalnej polityki edukacyjnej:

® Problem tkwi nie w trybie studiéw doktoranckich, lecz w rynku pracy. Gdyby czes¢ stanowisk np. w oswiacie
byta dostepna tylko dla oséb ze stopniem naukowym doktora, stworzytoby to wysokq motywacje do koriczenia
studidw doktoratem.

® Sam model ksztatcenia jest prawidtowy, studia zapewniajq zaréwno przygotowanie badawcze, jak i dydaktyczne.
Problemy niskiej efektywnosci studiow doktoranckich w Polsce wynikajq przede wszystkim z niskiego
zapotrzebowania rynku pracy na doktoréw. Wtasciwie poza uczelniami wyzszymi rynek nie oferuje atrakcyjnych
miejsc pracy dla doktordw. W pedagogice taki rynek mégtby powstac¢ w administracji terenowej (samorzqdach),
ktdre tworzq lokalne polityki edukacyjne, odpowiadajq za wydatkowanie znacznych srodkéw. Dobrze wyksztatcone
kadry moglyby zwiekszyc efektywnosc tych polityk. Brakuje jednak tradycji w tym obszarze. Drugim mechanizmem
moze by¢ zwiekszenie udziatu uczelni wyzszych w systemie doskonalenia placéwek oswiatowych (projekty
wdroZeniowe) oraz systemie doskonalenia nauczycieli.

Wsréd przekazanych przez uczelnie i instytuty naukowe PAN odpowiedzi pojawity sie takze
propozycje zmiany modelu studiow doktoranckich oraz wdrozenia rozwigzan stosowanych
w krajach Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych:

® Jak sie wydaje, powaznym zaniechaniem jest pominiecie prac nad takimi koncepcjami finansowania studiéw
trzeciego stopnia, ktére dawatyby mozliwos¢ transformowania réznych modeli z krajéw Europy Zachodniej
i USA do warunkéw polskich. Obecnie system finansowania opiera sie na stypendiach i dedykowanych grantach
otrzymywanych w drodze konkurséw. Wydaje sie, ze bez dodatkowych inwestycji paristwowych bezposrednio
w proces badan (przyktad holenderski) nie jest mozliwe uzyskanie wyraznej poprawy wynikdw.

®  Zmiana formuty rozprawy doktorskiej w naukach spofecznych (upodobnienie jej do formuty amerykariskiej, gdzie
doktorat stuzy rozwigzaniu problemu badawczego o wezszym zakresie, co sprawia, Zze rozprawa ma statq strukture
i objetosc¢ ok. 100 stron). Wyniki takich badan sq fatwiej wigczane w obieg naukowy.

Przedstawiciele srodowiska naukowego podjeli takze watek udzielania stypendiéw w sposéb
promujacy jakos¢ oraz zwigzany z efektem koricowym jakim jest obrona pracy doktorskiej. Pojawita
sie tez wypowiedz postulujaca zmiane systemu finansowania tak, aby na wysokos¢ otrzymywanych
dotacji wptywata liczba obronionych prac doktorskich:

® /miana zasad finansowania studiéw. Finansowanie nalezy uzaleznic nie tylko od liczby doktorantdw, ale takze
od ilosci obronionych prac.

e Stypendium w wysokosci umozliwiajqcej utrzymanie sie bez podejmowania dodatkowej pracy mogtoby byc¢
rodzajem kredytu, ktdry doktorant musiatby zwrdcic jesli nie obroni pracy doktorskiej w wyznaczonym terminie.

W kwestionariuszu dotyczacym studiow doktoranckich skierowanym do Rektoréw uczelni
oraz Dyrektorow instytutéw naukowych PAN postawiono réwniez pytanie:,Czy obowigzujacy
model ksztatcenia kadr naukowych poprzez studia doktoranckie wtasciwie przygotowuje
do pracy naukowo - dydaktycznej?”. Do wyboru byty trzy mozliwe odpowiedzi oraz udzielenie
odpowiedzi opisowej, jesli zadna z odpowiedzi do wyboru nie wydawata sie trafna. Najwieksza
grupa respondentow (78,9%) wyrazita opinig, ze obowigzujacy model ksztatcenia kadr naukowych
poprzez studia doktoranckie wtasciwie przygotowuje do pracy naukowo-dydaktycznej. Blisko jedna
6sma (12,7%) uznafa, iz studia doktoranckie gorzej przygotowujg do pracy naukowo-dydaktycznej,
niz praca na stanowisku asystenta.
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Kontrole - Ksztatcenie na studiach doktoranckich (P/15/025) przeprowadzono w pieciu jednostkach
znajdujacych sie na terenie trzech wojewddztw. Zatozeniem kontroli byto objecie badaniami
stacjonarnych studiéw doktoranckich, na ktérych studiowato najwiecej doktorantéw w latach
akademickich 2012/2013 i 2013/2014. Przy pomocy tego kryterium wybrano do kontroli studia
doktoranckie na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej** Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu,
w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN oraz w Instytucie Chemii Fizycznej PAN. Na Uniwersytecie
Warszawskim, ze wzgledu na wielkos¢ podmiotu kontrolowanego do szczegétowego badania
wybrano studia doktoranckie prowadzone na dwéch wydziatach - Polonistyki (wybranym
sposrdd wydziatdow realizujacych stacjonarne studia doktoranckie, korczace sie nadaniem stopnia
doktora w zakresie nauk spotecznych i humanistycznych) i Chemii (wybranym sposréd wydziatow
prowadzacych stacjonarne studia doktoranckie, koriczace sie nadaniem stopnia doktora w zakresie
nauk scistych, przyrodniczych i technicznych). Na podstawie liczby doktorantéw, ktérzy studiuja
na studiach stacjonarnych, wybrano réwniez jednga uczelnie niepubliczng spoza Warszawy.

W ramach postepowania kontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto
informacji w niekontrolowanych jednostkach, w tym w Ministerstwie Nauki Szkolnictwa Wyzszego,
Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz w 92 jednostkach (w tym w 84 uczelniach, Centrum Medycznym
Ksztatcenia Podyplomowego i siedmiu instytutach naukowych PAN). W przypadku dwéch uczelni
akademickich poproszono o wyodrebnienie danych dla wydziatéw ksztatcacych doktorantow
w naukach medycznych?®'. Podziat uczelni na grupy, wedtug ktérych mierzono wskaznik skutecznosci
ksztatcenia na studiach doktoranckich znajduje sie w pkt. 5.3 Wykaz jednostek objetych badaniem
kwestionariuszowym.
Na pie¢ wystapien pokontrolnych, jedynie do Dyrektora Instytutu Filozofii i Socjologii PAN
skierowano wnioski pokontrolne dotyczace:
1) dostosowania regulaminu studiow doktoranckich do wymogéw ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym,
2) podejmowania uchwat w sprawie warunkéw i trybu rekrutacji na studia doktoranckie
w obowigzujacym terminie,
3) przyjmowania na studia doktoranckie oséb przygotowujacych swoje doktoraty z dyscyplin
naukowych filozofia i socjologia,
4) zawierania umow na prowadzenie srodowiskowych studiow doktoranckich,
5) zapewnienia wszystkim doktorantom opiekundéw, z co najmniej stopniem naukowym
doktora habilitowanego.

Wedtug stanu na dzien 17 sierpnia 2015 r. Dyrektor Instytutu Filozofii i Socjologii PAN poinformowat
o realizacji pieciu wnioskow skierowanych do niego w wystagpieniu pokontrolnym z dnia 15 czerwca
2015r.

Przedstawiajac informacje o realizacji wnioskéw pokontrolnych Dyrektor Instytutu Filozofii
i Socjologii PAN wnidst jednoczesnie zastrzezenie. Dyrektor Instytutu Filozofii i Socjologii PAN
nie zgodzit sie z wyrazona w ocenie ogdlnej informacja o skutecznosci ksztatcenia na studiach
doktoranckich. Uchwatg z dnia 6 sierpnia 2015 r. Zesp6t Orzekajacy przy Komisji Rozstrzygajacej
w NIK uwzglednit w czesci zastrzezenie w zakresie dotyczagcym wskazania w ocenie ogdlnej

30 Do 28 lutego 2015 r. Wydziat Biologii i Hodowli Zwierzat.

31 Kwestionariusze dla Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego i Collegium Medicum im. L. Rydygiera Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, opracowano odrebnie od kwestionariuszy dla pozostatych wydziatow tych uczelni.
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kontrolowanej dziatalnosci, ze ocena skutecznosci ksztatcenia dotyczy wytacznie lat 2013-2014
i w zwigzku z tym w tresci wystapienia pokontrolnego na str. 2 dodano zdanie:,Ocena powyzsza
dotyczy lat 2013-2014, tj. okresu objetego kontrolg w tym zakresie”.
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5.1. Charakterystyka uwarunkowan prawnych i organizacyjno-ekonomicznych

Studia doktoranckie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 PSW, sa studiami trzeciego stopnia. Jednostki
organizacyjne uczelni oraz jednostki naukowe posiadajgce uprawnienie do nadawania stopnia
naukowego doktora habilitowanego albo co najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora, moga prowadzi¢ studia doktoranckie w zakresie dyscyplin odpowiadajacych
tym uprawnieniom (art. 195 ust. 1 PSW). Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki uprawnienie do nadawania stopnia
doktora moze otrzymac jednostka organizacyjna, ktdra zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy
co najmniej osiem o0séb posiadajacych tytut profesora lub stopien doktora habilitowanego lub oséb,
ktére nabyty uprawnienia rwnowazne z uprawnieniami doktora habilitowanego na podstawie
art. 21a ww. ustawy, dla ktérych ta jednostka jest podstawowym miejscem pracy, w rozumieniu PSW,
reprezentujgcych dziedzine nauki lub dziedzine sztuki, w zakresie ktérej jednostka organizacyjna
ma otrzymac uprawnienie.

Na podstawie art. 195 ust. 6 PSW studia doktoranckie w uczelni sg tworzone przez rektora
na wniosek rady jednostki organizacyjnej, a w jednostkach naukowych (np. instytuty naukowe
PAN) przez dyrektora jednostki na wniosek rady naukowej jednostki naukowej. Stosownie
do art. 195 ust. 7 PSW nadzér merytoryczny nad studiami doktoranckimi sprawuje rada
jednostki organizacyjnej uczelni albo rada naukowa jednostki naukowej prowadzacej te studia.
Zgodnie z art. 195 ust. 8-9 PSW, stacjonarne studia doktoranckie w uczelniach publicznych oraz
w publicznych jednostkach naukowych sg bezptatne. Niestacjonarne studia doktoranckie moga
by¢ odptatne. Od 1 pazdziernika 2014 r. obowiazuje art. 195 ust. 8a, ktory stanowi, ze studia
doktoranckie w uczelniach niepublicznych sa bezptatne jezeli uczelnia otrzymuje dotacje, o ktorej
mowa w art. 94b ust. 1 pkt 4, tj, dotacje projakosciowa.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie studiéw doktoranckich
i stypendiow doktoranckich, oraz z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
studiow doktoranckich i stypendiéw doktoranckich, studia doktoranckie trwaja nie krécej niz 2 lata
i nie dtuzej niz 4 lata.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki, stopieh doktora jest nadawany w drodze przewodu doktorskiego, a stopien
doktora habilitowanego w drodze postepowania habilitacyjnego, wszczetych na wniosek osoby
ubiegajacej sie o nadanie stopnia. Warunkiem wszczecia przewodu doktorskiego jest posiadanie
wydanej lub przyjetej do druku publikacji naukowej w formie ksigzki lub co najmniej jednej
publikacji naukowej w recenzowanym czasopismie naukowym wymienionym w wykazie czasopism
naukowych ogtaszanym przez ministra wtasciwego do spraw nauki zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki lub
w recenzowanych materiatach z miedzynarodowej konferencji naukowej lub publiczna prezentacja
dzieta artystycznego. W mysl art. 12 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuk, stopien doktora nadaje sie osobie, ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra, magistra inzyniera, lekarza lub inny réwnorzedny lub
posiada dyplom, o ktérym mowa w art. 191a ust. 3i 4 PSW;

2) zdata egzaminy doktorskie w zakresie okreslonym przez rade jednostki organizacyjnej;

3) przedstawita i obronita rozprawe doktorska;
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4) zdata egzamin z nowozytnego jezyka obcego lub posiada certyfikat potwierdzajacy
znajomos$¢ nowozytnego jezyka obcego, okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 31 pkt 5 ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki.

Egzaminy doktorskie sg przeprowadzane w zakresie: dyscypliny podstawowej odpowiadajace;j
tematowi rozprawy doktorskiej, dyscypliny dodatkowej oraz obcego jezyka nowozytnego,
w przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o nadanie stopnia doktora nie posiada certyfikatu
potwierdzajgcego znajomosc jezyka obcego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 (art. 12 ust. 2
ww. ustawy).

Na ksztatcenie uczestnikéw studiéw doktoranckich przeznaczane sg srodki czesci budzetu panstwa
- 38 Szkolnictwo wyzsze oraz czesci 28 — Nauka. Doktoranci mogga otrzymywac stypendia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za wybitne osiggniecia na podstawie art. 199 ust. 1 pkt 5 PSW oraz
$wiadczenia ze srodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw zgodnie
z art. 199 ust. 1 pkt 1-4 PSW. Szczegdétowe warunki przyznawania stypendiow doktoranckich,
byly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie studiow doktoranckich i stypendiéow doktoranckich*2. Ponadto doktoranci moga
sie ubiegac o: stypendia dla oséb, ktére otworzyty przewdd doktorski, srodki na prowadzenie
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi
mitodych naukowcéw oraz uczestnikéw studidw doktoranckich rozdzielane w wewnetrznym trybie
konkursowym przyznawane uczelniom albo instytutom naukowym PAN na podstawie art. 18 ust. 1
pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki oraz $rodki z projektéw przeznaczonych dla mtodych
naukowcéw przyznawanych przez NCN oraz NCBIR.

Stypendia doktoranckie jak i inne Swiadczenia ze srodkéw funduszu pomocy materialnej
dla studentow i doktorantow sg bezzwrotne. Jedynie w przypadku stypendiow doktorskich
dla oso6b, ktére otworzyty przewdd doktorski, przyznawanych na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, istnieje
obowiazek zwrotu stypendium. Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie warunkdéw przyznawania stypendiow osobom, ktérym
wszczeto przewdd doktorski*?, osoba pobierajaca stypendium doktorskie, ktdrej zostato ono
cofniete ze wzgledu na brak dostatecznych postepdw w pracy naukowej albo w okresie dwdch lat
od dnia zaprzestania pobierania tego stypendium nie przystapita do obrony rozprawy doktorskiej,
jest obowiagzana do zwrotu catej kwoty pobranego stypendium.

Zgodnie z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia, przepisu § 10 ust. 1 nie stosuje sie do osoby, ktora
nie osiggneta dostatecznych postepédw w pracy naukowej albo nie przystapita do obrony
rozprawy doktorskiej z przyczyn od niej niezaleznych, w szczegélnosci z powodu: braku
mozliwosci osiagniecia zaktadanych celéw naukowych i badawczych, potwierdzonych opinig
promotora, czasowej niezdolnosci do realizacji rozprawy doktorskiej spowodowanej chorobg,
sprawowania osobistej opieki nad chorym cztonkiem rodziny oraz sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem do 4. roku zycia lub dzieckiem o orzeczonej niepetnosprawnosci. Zgodnie z§ 10

32 0d 18 grudnia 2013 r. kwestie stypendidw regulowato rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 grudnia
2013 r. w sprawie studiow doktoranckich oraz stypendiow doktoranckich, a od 31 pazdziernika 2014 r. obowiazuje
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie studiéw doktoranckich
oraz stypendiéw doktoranckich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1480)

33 Dz. U.Nr 160, poz. 956.
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ust. 3 ww. rozporzadzenia organ przyznajacy stypendium, po rozpatrzeniu wyjasnieh osoby
zobowigzanej do zwrotu pobranego stypendium doktorskiego, moze obnizy¢ kwote pobranego
stypendium, roztozy¢ sptate na raty lub ja umorzyWraz ze wzrostem liczby uczestnikéw studiéw
doktoranckich, nastgpit spadek liczby pracownikéw naukowo-dydaktycznych zatrudnionych
na stanowiskach asystentéw. Miedzy latami akademickimi 2008/2009 a 2012/2013 odnotowano
spadek liczby pracownikéw naukowo-dydaktycznych zatrudnionych na stanowiskach asystentéw
w publicznych jednostkach z 11.844 do 9.914, w tym w uczelniach publicznych z 11.766 do 9.861.
W tym samym czasie liczba doktorantéw w uczelniach publicznych wzrosta z 27.743 do 36.340
0s6b* (Wykres 9). Doktoranci coraz czesciej petniag te same funkcje co asystenci w uczelniach
i instytutach — prowadza ¢wiczenia ze studentami oraz wspomagaja prace zespotéw badawczych®.
Asystenci sq pracownikami uczelni i instytutéw, ktérych okres zatrudnienia bez stopnia doktora
- na podstawie art. 120 ust. 1 PSW nie moze trwac dtuzej niz 8 lat. Nie wlicza sie do tego okresu
przerw zwigzanych m.in. z urlopem macierzynskim czy pobieraniem zasitku rehabilitacyjnego
(art. 120 ust. 2 PSW). Natomiast doktorant jest uczestnikiem studiéw trzeciego stopnia, ktéry ma
obowigzek odbycia praktyk zawodowych w formie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych ze studentami
badz uczestniczenia w takich zajeciach w wymiarze maksymalnie 90 godzin rocznie. Doktorant
przygotowuje rozprawe doktorska i moze pobierac stypendia. Nie ma normy prawnej nakazujacej
obrone doktoratu przez doktoranta w okreslonym terminie.

Wykres nr 9
Liczba asystentéw i doktorantow w uczelniach publicznych w latach akademickich 2008/2009-2012/2013
40 -
35 - 32,6
30 - 21,7
25 - Liczba asystentow
20 - w uczelniach publicznych
15 4 18 10,7 9.9 M Liczba doktorantow
10 - ' w uczelniach publicznych

tys.

2008/2009 2010/2011 2012/2013

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych GUS.

Prowadzenie studiéw doktoranckich pozwala jednostkom naukowym uzyskiwac wiecej sSrodkow
publicznych z dotacji, ktore sprzyjaja zjawisku wypierania asystentury. Jak wskazano wyzej
doktoranci coraz czesciej petnig te same funkcje co asystenci w uczelniach i instytutach - prowadza
¢wiczenia ze studentami oraz wspomagaja prace zespotéw badawczych. Natomiast uczelnie
i instytuty naukowe moga angazowac swoich pracownikéw do prowadzenia zaje¢ z doktorantami
oraz do sprawowania opieki naukowej. Duze zainteresowanie studiami doktoranckimi pozwala
uczelniom na zaangazowanie kadr i wypetnienie oferty dydaktycznej, szczegdlnie w sytuacji
malejacej liczby studentéw na studiach pierwszego i drugiego stopnia, spowodowanej nizem
demograficznym. Warto zauwazyg, ze o ile liczba studentéw na studiach pierwszego i drugiego
stopnia od lat maleje, to tendencje na studiach trzeciego stopnia sa odwrotne. W Polsce, mimo

34 Dane na podstawie publikacji GUS Szkoty wyzsze i ich finanse.
35 Obowigzki asystenta jako pracownika naukowo-dydaktycznego reguluje art. 111 ust.1 PSW.
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rosnacej liczby doktorantéw, odnotowano nieco nizszy (2%) od $redniej (3,01%) dla krajow
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (European Higher Education Area) wskaznik udziatu
doktorantéow w populacji wszystkich studentow?. Przyczyna tej sytuacji moze by¢ wystepujacy
w naszym kraju do$¢ wysoki (40,2%) wskaznik skolaryzacji, czyli stosunek liczby os6b studiujacych
w wieku 19-24 lata do populacji oséb w wieku 19-24 lata®’. Wysoka skolaryzacje w szkolnictwie
wyzszym potwierdzaja dane OECD, zaprezentowane w raporcie zatytutowanym ,Education at
glance 2014". Wynika z nich, ze liczba studentéw w Polsce wsréd oséb w wieku od 20 do 29 lat
wynosi 31% i jest wyzsza od sredniej dla krajéw OCED wynoszacej 28%3.

36 European Commission/EACEA/Eurydice, 2015. The European Higher Education Area in 2015: Bologna Process/
Implementation Report Luxemburg: Publications Office of the European Union, s. 63.

37 Gtéwny Urzad Statystyczny, Szkoty wyzsze i ich finanse w 2013 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/
szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2013-r-,2,10.html.

38 Education at Glance 2014: OECD Indicators, s. 312-313.
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5.2. Wykaz jednostek objetych kontrolg i ocen skontrolowanej dziatalnosci

.. . Jednostka
Imie i nazwisko Ocena oraanizacvina
Lp. Jednostka kontrolowana kierownika jednostki  skontrolowanej 9 1CY)
kontrolowanej dziatalnosci* R P e
] kontrole
Uniwersytet Warszawski .
1. | ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, Dr hab. prpc;fj;ylsJW Marcin Ocena opisowa Departament
00-927 Warszawa Nauki, Oéwiaty
Instytut Filozofii i Socjologii PAN . i Dziedzictwa
2. ul. Nowy Swiat 72, Prof. dFr{ hcahtgr,('-j\ndrze] Ocena opisowa Narodowego
00-330 Warszawa Y
Instytut Chemii Fizycznej PAN
3. ul. Kasprzaka 44/52, Prof. dr hab. Robert Hotyst Pozytywna Delegatura '\.IIK
w Warszawie
01-224 Warszawa
Uniwersytet Przyrodniczy
4 w Poznaniu Prof. dr hab. Grzegorz Ocena opisowa Delegatura NIK
' ul. Wojska Polskiego 28, Skrzypczak P w Poznaniu
60-637 Poznan
Dolnoslaska Szkota Wyzsza
5. we Wroctawiu oIP 1512, pKI\;sgléEif:\;V it Ocena opisowa I?Neée\?\fr ?chvalinuK
ul. Wagonowa 9, 53-609 Wroctaw

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0ogélng o dodatkowe
objasnienie.
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5.3. Wykaz jednostek objetych badaniem kwestionariuszowym

1. UNIWERSYTETY

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Jagiellorski w Krakowie,
Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Zielonogdrski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet £ddzki, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

w Warszawie, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet w Biatymstoku,
Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Rzeszowski.

2. UCZELNIE TECHNICZNE

Politechnika Wroctawska, Politechnika £ddzka, Politechnika Opolska, Politechnika Warszawska, Akademia
Gorniczo-Hutnicza im. St. Staszica w Krakowie, Politechnika Slgska w Gliwicach, Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie, Politechnika Gdanska, Politechnika Poznariska, Politechnika Czestochowska,
Politechnika Krakowska im. T. Kosciuszki, Politechnika Lubelska, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny

w Radomiu, Politechnika Koszaliriska, Politechnika Rzeszowska im. L. tukasiewicza, Politechnika Biatostocka,
Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej, Politechnika Swietokrzyska w Kielcach.

3. UCZELNIE MEDYCZNE

Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie, Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, Collegium Medicum
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellorskiego, Uniwersytet Medyczny

w todzi, Gdanski Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Medyczny im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu, Slagski
Uniwersytet Medyczny w Katowicach, Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Uniwersytet Medyczny im. Piastow
Slaskich we Wroctawiu, Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego w Warszawie, Warszawski Uniwersytet
Medyczny.

4. UCZELNIE PRZYRODNICZE I ROLNICZE

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Uniwersytet Rolniczy im. H. Kotgtaja w Krakowie, Uniwersytet
Przyrodniczy w Lublinie, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytet Technologiczno-
-Przyrodniczy im. J. i J. Sniadeckich w Bydgoszczy.

5. WYZSZE SZKOLY EKONOMICZNE

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

6. WYZSZE SZKOLY PEDAGOGICZNE

Akademia im. J. Dtugosza w Czestochowie, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Akademia Pedagogiki Specjalnej
im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie, Akademia Pomorska w Stupsku.

7. AKADEMIE WYCHOWANIA FIZYCZNEGO

Akademia Wychowania Fizycznego im. Br. Czecha w Krakowie, Akademia Wychowania Fizycznego

im. E. Piaseckiego w Poznaniu, Akademia Wychowania Fizycznego im. J. Kukuczki w Katowicach, Akademia
Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, Akademia Wychowania Fizycznego im. J. Pitsudskiego w Warszawie,
Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. J. Sniadeckiego w Gdansku.

8. SZKOLY RESORTU OBRONY NARODOWEJ]

Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Wojskowa Akademia Techniczna im. J. Dabrowskiego w Warszawie,
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni.

9. UCZELNIE ARTYSTYCZNE

Akademia Muzyczna im. F. Nowowiejskiego w Bydgoszczy, Akademia Sztuk Pieknych w Gdansku, Akademia
Muzyczna w Krakowie, Akademia Sztuk Pieknych im. J. Matejki w Krakowie, Akademia Muzyczna

im. G. i K. Bacewiczéw w todzi, Akademia Sztuk Pieknych w Katowicach, Akademia Muzyczna im. K. Lipinskiego
we Wroctawiu, Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. L. Schillera w todzi, Uniwersytet
Artystyczny w Poznaniu, Akademia Sztuk Pieknych im. E. Gepperta we Wroctawiu.
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10. UCZELNIE NIEPUBLICZNE

Polsko-Japonska Akademia Technik Komputerowych, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, Uniwersytet
Spoteczny SWPS, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

11. WYZSZE SZKOLY MORSKIE

Akademia Morska w Szczecinie, Akademia Morska w Gdyni.

12. INSTYTUTY NAUKOWE PAN

Instytut Historii im. T. Mantueffla PAN, Instytut Biologii Do$wiadczalnej im. M. Nenckiego PAN, Instytut Chemii
Organicznej PAN, Instytut Geofizyki PAN, Instytut Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej im. M. Natecza PAN,
Instytut Podstawowych Problemdw Techniki PAN, Instytut Immunologii i Terapii Doswiadczalnej

im. L. Hirszfelda PAN.
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5.4. Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych skontrolowanej
dziatalnosci

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2012 r., poz. 572 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.z 2014 r., poz. 1852 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz. U.z 2014 r.,, poz. 1620 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie
przyznawania stypendiow osobom, ktérym wszczeto przewdd doktorski (Dz. U. Nr 160,
poz. 956).

5. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
ksztatcenia na studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach naukowych (Dz. U.z 2015,
poz. 172).

6. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
w sprawie studiow doktoranckich oraz stypendiéw doktoranckich (Dz. U. Nr 225, poz. 1351).
Rozporzadzenie uchylono z dniem 18 grudnia 2013 r.

7. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
studiéw doktoranckich i stypendiow doktoranckich (Dz.U.z2013r., poz. 1581). Rozporzadzenie
uchylono z dniem 31 pazdziernika 2014 .
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5.5. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — e o e —
o r LR =0

0 O NSOV NS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Wiceprezes Rady Ministrow Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Prezes Polskiej Akademii Nauk

Przewodniczacy Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow
Przewodniczacy Polskiej Komisji Akredytacyjnej
Rektorzy uczelni publicznych




MINISTER NAUKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO
Jarostaw Gowin

DSW.191.7.2015.5.]P Warszawa, 15 grudnia 2015 .
Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z otrzymang w dniu 1 grudnia 2015 r. Informacjq o wynikach kontroli
pn. Ksztalcenie na studiach doktoranckich, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam stanowisko do przekazanego
dokumentu.

Podzielam zaniepokojenie wyrazone przez Izb¢ w prezentowanej ocenie 0golnej
kontrolowanej dziatalnos$ci, zgodnie z ktora ,,w latach 2013-2014 studia doktoranckie nie
byly w pelni skutecznym sposobem ksztalcenia kadr naukowych”. Informujg, Ze zagadnienia
zwigzane z ksztalceniem na studiach trzeciego stopnia i oczekiwane zmiany w tym zakresie
traktuje jako jeden z priorytetow dla Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Nie moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem prezentowanym w Informacji o wynikach kontroli,
ze ,, ukonczenie studiow doktoranckich jest w obecnym stanie prawnym (...) jedng z dwoch
mozliwosci uzyskania stopnia naukowego doktora. Drugq z nich jest zatrudnienie na
stanowisku asystentaw uczelni publicznej albo instytucie naukowym”. Wyjasniam,
ze przepisy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki(tj. Dz. U. z 2014, poz. 1852, zpb6zn. zm.),
aw szcezegdlnosci art. 11 i 12 tej ustawy nie wprowadzaja regulacji ograniczajgcych
mozliwo$é uzyskania stopnia doktora do wskazanych droég. Ponadto zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 114 ust. 6, art. 120) dopuszczalne jest
zatrudnienie na stanowisku asystenta osoby posiadajacej juz wczesniej uzyskany stopien
naukowy doktora, tym samym trudno uzna¢ podjgcie pracy na tym stanowisku

za alternatywna w stosunku do studiéw doktoranckich droge do uzyskania stopnia naukowego

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. (22) B28 19 44, faks: (22) 529 26 21, e-mail: sekretariat.minister@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl



doktora. Niezaleznie od powyzszego, co nalezy podkresli¢, rowniez nauczyciele akademiccy
zatrudnieni na stanowiskach: lektora, instruktora i wykladowcy moga i powinni podnosi¢
swoje kwalifikacje zawodowe takze poprzez dzialania zmierzajace do uzyskania stopnia
doktora. Zwracam rdéwniez uwage, ze nieprawdziwa wydaje si¢ by¢ teza ograniczajgca
mozliwoéé awansu zawodowego i uzyskanie stopnia doktora jedynie do nauczycieli
akademickich zatrudnionych w uczelniach publicznych. Wobec powyzszych watpliwosci
proponuje si¢ wykreslenie wskazanego zdania i stosowne przeredagowanie zdania kolejnego.
Odnoszac sie¢ do prezentowanych w Informacji postulatow rektoréw uczelni i dyrektorow
jednostek naukowych proponujacych , zwigkszenie stabilnosci i wysokosci finansowania
doktorantéw” i, przyznawanie stypendiow w powigzaniu z efektami studidw™ nalezy
zauwazy¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym decyzje o liczbie 0sob przyjetych na studia
doktoranckie i liczbie przyznanych stypendiow doktoranckich oraz zasadach ich
przyznawania pozostajg w zakresie autonomii uczelni oraz jednostek naukowych
prowadzacych studia doktoranckie. Stosownie do art. 195 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, prawo do ubiegania si¢ o przyjgcie na stacjonarne studia doktoranckie przystuguje
osobie posiadajacej kwalifikacje drugiego stopnia lub bedacej beneficjentem programu
"Diamentowy Grant", natomiast decyzje w tej sprawie podejmuje komisja rekrutacyjna
powotana przez kierownika jednostki organizacyjnej uczelni lub dyrektora jednostki
naukowej. Jednoczesnie podzial przekazanych srodkéw pomigdzy poszczegdlne zadania
objete finansowaniem w ramach dotacji podstawowej, z ktorej m.in. wyptacane sg stypendia
doktoranckie, pozostaje w gestii autonomicznych decyzji uczelni i nie jest przedmiotem
kompetencji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Przepisy ustawy nie
zobowiazuja tez wuczelni i instytutow naukowych do przyznawania stypendium
doktoranckiego wszystkim uczestnikom stacjonarnych studiéw doktoranckich. Ewentualne
regulowanie wymienionych kwestii na poziomie ministerialnym wymagatoby wprowadzenia
daleko idacych zmian w przepisach ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz znacznego
ograniczenia autonomii uczelni i jednostek naukowych.

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Najwyzszej Izby Kontroli, Ze niezbedne jest wprowadzenie
rozwigzan prawnych, ktére umozliwia dokonywanie odrgbnej i pelnej oceny jakosci
ksztalcenia na studiach doktoranckich. Zwrdci¢ nalezy jednak uwage, ze celem studiow
doktoranckich jest uzyskanie przez osoby w nich uczestniczace stopnia doktora, przewod
doktorski zostal wlaczony w procedury zwigzane z odbywaniem tych studidw. Zasadne zatem
wydaje siec rozwazanie czy wladciwszym organem do dokonywania kontroli jakosci

ksztalcenia na studiach doktoranckich jest Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytulow czy



tez Polska Komisja Akredytacyjna (PKA). Wypada bowiem zauwazy¢, ze jakkolwiek
kontrole jakosci ksztalcenia na studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz oceng
instytucjonalng wykonuje PKA, to zgodnie z przepisami ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki nadzor nad procedurami
nadawania stopni naukowych wykonuje wiasnie Centralna Komisja. Zgadzajac si¢ co do
potrzeby okredlenia zasad pelnego nadzoru nad jakoscia studiow trzeciego stopnia, wskazac
nalezy, ze zagadnienie wyboru jednostki uprawnionej na dokonywania nadzoru nie jest
jednoznaczne i wymaga poglebionej analizy, takze w kontekscie postulowanych zmian
w sposobie organizowania studiéw doktoranckich.

Zgodnie z prosbg Pana Prezesa, Przewodniczacy Polskiej Komisji Akredytacyjne)
przedstawit opini¢ w sprawie uwag i wnioskow sformutowanych w Informacji o wynikach
kontroli NIK. Stanowisko Przewodniczacego PKA przesylam w zalaczeniu, podkreslajac
jednoczesénie, ze w kontekscie opinii PKA aktualne pozostaja watpliwosci i stanowisko
prezentowane powyzej.

z W'g,/]" a{gllué F{zacunku

NAURI i SZ \LulC“\mW ZSZEGO
\Du}{"\
Jarostaw GOWIN






POLSKA KOMISJA AKREDYTACYJNA

Przewodniczacy

BPKA.BB.073/4/15 Warszawa,2015-12-08

Pan
Marcin Czaja

Dyrektor Departamentu
Szkolnictwa Wyiszego i Kontroli
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego

Pozwalam sobie przedstawi¢ opini¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej w sprawie
informacji i wnioskéw zawartych w opracowaniu Najwyzszej Izby Kontroli pt. Ksztalcenie
na studiach doktoranckich, dotyczacych kompetencji Komisji i wynikéw poczynionych przez
nig ustalen przywotanych w tym opracowaniu.

W uwagach i wnioskach sformulowanych w czgsci wyzej wspomnianego materiatu
noszacej tytut . Podsumowanie wynikéw kontroli, przedstawiono informacj¢ odnoszaca si¢ do
kompetencji PKA zwigzanych ze studiami doktoranckimi stwierdzajac, iz ,,Polska Komisja
Akredytacyjna nie ocenia jednak tych studiéw, np. pod wzgledem realizacji programdéw
studiow.” Stanowisko to nie jest zgodne ze stanem faktyeznym — jak wynika z kompetencji
posiadanych przez PKA od 2011 r., okreSlonych w art. 48a ust. 4 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, Komisja dokonuje oceny jakosci ksztalcenia na studiach
doktoranckich. W mysl kryteriéw tej oceny sformufowanych zar6wno w Statucie PKA
z dnia 10 listopada 2011 r. , jak i w Statucie obecnie obowigzujacym, zmienionym z uwagi na
nowelizacje ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2014 r., ocena instytuc] onalna obejmuje
ocene programu ksztalcenia, a zatem, zgodnie z definicja zawarta w ustawie, efektow
ksztalcenia oraz procesu prowadzacego do ich osiggnigcia.

Potwierdza to przede wszystkim zakres jednego z 8 kryteridw oceny instytucjonalnej
przyjetych w 2011 r., odnoszacego si¢ bezposrednio do studiow doktoranckich, tj. kryterium
3. Jednostka stosuje spojny opis celow i efektow ksztalcenia na oferowanych studiach
doktoranckich i podyplomowych oraz stosuje sprawny i wiarygodny system weryfikujacy
i potwierdzajacy ich osiagnigcie. W jego ramach oceniano spelnienie nastepujacych
kryteriéw szczegdtowych:

1) jednostka, w wyniku ksztalcenia na studiach doktoranckich, zapewnia uzyskanie efektéw
ksztalcenia wiasciwych dla obszaru badawczego, ktorego dotycza oraz umozliwia uzyskanie
stopnia naukowego doktora,

2) jednostka zapewnia efekty ksztalcenia na studiach podyplomowych zgodne z
wymaganiami organizacji zawodowych i pracodawcéw oraz umozliwiajgce nabycie
uprawnien do wykonywania zawodu lub nowych umiejgtnosci niezbgdnych na rynku pracy,
3) wewnetrzni i zewnetrzni interesariusze uczestnicza w procesie okreslania efektow
ksztalcenia,

4) jednostka stosuje system ECTS, w ktérym liczba punktéw odpowiada naktadowi pracy

ul. Zurawia 32/34, 00-515 Warszawa, tel. (+4822) 622-07-18, fax. (+4822) 621-15-84, www.pka.edu.pl biuro@pka.edu.pl



5) jednostka posiada wiarygodny, przejrzysty i powszechnie dostgpny - zwlaszcza dla
studentéw, doktorantéw i stuchaczy - system umozliwiajacy ocen¢ stopnia osiagnigcia
zaktadanych celow i efektow ksztalcenia.

Potwierdzenie faktu, iz program ksztalcenia na studiach doktoranckich, w tym
realizacja programu studiéw i jakos¢ ksztalcenia, byty oceniane przez PKA, znalez¢ mozna
we wzorach raportu samooceny i raportu z wizytacji, ktére przedktadamy w zatgczeniu.

Analogiczne wnioski mozna sformulowaé w przypadku obecnie obowigzujacych
kryteriéw oceny instytucjonalnej oraz wzoréw dokumentdw (Statut oraz wzory raportow sg
dostepne na stronie internetowej PKA www.pka.edu.pl).

Ponadto autorzy sprawozdania NIK blednie uznali za zarzuty wskazéwki Komisji
dotyczgce tego, co powinno zosta¢ uwzglednione przez uczelnie w procesie rekrutacji,
w programie studiéw, systemie ECTS, opiece naukowej oraz wspdlipracy zagranicznej
i wymianie miedzynarodowej. Formutowanie wskazdwek, zalecen czy rad wynika z faktu, ze
PKA nie dokonuje kontroli, jak nietrafnie wskazano w omawianym materiale, ale ocenia
jakosé ksztalcenia i formutuje opinie majace stuzy¢ podniesieniu tej jakosci, i takg funkcje
Komisji odzwierciedlaja takze sprawozdania z jej dzialalnosci, w tym przywolane wyzej
wskazéwki. Trzeba przy tym przypomnie¢, ze w sprawozdaniach znajdujg si¢ jednoczesnie
jednoznacznie sformulowane zarzuty, przywolane takze przez NIK - np. dotyczace
schematycznego stosowania jezyka zapozyczonego bezpodrednio z KRK czy czesto
spotykany brak ofert odbywania czeéei studiéw w jezyku obcym, co ma niekorzystny wplyw
na kompetencje jezykowe doktorantdw.

Nalezy réwniez zwrdoci¢ uwage na kilka sprzecznych informacji zawartych
w omawianym materiale NIK. Stwierdzeniu, iz PKA nie ocenia realizacji programu studiéw
doktoranckich towarzyszy informacja, ze ,Zespoly oceniajace PKA, w ramach ocen
instytucjonalnych, sformutowaly wiele zastrzezen dotyczacych (...) programéw ksztalcenia,
opieki naukowej, osiaggania zakladanych celow i efektéw ksztalcenia, organizacji badan
z udziatlem doktorantéw ”, z czego wynika, ze ocenily takze realizacje programu tych
studiow.

Ponadto napisano, ze zastrzezenia dotyczyly opieki naukowej, a jednoczesnie
stwierdzono, ze ,Eksperci PKA podkreslali w swoich raportach wzrost jakosci opieki
naukowej nad doktorantami”.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi do cze$ci wnioskéw zawartych w omawianym
opracowaniu odnoszacych sie¢ bezposrednio do zakresu dziatania i wynikéw pracy PKA,
trzeba zdecydowanie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem NIK dotyczacym nietrafnego usytuowania
oceny studiéw doktoranckich w ramach oceny instytucjonalnej. W wielokrotnie
przedstawianych Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uwagach dotyczacych
nowelizacji przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym Komisja uzasadniata
konieczno$¢ przeprowadzania tej oceny w trybie oceny programowej, niestety bezskutecznie,

dr hab. Marek Rocki
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Opinia
do stanowiska Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Ksztafcenie na studiach doktoranckich

Stosownie do art. 64 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz.U. z 2015 .
poz. 1096) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zawartego w pismie
z dnia 15 grudnia 2015 r. (nr DSW.191.7.2015.5.JP).

Najwyzsza Izba Kontroli sklada podzigkowanie Wiceprezesowi Rady Ministrow — Ministrowi Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, panu Jarostawowi Gowinowi za przedstawienie stanowiska do informacji o wynikach
kontroli oraz dotaczenie do niego opinii Przewodniczacego Polskiej Komisji Akredytacyjnej na temat wnioskow
sformutowanych w tym dokumencie.

Majac na uwadze, Ze ustalenia kontroli dotykajg istotnych probleméw polskiej nauki i szkolnictwa
wyzszego dotyczacych rozwoju miodych kadr naukowych, Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje z zadowoleniem
zapowiedz Pana Ministra o uznaniu zagadnien zwigzanych z ksztatceniem na studiach trzeciego stopnia za
priorytetowe.

Najwyzsza lzba Kontroli podziela zdanie Pana Ministra, ze ukonczenie studiow doktoranckich
(stacjonarnych i niestacjonamych) nie jest warunkiem koniecznym do otwarcia przewodu doktorskiego
i uzyskania stopnia naukowego doktora. Stopien doktora nadawany jest osobie, ktora spetnia warunki, okreslone
w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz.U. z 2014 r., poz. 1852 ze zm.). Uczelniana rada wydziatu lub rada naukowa instytutu moze przyzna¢
stopnier doktora osobie, ktdra spetnita wymagania okreslone w wyzej wymienionej ustawie, ale nie ukonczyta
tych studiow lub tez nie jest zatrudniona na stanowisku asystenta w szkole wyzszej lub instytucie. Jednak
w ostatnich latach to studia doktoranckie staty sie gtéwnym sposobem na zdobycie stopnia naukowego doktora —
w latach 2006-2013 liczba ich uczestnikow wzrosta o 40%. Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim uczestnikow
stacjonamych studiéw doktoranckich, ktore sa finansowane lub wspétfinansowane ze $rodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje z uznaniem fakt, ze Pan Minister przychyla sig do sformutowanej we
wniosku intencji Izby objecia studiow doktoranckich odrebng i peing ocena jakosci ksztaicenia. Studia
doktoranckie sa dopeinieniem, okreslonej w tzw. Deklaracji Bolonskiej, trojstopniowej koncepcji studiow
i najpowszechnigjszym sposobem ksztaicenia kadr naukowych. Najwyzsza Izba Kontroli wyraza przekonanie,
ze zwiekszenie skutecznosci ksztalcenia na studiach doktoranckich i umiejgtnos¢ wykorzystania potencjafu
zarowno doktorantéw jak iwypromowanych doktoréw wplywaja na zwiekszenie konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci polskiej nauki i gospodarki.




