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m.st. Warszawy

Urzad
m.st. Warszawy

SZRM

Prawo budowlane

ustawa o muzeach

Pzp

SIWZ

ufp 22009 r.

ufp z2005r.

uor

Muzeum Historii Polski w Warszawie

Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie (Polin)
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarnsku

Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku

Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Prezydent m.st. Warszawy

Urzad m.st. Warszawy

Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409,
ze zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r,, poz. 987,
zezm.)

ustawazdnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2013r.
poz. 907, ze zm.)

specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330,
zezm.)



Dokumentacja
budowy

Inwestor

Inwestycja
budowlana/
budowa muzeum

Muzealia

Organizator
muzeum

Program
funkcjonalno-
-uzytkowy

Roboty budowlane

pozwolenie na budowe wraz z zatgczonym projektem budowlanym,
dziennik budowy, protokoty odbioréw czesciowych i koncowych, w miare
potrzeby rysunki i opisy stuzgce realizacji obiektu, operaty geodezyjne
i ksigzke obmiaréw, a w przypadku realizacji obiektéw metodg montazu
- takze dziennik montazu (art. 3 pkt 13 Prawa budowlanego)

jednostka organizacyjna, podejmujaca realizacje inwestycji budowlanej
(budowe siedziby statej muzeum), bedaca jednocze$nie zamawiajagcym
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego

inwestycja budowlana realizowana na podstawie projektu budowlanego.
Obejmuje zaprojektowanie i wykonywanie robét budowlanych, zwigzanych
z budowa statej siedziby muzeum (facznie z wykonaniem wystawy/ekspozycji
statej/gtoéwnej), z wytaczeniem jej remontu, przebudowy, montazu
lub rozbiérki

rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ muzeum i wpisane
do inwentarza muzealiéw, muzealia stanowig dobro narodowe (art. 21 ust. 1
ustawy o muzeach)

podmiot tworzacy instytucje kultury (muzea), np. minister, kierownik urzedu
centralnego lub jednostki samorzadu terytorialnego

opracowanie, ktére stuzy do ustalenia planowanych kosztéw prac
projektowych i rob6t budowlanych, do przygotowania oferty (szczegélnie
w zakresie obliczenia ceny oraz wykonania prac projektowych)

budowa, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbiérce obiektu budowlanego (art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego)



. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r." panstwo
polskie powinno stwarza¢ warunki upowszechnienia i rbwnego dostepu do doébr kultury, bedacej
zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

Budowa nowych muzeéw, kluczowych dla dziedzictwa kulturowego Polski, jest waznym elementem
realizacji ww. zadan panstwa.

W ostatnich latach w naszym kraju zbudowano badz zaplanowano do budowy nowe muzea
0 znaczeniu ponadregionalnym, jak np. Muzeum Powstania Warszawskiego, Muzeum Historii Zydow
Polskich w Warszawie, Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku czy Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejéwku.

Ponadto rozbudowywane, restaurowane i modernizowane sg budynki muzedw, jak np. Muzeum
Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach, Muzeum Slaskie w Katowicach
czy Muzeum Teatru we Wroctawiu. Otwarto réwniez w ostatnich kilkunastu latach nowe oddziaty
terenowe juz istniejgcych muzedéw (m.in. Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim - Oddziat Muzeum
Narodowego w Warszawie, Muzeum Tradycji Szlacheckiej w Waplewie - Oddziat Muzeum
Narodowego w Gdansku, Patac Biskupa Erazma Ciotka — Oddziat Muzeum Narodowego w Krakowie,
Fabryke Emalia Oskara Schindlera - Oddziat Muzeum Historycznego Miasta Krakowa).

Pojawia sie rowniez wiele spotecznych i prywatnych inicjatyw, ktdre wpisuja sie w szerokim stopniu
w definicje dziatalnosci muzealnej.

Istotng przestanka podjecia kontroli byty pojawiajace sie w debacie publicznej i mediach
kontrowersje, zwigzane gtéwnie z przygotowaniem i realizacjg inwestycji oraz wydatkami
publicznymi w zakresie budowy siedzib statych muzedw, polegajace m.in. na przekraczaniu
zaktadanego budzetu (MIIWS, MHZP) czy przesuwaniu terminu realizacji inwestycji (MHP, MSN,
MJP, MIIWS, MHZP).

Najwyzsza lzba Kontroli nie prowadzita wczesniej kontroli w zakresie budowy siedzib ww. muzedw,
ktérych organizatorem lub wspétorganizatorem jest Minister.

T Dz.U.Nr78, poz. 483, ze zm.



ZALOZENIA KONTROLI

. Tytut kontroli

Kontrola pn.,Budowa muzedéw w latach 2007-2015" (nr P/15/026) zostata podjeta z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena, czy srodki publiczne przeznaczane na budowe muzedéw w Polsce
sg wykorzystywane skutecznie i efektywnie.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci:

1) zapewnienia wystarczajacych naktadéw finansowych do zakoriczenia budowy muzeéw zgodnie
Z przyjetymi terminami;

2) prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych na budowe muzedw;

3) sprawowania nadzoru organizatora nad budowa muzeéw;

4) zgodnosci efektéw rzeczowych z zatozeniami, w tym wynikajacymi z wieloletnich programoéw
rzgdowych;

5) wptywu dziatan Ministra w obszarze budowy muzedw na realizacje polityki sektorowej zawartej
w ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020"

Kontrolg objeto osiem jednostek®: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Urzad m.st. Warszawy, Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta®, a takze pie¢ muzedw prowadzonych
badz wspotprowadzonych?® przez Ministra: Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, Muzeum
Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku, Muzeum Historii Polski w Warszawie, Muzeum Historii Zydéw
Polskich w Warszawie oraz Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie. Czynnosci kontrolne
w jednostkach objetych kontrolg prowadzono w okresie pomiedzy 19 czerwca a 4 wrzesnia 2015+,
za$ ostatnie wystapienie pokontrolne sporzadzono 28 pazdziernika 2015 .

Kontrole w urzedzie obstugujagcym Ministra oraz muzeach zostaty podjete na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, z zastosowaniem kryteriow okreslonych
w art. 5 ust. 1 tej ustawy (tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci).

W przypadku Urzedu m.st. Warszawy oraz SZRM kontrola zostata podjeta na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy (tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci).

Kontrola objeto lata 2007-2015 (I potrocze).

2 W Planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 r. uwzgledniono przeprowadzenie kontroli w Stowarzyszeniu Zydowski
Instytut Historyczny w Polsce (SZIH). SZIH jest organizacja pozarzadowa, posiadajaca status organizacji pozytku publicznego
i prowadzaca dziatalno$¢ na zasadach wynikajacych z przepiséw prawa, w szczegdlnosci okreslonych ustawg z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, ze zm.). Na etapie
analizy przedkontrolnej stwierdzono, ze Stowarzyszenie nie otrzymywato srodkéw publicznych na zorganizowanie
wystawy statej w MHZP. Stowarzyszenie nie korzysta réwniez z mienia komunalnego. W zwigzku z powyzszym nie zaszty
przestanki do objecia kontrolg SZIH na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1096, ze zm.). W SZIH zasiegnieto informacji oraz zazadano dokumentéw w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

3 Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta jest jednostka budzetowa m.st. Warszawy nieposiadajaca osobowosci prawnej,
nadzorowang przez organy miasta w zakresie ich kompetencji. Przedmiotem dziatalnosci SZRM jest m.in. obstuga proceséw
inwestycyjnych wskazanych przez Prezydenta m.st. Warszawy i petnienie funkcji inwestora zastepczego w przyjetych
do realizacji zadaniach inwestycyjnych.

4 Wspoétprowadzacym MHZP oraz MSN jest m.st. Warszawa.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Budowa nowych muzeéw w latach 2007-2015 nie byta w petni efektywna i skuteczna:
nie zapobiezono wzrostowi planowanych kosztow i wydtuzeniu termindéw realizacji,
a w przypadku jednej inwestycji nie opracowano wlasciwej dokumentacji projektowej.
Podstawowa przyczyna tego stanu byto nieprzeprowadzenie odpowiedniej analizy ryzyka.
Sposrod pieciu skontrolowanych inwestycji muzealnych jedynie Muzeum Historii Zydéw
Polskich w Warszawie zostato udostepnione zwiedzajagcym. W 2015 r. odwiedzito je prawie
400 tys. 0sob, co jest 11 wynikiem wsréd muzeéw prowadzonych lub wspétprowadzonych
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W kwietniu 2016 r. Muzeum Historii
Zydéw Polskich zostato uznane najlepszym muzeum w Europie, otrzymujac prestizowa
nagrode European Museum of the Year Award 2016. Pomimo niewatpliwych stabosci
procesu inwestycyjnego budowa nowych muzeéw wpisuje sie w realizacje Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020 i sprzyja rozszerzaniu dostepu do dobr kultury i zwiekszaniu
atrakcyjnosci kraju.

W latach 2007-2015 (I pétrocze) taczne nakfady na wydatki i zakupy inwestycyjne z budzetu panstwa
oraz budzetu m. st. Warszawy zwigzane z budowg Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku, Muzeum
Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku, Muzeum Historii Polski w Warszawie, Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie oraz Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie wyniosty 402,6 min zF. [str.13]

Na niska efektywnos¢ i skutecznos¢ wydatkowania srodkéw finansowych, miato wptyw
nieprowadzenie analiz ryzyk, dotyczacych m.in. wyboru konkretnych lokalizacji pod budowe
muzeodw, w tym zwigzanych z uksztattowaniem terenu, oraz wyboru projektéw architektonicznych
pod katem ich ztozonosci i powierzchni powstatych budynkéw, tj. czynnikéw wptywajacych
na koszty inwestycji oraz potencjalnie na koszty utrzymania nowo wybudowanych siedzib muzeéw.
NIK zauwaza, ze na skutecznosc i efektywnos¢ wykorzystania srodkéw publicznych miaty réwniez
wptyw inne czynniki, w tym m.in. wyzsze ceny ofert ztozonych w postepowaniach przetargowych,
wzrost cen towardw i ustug, niemozliwe do przewidzenia awarie na placu i w poblizu budowy. [str. 23]

W celu dokonczenia zadan konieczne byto zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych ustalonych
w programach wieloletnich, dotyczacych budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie
oraz Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, o faczng kwote 148,5 min z4°. [str.11]

Srodki publiczne na budowe muzeéw byty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w programach wieloletnich i umowach zawartych z muzeami. Jedynie w przypadku
budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie NIK negatywnie ocenia realizacje
tego zadania przez m.st. Warszawe ze wzgledu na fakt, ze nie zostato ono wiasciwie przygotowane
i zrealizowane. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych’ nie powstata réwniez zaakceptowana
oraz umozliwiajgca uzyskanie pozwolenia na budowe dokumentacja projektowa statej siedziby
MSN. Istotna nieprawidtowos$¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych polegata na braku
precyzyjnych i zabezpieczajacych w petni interes inwestora, tj. m.st. Warszawy, zapiséw w umowie
podstawowej z 12 kwietnia 2008 r. z projektantem MSN i wtasciwej dokumentacji dla terenu

5 Ztego 294,5 min zt z czedci 24 budzetu panstwa — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, ktérej dysponentem jest
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — w przypadku budowy MIIWS, MJP, MHP, MSN oraz MHZP, a takze 108,1 min zt
z budzetu m.st. Warszawy na budowe MHZP oraz MSN.

6  Ztego na MHZP o 58 min zt (tj. 0 145%, 0 50,9 mIn zt zwiekszono réwniez ostatecznie wydatki z budzetu m.st. Warszawy),
natomiast na MIIWS 0 90,5 min zt, tj. 0 25,2%.

7 Tj.do dnia 4 wrzesnia 2015 r.
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budowy, skutkujgcych poniesieniem kosztéw na przeprowadzenie konkursu architektonicznego
oraz na niewykorzystang dokumentacje projektowag w tgcznej wysokosci 11,25 min zt,
co NIK uznaje za wydatki niegospodarne. [str. 14-15]

NIK zwraca réwniez uwage na fakt, ze podjecie w 2015 r. decyzji o zmianie lokalizacji dla inwestycji
pn.,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie” skutkowato brakiem mozliwosci wykorzystania
wszystkich dotychczasowych efektéw zrealizowanych dziatan przez MHP dotyczacych siedziby
w poprzedniej lokalizacji (tj. nad Trasa tazienkowska) na kwote tgczna 6 min z£%. [str.15,17]

Nadzér sprawowany przez Ministra oraz Prezydenta m.st. Warszawy® nad budowa muzeoéw
nie byt skuteczny, poniewaz nie zapewniono prawidtowej realizacji zadan oraz programéw wieloletnich,
w tym nie zapobiezono wzrostowi planowanych kosztéw (MZHP i MIIWS) oraz wydtuzeniu termindw
realizacji zadan inwestycyjnych. Koncowe efekty rzeczowe, zgodne z zatozeniami wynikajgcymi
z programoéw wieloletnich, osiggnieto dotychczas jedynie w odniesieniu do wybudowanego MHZP.
[str.17]

Podjete przez Ministra dziatania oraz mechanizmy sprawowania nadzoru nad MJP okazaty sie
nieskuteczne i nie zapobiegty, pomimo braku zgody Ministra, zawarciu przez MJP umowy
z generalnym wykonawcg i projektantem siedziby statej tego muzeum. Umowa ta spowodowata
podjecie zobowigzania przekraczajacego zaplanowane w programie wieloletnim wydatki na ten cel
0 31,7 min zt, tj. 32%. Moze to skutkowa¢ brakiem srodkéw na petna realizacje pozostatych zadan,
w tym zwtaszcza budowe ekspozycji statej. [str. 17]

Jednym z zasadniczych powodéw nieskutecznos$ci nadzoru jest niska czestotliwos¢
przeprowadzanych przez pracownikéw Ministerstwa inspekgji i kontroli w przypadku projektéw
realizowanych w ramach programéw wieloletnich. [str. 17]

W obszarze nadzoru nad budowa muzeéw stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— dopuszczeniu przez Ministra do naruszenia art. 136 ust. 4 ufp z 2009 r.° przez Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku, poprzez akceptacje zaciggniecia zobowigzan przekraczajacych kwote
wydatkéw okreslona dla catego programu o 25,8 min tys. zt w wyniku zapewnienia finansowania
w 2016 r, tj. po terminie realizacji programu wieloletniego, tej inwestycji i wyrazenia zgody na zawarcie
przez Muzeum umowy z generalnym wykonawca obiektu, mimo ze oferta ztozona w postepowaniu
przetargowym byta wyzsza o 26,6 min zt od wartosci kosztorysowej budowy; [str. 17-18]

— niezaewidencjonowaniu przez Ministerstwo w ksiegach rachunkowych udziatu Skarbu Panstwa
w majatku powstatym w wyniku realizacji budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie
oraz nieuregulowaniu w sposéb formalny przekazania ruchomosci na rzecz tego Muzeum; [str. 19-20]

— niezachowaniu przez Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku terminéw ustalonych
w harmonogramie realizacji programu wieloletniego, co moze skutkowac¢ niewywigzaniem sie
z zakresu inwestycji oraz niedotrzymaniem terminu jej zakonczenia; ponadto w toku realizacji

8 Jedynie efekty prac nad scenariuszem wystawy statej (finansowane kwota 1,17 min zt) potencjalnie moga zostac
wykorzystane - jako niezalezne od lokalizacji i projektu architektonicznego - w siedzibie budowanej w nowej lokalizacji.
Do czasu zakonczenia kontroli nie zostata rozstrzygnieta kwestia mozliwosci dostosowania nagrodzonej koncepcji
plastyczno-przestrzennej wystawy statej dla nowej lokalizacji MHP w Cytadeli Warszawskiej (zadanie sfinansowane taczna
kwotg 650 tys. zt).

9 W przypadku Prezydenta m.st. Warszawy nadzér dotyczyt MHZP oraz MSN.

10 Dz.U.z 2013 r. poz. 885, ze zm. Zgodnie z art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednostki realizujgce program
wieloletni moga zacigga¢ zobowigzania w celu sfinansowania w poszczegdlnych latach realizacji tego programu
do wysokosci tacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla catego programu.
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zadania wystapity przypadki naruszenia przepiséw Pzp" oraz powstania znacznej réznicy
miedzy szacunkowg wartosciag zamdwienia a wartoscig przedmiotu umowy w postepowaniu
na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych. [str. 21]

Do 2015 r. zostata wybudowana jedynie siedziba Muzeum Historii Zydow Polskich w Warszawie,
jednakze z przekroczeniem zaktadanych pierwotnie terminéw o cztery lata — z 2009 r. na 2013 r.
Takze terminy oddania do uzytkowania siedzib pozostatych muzeéw byty zmieniane w stosunku
do pierwotnych zatozen (w przypadku: MIIWS o dwa lata —z 2014 r.na 2016 1., MJP o rok -z 2016 1.
na 2017 r, MHP o szes¢lat—z2013r.na 2019 r., MSN o trzy lata—z 2016 r.na 2019r.), co powoduje
m.in. zwiekszone koszty wynajmowania siedzib tymczasowych o 3.544 tys. zt (do | potowy 2015 r.),
a takze 0 10.793 tys. zt po tym okresie do konca inwestycji. [str.22]

Dziatania Ministra w obszarze muzedéw pozytywnie wptywaja na realizacje zatozen polityki
sektorowej zawartej w ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020”". Dziatania te nie wynikaja
jednakze ze spdjnej i dlugoterminowej koncepcji rozwoju muzedw w Polsce, zas na zwiekszajaca
sie liczbe os6b odwiedzajacych polskie muzea (30,6 min 0s6b w 2014 r. w poréwnaniu z 20,4 min
z 2007 r., tj. 0 50% wiecej™) wptyw miato wiele czynnikéw. [str.23-24]

m Uwagi koncowe i wnioski

Do 1989 r. nie wybudowano zadnego nowoczesnego gmachu muzealnego. Siedziby muzedéw
w swej ogromnej wiekszosci miescity sie w obiektach zabytkowych. Ostatnie lata polskiego
muzealnictwa to niewatpliwie okres licznych inwestycji, zwigzanych réwniez z budowa
nowych siedzib.

Budowa nowoczesnych muzedw jest waznym i oczekiwanym przez spoteczenstwo elementem
realizacji konstytucyjnych zadan panstwa w obszarze upowszechnienia i réwnego dostepu
do débr kultury. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze muzea przyciagaja w Polsce coraz wiecej zwiedzajacych
oraz wptywaja na atrakcyjnosc regionu.

Eksperci zajmujacy sie muzealnictwem™ wskazuja, ze jednym z najwazniejszych priorytetow
panstwa powinno by¢ wypracowanie mechanizmdéw inwestowania strukturalnego w muzea,
bedace nie tylko instytucjami kultury, ale takze miejscem zdeponowania majatku narodowego.
Mechanizmy te powinny uwzglednia¢ zarowno polityke podatkowsa, wkiad Skarbu Panstwa
w ochrong¢ majatku narodowego, jak tez wtaczanie muzedéw w wigksze programy regionalne
we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Z wyjatkiem Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, budowa pozostatych kontrolowanych
muzedw przewidziana jest w catosci do sfinansowania ze srodkéw publicznych. Inwestorzy powinni
jednak zadbac o to, by wykorzystywac w wiekszym stopniu pozabudzetowe mozliwosci wsparcia
inwestycji (np. pochodzace z funduszy europejskich, Funduszu Promocji Kultury, od sponsoréw
i mecenasow kultury, a takze z wtasnej dziatalnosci gospodarczej).

T Art. 35 ust. 1 Pzp - ustalenia wartosci zamdwienia dokonano wczedniej niz 6 miesiecy przed wszczeciem postepowania;
art. 33 ust. 1 pkt 2 Pzp — wartos¢ zamowienia nie zostata ustalona na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

12 W muzeach prowadzonych lub wspétprowadzonych przez Ministra frekwencja wzrosta z9 min oséb w 2007 r.do 14,1 min
w 2014 . (tj. 0 56,6%).

13 Pisze o tym np. prof. Dorota Folga-Januszewska w raporcie pn. Muzea w Polsce 1989-2008, opracowanym na zlecenie
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na Kongres Kultury Polskiej w 2009 .
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Kazda decyzja o finansowaniu ze srodkéw publicznych powinna by¢ poprzedzona rzetelng analiza
i przygotowaniem inwestycji. Organizatorzy muzedw powinni mie¢ zapewnione odpowiednie
i skuteczne mechanizmy nadzoru nad inwestycjami tak, by méc kontrolowa¢ i wptywac¢ na kluczowe
decyzje inwestora, by byty one zgodne z zatozeniami.

Przy podejmowaniu decyzji o budowie muzeum organizator powinien uwzgledniac fakt, ze oddane
do uzytku nowe inwestycje bedg wymagac naktadéw finansowych na ich utrzymanie i prowadzenie
w nich dziatalnosci kulturalnej’, a takze dostosowania infrastruktury muzeéw do wymogow
zwigzanych z zapewnieniem wiasciwej ochrony zbiorow.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wystapity dalsze problemy w realizacji programoéw
wieloletnich, mogace skutkowa¢ opdznieniem budowy pozostatych muzedw i wptywajace
na wzrost kosztow.

— Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku: w dniu 1 grudnia 2015 r. zamawiajacy (MJP) odstapit
od umowy z 15 czerwca 2015 r. z dotychczasowym generalnym wykonawca i projektantem
budynku, uzasadniajac to niewtasciwym wykonywaniem umowy i nieuwzglednieniem
zastrzezen zamawiajgcego co do sposobu projektowania i proponowanych rozwigzan
w dokumentacji projektowej oraz terminowego wykonania umowy (tj. w grudniu 2017 r. na 150.
rocznice urodzin Marszatka oraz 100. rocznice uzyskania niepodlegtosci). W zwigzku z wyzej
opisang sytuacja wyjatkowa, ktorej nie dato sie przewidzie¢, a takze z powodu waznego interesu
publicznego, zamawiajacy postanowit stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp udzieli¢ zaméwienia
publicznego w trybie z wolnej reki, zapraszajac do negocjacji oferenta (wykonawce), ktéry brat
udziat w poprzednim postepowaniu. Jednakze do czasu sporzadzenia niniejszej informacji
MKIDN nie posiadato wiedzy na temat tego, czy Muzeum podpisato umowe z nowo wybranym
wykonawca. Prace zwigzane z budowa maja rozpoczac sie w czerwcu 2016 r. tak, aby Muzeum
zostato otwarte w 2018 r., czyli rok p6zniej niz wynika to z obecnego programu wieloletniego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze odstgpienie od umowy z dotychczasowym wykonawcg nie pozostaje
bez wptywu na inne umowy, zwigzane z realizacja inwestycji, a w szczegélnosci na umowe
w przedmiocie sprawowania nadzoru inwestorskiego, ktérego koszty sg wcigz ponoszone
(faczna wartos¢ umowy 5.337,5 tys. zt brutto).

Ponadto, 9 lutego 2016 r. MJP podpisato umowe na kwote 4.826 tys. zt brutto ze zwyciezcg konkursu
na opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej wystawy statej Muzeum.

W zwigzku z powyzszym w MKiDN przygotowywano projekt zmiany uchwaty ustanawiajacej
program wieloletni, ktéry w obecnym ksztatcie przewiduje wzrost naktadéw na budowe z 168.795
do 205.795 tys. zt, tj. 0 21,9%. Na dzien 18 maja 2016 r. projekt oczekuje na decyzje o wpisaniu go
do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow.

— Muzeum Historii Polski — w zwigzku ze zwiekszeniem planowanej powierzchni catkowitej
budynku siedziby muzeum na Cytadeli Warszawskiej z 24.000 m? do 40.000 m?, a tym samym
zmiang zakresu i potrzeb inwestycji MKiDN przygotowato projekt uchwaty Rady Ministréw
zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum
Historii Polski”, przewidujacy wzrost tacznych naktadéw z 310.000 zt do 489.479 tys. zt (tj. o0 58%)
przy zachowaniu terminu oddania muzeum w 2019.

14 Np. koszty utrzymania siedziby Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku szacuje sie na ok. 20 min zt rocznie.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

—  Muzeum Il Wojny Swiatowe] - po blisko czterech latach budowy jest prawie gotowe na otwarcie.
Zgodnie z obecnym programem wieloletnim inwestycja ma by¢ oddana do uzytkowania
w | kwartale 2017 r. W ostatnich miesigcach trwaty jednak prace uszczelniajace, ktére miaty na celu
zlikwidowanie pojawiajgcych sie przeciekéw z ptyty fundamentowej i $cian szczelinowych.
Trwa réowniez dyskusja nad koncepcjg Muzeum i jego ewentualnym potaczeniem z Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939.

— Muzeum Sztuki Nowoczesnej — inwestycja ma by¢ realizowana przez m.st. Warszawe.
W 2016 r. MKiDN nie przekazato dotacji na realizacje budowy MSN. W dniu 14 maja 2016 r.
- w Noc Muzedw — Muzeum ostatecznie opuscito pawilon w budynku ,Emilii” na ul. Emilii Plater
i zwrocito go wtascicielowi. Muzeum ma nadal dziata¢ w siedzibie przy ulicy Paniskiej
— zostajg tam biura, zas w sali na parterze odbywac sie beda wystawy. Jesienig 2016 r. maja sie
rozpoczac pierwsze prace na placu budowy przysztych siedzib MSN oraz Teatru Rozmaitosci
na dziatce na placu Defilad. Wczes$niej, latem 2016 r., spodziewane jest uzyskanie pozwolenia
na budowe. W 2016 r. maja sie zacza¢ prace ziemne i przektadanie podziemnej infrastruktury
technicznej, zas roboty budowlane zaplanowane sg na wiosne 2017 r. i majg sie zakonczy¢
po 36 miesigcach, czyli w 2020 r. Do tego czasu Muzeum zapowiedziato organizowanie
wystawy w specjalnym pawilonie ekspozycyjnym (o powierzchni 1000 m?i wysokosci 10 m
z sala ekspozycyjng o powierzchni 600 m?), ktéry ma stang¢ nad Wistg, po pdtnocnej
stronie Centrum Nauki Kopernik, na wprost Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego.
Budowa pawilonu ma sie rozpocza¢ pod koniec 2016 r., a otwarcie pierwszej wystawy
zaplanowane jest na poczatek marca 2017 r. W kwietniu 2016 r. na budowe pawilonu wszczeto
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego.

W celu zapewnienia skutecznego i efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych

na budowe muzedw Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Prezydent m.st. Warszawy

powinni:

1) rozwazy¢ dokonywanie przed rozpoczeciem finansowania inwestycji, polegajacych
na budowie siedzib instytucji kultury, analiz w zakresie potencjalnych ryzyk zwigzanych
z wyborem konkretnych lokalizacji pod budowe oraz projektéw architektonicznych,
a takze uwzgledniajacych mozliwosci finansowania inwestycji;

2) zwiekszy¢ nadzér nad muzeami prowadzacymi inwestycje, polegajace na budowie siedzib,
w celu zapewnienia terminowej i zgodnej z przyjetymi zatozeniami realizacji zadan
poprzez m.in. zwiekszenie czestotliwosci przeprowadzanych inspekcji i kontroli.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego powinien ponadto opracowac koncepcje rozwoju
muzedow w Polsce, w ktérej okreslono by réwniez zasady wsparcia ze srodkéw publicznych
projektow budowy muzedw o waznym znaczeniu dla polskiego dziedzictwa kulturowego
i historycznego.

Dyrektorzy muzeodw, ktorych siedziby sa lub maja by¢ budowane, powinni podejmowac skuteczne
dziatania zmierzajace do zapewnienia realizacji zadan w przewidzianych terminach i w ramach
okreslonego budzetu poprzez m.in. odpowiednio wczesne opracowanie zatozen i projektu
inwestycji, wybdér wykonawcédw oraz zapewnienie profesjonalnego nadzoru inwestorskiego.
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m Zapewnienie srodkow finansowych do zakonczenia budowy muzedéw zgodnie

z przyjetymi terminami
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Prezydent
m.st. Warszawy zapewnili wystarczajace srodki finansowe na budowe muzedw.

NIK zwraca jednak uwage, ze w celu dokonczenia zadan konieczne byto zwiekszenie wydatkéw
inwestycyjnych ustalonych w programach wieloletnich, dotyczacych budowy Muzeum Historii
Zydéw Polskich w Warszawie oraz Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, o fgczna kwote
148.500 tys. zt (tj. 0 37,3%), z tego na MHZP 0 58.000 tys. zt (tj. 0 145%, 0 50.900 tys. zt zwiekszono
réwniez ostatecznie wydatki z budzetu m.st. Warszawy), za$ na MIIWS 0 90.500 tys. zt (tj. 0 25,2%).

1. Koszty budowy czterech muzeéw, tj. Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, Muzeum
Historii Polski w Warszawie, Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku, Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku, zostaty uwzglednione w programach wieloletnich ustanowionych
przez Rade Ministrow:

1) uchwatag nr 191/2005 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. zostat ustanowiony program
wieloletni pod nazwg ,,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich’, ustalajacy naktady z budzetu
panstwa na budowe w latach 2006-2009 w wysokosci 40.000 tys. zt*’; uchwata nr 173/2009
Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2009 r. ustanowiono program wieloletni pod nazwa
,Kontynuacja budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich”, ustalajacy naktady ze $rodkéw budzetu
panstwa w latach 2010-2012 w facznej wysokosci 98.000 tys. zt';

2) uchwatg z dnia 4 stycznia 2011 r. zostat ustanowiony program wieloletni ,Budowa Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku’, ktéry w okresie objetym kontrolg byt zmieniany dwukrotnie
uchwatami Rady Ministréw z dni: 8 pazdziernika 2013 r. oraz 21 kwietnia 2015 r.”, ustalajacy
(po zmianach) koszt budowy w latach 2011-2016 w tagcznej wysokosci 448.932 tys. zt;

3) uchwata zdnia 6 wrze$nia 2011 r. ustanowiono program wieloletni,Budowa Kompleksu Muzeum
Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku’, ktory zostat zmieniony uchwata Rady Ministréw z dnia
8 pazdziernika 2013 r."®, okreslajacy (po zmianach) koszt budowy w latach 2012-2017 na kwote
168.795 tys. zt;

4) uchwata nr 118/2015 z dnia 21 lipca 2015 r. ustanowiony zostat program wieloletni,,Budowa
Muzeum Historii Polski w Warszawie”, zgodnie z ktérym koszt budowy w latach 2016-2019
wyniesie 310.000 tys. zt.

W odniesieniu do Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie obowigzujg zapisy umowy w sprawie
prowadzenia wspdlnej instytucji kultury z dnia 30 pazdziernika 2006 r. (aneksowanej 31 lipca 2012 .

15 Przy tacznym koszcie budowy 80.000 tys. zt. Pozostate 40.000 tys. zt miato pochodzi¢ z budzetu m.st. Warszawy.

16 taczny koszt zwiekszono do 196.000 tys. zt. Pozostate 50% (98.000 tys. zt) miato sfinansowaé m.st. Warszawa.
Koszty realizacji obu programéw wieloletnich w latach 2006-2012 miaty nie przekroczy¢ tacznie kwoty 235.000 tys. zt
(50% tej kwoty do poniesienia ze srodkéw m.st. Warszawy), natomiast skutki finansowe dla budzetu panstwa tacznie
w latach 2006-2012 miaty nie przekroczy¢ kwoty 117.500 tys. zt.

7 Uchwata nr 31/2011 Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku”, zmieniona uchwata nr 174/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 r. oraz uchwata
nr 53/2015 Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2015 r. (http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/
program-wieloletni-budowa-muzeum-ii-wojny-swiatowej-w-gdansku.php)

8 Uchwata nr 169/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
Kompleksu Muzeum Joézefa Pitsudskiego w Sulejowku”, zmieniona uchwata nr 175/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
(http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-kompleksu-muzeum-jozefa-
pilsudskiego-w-sulejowku.php).
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oraz 10 wrzesnia 2013 r.) pomiedzy Ministrem a m.st. Warszawa, zgodnie z ktérg m.st. Warszawa
poniesie naktady inwestycyjne na budowe Muzeum w kwocie nie przekraczajacej 270.000 tys. zt
brutto. Ponadto w dniu 3 sierpnia 2009 r. Minister zawart z m.st. Warszawa porozumienie,
na podstawie ktérego — w przypadku umieszczenia projektu ,Budowa Centrum Nauki Kopernik
w Warszawie” na opublikowanej liscie projektéow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko” oraz zapewnienia poziomu dofinansowania w wysokosci co najmniej
207.000 tys. zt — Miasto miato sfinansowac ze srodkéw wtasnych prace zwigzane z przygotowaniem
i budowa Centrum Sztuki Wspétczesnej, w ramach ktérego swoja siedzibe bedzie miata wspdlna
instytucja kultury - Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie.

2, Na wydatki majatkowe pieciu muzedw objetych kontrola (w tym gtéwnie na prace przygotowawcze,
projektowe i budowe siedzib statych) z budzetu panstwa przeznaczono 287.244,2 tys. zt, co stanowito
57,8% otrzymanych przez te instytucje srodkéw budzetowych (pozostata kwota — 209.727 tys. zt
przypadata na wydatki biezace, w tym gtéwnie dotacje podmiotowe).

Wydatki majatkowe z budzetu panstwa oraz budzetu m.st. Warszawy (w przypadku MHZP i MSN)
na poszczegodlne muzea w okresie 2007-2015 (I pétrocze) wyniosty odpowiednio:

— MHZP: tacznie 184.406 tys. z}, z tego 91.909,1 tys. zt z budzetu panstwa, tj. 71% planu
po zmianach, z tego na budowe siedziby statej w latach 2007-2013 wydano 88.290,8 tys. zt,
w tym w ramach dwéch programoéw wieloletnich realizowanych w okresie 2007-2009
oraz 2010-2012 wydano taczna kwote 87.116,9 tys. zt. Wydatki majatkowe dla MHZP
na sfinansowanie z programu wieloletniego w latach 2006-2009 wykonano na kwote
9.199,4 tys. zt wobec planowanych 40.000 tys. zt, zas wydatki sfinansowane z programu
wieloletniego w latach 2010-2012 wykonano na kwote 79.091,2 tys. zt (wobec
planowanych 98.000 tys. zt). Ponadto w 2013 r. dokonano wydatkéw w kwocie 1.173,8 tys. zt
ze srodkéw Ministerstwa. W 2006 r. zostaty wykonane prace przygotowawcze,
ktore nie byty zwigzane z wydatkowaniem srodkéw z budzetu panstwa. Zgodnie z aktualizacjg
z 11 pazdziernika 2007 r. programu wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Historii
Zydoéw Polskich” zostato zaplanowane na 2007 r. - 2.525 tys. zt, na 2008 r.
- 22.030 tys. zt i na 2009 r. — 15.445 tys. zt. Cele programu na lata 2010-2012 miaty by¢
realizowane wytacznie poprzez dziatania o charakterze inwestycyjnym polegajace
na dokonczeniu budowy siedziby Muzeum. Srodki z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji objetej tym programem planowano wydatkowa¢ w wysokosci: 2010 r.
- 35.000 tys. zt, 2011 r. — 35.000 tys. zt, 2012 r. — 28.000 tys. zt, a takze 92.496,9 tys. zt z budzetu
m.st. Warszawy, w tym naktady inwestycyjne poniesione bezposrednio z budzetu
m.st. Warszawy wyniosty 88.327,9 tys. zt. Dodatkowo w formie dotacji m.st. Warszawa
przekazato MHZP kwote 4.169 tys. zt. Dotacje te dotyczyty: w 2012 r. zakupu pierwszego
wyposazenia i prac aranzacyjnych za 433 tys. zt; w 2013 r. zadan inwestycyjnych zwigzanych
z pracami wykonczeniowymi za 1.751 tys. zt; w 2014 r. prac projektowych i aranzacji wnetrz
za 1.472 tys. zt, nadzoru nad meblami autorskimi za 73 tys.zt, dodatkowych zabezpieczen
budynku za 440 tys. zt;

— MSN: tacznie 19.731,2 tys. zt, z tego: 1.897,6 tys. zt z budzetu panstwa, tj. 75,1% planu
po zmianach, z tego na inwestycje zwigzane z budowa siedziby statej w 2014 r. — 93,1 tys. zt
(zakup 2/3 udziatu w prawie wtasnosci do dziatki od m.st. Warszawy z bonifikatg 99,9%);
do sfinansowania kosztow budowy siedziby statej zobowiagzato sie m.st. Warszawa;




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GGG

17.833,6 tys. zt z budzetu m.st. Warszawy. Na budowe MSN m.st. Warszawa bezposrednio
z budzetu Miasta poniosto wydatki majatkowe w 2007 r., w 2008 r. i w 2010 r. w facznej
kwocie 13.719,2 tys. zt. Plan po zmianach wydatkéw zostat zrealizowany odpowiednio
w 21,4%, 37,7% i 61,7%. Kwota wydatkéw majatkowych planowanych na MSN w uchwatach
budzetowych w latach 2007-2012 byta zmniejszana (za wyjatkiem 2010 r.) od 56,7%
do 100%. Przyczyna byto niewywigzywanie sie projektanta z postanowien umownych
i w konsekwencji w 2012 r. odstapienie Miasta od umowy. Aktualnie zadanie realizowane jest
przez MSN z dotacji celowej m.st. Warszawy i jest w trakcie projektowania. W Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2014-2042 kwote 270.000 tys. zt zarezerwowano na lata
2014-2020. Doktadne koszty zadania inwestycyjnego zostang okreslone na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, ktéry zostanie opracowany po sporzadzeniu projektu
siedziby MSN. Ponadto Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie, podejmujac dziatania
zwigzane z budowa siedziby statej w latach 2013-2015 (I potowa), wydatkowato na ten cel
4.215,8 tys. zt. Na czynnosci zwigzane z przygotowaniem budowy swojej siedziby Muzeum
w roku 2014 wydatkowato 884,2 tys. zt z dotacji podmiotowej Miasta oraz 8,3 tys. zt ze srodkow
witasnych. tacznie w latach 2013-2014 z dotacji podmiotowej Miasta na czynnosci zwigzane
z przygotowaniem budowy wydano 1.914,7 tys. zt. Na rok 2015 Muzeum na budowe siedziby
zaplanowato 15.669 tys. zt (plan inwestycji po zmianach) z dotacji celowej Miasta;

— MHP: 8.410,2 tys. zt z budzetu panstwa, tj. 96,5% planu po zmianach w okresie 2007-2015
(I pétrocze), z tego 5.990,2 tys. zt na wydatki zwigzane z przygotowaniem inwestycji w pierwotnie
planowanej lokalizacji (tj. nad Trasa tazienkowska), z tego w 2007 r. — 100,8 tys. zt, w 2008 r.
- 585,6 tys. zt, w 2009 r. — 1.680 tys. zt, w 2010 r. - 1.613,8 tys. zt, w 2011 r. — 400 tys. zt, w 2012 r.
- 742,2 tys. zt, w 2013 — 817,8 tys. zt, w 2014 r. — 50 tys. zt; w ramach programu wieloletniego
dotychczas nie wydatkowano zadnych srodkéw; koszt budowy MHP w latach 2016-2019
okreslono w programie wieloletnim na 310.000 tys. zt, z czego odpowiednio: 11.600 tys. zt
w 2016 1., 77.200 tys. zt — w 2017 r., 128.400 tys. zt — w 2018 r., 92.800 tys. zt - w 2019 r,;

—  MIWS: 176.005 tys. zt z budzetu panstwa, tj. 87,7% planu po zmianach w okresie 2009-2015
(I pétrocze), z tego na budowe siedziby statej w ramach programu wieloletniego realizowanego
w latach 2011-2015 (I p6trocze) kwote 172.056,4 tys. zt, w tym w 2011 r. — 14.268,4 tys. zt, w 2012 r.
- 51.105,2 tys. zt, w 2013 r. — 20.681,9 tys. zt, w 2014 r. - 47.826,9 tys. zt, w 2015 (I pbdtrocze)
- 38.174 tys. zt ($rodki przekazane); w budzecie panstwa na 2015 r. na wydatki majatkowe MIIWS
zwigzane z budowa siedziby statej zaplanowano 142.697 tys. zk;

— MJP:9.022,3 tys. zt z budzetu panstwa, tj. 14%'" planu po zmianach w okresie 2007-2015
(I potrocze), z tego na prace przygotowawcze i projektowe do budowy siedziby statej
w ramach programu wieloletniego w okresie 2012-2015 (I p6trocze) wydatkowano kwote
8.015,9 tys. zt. Wydatki majatkowe dla MJP na sfinansowane z programu wieloletniego w latach
2011-2015 (I p6trocze) wykonano na kwote 8.015,9 tys. zt, w tym w 2011 r. — 0 zt, w 2012 r.
- 1.515 tys. zt, w 2013 r. — 1.954 tys. z, w 2014 r. - 2.916 tys. zt i w | pétroczu 2015 r. - 1.631 tys. zt.
W programie wieloletnim zatozono zakonczenie inwestycji w 2016 r. Z uwagi na opdéznienia

9 Niskie wykonanie planu wynikato z opdznien zwigzanych z przygotowaniem inwestycji, w tym dotyczacych wyboru
wykonawcy koncepcji architektonicznej siedziby Muzeum oraz wystawy statej.
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w budowie MJP uchwatg nr 175/2013 Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2013 r. wydtuzono termin
realizacji inwestycji do 2017 r. oraz ustalono wysokos¢ srodkéw budzetu panstwa wydatkowanych
w poszczegdlnych latach (nie zmieniajac tacznej kwoty inwestycji, tj. 168.795 tys. zt) na: 2011 r.
- 02zk 2012 r. - 1.564 tys. zt; 2013 r. - 3.555 tys. zk; 2014 r. — 10.922 tys. zt; 2015 r. — 41.797 tys. zk;
2016 1. — 56.050 tys. zt; 2017 r. — 54.907 tys. zt.

Dodatkowo ww. muzea w okresie 2007-2015 (I pétrocze) otrzymaty srodki z innych zrodet: MHZP
- 117 tys. zt z Funduszu Promocji Kultury (FPK)*° oraz 10.101 tys. zt w ramach MF EOG/NMF;
MHP - 972,2 tys. zt z FPK; MSN - 13.522,2 tys. zt z FPK.

W latach 2007-2015 (I p6trocze) tgczne naktady na wydatki i zakupy inwestycyjne z budzetu
panstwa zwigzane z budowa ww. siedzib muzedéw wyniosty 294.460,3 tys. z, tj. 38,3% wydatkéw
budzetowych ogoétem na ten cel. Lacznie ze sSrodkami z budzetu m.st. Warszawy na wydatki
i zakupy inwestycyjne zwigzane z budowa siedzib ww. muzeéw wydano 402.591,1 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien zakoniczenia kontroli, tj. 4 wrzesnia 2015 r., do wydatkowania ze srodkéw
budzetu panstwa (czes¢ 24) w ramach obowigzujacych programoéw wieloletnich pozostata
kwota 747.654,7 tys. zt, z tego: 310.000 tys. zt na MHP, 160.779,1 tys. zt na MJP (pod warunkiem
uruchomienia wczes$niej niewykorzystanych kwot), 276.875,6 tys. zt na MIIWS.

NIK zwraca uwage na znaczacy wzrost kosztéw zakonnczonych i prowadzonych inwestycji
w stosunku do planu, co wynikato m.in. z niedoszacowania kosztéw na etapie tworzenia zatozen
programéw wieloletnich; zawierania przez muzea umoéw z wykonawcami, ktérych wartosci ofert
byly wyzsze niz limity kwotowe okre$lone w programach wieloletnich na poszczegdlne zadania
oraz przedtuzajacych sie terminéw zakonczenia inwestycji.

W przypadku budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie zwiekszenie srodkéw
z budzetu panstwa dotyczyto kwoty 58.000 tys. zt (98.000 tys. zt przy pierwotnie planowanych
40.000 tys. zt, przy czym taczny koszt budowy ustalono na 196.000 tys. zt, z czego 50% kosztow
ponosito m.st. Warszawa jako wspotorganizator Muzeum). Natomiast naktady okreslone
dla zadania pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku” zostaty zwiekszone
z358.432 tys. zt do 448.932 tys. zt, tj. 0 90.500 tys. zt.

3. Minister — jako dysponent czesci 24 budzetu panstwa — podejmowat decyzje o ujeciu finansowania
inwestycji ze $rodkéw budzetu panstwa (przypadku MIIWS, MHZP oraz MJP) w materiatach
do projektu ustawy budzetowej w zakresie inwestycji budowlanej na podstawie odpowiedniego
programu wieloletniego w okresie jego obowigzywania. W okresie poprzedzajacym ustanowienie
programu wieloletniego (dotyczy MHZP, MIIWS, MJP oraz MHP) lub po jego zakoiczeniu
(w odniesieniu do MHZP), a takze w przypadku finansowania kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
inwestycji (MSN), decyzje w sprawie udzielenia dotacji celowej na wydatki majagtkowe Minister
podejmowat na podstawie przedstawionego przez inwestora programu inwestycji.

W przypadku wydatkéw inwestycyjnych (MSN, MHP) lub programéw wieloletnich (budowa
MHZP, MIIWS, MJP) Minister Finanséw, na wniosek Ministra jako dysponenta czesci budzetowe;j,

20 panstwowy fundusz celowy, utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz.U.z 2015 ., poz. 612).




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GGG

udzielat zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku budzetowym
oraz w kolejnych latach. Wymagany procedurami MKiDN tryb planowania wydatkéw muzeow,
w tym na budowe ich siedzib statych, byt przestrzegany®.

Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa planowanych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow ww. inwestycji, w kolejnych latach jej realizacji, byty ustalane zgodnie z § 9 ust. 1
ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa, tj. z uwzglednieniem harmonogramu realizacji inwestycji, planowanych wydatkéw
inwestora, w kolejnych latach realizacji inwestycji, na requlowanie zobowigzan finansowych
dotyczacych inwestycji; kwot sSrodkow wiasnych i srodkéw innych niz dotacje celowe z budzetu
panstwa, planowanych na finansowanie inwestycji w kolejnych latach jej realizacji.

Umowy zawierane przez Ministra przy udzielaniu dotacji ww. podmiotom na realizacje inwestycji
zawieraty wymagane elementy okreslone w art. 150 ufp z 2009 .

4. W budzecie m.st. Warszawy wydatki inwestycyjne na budowe MHZP oraz MSN byly ujmowane

w wieloletnich programach inwestycyjnych (dalej: WPI) i wieloletnich prognozach finansowych

m.st. Warszawy.

W latach 2005-2013 WPI zadania ,Budowa MHZP" na poszczegdlne lata Rada m.st. Warszawy

zmieniata 25 razy, w tym:

— od 8lipca 2005 r. do 6 wrzesnia 2007 r. planowano wydatki w latach 2005-2009 w tgcznej kwocie
40.000 tys. zt,

— 20 grudnia 2007 r.i 10 lipca 2008 r. zaplanowano wydatki w latach 2006-2010 na 80.000 tys. zt,

— od 23 pazdziernika 2008 r. do 28 kwietnia 2009 r. planowano wydatki w latach 2006-2012
w kwocie 117.500 tys. zt,

— od 28 maja 2009 r. do 7 listopada 2013 r. planowano wydatki na lata 2006-2013 w kwotach
od 112.600 do 90.900 tys. zt.

Zmiany przyjetych termindw realizacji zadania ,Budowa MHZP”, planowanych kwot facznie i kwot

na poszczegdlne lata wynikaty z dostosowania WPl m.st. Warszawy do umowy o wspodtpracy,

do wieloletnich programéw rzagdowych oraz do przebiegu procesu inwestycyjnego.

Od 2007 r. m.st. Warszawa, stosowna uchwata Rady m.st. Warszawy, zapewnito réwniez $rodki
na finansowanie budowy MSN*, przy czym:

w latach 2007-2009 na realizacje zadania planowano kwote 270.000 tys. zt;

w 2011 r. na etap | zaplanowano 27.615,0 tys. zt i na etap Il — 242.385,0 tys. zk;

21 Tryb planowania okreslony jest zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 .
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN z 2013 r., poz. 43).
0Od 2014 r. jednostki przedkfadaja departamentowi nadzorujgcemu w dwdch egzemplarzach szczegétowy plan dziatalnosci
biezacej i inwestycyjnej, sporzadzony na formularzach okreslonych w nocie budzetowej oraz wedtug wzoru okreslonego
w zatacznikach nr 1, 2, 3,4 i 6 do ww. zarzadzenia. Przed 30 pazdziernika 2013 r. obowigzywato zarzadzenie nr 28 Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN Nr 5, poz. 49). Z kolei przed 9 listopada 2010 r. obowigzywato
zarzadzenie nr 36 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad panstwowymi instytucjami kultury, panstwowymi instytucjami filmowymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi,
uczelniami artystycznymi oraz Polskim Instytutem Sztuki Filmowej (Dz. Urz. MKiDN Nr 5, poz. 69 ze zm.).

22 Do 31 grudnia 2009 r. obowigzywat art. 130 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, ze zm.).

23 Uchwata nr VI/41/2007 Rady m.st. Warszawy z 22 lutego 2007 r.
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— w2012 r. m.in. w wyniku odstapienia od umowy z projektantem i zmiany koncepcji budowy
i finansowania obiektu, zaplanowano 603.000 tys. zt na lata 2019-2042 (sptata kredytu
wraz z odsetkami, kredyt miato zaciggna¢ Muzeum);

— w 2014 r. w zwigzku z brakiem chetnych bankéw do udzielenia MSN kredytu, Miasto
zdecydowato o sfinansowaniu budowy ze srodkéw w ramach dotacji inwestycyjnej dla MSN
ponownie wpisano 270.000 tys. zt na budowe MSN w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2014-2042*.

m Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych na budowe muzeéw

Srodki publiczne na budowe muzeéw byty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w programach wieloletnich i umowach zawartych z dysponentami srodkow.
Negatywnie zostata oceniona skutecznosc¢ i efektywnos¢ realizacji przez m.st. Warszawa
zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie,
ktére nie zostato whasciwie przygotowane i do dnia zakoriczenia kontroli nie zostato zrealizowane.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: braku precyzyjnych zapiséw w umowie podstawowej
z 12 kwietnia 2008 r. z projektantem MSN i wiasciwej dokumentacji dla terenu budowy, skutkujacych
poniesieniem kosztow na przeprowadzenie konkursu architektonicznego w wysokosci 1.403 tys. zt
oraz kosztédw na niewykorzystang dokumentacje projektowa w wysokosci 9.847,5 tys. zt (facznie
11.250,5 tys. zt), co NIK uznaje za dziatanie niegospodarne; brakiem wniesienia przez projektanta
MSN kwoty 68,6 tys. zt tytutem zabezpieczenia ww. umowy. Ponadto NIK zwraca uwage na fakt,
ze podjecie w 2015 r. decyzji o zmianie lokalizacji dla inwestycji pn.,Budowa Muzeum Historii Polski
w Warszawie” skutkowato brakiem mozliwosci wykorzystania wszystkich dotychczasowych efektéw
zrealizowanych dziatai na kwote taczng 5.990,2 tys. zt.

NIK zwraca réwniez uwage na fakt, ze SZRM nie wyegzekwowat od konsorcjum firm bedacych
wykonawca petnej kwoty zabezpieczenia w kwocie 4.634,5 tys. zt z tytutu rekojmi okreslonej
w umowie z 17 czerwca 2009 r. na wykonanie robét budowlanych i w umowach na roboty
dodatkowe w ramach zadania inwestycyjnego pn.,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich”.
Ustalono, ze SZRM posiadat zabezpieczenie na okres rekojmi z tytutu realizacji ww. umowy i uméw
na roboty dodatkowe w kwocie 0 2.167,9 tys. zt mniej niz powinien, tj. 2.466,6 tys. zt, z czego ponidst
koszty w wysokosci 44,4 tys. zt na zastepcze usuniecie usterek. Brak wyegzekwowania petnej
kwoty zabezpieczenia nie spowodowat wymiernych skutkow.

1. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego finansowat budowe muzedw, przekazujac srodki
publiczne na podstawie decyzji i umoéw o udzielenie dotacji*’, z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

Niewykorzystane srodki finansowe przyznane kontrolowanym muzeom w ramach dotacji celowej
byty zwracane do budzetu panstwa w terminach okreslonych w art. 168 ust. 1 ufp z 2009 r.*°.

24 Zgodnie z uchwatg nr XCIV/2408/2014 Rady m.st. Warszawy z 6 listopada 2014 r.

25 Z wyjatkiem wydatkéw na budowe siedziby statej MHZP w ramach dwéch programéw wieloletnich, ktére byty finansowane
bezposrednio z budzetu Urzedu obstugujacego Ministra.

26 Przy czym przed 2010 r. — w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku na podstawie ustawy o finansach publicznych,
w 2011 r.— do dnia 31 stycznia 2012 r. (na podstawie umowy o udzielenie dotacji), od 2012 r. - do dnia 15 stycznia nastepnego
roku (na podstawie uméw o udzielenie dotacji).
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W ramach dotacji na budowe przedmiotowych muzedw nie zostata wydana przez Ministra
zadna decyzja, okreslajaca kwote dotacji do zwrotu.

2. W wydatkowaniu srodkéw publicznych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W umowie podstawowej z 12 kwietnia 2008 r. z projektantem MSN m.st. Warszawa*’
nieprecyzyjnie okreslito zakres jego obowigzkéw dotyczacych wykonania: projektu zjazdu
do drogi podziemnej przebiegajacej przez budynek MSN, drogi biegnacej wzdtuz pétnocnej
$ciany budynku oraz z zakresu projektu dotyczacego infrastruktury wodno-kanalizacyjnej®.
Ponadto m.st. Warszawa nie uwzglednito innych istotnych okolicznosci, majacych wptyw
na prace projektowe zwigzane z budowa MSN, tj.: trwajacej budowy Il linii metra (w tym tunelu
taczacego li Il linie metra, przebiegajacego pod projektowanym obiektem), koniecznosci zmian
i przebudowy infrastruktury podziemnej (m.in. przebiegu linii sieci wodno-kanalizacyjnej)
pod catym pl. Defilad, terminéw rozpoczecia i zakresu innych inwestycji** planowanych
naipod pl. Defilad. Powyzsze doprowadzito do sporu sgdowego z projektantem MSN, wstrzymania
przez niego prac i w konsekwencji odstgpienie od zawartych z nim umaéw.

Miasto poniosto koszty w kwocie 9.847,5 tys. zt za wykonanie czesci przyjetych opracowan
projektowych?®*® bez mozliwosci ich wykorzystania. Ponadto na przeprowadzenie konkursu
architektonicznego Miasto wydatkowato 1.403 tys. zt. Ww. naktady ze srodkow budzetu
m.st. Warszawy na zaniechang inwestycje, poniesione w zwiazku z pierwotnym projektem
MSN/CSN, odpisano w 2013 r. w ksiegach Stotecznego Zarzadu Rozbudowy Miasta®.

Projektant budynku MSN/CSN, po przekazaniu SZRM dokumentacji projektowej trzech
etapoéw umowy podstawowej (dwie czesci projektu koncepcyjnego i projekt budowlany)
oraz dwéch etapéw umowy dodatkowej (projekt koncepcyjny i projekt budowlany),
wystawit SZRM faktury na tagczng kwote 8.071,7 tys. zt netto, tj. na 90% wynagrodzenia umownego
za te etapy. SZRM zaptacit projektantowi 7.569,5 tys. zt, po potraceniu (zgodnie zumowa) 5,1% wartosci
(502,2 tys. zt) na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Ponadto SZRM optacit podatek VAT
od ww. faktur na kwote 1.775,8 tys. zt. Projektant nie zrealizowat uwag zamawiajacego
do przekazanej dokumentacji za trzeci etap umowy podstawowej i drugi etap umowy dodatkowej,
mimo zaptaty przez SZRM za te etapy 4.406,9 tys. zt netto facznie.

27 Zarzadzeniem Nr 3702/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. petniacy funkcje Prezydenta m.st. Warszawy ogtosit konkurs
na opracowanie koncepgji architektonicznej projektu budynku MSN. Regulamin konkursu zawierat program funkcjonalno-
uzytkowy budynku MSN, ktéry zaktadat m.in., ze obiekt o powierzchni okoto 35 tys. m? (z czego 10 tys. m? miato stanowic
powierzchnie komercyjng do wynajecia) powstanie na pl. Defilad, pomiedzy Patacem Kultury i Nauki, parkiem Swietokrzyskim
iul. Marszatkowska. M.st. Warszawa 12 kwietnia 2008 r. zawarto ze zwyciezca konkursu umowe na opracowanie dokumentacji
projektowej i przetargowej (realizacyjnej) budynku MSN oraz zagospodarowania terenu, na ktérym miat by¢ wzniesiony
budynek, wraz z petnieniem nadzoru autorskiego nad realizacja robot objetych dokumentacja projektowa. Umowa
precyzowata zatozenia do zwycieskiej koncepcji projektu. Urzad m.st. Warszawy nie dysponowat analizami dotyczacymi
potrzeb Muzeum, funkcjonalnosci, wielkosci, kosztéw budowy oraz eksploatacji planowanego obiektu, przeprowadzonymi
przed ogtoszeniem konkursu architektonicznego i przed przystgpieniem, 30 pazdziernika 2006 r., do wspdtprowadzenia
MSN.

28 Przytaczenie do istniejacej sieci lub przebudowa sieci na terenie catego pl. Defilad.

29 Budowa ogdlnodostepnego parkingu i drog podziemnych.

30 Dotyczy fazy 1 - projekt koncepcyjny czesc¢ 1, fazy 2 — projekt koncepcyjny czes¢ 2, fazy 3 - projekt budowlany umowy
podstawowej oraz fazy 1 — projekt koncepcyjny i fazy 2 — projekt budowlany umowy dodatkowe;j.

31 Ewidencja ksiegowa naktadéw na projektowanie siedziby MSN prowadzona byta w SZRM na wyodrebnionym
dla tej inwestycji koncie analitycznym do konta 080 - Srodki trwate w budowie. Na podstawie zarzadzenia Prezydenta
m.st. Warszawy nr 3629/2009 z 8 wrze$nia 2009 r. Dyrektor SZRM 11 wrzesnia 2009 r. przejat od Urzedu m.st. Warszawy
dotychczas poniesione nakfady na realizacje tego zadania inwestycyjnego na kwote 1.403,0 tys. zt. Nastepnie w zwigzku
z odstgpieniem od realizacji umoéw na MSN oraz na podstawie zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 4501/2013 z ksiag
rachunkowych SZRM odpisano 20 czerwca 2013 r. nakfady na zaniechang inwestycje w tacznej kwocie 11.250,7 tys. zt.
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Ustalone zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wynosito jedynie 3% wartosci umowy
brutto, tj. 780,0 tys. zt. Ponadto tylko 30% wartosci nalezytego wykonania umowy (234,0 tys. z)
zostato wniesione przez projektanta w formie gwarancji bankowej przed jej zawarciem.
Pozostate 70% miato by¢ tworzone poprzez potracenia 5,1% z wartosci kolejnych faktur
wystawianych przez projektanta tak, aby do 2 czerwca 2010 r. (termin z umowy) uzyskac
petng kwote zabezpieczenia. W przypadku nieuzyskania w tym terminie petnej kwoty
zabezpieczenia, miata ona zosta¢ wptacona przez projektanta na rachunek inwestora lub potrgcona
z nastepnych faktur.

Zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Pzp, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy mogto wynosic¢
do 10% wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego zumowy. Zgodnie z art. 148
ust. 1iart. 150 ust. 3 ustawy Pzp podstawowymi formami wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy mogty by¢ m.in.: pienigdz oraz poreczenia i gwarancje. Zabezpieczenie poprzez
potracenia z naleznosci za cze$ciowo wykonane ustugi byty forma opcjonalng, mozliwg jedynie
za zgoda zamawiajgcego oraz gdy okres realizacji zamowienia byt dtuzszy niz rok.

Ustalone kwoty zabezpieczenia umowy nie byty w stanie pokry¢ kar umownych na taczna
kwote 331,9 tys. zt naliczonych projektantowi za opdznienia w realizacji poszczegdélnych etapow
projektowania oraz kary za odstgpienia od umowy z winy projektanta. Ponadto projektant
nie wnidst zabezpieczenia na kwote 68,6 tys. zt.

Aktualnie zadanie realizowane jest przez MSN z dotacji celowej m.st. Warszawy i jest w trakcie projektowania.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2042 kwote 270.000 tys. zt zarezerwowano
na lata 2014-2020. Dokfadne koszty zadania inwestycyjnego majg zostac okreslone na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, ktory zostanie opracowany po sporzadzeniu projektu siedziby MSN.

2) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego finansowat w latach 2007-2014 koszty zwigzane
z budowa siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie w lokalizacji nad Trasa tazienkowska.

Lokalizacja ta byta uzgodniona z wkadzami m. st. Warszawy. Dziatki, na ktérych miato powsta¢ MHP,
byly wtasnoscia Skarbu Panistwa i m.st. Warszawy, zas gtéwny teren, na ktérym miata sie znajdowac
konstrukcja nadwieszenia catego budynku stanowit wiasnos$¢ Skarbu Panstwa i jako pas drogowy
pozostawat w administracji Zarzagdu Drog Miejskich. Muzeum w dniu 5 lutego 2009 r. uzyskato
decyzje Zarzadu Drég Miejskich o zgodzie na przykrycie Trasy tazienkowskiej i budowe obiektu.

Za zgoda Ministra MHP m.in. przeprowadzito w 2009 r. konkurs na opracowanie projektu muzeum,
a nastepnie w 2011 r. - na opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej wystawy statej, mimo
niezawarcia umowy z pracownia architektoniczng na opracowanie projektu muzeum. Brak zgody
na podpisanie uméw z autorami zwycieskich prac wytonionych w ww. konkursach uzasadniano
m.in. brakiem zapewnienia finansowania inwestycji.

Muzeum realizowato czynnosci mozliwe do przeprowadzenia w istniejgcej sytuacji prawnej:
uzyskato m.in. decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia i ztozyto do Urzedu
m.st. Warszawy wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
We wrzesniu 2014 r. w Urzedzie m.st. Warszawy zawieszono procedowanie zmian studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Srédmiescia
Wschodniego, zawierajgcego m.in. obszar planowanej budowy Muzeum, do czasu jednoznacznego
wyjasnienia przysztosci inwestycji.

W marcu 2015 r. Prezes Rady Ministrow spotkata sie z przedstawicielami Muzeum Historii Polski.
W spotkaniu udziat wzieli Minister oraz wiceminister Ministerstwa Obrony Narodowe;.
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Jak poinformowato Centrum Informacyjne Rzadu po tym spotkaniu:,po rozwazeniu wszystkich
dotychczas branych pod uwage rozwigzan zadecydowano, ze nowy gmach powstanie
na terenie Cytadeli Warszawskiej w zespole muzealnym, do ktérego naleza: juz istniejgce
Muzeum X Pawilonu, budowane Muzeum Katynskie oraz Muzeum Wojska Polskiego, ktérego
wznoszenie witasnie sie rozpoczyna. Muzeum Historii Polski zajmie gtéwne miejsce w kompleksie™?.
Podjecie ww. decyzji skutkowato brakiem mozliwosci wykorzystania wszystkich dotychczasowych
efektow zrealizowanych dziatar na kwote fgczng 5.990,2 tys. zt. Jedynie efekty prac nad scenariuszem
wystawy statej (finansowane kwota 1.166,9 tys. zt) potencjalnie moga zosta¢ wykorzystane
- jako niezalezne od lokalizacji i projektu architektonicznego - w siedzibie budowanej w nowej
lokalizacji. Do czasu zakonczenia kontroli nie zostata rozstrzygnieta przez inwestora (MHP) kwestia
mozliwosci dostosowania nagrodzonej koncepcji plastyczno-przestrzennej wystawy statej
dla nowej lokalizacji MHP w Cytadeli Warszawskiej (zadanie sfinansowane tagczna kwota 650 tys. zt).

m Prawidtowos¢ sprawowanego nadzoru organizatoréw nad budowa muzedéw

Nadzér sprawowany przez Ministra oraz Prezydenta m.st. Warszawy nad budowa muzeéw
nie byt skuteczny, gdyz nie zapewniono prawidtowej realizacji zadan i programéw wieloletnich,
w tym nie zapobiezono wzrostowi planowanych kosztéw (dot. MZHP oraz MIIWS) oraz wydtuzeniu
termindw realizacji zadan inwestycyjnych. W wyniku podjetych przez Ministra decyzji, MIIWS
zaciggneto zobowigzania przekraczajace kwote wydatkéw okreslona dla catego programu
wieloletniego o0 25.855 tys. zt, naruszajac art. 136 ust. 4 ufp z 2009 r., oraz poniosto wyzsze
naktady w zwigzku z podpisaniem umowy z wykonawca, ktérego cena oferty byta wyzsza od ceny
wskazanej w kosztorysie inwestorskim 0 26.615 tys. zt. Podjete przez pracownikéw Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego dziatania oraz mechanizmy okazaty sie nieskuteczne
i nie zapobiegty, pomimo braku zgody Ministra, zawarciu przez MJP umowy z generalnym
wykonawca i projektantem siedziby statej tego muzeum, powodujacej podjecie zobowigzania
przekraczajacego zaplanowane w programie wieloletnim wydatki na ten cel 0 31.742,1 tys. zt,
tj. 32%. Moze to skutkowac brakiem srodkéw na petng realizacje pozostatych zadan,
w tym zwtaszcza budowe ekspozycji statej. Nalezy zauwazy¢, ze zapisy umowy w sprawie
utworzenia i prowadzenia jako wspélnej instytucji kultury MJP, zawartej 10 listopada 2008 r.,
pomiedzy Ministrem oraz Fundacjg Rodziny Jézefa Pitsudskiego w zakresie finansowania budowy
muzeum, ograniczyty mozliwos¢ nadzoru Ministra nad inwestycja, gdyz na mocy ww. umowy
to MJP zostato powierzone przygotowanie i przeprowadzenie inwestycji, za$ jego Dyrektor
nie moze by¢ odwotany bez zgody Fundacji. Ogranicza to mozliwos$¢ petnego zabezpieczenia
intereséw Skarbu Panstwa przez Ministra. Ponadto uwagi NIK w zakresie sprawowanego
nadzoru dotycza ryzyka zwigzanego z niezagwarantowaniem przeniesienia na rzecz Fundacji
Rodziny Jézefa Pitsudskiego prawa wtasnosci nieruchomosci, na ktérej ma zosta¢ wybudowana
siedziba MJP, a takze nieegzekwowania od MHZP sktadania do MKiDN sprawozdan z realizacji
celéw programu wieloletniego. Jednym z zasadniczych powodéw wymienionych sytuacji
jest niska czestotliwos¢ przeprowadzanych przez pracownikéw Ministerstwa inspekgcji i kontroli
w przypadku projektéw realizowanych w ramach programéw wieloletnich.

32 W Liscie intencyjnym w sprawie budowy siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie, podpisanym w dniu 21 lipca 2015 .
przez Wiceprezesa Rady Ministrow — Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Dyrektora
Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie oraz Dyrektora Muzeum Historii Polski w Warszawie, wskazano, ze decyzja
o zlokalizowaniu siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie na terenie kompleksu Cytadeli Warszawskiej zostata podjeta
przez Prezesa Rady Ministrow.
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1. W latach objetych kontrolg obowigzywaty procedury w zakresie nadzoru i kontroli
nad jednostkami finansowanymi w czesci 24 budzetu panstwa, wprowadzane zarzadzeniami
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Okre$lona zarzagdzeniem procedura obejmowata
wszystkie jednostki organizacyjne objete czeécia 24 budzetu panstwa. Ww. jednostki przedktadaty:
projekt planu dziatalnosci (obejmujace plan finansowy i zadaniowy) wraz z planowana wielkoscia
miernikdw, a nastepnie sprawozdania (kwartalne i roczne) z realizacji zadan i osiggniecia
wyznaczonych miernikédw. W zatacznikach do zarzadzenia ustalono zakresy odpowiedzialnosci
poszczegdlnych komérek organizacyjnych za monitorowanie wydatkéw w ramach funkgcji,
zadan, podzadan i dziatan.

W Ministerstwie prowadzono analize przekazywanych danych finansowych i merytorycznych
m.in. pod katem:

— prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa pod wzgledem zgodnosci
zakresu rzeczowego realizowanego zadania inwestycyjnego z przeznaczeniem okres$lonym
w decyzjach Ministra o przyznaniu dotacji;

— prawidtowosci wykorzystania dotacji pod wzgledem wysokosci wydatkowanych srodkow
a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja, z uwzglednieniem
wskaznikéw: zasilenie/plan, wydatkowanie/plan wraz z oceng realnosci wykorzystania kwoty
przyznanej dotacji do konca roku budzetowego;

— efektywnosci i skutecznosci realizacji planowanych wydatkéw oraz stopnia wykonania miernikéw
w ukfadzie zadaniowym;

— legalnosci wydatkowania dotacji pod wzgledem zgodnosci poniesionych kosztéw z kosztami
realizacji inwestycji okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szczeg6towego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

Zgodnie z uchwatami Rady Ministréw w sprawie ustanowienia stosownych programéw wieloletnich,
realizacje Programu nadzoruje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory odpowiada
za prawidtowa realizacje Programu.

2. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie sprawowat nad budowa objetych kontrola
muzedw skutecznego nadzoru, tj. takiego, ktéry przynosi pozadane efekty i zabezpiecza jednostke
przed wystgpieniem albo nieakceptowanymi skutkami ryzyka.

1) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dopuscit do naruszenia art. 136 ust. 4 ufp z 2009 r.**
przez Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, poprzez akceptacje zaciggniecia zobowigzan
przekraczajacych kwote wydatkéw okreslong dla catego programu o 25.855 tys. zt w wyniku
zapewnienia finansowania w 2016 r., tj. po terminie realizacji programu wieloletniego,
tej inwestycji i wyrazenia zgody na zawarcie przez Muzeum umowy z generalnym wykonawcga
obiektu, mimo ze oferta ztozona w postepowaniu przetargowym byta wyzsza o 26.615 tys. zt
od wartosci kosztorysowej budowy.

33 Zgodnie z art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednostki realizujgce program wieloletni moga zaciggac
zobowiazania w celu sfinansowania w poszczegoélnych latach realizacji tego programu do wysokosci facznej kwoty
wydatkéw okreslonych dla catego programu.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wedtug stanu na dzier 20 kwietnia 2015 r.** zrealizowane przez Muzeum wydatki (162.680,9 tys. zt)
oraz zaciagniete zobowiazania (218.868,3 tys. zt) przekraczaty kwote wydatkéw okreslona
dla catego programu (358.432 tys. zt) 0 23.117,2 tys. zt, przy czym — w zwigzku z decyzjami Ministra
o blokadzie wydatkéw podjetymi w 2014 r. na taczng kwote 68.489 tys. zt - Muzeum mogto wéwczas
dysponowac srodkami finansowymi w wysokosci 289.943 tys. zt.

2) Podjete przez Ministra i podlegte mu stuzby dziatania okazaty sie nieskuteczne i nie zapobiegty
zawarciu przez Muzeum Joézefa Pitsudskiego w Sulejéwku niekorzystnej — z punktu widzenia
finanséw publicznych — umowy z generalnym projektantem i wykonawca budynku Muzeum.
Wynagrodzenie generalnego projektanta i wykonawcy (131.367,1 tys. zt brutto) byto wyzsze
od ustalonego w programie wieloletnim pn.,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejowku” i kwoty, ktérag zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
(89.382 tys. zt).

W wyniku podpisania umowy na wykonanie zadania, polegajagcego na stworzeniu wystawy
statej, pozostato jedynie 5.482,5 tys. zt przy planowanych 42.317,1 tys. zt do poniesienia,
CO 0znacza, ze istnieje ryzyko, ze srodki przewidziane w programie wieloletnim moga okazac sie
niewystarczajgce do zakoriczenia inwestycji.

Wysoka wartos¢ ww. umowy moze wymusi¢ koniecznos¢ zmiany programu wieloletniego
i zwiekszenia naktadéw na realizacje inwestycji, w zwigzku z czym istnieje zagrozenie naruszenia
zasady okreslonej w art. 134 ufp z 2009 r., stanowiacej, ze faczna kwota srodkéw z budzetu panstwa
nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji, okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji,
obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty robét budowlanych, koszty nadzoru
nad wykonywaniem robo6t budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia, oraz z uwzglednieniem
warunkow dokonywania wydatkéw przez panstwowe jednostki budzetowe i zasad udzielania
dotacji na realizacje inwestycji innym jednostkom.

Pracownicy Ministerstwa winni podja¢ czynnosci z tytutu nadzoru na wczesniejszym etapie,
tj. wyboru oferty, ktorej cena przewyzszata kwote, jakg Muzeum zamierzato przeznaczy¢
na sfinansowanie zamoéwienia, poprzez np. wskazanie podlegtemu muzeum mozliwos¢
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp.

Uwaga NIK dotyczyta ryzyka zwigzanego z niezagwarantowaniem przeniesienia na rzecz Fundacji
Rodziny Jézefa Pitsudskiego prawa wiasnosci nieruchomosci, na ktérej ma zosta¢ wybudowana
siedziba Muzeum.

Zgodnie z § 10 ust. 1 umowy dzierzawy zawartej w dniu 13 czerwca 2007 r. pomiedzy Miastem
Sulejowek a Fundacja Rodziny J6zefa Pitsudskiego (Fundacja), po spetnieniu przez dzierzawce
warunku wybudowania muzeum, strony podejmga dziatania w celu zawarcia umowy zbycia
przedmiotu dzierzawy.

Kontrola NIK wskazata, ze w swietle ww. umowy dzierzawy Miasto Sulejéwek nie ma prawnego
obowiagzku przeniesienia na rzecz Fundacji prawa wtasnosci nieruchomosci i istnieje ryzyko,
ze pomimo wybudowania siedziby Muzeum ze srodkéw publicznych, Muzeum nie bedzie miato
prawa wiasnosci nieruchomosci, na ktérej siedziba zostata wybudowana.

34 Tj. w przededniu uchwalenia w dniu 21 kwietnia 2015 r. przez Rade Ministrow zmiany uchwaty w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”.
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3) W Ministerstwie nie w petni skorzystano z uprawnien do przeprowadzania kontroli i inspekcji
na miejscu prowadzenia inwestycji budowlanych, o ktérych mowa w uchwale Rady Ministréw
z dnia 4 stycznia 2011 r.** oraz z dnia 6 wrzes$nia 2011 r.>* Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
na potrzebe zwiekszenia czestotliwosci przeprowadzanych inspekcji i kontroli w przypadku
projektow realizowanych w formie programéw wieloletnich ze wzgledu m.in. na ich ztozonos¢
i duzg wartosc¢ finansowg, co pozwolitoby na wczesng identyfikacje potencjalnych zagrozen
i uruchomienie dziatan, ktére je zminimalizuja.

Przyktadowo:

® W Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKiDN przeprowadzito tylko
jedng kontrole (2011 r.), ktérej przedmiotem byta dziatalnos¢ statutowa, organizacyjna, finansowa i inwestycyjna
w latach 2008-2010, tj. przed wejsciem w zycie uchwaty Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku”. Ponadto w latach
2012-2015 (I pétrocze) odbyty sie trzy inspekcje na miejscu budowy, ktérych przebieg nie zostat
udokumentowany?,

® W Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku przeprowadzono jednqg kontrole (2012 r.), ktorej przedmiotem

byta prawidtowosc prowadzenia ksiqg rachunkowych oraz sporzqdzania sprawozdar finansowych w 2011 r.

oraz w | potowie 2012 r. Ponadto w dniu 22 listopada 2012 r. przedstawiciele MKiDN uczestniczyli w spotkaniu

z Dyrekcjq Muzeum, podczas ktérego zaprezentowano koncepcje Muzeum (przebieg tego spotkania

nie zostat udokumentowany). W dniu 24 marca 2015 r. przedstawiciele Ministerstwa wizytowali Muzeum;
przedmiotem spotkania byto uzyskanie aktualnych informacji dotyczqcych realizacji prowadzonych prac.

4) W Ministerstwie nie uregulowano w sposéb formalny kwestii przekazania ruchomosci na rzecz

Muzeum Historii Zydow Polskich w Warszawie.

Udziat (50%) Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Ministra, w prawie wtasnosci ruchomosci,
powstaty w ramach zakonczonej inwestycji, nie zostat formalnie przekazany na rzecz Muzeum
Historii Zydoéw Polskich w Warszawie, w przeciwieAstwie do m.st. Warszawy, ktére nieodptatnie
w formie darowizny przeniosto odpowiadajaca swojemu udziatowi (50%) wtasno$¢ ruchomosci
o wartosci 1.910,1 tys. zt na rzecz tego Muzeum?.

Ww. ruchomosci stanowity pierwsze wyposazenie Muzeum. Zgodnie z art. 12 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej** organizator
(w tym wypadku Minister) zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnos¢
jest prowadzona.

35 Wrozdziale VI pn.,Struktura zarzadzania systemu monitorowania w ramach Programu” zatacznika do uchwaty RM wskazano
m.in., ze projekt budowy Muzeum, jako projekt o ztozonej i wieloletniej strukturze realizacji, ponadto o duzej wartosci
finansowej, podlegajacy procz tego wptywowi rozmaitych czynnikéw zewnetrznych, bedzie podlegat statemu i biezagcemu
monitorowaniu oraz weryfikowaniu przyjetych zatozen. Jako podstawowe instrumenty systemu monitorowania wskazano:
nadzér zarzadzajgcego projektem; harmonogram rzeczowo-finansowy; sprawozdawczos¢; kontrole organu nadzorujacego.
Ponadto wskazano, ze stata obecnos¢ na miejscu inwestycji inwestora i zarzadzajgcego projektem, sprawujacym
bezposredni nadzér, wspomagana bedzie okresowymi inspekcjami z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Kontroli bedzie podlegat przede wszystkim stan prac oraz dokumentacja finansowa i rzeczowa projektu.

36 W rozdziale VI pn. ,Struktura zarzadzania systemem monitorowania w ramach Programu” zatacznika do uchwaty RM
wskazano m.in., ze stata obecno$¢ na miejscu inwestycji inwestora i zarzadzajgcego projektem, sprawujacym bezposredni
nadzér, wspomagana bedzie okresowymi inspekcjami z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Kontroli bedzie
podlegat przede wszystkim stan prac oraz dokumentacja finansowa i rzeczowa projektu.

37 Fakt tych inspekgcji zostat udokumentowany w MKiDN.

38 Miasto st. Warszawa nieodptatnie przeniosto na rzecz Muzeum Historii Zydéw Polskich w dniu 22 maja 2014 r. na podstawie
umowy zawartej w wykonaniu zarzadzenia nr 5858/2014 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 14 kwietnia 2014 r.

3% Dz.U.z 2012, poz. 406, ze zm.
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Obecna sytuacja powoduje, ze Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie jest wspétwiascicielem
ww. ruchomosci, wykazujac w swoich ksiegach 50% ich rzeczywistej wartosci, za$ druga potowa
finansowana z budzetu panstwa nie jest nigdzie ewidencjonowana. W ksiegach prowadzonych
w Ministerstwie ruchomosci te nie sg wykazywane pomimo, ze ich witasnos$¢ nie zostata
formalnie przekazana do MHZP.

5) W ksiegach rachunkowych Ministerstwa nie zaewidencjonowano udziatu Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Ministra, w majatku powstatym w wyniku realizacji budowy Muzeum
Historii Zydow Polskich w Warszawie.

Zgodnie z umowa o wspotpracy zawartg w dniu 30 czerwca 2005 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
i m.st. Warszawa inwestycja zostata sfinansowana w 50% z budzetu Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego i w 50% z budzetu m.st. Warszawy i stanowi wspoétwiasnos¢
obu ww. inwestorow.

W wyniku podjetych ustalen, Prezydent m.st. Warszawy - dziatajagc w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa — na podstawie umowy zawartej w dniu 30 grudnia 2013 r. w formie aktu notarialnego,
nieodptatnie oddat w uzytkowanie na okres 99 lat na rzecz ww. instytucji kultury, nieruchomos¢
zabudowang obiektem Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie. Ponadto Prezydent
m.st. Warszawy zobowiazat zarzadzeniem nr 1088/2015 z dnia 29 lipca 2015 r. przyjecie do ewideng;ji
srodkow trwatych jednostki budzetowej m.st. Warszawy pod nazwg Stoteczny Zarzad Rozbudowy
Miasta, ktory petnit funkcje ,inwestora zastepczego’, sktadnikow majatkowych w tacznej wysokosci
86.349,4 tys. zt powstatych w ramach realizacji zadania inwestycyjnego ,Budowa Muzeum
Historii Zydéw Polskich”. Zaewidencjonowany udziat we wspotwiasnosci tego majatku odpowiada
udziatowi Miasta (50%) w sfinansowaniu przedsiewziecia w czesci dotyczacej budynku
i zagospodarowania terenu.

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa, prowadzonych w Biurze Administracyjno-Budzetowym,
udziat Skarbu Panstwa nie zostat zaewidencjonowany, gdyz z dniem 31 grudnia 2013 r.
wyksiegowano poniesione nakfady inwestycyjne pn.,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich”
z konta Ma 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w kwocie 88.229,8 tys. zt w ciezar konta
Wn 800 - ,Fundusz jednostki” (zmniejszajagc Fundusz o te kwote). Ww. inwestycja byta
ewidencjonowana na koncie 080 bez kont analitycznych, przez co kwota naktadoéw inwestycyjnych
obejmowata wszystkie naktady, zaréwno na nieruchomosci, jak i ruchomosci. Tym samym udziat
Skarbu Panstwa, stanowigcy 50% majatku wytworzonego w toku realizacji ww. inwestycji
nie jest obecnie nigdzie wykazany, co powoduje problemy formalnoprawne zwigzane
z zarzadzaniem tym majatkiem (np. kwestia jego wartosci ksiegowej netto, naliczania kosztéw
amortyzacji).

6) Muzeum Jo6zefa Pitsudskiego w Sulejowku nie zachowato terminéw ustalonych
w harmonogramie realizacji programu wieloletniego, co potencjalnie moze skutkowac
niewywigzaniem sie z zakresu inwestycji oraz niedotrzymaniem terminu jej zakonczenia.

Wedtug znowelizowanego programu wieloletniego uchwata Rady Ministréow nr 175/2013 z dnia
8 pazdziernika 2013 r., harmonogram jego realizacji zaktadat, ze opracowanie dokumentac;ji
technicznej i uzyskanie pozwolenia na budowe nowego budynku muzealno-edukacyjnego
nastapi w 2014 r. Tymczasem, na dzien zakonczenia kontroli (sierpien 2015 r.) zadania te nie zostaty
zrealizowane. Gtéwnym powodem opoznienia byta zmiana przez Dyrekcje MJP strategii realizacji
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inwestycji na formute ,zaprojektuj i wybuduj’, ktéra miata umozliwic¢ osiggniecie ostatecznego celu
- wybudowanie kompleksu muzeum do konca 2017 r., a takze opdznienia wynikajace z procedur
administracyjnych w rozstrzygnieciu procesu przetargowego®.

7)

Uwaga NIK dotyczyta naruszenia przez Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku przepiséw ustawy
Pzp przy przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych, tj.:

— z naruszeniem art. 35 ust. 1 ustawy Pzp dokonano ustalenia wartosci zamoéwienia. Zgodnie
Z ww. przepisem, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane, ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczeséniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia. Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu 13 stycznia 2014 .,
podczas gdy postepowanie o udzielenie zamodwienia zostato wszczete w dniu 6 sierpnia 2014 r.
(data opublikowania ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej);

— wartos¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie ,Harmonogramu ramowego WPR”,
zamiast na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw
robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Zgodnie z art. 33
ust. 1 pkt 2 Pzp, warto$¢ zamodwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamédwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia okreslona zostata na kwote 89.381.984 zt brutto, zas wartos$¢ przedmiotu
umowy wyniosta 131.361.714 zt brutto. Na réznice miedzy wysokoscig oferty (wartoscia przedmiotu
umowy) a szacowang przez Muzeum wptyw miaty elementy wycenione przez wykonawce, takie jak:

ryzyko kontraktowe: zmiana formuty na ,zaprojektuj i wybuduj”, bardzo krétki termin wykonania
(szczegdblnie nowego budynku), nieznajomos¢ uwarunkowan technicznych wystawy statej, zmiana
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przedtuzajace sie procedury zwigzane
z wylesieniem gruntéw o réznym prawie wtasnosci, brak uznanych standardéw w zakresie
»zielonych technologii” wprowadzonych w celu zminimalizowania kosztéw eksploatacji, wymaog
zagwarantowania efektywnosci energetycznej takiej samej, jak okreslona na etapie ofertowania
(na podstawie koncepcji, a nie projektéw branzowych), 10-letni okres gwarancji i rekojmi;

zmiany w zakresie przepiséw technicznych: zmiany w przepisach techniczno-budowlanych
zaostrzajgce wymagania w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ochrony cieplnej budynkéw
oraz rozwigzan ograniczajacych zuzycie energii elektrycznej i cieplnej, wdrozenie dyrektywy
europejskiej dotyczacej energochtonnosci;

zmiany w zakresie technicznym, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie koncepcji:
wprowadzenie systemu gaszenia mgta zamiast tradycyjnej instalacji tryskaczowej z uwagi
na ochrone szczegdlnie wartosciowych zbioréw, uwzglednienia doprowadzenia instalacji
klimatyzacji do strefy wystawy statej z zastosowaniem ,chtodzenia” eksponatéw w gablotach,

40

Umowa na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych zawarta zostata w dniu 15 czerwca 2015 r. Umowa obejmuje
okres 26 miesiecy od dnia podpisania umowy z zastrzezeniem, ze do dnia 30 kwietnia 2017 r. wykonawca uzyska na nowy
budynek Muzeum decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie. Wykonawca zaprojektuje i wykona caty nowy budynek
(w tym z wyposazeniem i z instalacjami dla wystawy statej), caty teren enklawy historycznej - ok. 4 ha (z drogami
i parkingami, nowymi nasadzeniami, nawodnieniem itp.), remont budynku ,Willa Bzéw". Ponadto w dniu 30 kwietnia
2015 r. rozstrzygniety zostat konkurs na opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej ekspozycji statej Muzeum
i trwajg prace zwigzane z oceng ofert na wykonanie projektu ekspozycji.
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wprowadzenie kontroli temperatury powietrza nawiewanego w przypadku akgcji gasniczej,
zatozenie rezerwy wydajnosci systemdw wentylacyjnych z uwagi na potrzebe zapewnienia
komfortu zwiedzajacych w przypadku okresowego zwiekszenia ilosci zwiedzajacych, zwiekszenie
przekrojow instalacji dla zachowania komfortu akustycznego.

Zdaniem NIK wystgpienie tak znacznej réznicy pomiedzy szacunkowg wartoscia zamodwienia
a wartoscig przedmiotu umowy moze swiadczy¢ o niezachowaniu nalezytej starannosci
przy ustalaniu przez zamawiajgcego wartosci zamowienia, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 Pzp.

NIK zwraca rowniez uwage, ze pomimo wystgpienia przestanki uniewaznienia postepowania
o udzielenie zaméwienia na podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 Pzp, Dyrektor Muzeum nie podjat takiej decyz;ji.

3. Dziatania podejmowane przez Miasto st. Warszawa w zakresie nadzoru nad realizacjg zadania
dotyczacego budowy MHZP i MSN byty nieskuteczne i nie zapewnity realizacji zadan w pierwotnie
zaktadanych terminach.

Zadanie ,Budowa MHZP”, proghozowane w umowie o wspétpracy do 30 wrzesnia 2010 r.,
a skonkretyzowane w umowie z wykonawca robét budowlanych do 17 marca 2012 r., zakonczone
zostato uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obszaru wystawy statej dopiero 13 grudnia 2013 r.
Zadanie dotyczace budowy MSN, do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, znajdowato sie
na etapie przygotowywania dokumentacji projektowe;.

m Zgodnos¢ efektéw rzeczowych budowanych muzedw z zatozeniami,
w tym wynikajacymi z wieloletnich programéw rzadowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze koncowe efekty rzeczowe, zgodne z zatozeniami wynikajacymi
z programu wieloletniego, osiaggnieto dotychczas jedynie w odniesieniu do wybudowanego
Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie. NIK wskazata, ze dziatania podejmowane
w celu zapewnienia siedzib statych dla nowo utworzonych instytucji kultury byty dtugotrwate
i nieskuteczne. Do 2015 r. zostata wybudowana jedynie siedziba Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie, jednakze z przekroczeniem zaktadanych pierwotnie terminéw o cztery lata — z 2009 r.
na 2013 r. Takze terminy oddania do uzytkowania siedzib pozostatych muzeéw byty zmieniane
w stosunku do pierwotnych zatozer (w przypadku: MIIWS o dwa lata —z 2014 r. na 2016 r,, MJP o rok
-2z2016r.na2017 r, MHP o sze$¢ lat -z 2013 r.na 2019 r., MSN o trzy lata—z 2016 r. na 2019 r.),
co powoduje m.in. zwiekszone koszty wynajmu siedzib tymczasowych.

1. W ustanowionych przez Rade Ministrow programach wieloletnich wskazano m.in. terminy
realizacji, cel gtéwny i cele szczegétowe programoéw wraz z okre$lonymi wskaznikami (efekty
realizacji), w tym dla:

1) Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie — planowane wskazniki realizacji w zakresie
stworzenia bazy lokalowej zostaty osiggniete w 2013 r.: powierzchnia catkowita wybudowanego
budynku - 18.712 m? w tym powierzchnia uzytkowa wynosi 12.018 m? czyli zgodnie z programem
wieloletnim, za$ powierzchnia wystawy statej — 4.200 m? liczba oséb odwiedzajacych w 2013 r.
wyniosta 190,2 tys. 0s6b i byta nizsza od planowanych 250 tys. os6b, jednakze oficjalne otwarcie
wystawy statej odbyto sie 28 pazdziernika 2014 r., stad dane za 2013 r. dotycza zwiedzajacych
wystawe czasowq i uczestniczacych w wydarzeniach programowych*;

41 Szacowana liczba zwiedzajacych wystawe stafg i uczestniczacych w wydarzeniach programowych MHZP przewidziana
jest na 400 tys. 0sob rocznie.
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2) Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku — wskazniki realizacji programu po jego zakonczeniu
w 2016 r. m.in.: powierzchnia wybudowanego budynku - 26.200 m?, powierzchnia wystawy
statej — 5.057 m?, liczba os6b odwiedzajacych — 413.321 0s6b (2016/2017);

3) Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku — wskazniki realizacji programu po jego zakonczeniu
w 2017 r. m.in.: powierzchnia wybudowanego budynku — 5.000 m?, powierzchnia wystawy statej
- 1.300 m?, liczba oséb odwiedzajgcych - 100 tys. 0sob;

4) Muzeum Historii Polski w Warszawie — wskazniki realizacji programu po jego zakonczeniu w 2019r.
m.in.: powierzchnia wybudowanego budynku — 24.000 m?, powierzchnia wystawy statej
- 7.000 m?, liczba oséb odwiedzajacych - 597 tys. osob.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na ryzyko niedochowania terminéw realizacji poszczegélnych
etapow inwestycji pn.,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”, okreslonych w programie
wieloletnim ustanowionym przez Rade Ministrow w dniu 21 lipca 2015 r., w zwigzku ze ztozonoscia
procesu inwestycyjnego i wyznaczeniem terminu powstania siedziby statej Muzeum na listopad 2019 .
(tj. po czterech latach i czterech miesigcach od przyjecia programu wieloletniego).

Terminy realizacji poszczegélnych etapdéw sa w znacznej mierze zalezne od podmiotéw
zewnetrznych (Muzeum Wojska Polskiego i odpowiednich urzedéw - w sprawie przekazania
dziatki, pracowni architektonicznej - w sprawie mozliwosci wykonania dokumentacji projektowej,
jak réwniez terminoéw wynikajacych z postepowan przetargowych), jednakze- zwazywszy
na trudnosci w realizacji innych inwestycji polegajacych na budowie siedzib muzeéw - powinno
to by¢ wziete pod uwage przy ustalaniu terminéw realizacji poszczegdlnych etapéw inwestyciji.

2, Terminy oddania do uzytkowania siedzib muzeéw byty zmieniane w stosunku do pierwotnych
zatozen. Termin zakonczenia budowy Muzeum Historii Zydow Polskich w Warszawie zostat
zmieniony z 2009 r. na 2012 r. (oddanie do uzytkowania catej inwestycji nastgpito w grudniu 2013 r.).
W przypadku Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku termin byt zmieniany dwukrotnie: z wrze$nia
2014 r. na wrzesien - grudzien 2015 r., a nastepnie na wrzesien 2016 r., a w przypadku Muzeum
Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku termin zakonczenia inwestycji przesunieto z2016 r.na 2017 r.

Przedtuzajacy sie proces inwestycyjny powoduje m.in. zwiekszone koszty wynajmu siedzib
tymczasowych muzedéw. W zwigzku z planowanymi terminami zakonczenia inwestycji potencjalne
koszty te dla trzech muzedéw (MHP, MIIWS oraz MJP) po tym okresie moga wynies¢ 7.610,3 tys. zI*2

3. Uwaga NIK dotyczy nieprowadzenia w Ministerstwie analiz ryzyk, dotyczacych m.in. wyboru
konkretnych lokalizacji pod budowe muzedéw, w tym zwigzanych z uksztattowaniem terenu,
oraz wyboru projektow architektonicznych pod katem ich ztozonosci i powierzchni powstatych
budynkoéw, tj. czynnikéw wptywajacych na koszty inwestycji oraz potencjalnie na koszty utrzymania
nowo wybudowanych siedzib muzedw.

Przyktadowo, trudne warunki hydrogeologiczne, wystepujace na miejscu budowy Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku, byty wskazywane jako jedna z przyczyn wzrostu kosztu inwestycji
oraz przedtuzenia jej czasu realizacji. Ponadto podkreslano, ze ,trudnos¢ i nowatorskos$¢ wigzata
sie z wykonaniem posadowienia budynku w formie ,suchego wykopu”, ktérego powierzchnia
wynosi okoto 1,5 ha”, a ,wybrany do realizacji (w drodze konkursu) projekt budynku, ktérego
zasadnicza cze$¢ wraz z wystawa [0 powierzchni 26.200 m?] wybudowana zostanie na gtebokosci
okoto 14 metréw pod ziemig, jest niezwykle innowacyjny (...)"

42 Srednioroczny koszt wynajmu powierzchni przez MIIWS do korica 2014 . wynidst 505 tys. zt; do dnia oddania do uzytkowania
siedziby statej Muzeum w 2016 r. koszty wynajmu powierzchni potencjalnie wedtug stawek z 2015 r. moga wynies¢
ok. 1.630 tys. zt; dla MHP wartosci te wynoszg odpowiednio: 1.044 tys. zt i 5.544,8 tys. zt; dla MJP: 221,1 tys. zt i 435,4 tys. zt.
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W przypadku Muzeum Historii Polski w Warszawie — mimo finansowania z budzetu panstwa
prac od 2007 r. — dopiero analiza dokumentacji geologicznej z grudnia 2013 r. wskazafta, iz nalezy
przewidzie¢ prace zabezpieczajace, majace na celu zniwelowanie negatywnego oddziatywania
robét na statecznos¢ skarpy, co powodowatoby wzrost kosztéw budowy.

Nowo powstajacy budynek Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku zostat zaprojektowany
na 5.009 m? powierzchni uzytkowej, przy czym gtebokos¢ posadowienia ma wynosi¢ ponad 10 m
ponizej poziomu terenu, co miato wptyw na koszt budowy 1 m?, ktéry w tym przypadku ma wynies¢
ponad 19 tys. zt**. Dla poréwnania koszt budowy 1 m? w przypadku Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku wynosi (po zmianach) 13.957 z}, zas Muzeum Historii Zyddw Polskich - 14.715 zt.

Od 2011 r. MKiDN dokonuje szacowania kosztéw utrzymania obiektéw po zakonczeniu ich budowy
w zakresie kosztow osobowych i dziatalnosci naukowo-edukacyjnej. Koszty eksploatacji biezacej
beda mogty by¢ oszacowane po przyjeciu koncepcji architektonicznej i konkretnych rozwigzan
technologicznych.

m Wptyw dziatan Ministra w obszarze budowy muzedw na realizacje polityki sektorowej
zawartej w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Ministra w obszarze muzedw pozytywnie wptywaja
na realizacje zatozen polityki sektorowej zawartej w ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020". Odnotowano zwiekszajaca sie liczbe os6b odwiedzajacych polskie muzea (30,6 min oséb
w 2014 r. w poréwnaniu z 20,4 mIn z 2007 r., tj. 0 50% wiecej). W muzeach prowadzonych
lub wspétprowadzonych przez Ministra frekwencja wzrosta z 9 min oséb w 2007 r. do 14,1 min
w 2014 r. (tj. 0 56,6%). Jednakze zwiekszone zainteresowanie jest wynikiem dziatania nie tylko
Ministra, lecz i innych podmiotéw, w tym jednostek samorzadowych, nauczycieli, dyrektorow
muzedw, a takze wzrostu potrzeb spoteczenstwa oraz atrakcyjnosci samych muzeéw.

NIK zwraca jednakze uwage, ze dziatania te nie wynikaja ze spéjnej i dlugoterminowej koncepcji
rozwoju muzedw w Polsce.

1. ,Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (dalej: Strategia) zostata przyjeta jako zatgcznik
do uchwaty nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020"**. Na mocy tej uchwaty koordynowanie i nadzorowanie realizacji
Strategii oraz koordynowanie realizacji dziatan w ramach celéw szczegotowych 3 i 4 Strategii
powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Priorytet Strategii 4.2. Wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym,
obejmuje m.in. kierunek dziatan 4.2.2. Rozwdj infrastruktury kultury i zwiekszenie efektywnosci
dziatania instytucji kultury i panstwowych jednostek budzetowych dziatajqcych w obszarze kultury.
Dla petnego wykorzystania potencjatu instytucji kultury konieczne jest wspieranie rozwoju
i modernizacji ich infrastruktury, unowoczes$nienie metod zarzadzania oraz dostosowanie formuty
organizacyjnej do specyfiki misji i realizowanych zadan.

Kluczowym wskaznikiem realizacji dziatania 4.2.2 jest odsetek Polakdéw, uczestniczacych
w wybranych obszarach kultury, w tym odwiedzajacych wystawy w muzeach.

43 Koszt budowy obiektu wraz z pracami projektowymi, pracami archeologicznymi oraz nadzorem autorskim (bez wystawy
statej).

44 M.P.z2013r., poz. 378.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

2. W zatacznikach do uchwat Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programoéw wieloletnich
wskazano, ze realizacja programoéw wpisuje sie w zatozenia wielu strategii oraz polityk
sektorowych, w tym m.in.:,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015"* oraz ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020".

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego - w celu realizacji polityki sektorowej w zakresie
budowy muzedw - podejmowat wspdtprace miedzyresortowa m.in. z Ministrem Obrony Narodowe;j
w ramach dziatan przygotowawczych do realizacji programu wieloletniego ,Budowa Muzeum
Historii Polski w Warszawie”.

W Ministerstwie nie opracowano dotychczas koncepcji rozwoju muzedw w Polsce w ujeciu
strategicznym. Skutkuje to brakiem jasnych i przejrzystych zasad w zakresie planowania
i priorytetéw panstwa w obszarze finansowania budowy muzedw i ich utrzymania.

Jednakze, Minister — majac na uwadze znaczenie i role muzedw - podejmowat dziatania majace
na celu zdiagnozowanie sytuacji polskich muzedw oraz okreslenie priorytetéw niezbednych
do statego rozwoju muzedw. Przyktadami takich dziatah sg np. odbywajace sie z inicjatywy
Ministra Kongresy Kultury Polskiej*, a takze zorganizowany w kwietniu 2015 r. w £odzi | Kongres
Muzealnikéw Polskich®.

45 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r.

46 QOstatni (szésty) Kongres Kultury Polskiej odbywat sie w dniach 23-25 wrzesnia 2009 r. w Krakowie. Na Kongresie tym zostaty
wypracowane rekomendacje i wnioski, a takze zgtoszono postulaty srodowiska muzealnikéw, majace stuzy¢ modernizacji
i rozwojowi polskiego muzealnictwa.

47 Wspolnie ze Stowarzyszeniem Muzealnikéw Polskich oraz Stowarzyszeniem Muzedw na Wolnym Powietrzu. Uczestnicy
Kongresu Muzealnikdw Polskich podjeli szereg uchwat, ktére przekazano nastepnie Ministrowi. Uchwaty te dotyczyty
m.in. istoty muzeum, muzealidéw, zawodu muzealnika i organizatoréw muzeoéw, a takze zasad bezpieczenstwa
ekonomicznego muzedw.
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m Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Po kontroli, w osmiu wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikdw kontrolowanych
jednostek zawarto oceny kontrolowanej dziatalnosci, w tym:

— piec ocen opisowych (w wystapieniach pokontrolnych do: Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku, Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie, Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku oraz Muzeum Historii Polski w Warszawie);

— jedng ocene pozytywna (w wystapieniu pokontrolnym do Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie);

— jedng ocene pozytywng, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci (w wystgpieniu pokontrolnym
do Stotecznego Zarzadu Rozbudowy Miasta).

W przypadku kontroli w Urzedzie m.st. Warszawy NIK pozytywnie ocenita realizacje przez Miasto

zadania ,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich”, za$ skutecznosc¢ i efektywnos¢ realizacji

zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie

zostata oceniona negatywnie.

Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb kierujacych tymi jednostkami, a takze ocen kontrolowanej
dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK, stanowi zatacznik nr 5.3 do niniejszej
Informacji.

W wyniku kontroli Izba skierowata tacznie 17 wnioskéw pokontrolnych. Wedtug stanu na dzien
sporzadzenia niniejszej Informacji wszyscy adresaci wystgpien pokontrolnych, w ktérych
zawarto wnioski pokontrolne (dot. MSN, MHZP, MJP oraz MHP) poinformowali NIK o ich realizacji.
Dotychczas zrealizowane zostaty trzy wnioski, a 14 jest w trakcie realizacji.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
wnioskowano o:

1) wzmozenie nadzoru nad muzeami prowadzacymi inwestycje polegajace na budowie
siedzib, w celu zapewnienia terminowej i zgodnej z przyjetymi zatozeniami realizacji zadan
poprzez m.in. zwiekszenie czestotliwosci przeprowadzanych inspekgcji i kontroli;

2) podijecie decyzji w sprawie przekazania Muzeum Historii Zyddw Polskich w Warszawie ruchomosci,
w czesci nalezacej do Skarbu Panstwa, stanowigcych wyposazenie tego Muzeum i bedacych
w jego wiadaniu;

3) uregulowanie ewidencji majatku, w czesci nalezacej do Skarbu Panstwa, powstatego w wyniku
realizacji inwestycji dotyczacej budowy Muzeum Historii Zydow Polskich w Warszawie;

4) rozwazenie dokonywania przed rozpoczeciem finansowania inwestycji, polegajacych na budowie
siedzib instytucji kultury, analiz w zakresie potencjalnych ryzyk zwigzanych z wyborem
konkretnych lokalizacji pod budowe oraz projektow architektonicznych, a takze uwzgledniajacych
mozliwosci finansowania inwestycji;

5) opracowanie koncepcji rozwoju muzedw w Polsce;

6) podjecie dziatan w celu zminimalizowania ryzyka zwigzanego z brakiem obowiazku przeniesienia
przez Miasto Sulejowek na rzecz Fundacji wiasnosci nieruchomosci, na ktérej ma zosta¢ wybudowana
siedziba Muzeum Jézefa Pitsudskiego.
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W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie wnioskowano o:

1) formalne uzgodnienie z organizatorami, tj. m.st. Warszawa i MKiDN sposobu ewidencji, w ksiegach
Muzeum, otrzymanej w uzytkowanie nieruchomosci zabudowanej;

2) wystapienie do MKiDN o formalne uregulowanie sposobu przekazania udziatu MKiDN
we wiasnosci ruchomosci w kwocie 1.910,1 tys. zt, w celu poprawnego, zgodnego ze stanem
faktycznym, zaewidencjonowania ich wartosci w ksiegach rachunkowych Muzeum;

3) rozwazenie stosowania zasady ustanawiania wadium we wszystkich postepowaniach o zaméwienie
publiczne realizowanych w trybie przetargu;

4) prowadzenie odrebnej analitycznej ewidencji ksiegowej dla kazdego zadania realizowanego
z otrzymanej dotacji;

5) oznakowanie miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie
whnioskowano o niezwtoczne opracowanie i wdrozenie wymaganego planu ochrony zbiorow MSN.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku
wnioskowano o:

1) sporzadzenie skorygowanego harmonogramu realizacji inwestycji w zakresie finansowym
i merytorycznym i przygotowanie wniosku o aktualizacje WPR;

2) wyeliminowanie przypadkéw naruszania ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz aktéw
wykonawczych do tej ustawy przy przeprowadzaniu postepowan o udzielanie zamoéwien
publicznych;

3) podjecie dziatarn w celu zminimalizowania ryzyka zwigzanego z brakiem obowigzku przeniesienia
przez Miasto Sulejéwek na rzecz Fundacji Rodziny J6zefa Pitsudskiego wtasnosci nieruchomosci,
na ktérej ma zosta¢ wybudowana siedziba Muzeum Jézefa Pitsudskiego.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora Muzeum Historii Polski w Warszawie
wnioskowano o oznakowanie w sposdb trwaty wszystkich muzealiow przechowywanych
w magazynie przy ul. Kolejowej 15/17 w Warszawie, a takze o niezwtoczne zabezpieczenie
przed pozarem magazynu przy ul. Kolejowej 15/17, w ktérym przechowywane sa zbiory Muzeum.

W stosunku do Stotecznego Zarzagdu Rozbudowy Miasta oraz Muzeum Il Wojny Swiatowe;j
w Gdansku nie sfomutowano wnioskéw pokontrolnych.

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK zgtosito pieciu kierownikéw jednostek
kontrolowanych: Minister, Prezydent m.st. Warszawy, p.o. dyrektora Stotecznego Zarzadu
Rozbudowy Miasta oraz dyrektorzy Muzeum Historii Polski w Warszawie i Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku.

W pismie z dnia z 16 listopada 2015 r. (znak BAK/782/15) Minister zgtosit 12 zastrzezen. Dotyczyty
one ocen czastkowych i uwag, a takze stwierdzonych nieprawidtowosci. Ponadto, Minister
ztozyt dwa dodatkowe wyjasnienia w zakresie budowy MIIWS oraz MJP. Kolegium NIK uchwata
z dnia 20 stycznia 2016 r. (znak: KPK-KP0.443.240.2015) uwzglednit dwa zastrzezenia w catosci
(jedno dotyczyto opisu stanu faktycznego dotyczacego zatwierdzania faktur na budowe MHZP,
drugie — szacunkowych kosztéw budowy 1 m? MJP). Zastrzezenie dotyczace wysokosci zwiekszonych
kosztéw wynajmu pomieszczen w wyniku przedtuzajgcego sie procesu inwestycyjnego
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zostato uwzglednione w czesci. Pozostate dziewiec zastrzezen Kolegium NIK oddalito. Zastrzezenia
te dotyczyty: 1) oceny czastkowej, w ktorej NIK podata, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nie zapewnit wykorzystania w petni skutecznie i efektywnie srodkéw publicznych przeznaczonych
w latach 2007-2015 na budowe muzedw; 2) nieuregulowania w Ministerstwie w sposéb formalny
kwestii przekazania ruchomosci na rzecz MHZP; 3) ewidencjonowania budowy MHZP na koncie
080 bez kont analitycznych; 4) zapisdw, ze Minister nie sprawowat nad budowg objetych kontrolg
muzedw skutecznego nadzoru; 5) zapisow, ze wysoka wartos¢ umowy na budowe MJP wymusi
konieczno$¢ zmiany programu wieloletniego i zwiekszenia naktadoéw na realizacje tej inwestycji;
6) koniecznosci podejmowania przez Ministerstwo czynnosci z tytutu nadzoru na wcze$niejszym
etapie; 7) potrzeby zwiekszenia czestotliwosci przeprowadzonych inspekgcji i kontroli w przypadku
projektéw realizowanych w formie programéw wieloletnich; 8) nieskutecznych dziatarh Ministra,
ktore nie zapobiegty zawarciu przez Muzeum Joézefa Pitsudskiego w Sulejowku niekorzystnej
- z punktu widzenia finanséw publicznych — umowy z generalnym projektantem i wykonawca
budynku Muzeum; 9) nieprowadzenia w Ministerstwie analiz ryzyk.

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy pismem z 5 pazdziernika 2015 r. zgtosita zastrzezenia
do: negatywnej oceny ogdlnej w zakresie skutecznosci i efektywnosci realizacji zadania
inwestycyjnego, dotyczacego budowy Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie oraz stanowigcych
jej podstawe ocen czastkowych; wniosku pokontrolnego, w ktérym NIK wniosta o podjecie
wspodlnie z MKiDN dziatan w celu ujednolicenia ewidencji ksiegowej sktadnikéw majatkowych
powstatych w ramach zadania,,Budowa MHZP”; ustalenia, Ze inwestor zastepczy realizujac zadanie
,Budowa MHZP" nie uwzgledniat uksztattowania terenu wokét budynku MHZP, a takze zastosowania
w salach wystawowych systemu ppoz., ktéry w przypadku uzycia moze zniszczy¢ zbiory,
w zwigzku z czym konieczna jest jego modernizacja.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej 1zbie Kontroli uchwata z dnia 18 listopada
2015 r. (znak: KPK-KP0.443.201.2015): 1) uwzglednit zastrzezenia w czesci dotyczacej: a) opisu stanu
faktycznego, iz to petniacy funkcje Prezydenta m. st. Warszawy, a nie Prezydent m.st. Warszawy
zarzadzeniem Nr 3702/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. ogtosit konkurs na opracowanie koncepcji
architektonicznej projektu budowy MSN; b) fragmentu uzasadnienia oceny ogdlnej, zastepujac
sformutowanie, ze ,Skutkiem tego nie powstat nawet projekt statej siedzib MSN” zdaniem:
~Skutkiem tego, do dnia zakonczenia kontroli nie powstata, zaakceptowana przez Miasto Stoteczne
Warszawa oraz umozliwiajgca uzyskanie pozwolenia na budowe, dokumentacja projektowa statej
siedziby MSN”; ¢) opisu stanu faktycznego, ze w czerwcu 2013 r. doszto do zalania przez wody
opadowe w MHZP pomieszczen przysztej wystawy statej bez wskazywania, ze byto to skutkiem
nieuwzglednienia przez inwestora zastepczego SZRM uksztattowania terenu wokét budynku;
d) usuniecia wniosku pokontrolnego o ,podjecie wspodlnie z MKiDN dziatarh w celu ujednolicenia
ewidencji ksiegowej sktadnikéw majatkowych powstatych w ramach zadania »Budowa MHZP«”;
2) oddalit zastrzezenia w pozostatym zakresie.

P.o. Dyrektora SZRM pismem z 6 pazdziernika 2015 r. zgtosit zastrzezenia do: nieprawidtowosci
polegajacej na niewyegzekwowaniu przez SZRM od wykonawcy*® zadania,Budowa MHZP” petnej
kwoty zabezpieczenia z tytutu rekojmi; nieprawidtowosci polegajacej na przyjeciu przez SZRM
projektu zagospodarowania terenu MHZP, ktéry nie uwzgledniat uksztattowania terenu wokot
budynku, co skutkowato zalaniem przez wody opadowe pomieszczen przysztej wystawy statej

48  Konsorcjum ,Polimex-Mostostal” SA i PBU ,Interbud-West” sp. z o. o.
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MHZP; nieprawidtowosci polegajacej na zastosowaniu w pomieszczeniach wystawowych MHZP
nieodpowiedniej instalacji przeciwpozarowej; uwagi dotyczacej niepetnego zabezpieczenia
intereséw inwestora w zawartej pomiedzy SZRM a projektantem MSN umowie dodatkowej;
definicji nieprawidtowosci i wnioskéw NIK w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci. Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwata z dnia 30 listopada 2015 r.
(znak: KPK-KP0.443.200.2015): 1) uwzglednit w catosci: a) zastrzezenie dotyczace nieprawidtowosci
polegajacej na niewyegzekwowaniu przez Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta od Konsorcjum
Polimex-Mostostal S.A. i PBU Interbud-West Sp. z o. 0. petnej kwoty zabezpieczenia z tytutu
rekojmi — i w zwigzku z tym w wystagpieniu pokontrolnym skreslit stosowne zapisy; b) zastrzezenie
dotyczace nieprawidtowosci (oraz tozsamej uwagi) polegajacej na przyjeciu przez SZRM
projektu zagospodarowania terenu MHZP, ktéry to projekt nie uwzgledniat uksztattowania terenu
wokot budynku, co spowodowato zalanie przez wody opadowe pomieszczen przysztej wystawy
statej Muzeum - i w zwiagzku z tym w wystapieniu pokontrolnym skreslit stosowne zapisy
w uzasadnieniu oceny ogdlnej; 2) uwzglednit w czesci zastrzezenie dotyczace ocen czastkowych
oraz oceny ogolnej (pozytywnych mimo stwierdzonej nieprawidtowosci) — i w zwigzku z tym dokonat
stosownych zmian w wystgpieniu pokontrolnym; 3) oddalit zastrzezenia w pozostatym zakresie.

Zastrzezenia zgtoszone przez Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku dotyczyty:
zawarcia w wystapieniu pokontrolnym w punkcie Il. ,Ocena kontrolowanej dziatalnosci”
stwierdzenia, dotyczacego przepisu art. 136 ust. 4 ufp z 2009 r.; oceny stanu faktycznego
w czesci lll 2.2. wystapienia pokontrolnego, w ktérej wskazano na naruszenie ww. przepisu,
a takze stwierdzenia, zawartego w punkcie 2.2, ze zapisy art. 136 ust. 4 ufp nie uzalezniaja dziatania
od zapewnienia o zabezpieczeniu dodatkowych srodkéw. Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwata z dnia 14 grudnia 2015 r. (znak: KPK-KP0.443.202.2015)
oddalit zastrzezenia w ww. zakresie.

Zastrzezenie zgtoszone przez Dyrektora Muzeum Historii Polski dotyczyto wykreslenia zdania
odnoszacego sie do nieosiggniecia przez Muzeum celu koicowego w postaci wybudowania
siedziby. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwata
dnia 27 pazdziernika 2015 r. (znak: KPK-KP0.443.197.2015) uwzglednit zastrzezenie.

Po rozpatrzeniu wszystkich ww. zastrzezen do wystapien pokontrolnych utrzymana zostata ocena
w odniesieniu do niegospodarnosci wydatkéw m.st. Warszawy na konkurs architektoniczny
na siedzibe statg MSN oraz w zwiazku z tym na niewykorzystana dokumentacje projektowg
w tacznej wysokosci 11.250,5 tys. zt, co NIK uznaje za finansowe rezultaty kontroli, jako kwote
wydatkowang z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.
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Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

1. Muzeum, wedtug art. 1 ustawy o muzeach, jest jednostka organizacyjng nienastawiong
na osigganie zysku, ktérej celem jest gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego
dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o wartosciach
i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury
polskiej oraz $wiatowej, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie
korzystania ze zgromadzonych zbioréw.

Muzea mogg by¢ tworzone przez ministrow i kierownikéw urzeddéw centralnych, jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne, nieposiadajace
osobowosci prawnej (art. 5 ust. 1 ustawy o muzeach). Muzeum dziata na podstawie statutu nadanego
przez podmiot tworzacy (tzw. organizatora), w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 6 ust. 1 ustawy o muzeach)®. Przy muzeum panstwowym
i samorzadowym dziata rada muzeum, ktérej cztonkéw powotuje organizator (art. 11 ust. 1 ustawy
0 muzeach).

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sprawuje nadzér
nad muzeami. W tym celu moze dokonywac kontroli ich dziatalnosci (art. 8 ust. 1 ustawy o muzeach).
W razie razacego naruszania przepiséw ustawy i statutu muzeum, gdy bezskuteczne okazaty sie
zalecenia usuniecia stwierdzonych uchybien w dziatalnosci muzeum, minister, po wystuchaniu
podmiotu tworzagcego muzeum oraz rady muzeum lub rady powierniczej, po zapoznaniu sie
z opinig Rady do Spraw Muzeéw?*® moze, w drodze decyzji administracyjnej, zakaza¢ jego dalszej
dziatalnosci (art. 8 ust. 2 ustawy o muzeach).

Organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnos¢ jest prowadzona
(art. 12 ww. ustawy).

2. Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona i nabyta czescia mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci
ich wykorzystania (art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).
Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy*' ustalony przez dyrektora,
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora (art. 27 ust. 3 ww. ustawy).

Panstwowe instytucje kultury moga otrzymywac dotacje celowe z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania wazne z punktu widzenia regionalnej polityki rozwoju w zakresie rozwoju
kultury, w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
(art. 28 ust. Tb ww. ustawy).

49 Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o muzeach muzeum nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym muzeum funkcjonujace
w ramach struktury jednostki organizacyjnej, dziata na podstawie regulaminu nadanego przez organizatora.
Przepisy ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio do regulaminu. Zakres czynnosci potrzebnych do utworzenia muzeum
przez podmiot prywatny/spoteczny jest taki sam jak opisany powyzej, z tym, ze przepisy dotyczace statutu stosuje sie
odpowiednio do regulaminu.

50 Przy ministrze whasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dziata Rada do Spraw Muzedw jako organ
opiniodawczo-doradczy w sprawach zarzadzania, finansowania oraz polityki kulturalnej w zakresie muzealnictwa.

51 Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ufp.
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Organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;
3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programow (art. 28 ust. 3 ww. ustawy).

Wartos¢ majatku instytucji kultury odzwierciedla fundusz instytucji kultury, ktéry odpowiada
wartosci mienia wydzielonego dla instytucji (art. 29 ww. ustawy).

3. Wydatki budzetu panstwa obejmujg m.in. wydatki majatkowe*, do ktdrych zalicza sie
rowniez dotacje celowe® na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych
przez inne jednostki, w tym muzea.

Na podstawie art. 132 ust. 2 pkt 3 ufp z 2009 r. z budzetu panstwa mogga by¢ udzielane dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji panstwowych
0s6b prawnych, w tym muzedw bedacych panstwowymi instytucjami kultury.

Zgodnie z art. 133a ufp z 2009 r. inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
w tacznej kwocie, stanowigcej minimum 50% wartosci kosztorysowej**, podlegajg obowigzkowi
przeprowadzania corocznej oceny stopnia realizacji zatozonych celéw, w ramach kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ufp z 2009 r. jednostki (w tym muzea), ktérym zostata udzielona dotacja
celowa, sg obowiagzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.

Zatwierdzenie przez Ministra jako dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke (muzeum),
powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia (art. 152 ust. 2 ufp z 2009 r.).

W przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze dotacja wykorzystana zostata w czesci
lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci, Minister
jako dysponent czesci budzetowej, powinien okresli¢, w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa (art. 152 ust. 3 ufp z 2009 r.).

W przypadku wydatkéw inwestycyjnych lub programéw wieloletnich (budowa MHZP, MIIWS,
MJP) Minister Finanséw, na wniosek dysponenta czesci budzetowej, moze udzieli¢ zapewnienia
finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku budzetowym, jezeli srodki
na ten cel zostaty ujete w rezerwie celowej, oraz w kolejnych latach (art. 153 ust. 1 ufp 22009 r.).

Blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujacy do konca
roku zakaz dysponowania czescig lub catoscig planowanych wydatkéw (art. 177 ust. 2 ufp z 2009 r.).

52 Wydatki budzetu panstwa obejmujag ponadto: 1) dotacje i subwencje; 2) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych; 3) wydatki
biezace jednostek budzetowych; 4) wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa; 5) wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich;
6) srodki wtasne Unii Europejskiej.

53 Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych,
odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych (art.
126 ufp). Dotacje celowe sga to srodki przeznaczone m. in. na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych
zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze kosztéw realizacji inwestyciji.

54 Z wylaczeniem inwestycji wspotfinansowanych ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ufp z 2009 .
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Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw, w zakresie ich czesci budzetu panstwa podejmuja
dysponenci czesci budzetowych (art. 177 ust. 2 pkt 2 ufp z 2009 r.). O decyzjach dysponenci
czesci budzetowych niezwtocznie informujg Ministra Finanséw (art. 177 ust. 3 ufp z 2009 ).

4, Szczegobtowy sposdb i tryb finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslenie
wysokosci kwot dotacji w kolejnych latach realizacji inwestycji, a w szczegolnosci:

1) warunki finansowania inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa i ocene efektywnosci ich
wykorzystania,

2) sposob przekazywania srodkéw budzetu panstwa przewidzianych na finansowanie inwestycji,

3) sposob rozliczania inwestycji finansowanych ze sSrodkéw budzetu panstwa, okresla rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa>

Dysponenci moga podja¢ decyzje o ujeciu finansowania inwestycji ze srodkéw budzetu

panstwa w materiatach do projektu ustawy budzetowej w zakresie inwestycji budowlane;j

- na podstawie uzgodnionego przez inwestora z dysponentem programu inwestycji — w zakresie

kosztow przygotowania inwestycji lub na podstawie zaakceptowanej przez dysponenta wartosci

kosztorysowej inwestycji — w zakresie realizacji inwestycji budowlanej (§ 4 ww. rozporzadzenia).
taczna kwota srodkéw z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza, niz wartosc kosztorysowa inwestycji
okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji, obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty
robot budowlanych, koszty nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych i koszty pierwszego
wyposazenia (§ 5 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana

lub dofinansowana ze srodkéw budzetu panstwa, jezeli:

1) inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji, zawierajacy co najmniej:

a) dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji i okresie realizacji inwestycji,

b) ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

¢) dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji,

harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,

szacunkowy taczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegdlnych zrédet

$rodkach na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji,

f) dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych sktadnikow
majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwocie srodkéw
finansowych i zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg zagospodarowanie tych efektéw
rzeczowych inwestycji w planowanym okresie;

2) zostata dokonana analiza celowosci i mozliwosci wykonania inwestycji etapami;

3) planowane kwoty srodkéw ze wszystkich zZrédet na finansowanie inwestycji w catym okresie
jej realizacji sa okreslone w wysokosci umozliwiajgcej inwestorowi terminowe regulowanie
zobowigzan finansowych i terminowe zakonczenie inwestycji;

4) inwestor posiada dokument stwierdzajacy prawo do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego.

55 Dz.U.Nr238, poz. 1579. Rozporzadzenie to weszto w zycie zdniem 1 stycznia 2011 r. Byto ono poprzedzone rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 120, poz. 831), ktére utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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5. Realizacja proceséw budowlanych, w tym polegajacych na projektowaniu, budowie muzedéw
jako obiektéw budowlanych, odbywa sie na podstawie Prawa budowlanego. Uczestnikami procesu
budowlanego, w rozumieniu ustawy, sa: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant,
kierownik budowy lub kierownik rob6t (art. 17 ustawy).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie
procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, a w szczegélnosci zapewnienie: opracowania projektu budowlanego i,
stosownie do potrzeb, innych projektéw, objecia kierownictwa budowy przez kierownika
budowy, opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, wykonania i odbioru roboét
budowlanych, w przypadkach uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania robét
budowlanych lub warunkami gruntowymi, nadzoru nad wykonywaniem robét budowlanych,
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Stosownie do wymogu art. 28 ust. 1
Prawa budowlanego roboty budowlane mozna rozpocza¢ na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe*.

6. Muzea panstwowe i samorzgdowe jako jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane
sq do stosowania Pzp*. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Pzp zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurengji
oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Podstawowymi trybami udzielania zamowienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zaméwienia z wolnej reki, zapytania o cene
albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych w ustawie (art. 10 ust. 1i 2 Pzp).

Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych
w SIWZ zamoéwienia (art. 91 ust. 1 Pzp). Kryteriami oceny ofert sg cena, albo cena i inne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, w szczegoélnosci: jako$¢, funkcjonalnos¢,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania
na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamdwienia (art. 91 ust. 2 Pzp
w brzmieniu obowiazujagcym do 19 pazdziernika 2014 r.).

Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zwanego
dalej ,zabezpieczeniem” (art. 147 ust. 1 Pzp). W mysl art. 150 ust. 1 Pzp wysoko$¢ zabezpieczenia
ustala sie w stosunku procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej
wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajagcego wynikajacego z umowy, jezeli w ofercie
podano cene jednostkowa lub ceny jednostkowe. Zabezpieczenie ustala sie w wysokosci od 2%
do 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajagcego z umowy (art. 150 ust. 2 Pzp). Jezeli okres realizacji zamowienia jest
dtuzszy niz rok, zabezpieczenie, za zgoda zamawiajgcego, moze by¢ tworzone przez potracenia
z naleznosci za czesciowo wykonane dostawy, ustugi lub roboty budowlane (art. 150 ust. 3 Pzp).

56 7 zastrzezeniem art. 29-31 pzp.
57 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 pzp.
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7. Stosownie do art. 31 ust. 1 Pzp zamawiajacy opisuje przedmiot zamdwienia na roboty budowlane
za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych.

Zakres i forme ww. dokumentacji oraz specyfikacji technicznej okresla rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®.

Metody i podstawy sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, zostaty ujete w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym®.,

Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych®

Muzea sa jednymi z najwazniejszych instytucji sprawujgcych opieke nad narodowym dziedzictwem
o charakterze materialnym i niematerialnym. Muzea przestaja by¢ instytucjami elitarnymi,
powotanymi jedynie do gromadzenia zbioréw, ich konserwacji, naukowego opracowania
i upowszechniania. Staja sie one instytucjami dialogu spotecznego, centrami edukacji,
miejscem atrakcyjnym dla szerokiego kregu publicznosci. Zmiany, jakim podlegajg instytucje
muzealne w Polsce, dotycza sfery organizacji, zarzadzania, finansowania, inwestycji
oraz prowadzonej przez nie dziatalnosci kulturalnej.

W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost liczby muzedw w Polsce. Oprécz inwestycji,
bedacych przedmiotem niniejszej kontroli, nalezy réwniez zauwazy¢ takze nowe placéwki
samorzgdowe o duzym znaczeniu regionalnym, np. Muzeum Fortyfikacji i Broni w obrebie
Bastionu Il i Arsenatu w Zamosciu, Muzeum Warszawskiej Pragi, Muzeum Techniki i Komunikacji
- Zajezdnia Sztuki w Szczecinie, Muzeum Ziemi Miechowskiej w Miechowie (w organizacji),
Muzeum Ziemi Lubartowskiej (w organizacji), Muzeum Ziemi Kozuchowskiej (w organizacji),
Interaktywne Muzeum Panstwa Krzyzackiego w Dziatdowie (w organizacji), Muzeum
Emigracji w Gdyni (w organizacji), Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece (w organizacji),
Muzeum Historyczne w Etku (w organizacji), Muzeum Wspotczesne Wroctaw, Muzeum Sztuki
Wspodtczesnej w Krakowie (w organizacji). Sa to gtéwnie instytucje o profilu historycznym
i artystycznym.

Muzea cieszg sie réwniez coraz wiekszym zainteresowaniem zwiedzajacych. Wzrasta tez liczba
posiadanych przez nie muzealiéw. Tendencje rozwoju muzedéw w Polsce w latach 2007-2014
przedstawia ponizsza tabela (dane GUS na 31 grudnia danego roku).

58 Dz.U.z2013r. poz. 1129.
59 Dz.U.z2004r. Nr 130, poz. 1389.

60 Przy opracowaniu tego punktu korzystano z materiatu przygotowanego w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego
MKiDN pn. ,Tendencje rozwoju i przemiany w muzealnictwie, nowe formy i zadania muzedw”, przekazanego Sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 28 pazdziernika 2014 r.
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Tabelanr1
Muzea (z oddziatami) w sektorze publicznym i prywatnym, liczba muzealidw i zwiedzajacy w latach 2007-2014

. Liczba
Liczba muzedw Liczba muzeow n:':;i':;v muzealiow Liczba
ogotem (wraz w sektorze w sektorze posiadanych zwiedzajacych
z oddziatami) publicznym N ——— przez muzea (w tys.)
(w tys.)
2007 720 600 120 13 105 20 438
2008 743 602 141 13 215 20 727
2009 774 645 129 13 621 20 655
2010 782 665 117 14 133 22 216
2011 777 682 95 15 117 24 918
2012 768 666 102 15 658 26 710
2013 822 685 137 16 250 29 044
2014 844 695 149 16 500 30 600

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych GUS oraz Departamentu Dziedzictwa Kulturowego MKiDN, sierpier 2015.

Wedtug danych GUS na koniec 2014 r. w Polsce prowadzity dziatalnos¢ 844 (facznie z oddziatami)
muzea, tj. o 122 wiecej niz w 2007 r., z ktérych 82,3% nalezato do sektora publicznego.
Organizatorem zdecydowanej wiekszosci instytucji publicznych byty jednostki samorzadu
terytorialnego (83,6%). Obserwuje sie rowniez narastajaca tendencje do tworzenia muzedéw
prywatnych. W ramach sektora prywatnego organizatorami muzedw byly najczesciej organizacje
spoteczne, polityczne i zwigzki zawodowe (ponad 1/3 prywatnych muzedw) oraz Koscioty i zwigzki
wyznaniowe (przeszto 15%).

Istnieje jednak wyrazne zréznicowanie terytorialne pod wzgledem liczby muzedéw
- wyzsza dostepnosc do nich zwigzana jest przede wszystkim z poziomem rozwoju gospodarczego
danego wojewddztwa i stopniem jego urbanizacji. W 2014 r. najwiecej muzedw i oddziatéw
muzealnych z sektora publicznego - 98 znajdowato sie w wojewddztwie mazowieckim,
na kolejnym miejscu uplasowato sie wojewddztwo matopolskie (95) i wielkopolskie (82). Najmniej
muzedw publicznych znajdowato sie na terenie wojewddztw opolskiego (13) i lubuskiego (17).

taczna liczba zbioréw muzealnych, wedtug danych GUS na koniec 2014 r., wyniosta 16,5 min
(wzrost 0 25% w poréwnaniu z 2007 r.). Dominowaty muzealia z dziedziny archeologii (19,4%)
oraz przyrody (17,9%), natomiast najmniej liczng dziedzine stanowita kartografia (0,2%).

Duzym wyzwaniem dla muzedw po 1989 r. byt m.in. kryzys zwigzany z nawykiem
tzw. zorganizowanego zwiedzania, ktéry spowodowat znaczacy spadek liczby zwiedzajacych.
Analizujac obecnie frekwencje w muzeach, nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja ta ulegta radykalnej
zmianie. W 2014 r. muzea odwiedzito 30,6 mln 0séb (tj. o ponad 10 min wiecej niz w 2007 r.),
w tym 13,7 mln os6b zwiedzito muzea bezptatnie. Zorganizowane grupy mtodziezy szkolnej
stanowity 19,1% ogdtu zwiedzajacych. Najwieksza popularnoscig wsréd zwiedzajacych cieszyty
sie muzea o profilu artystycznym i historycznym, ktére odwiedzito odpowiednio: 9,9 min
i 5,4 min oséb.
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Okazjg do nieodptatnego poznawania polskiego dziedzictwa narodowego jest corocznie
organizowana ,Noc muzedéw”. Z tej formy zwiedzania w 2014 r. skorzystato ok. 1,0 mln oséb
(0 5,0% mniej niz w 2013 r.), natomiast z innych form imprez okolicznosciowych - 2,2 min oséb.

Dla zatozenia muzeum, zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, konieczne jest
nadanie statutu muzeum w uzgodnieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Od 2012 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi w Biuletynie Informacji Publicznej
wykaz muzedw funkcjonujacych w oparciu o uzgodniony statut lub regulamin.
Jednak w zwigzku z tym, ze nazwa ,muzeum” nie jest zastrzezona, niespetnienie powyzszego
wymogu nie pocigga za sobg zadnych konsekwencji®. W okresie od 1998 r. do pazdziernika 2015 r.
wpis do Panstwowego Rejestru Muzedw, prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, uzyskato 123 muzedw, ktére maja prawo uzywania nazwy ,muzeum rejestrowane”.

Wedtug danych MKiDN w maju 2016 r. w Polsce funkcjonowaty 653 muzea (bez oddziatéw).
Szczegodty znajduja sie w ponizszej tabeli.

Tabela nr2
Muzea (bez oddziatéw) w wykazach prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wedtug stanu na maj 2016 .

Muzeum wedtug organizatora Liczba muzeéw

Muzea panstwowe (w tym 18 prowadzonych przez MKiDN 22
oraz cztery prowadzone przez MON)
Muzea wspotprowadzone przez Ministra KiDN, w tym: 17
— wpisane do rejestru prowadzonego przez Ministra 9
— wpisane do rejestréw prowadzonych przez organizatorow samorzgdowych 8
Muzea samorzadowe 315
Muzea utworzone przez osoby fizyczne 171
Muzea utworzone przez osoby prawne 118
Muzea koscielne 10
Ogotem 653

Zrédto: Departament Dziedzictwa Kulturowego MKiDN.

Na przestrzeni lat 2007-2015 liczba muzedw, dla ktérych organizatorem jest Minister KiDN,
zwiekszyta sie z 16 do 18 (po utworzeniu w 2008 r. Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku
oraz Muzeum Westerplatte i Wojny 1939). Z kolei, po utworzeniu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejéwku (w 2008 r.), Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach
(2010 r.) oraz Muzeum PRL-u (w organizacji, od 2012 r.), liczba muzedéw wspdétprowadzonych
przez Ministra zwiekszyta sie z 12 w 2007 r. do 15 w 2015 r. (tabela na nastepnej stronie).

61 Prywatny kolekcjoner moze uzywaé nazwy ,muzeum” bez zadnych zobowiazan. Dlatego tez rozpowszechnia sie
tworzenie lokalnych, prywatnych kolekcji, gromadzenie i upublicznianie zbioréw w formie muzeum prywatnego, wystawy
czy galerii. Reprezentuja one szerokie spectrum zbieractwa wspdtczesnego, co w pewien sposéb odzwierciedla
charakter oraz potrzebe spotecznej aktywnosci kulturalnej w Polsce. Wiasciciele podkreslaja wartosc¢ takich placéwek
dla tworzenia tozsamosci narodowej i ciggtosci tradycji, promocji danego miejsca i obszaru. Dla jednych jest to mozliwos¢
zachowania spuscizny rodzinnej, dla innych satysfakcja z tworzenia historii dla przysztych pokolen. Na przestrzeni ostatnich
lat ciggle przybywa chetnych do tworzenia muzedw prywatnych. W przewazajacej wiekszosci sa to muzea militarne,
muzea techniczne, etnograficzne i historyczne.
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Tabela nr3
Muzea prowadzone i wspétprowadzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2007-2015

Muzea 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2015
Muzea panstwowe,
organizator MKiDN 16 17 17 17 17 17 17 17 18
(bez oddziatow)

Muzea wspotprowadzone

przez MKIiDN (bez oddziatow) 12 = = 14 14 = E E =

Zrédto: Departament Dziedzictwa Kulturowego MKiDN.

W latach 2007-2015 znaczaco wzrosta liczba zwiedzajgcych muzea prowadzone i wspétprowadzone
przez Ministra KiDN. W 2015 r. frekwencja w tych muzeach wyniosta ponad 16 mln oséb,
czyli prawie 80% wiecej niz w 2007 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze muzea, ktére wykazuja najwieksza
liczbe zwiedzajacych — Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie (2,4 min w 2015 r.) oraz Muzeum
tazienki Krélewskie w Warszawie (2,1 min w 2015 r.) — swoje dane opierajg na szacunkach;
dane te dotycza rowniez 0séb, ktdre nie zwiedzaja muzeum, a jedynie spaceruja po ogrodach
lub parkach je otaczajacych. Szczegéty na temat frekwencji w poszczegdélnych muzeach
zawarte sg w tabeli obok.
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Rozwdj i przemiany w muzealnictwie sg zwigzane z koniecznoscia zapewnienia srodkéw finansowych
na realizacje nowych zadan, przed ktérymi stojg polskie muzea. Muzea prowadzg samodzielng
gospodarke finansowg w ramach posiadanych srodkéw, czyli dotacji budzetowych oraz dochodéw
wtasnych, m.in. z optat za bilety wstepu (z wyjatkiem panstwowych muzedéw martyrologicznych,
do ktérych wstep jest bezptatny), wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
(z wyjatkiem zabytkéw) oraz darowizn i wptat pochodzacych od oséb fizycznych i prawnych.
Stad tez poziom finansowania muzedéw poprzez dotacje budzetowa nadal pozostaje wysoki
i decydujacy dla ich funkcjonowania.

W okresie 2007-2015 wydatki budzetu panstwa na muzea (rozdziat 92118 — Muzea oraz 92195 - Pozostata
dziatalno$c¢®?) wyniosty facznie 3.356.142 tys. zt, przy czym 74,5% wydatkowanej kwoty dotyczyto
wydatkéw biezacych — 2.499.476 tys. zt, a 25,5%, tj. 856.666 tys. zt, dotyczyto wydatkdéw majatkowych.
Wydatki na funkcjonowanie muzedw (rozdziat 92118) stanowig najwieksza czes¢ wydatkéw z budzetu
panstwa (ok. 4 wydatkéw czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego)®. Szczegéty
przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr5
Wydatki z budzetu panstwa na muzea (czes¢ 24, rozdziat 92118 oraz 92195%) w latach 2007-2015 w tys. zt.

Wydatki

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2007-2015
Na muzea

Wydatki biezace 231132 | 248 873 | 252 091 | 247 113 | 263 571 | 311 619 | 294 920 | 300 181 | 349 976 2 499 476

Wydatki majatkowe* | 62433 | 69031 | 73116| 79861 | 96203 | 130693 | 75921 | 116 504 | 152 904 856 666

Wydatki ogétem 293565 317904 325207 326974 359774 442312 370841 416685 502880 3356 142

" kacznie z wydatkami majatkowymi z budzetu parstwa na budowe MHZP ujetymi przez MKiDN w rozdziale 92195 - Pozostata dziatalnosé.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MKIDN.

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach na muzea w 2014 r. wyniost 28% (wobec 20% w 2013 r.).
Miato to gtéwnie zwigzek z realizacjg rzadowych programéw wieloletnich, dotyczacych budowy
Muzeum Il Wojny Swiatowej oraz Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku. Plan wydatkéw
budzetowych na 2015 r. w czesci 24 okreslat na wydatki majatkowe kwote 242.767,6 tys. zi,
co stanowi 42,9% wydatkéw ogétem na muzea z tej czesci budzetowej®.

W latach 2007-2015 (I pétrocze) w ramach wydatkéw majatkowych na dotacje celowe z budzetu

panstwa na finansowanie lub dofinansowanie realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych (§ 6220%, rozdziat 92118 — Muzea), w tym zwigzanych

62 W przypadku wydatkéw na budowe siedziby statej Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, finansowanej
bezposrednio z budzetu Urzedu obstugujacego Ministra.

63 Dla poréwnania w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki na muzea stanowia wedtug danych GUS
ok. 10% ogétu wydatkédw w czesci 24.

64 W okresie 2007-2015 (I pétrocze) ww. muzea byty dofinansowane réwniez z: Funduszu Promocji Kultury (FPK) - tacznie
164.820 tys. zt; Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - tacznie 272.750,9 tys. zt; Regionalnych Programéw
Operacyjnych - tacznie 25.261 tys. z; Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (MF EOG/NMF) - 299.110 tys. zt. Lacznie w latach 2007-2015 (I pdtrocze) z wyzej wymienionych
zrédet muzea otrzymaty 761.941,9 tys. zt, co stanowito 24,8% wartosci srodkéw uzyskanych z budzetu panstwa.

65 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych.
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z budowa siedzib statych ww. muzedw, wydatkowano facznie 364.648,7 tys. zt. Wydatkowana kwota
stanowita $rednio 54,2% planu (po zmianach). Uwzgledniajac wydatki w kwocie 88.290,8 tys. zt
na budowe siedziby statej MHZP (z rozdziatu 92195 - Pozostata dziatalnos¢, § 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych) na realizacje inwestycji i zakupy inwestycyjne muzedéw
wydano facznie 452.939,6 tys. zt.

W celu m.in. poprawy sytuacji finansowej muzedéw od 2005 r. wprowadzono Programy Ministra.
Dzieki nim réwniez muzea maja mozliwo$¢ pozyskiwania srodkédw na réznorodne projekty
i przedsiewziecia muzealne: wystawy, programy edukacyjne, inwestycje, zakup kolekgji, konserwacje
i renowacje dziet sztuki, wydarzenia artystyczne, prace naukowo-badawcze. Srodki finansowe
na ten cel pochodza z budzetu panstwa oraz Funduszu Promogji Kultury. Przyktadowo w 2012 r.
budzet ten wynosit 308.000 tys. zt, w 2013 r. — 339.000 tys. zt, zas w 2014 r. 298.000 tys. zt°.

Wraz ze standardami wolnego rynku przed instytucjami muzealnymi pojawita sie réwniez
mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z innych zrédet niz budzety organizatorow,
np. poprzez prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub pochodzacych od sponsorow®.

66 Na 2015 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego ogtosit nastepujace Programy skierowane do instytucji muzealnych:
Program Kolekcje, priorytet 1 — Narodowe kolekcje sztuki wspotczesnej, prognozowany budzet priorytetu: 7.000 tys. zt,
priorytet 2 - Regionalne kolekcje sztuki wspdtczesnej, prognozowany budzet priorytetu: 2.000 tys. zt, priorytet 4 — Kolekcje
muzealne, prognozowany budzet priorytetu: 3.000 tys. zt; Program Dziedzictwo kulturowe: priorytet 2 — Wspieranie dziatan
muzealnych, prognozowany budzet priorytetu: 5.500 tys. zt, priorytet 7 - Miejsca Pamieci Narodowej, prognozowany
budzet priorytetu: 2.000 tys. zt. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjat decyzje o uruchomieniu w 2015 r.,
po raz pierwszy w historii, oddzielnego priorytetu w ramach Programu Ministra. Wsparcie bedzie udzielane wytacznie
samorzadowym muzeom martyrologicznym, dziatajagcym na terenach miejsc pamieci.

67 Przyktady sponsoringu to: otwarcie Galerii Faras w Muzeum Narodowym w Warszawie dzieki finansowemu wsparciu
osoby prywatnej czy Klub Mecenaséw Muzeum przy Muzeum tazienki Kréolewskie w Warszawie. Ponadto wiele
muzedw wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi (Zamek Krélewski w Warszawie z Fundacja Ciechanowieckich,
Muzeum Narodowe w Poznaniu z Fundacja Raczyriskich, Narodowe Muzeum Morskie w Gdarisku z Towarzystwem Przyjaciot
Muzeum itd.). Fundacje przekazuja muzeom zakupione zbiory, cenne pamiatki, druki, archiwalia.
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Wykaz najwazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci

1.

©® NO U A WN

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.z 2012 r. poz. 406, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U.z 2012 r. poz. 987, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 907, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2013 r. poz. 1409, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.z 2013 r. poz. 1129).

Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020 (M. P.z 2013 r., poz. 378).

Zarzadzenie nr ? Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKiDN z 2013 r., poz. 43).

Zarzadzenie nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKiDN Nr 5, poz. 49).
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Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb kierujgcych tymi jednostkami,
a takze ocen ogolnych kontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystgpieniach

pokontrolnych

Nazwa jednostki
organizacyjnej NIK,

Lp. ktora przeprowadzita

kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

1. Departament Ministerstwo Matgorzata Omilanowska, opisowa
Nauki, O$wiaty Kultury i Dziedzictwa | Minister od dnia 15.06.2014 r.,
i Dziedzictwa Narodowego poprzednio w okresie
Narodowego od 17.11.2007 r. do 14.06.2014 r.
— Bogdan Zdrojewski.
Wczeséniej (31.10.2005-07.09.2007
i 12.09-16.11.2007) Ministrem
byt Kazimierz Michat Ujazdowski
Muzeum Robert Kostro, opisowa
Historii Polski Dyrektor Muzeum
w Warszawie
Muzeum Krzysztof Jozef Jaraczewski, opisowa
Jdzefa Pitsudskiego | Dyrektor Muzeum
w Sulejowku
2. Delegatura Urzad Hanna Gronkiewicz-Waltz, pozytywna — w odniesieniu
w Warszawie m.st. Warszawy Prezydent m.st. Warszawy do realizacji zadania
»Budowa Muzeum Historii
Zydow Polskich”,
negatywna — w odniesieniu
do skutecznosci
i efektywnosci realizacji
zadania dotyczacego
budowy Muzeum
Sztuki Nowoczesnej
w Warszawie
Stoteczny Zarzad | Pawet Baranski, pozytywna,
Rozbudowy Miasta | p.o. Dyrektora Stotecznego mimo stwierdzonej
Zarzadu Rozbudowy Miasta nieprawidtowosci
od 12.01.2007 r.
Muzeum Historii Dariusz Stola, pozytywna
Zydow Polskich Dyrektor Muzeum (od 01.03.2014 r.).
w Warszawie Poprzednio: Andrzej Cudak
— p.o. Dyrektora
od 09.08.2012 r. do 28.02.2014 r.
Agnieszka Rudzinska-Rytel
— p.o. Dyrektora
od 29.04.2011 r. do 08.08.2012 r.,
Jerzy Halbersztadt
— Dyrektor
od 04.11.2005 r. do 03.11.2010 r.,
p.o. Dyrektora
od 04.11.2010 r. do 28.04.2011 r.
Muzeum Joanna Mytkowska, opisowa
Sztuki Nowoczesnej | Dyrektor Muzeum (od 04.07.2007 r.),
w Warszawie wczesniej
Tadeusz Zielniewicz,
Dyrektor Muzeum
od 13.07.2005 r. do 03.07.2007 r.
3. Delegatura w Gdansku | Muzeum | Pawet Machcewicz, Dyrektor opisowa
II Wojny Swiatowej | Muzeum od dnia 28.11.2008 r.
w Gdansku

) Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng
o dodatkowe objasnienie.
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Wykaz podmiotow, ktédrym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP

. Biuro Analiz Sejmowych
. Biblioteka Sejmowa

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP

. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej




