WICEPREZES
NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI

Mieczystaw tuczak

KNO.410.004.01.2015
P/15/026

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst ujednolicony
zgodnie z uchwatg Nr 2/2016 Kolegium Najwyzszej [zbie Kontroli
_ z dnia 20 stycznia 2016 .



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/15/026 — Budowa muzedw w latach 2007-2015

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

PfZEpfowagza{ﬁt}a Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
ontrole

Kontrolerzy 1. Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15542

2. Robert Sasin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92537 z dnia
17 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 00-171 Warszawa, Krakowskie Przedmiescie
kontrolowana 15/17 (dalej; MKIiDN lub Ministerstwo)

Kigrownik jednostki prof. dr hab. Matgorzata Omilanowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej:
kontrolowanej Minister)!

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie zapewnit

Ocena ogélna ) . I s ey ; .
wykorzystania w pelni skutecznie i efektywnie Srodkow publicznych przeznaczonych

w latach 2007-2015 na budowe muzedw?, a dziatania podejmowane w celu zapewnienia
siedzib stalych dla nowo utworzonych instytuciji kultury byly dtugotrwate.

Minister finansowat budowe muzeow prawidlowo przekazujac S$rodki publiczne.
W Ministerstwie nie zapewniono jednak skutecznego nadzoru nad budowg muzeow
i realizacjg programéw wieloletnich, w tym nie zapobiezono wzrostowi planowanych
kosztow oraz wydtuzeniu terminow realizacji zadan inwestycyjnych w stosunku do
pierwotnych zatozen.

Dotychczas koncowe efekty rzeczowe, zgodne z zalozeniami wynikajacymi z programu
wieloletniego, osiagnieto jedynie w odniesieniu do wybudowanego Muzeum Historii Zydow
Polskich w Warszawie. Na skutecznos¢ i efektywnos¢ wykorzystania srodkow publicznych
mogto wplynaé nieprowadzenie w Ministerstwie analiz ryzyk dotyczacych m.in. wyboru
konkretnych lokalizacji pod budowe muzedw, w tym zwigzanych z uksztattowaniem terenu,

' Weczesniej Ministrami Kultury i Dziedzictwa Narodowego byli Kazimierz Michat Ujazdowski (2005-2007) oraz Bogdan
Zdrojewski (2007-2014).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogélng o dodatkowe objasnienie.

3 Tj. 1. Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie (MHZP) — utworzonego na podstawie umowy o utworzeniu instytucji
kultury pod nazwa Muzeum Historii Zydéw Polskich, zawartej w dniu 25 stycznia 2005 r. przez Ministra Kultury,
Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy i Stowarzyszenie Zydowski Instytut Historyczny w Polsce (instytucja
wspétprowadzona); 2. Muzeum Sztuki Nowoczesnej (MSN) — utworzonego z dniem 1 maja 2005 r. zarzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 kwietnia 2005 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie (Dz. Urz. MKIDN Nr 2, poz. 10, ze zm.) (instytucja wspdiprowadzona); 3. Muzeum Historii
Polski (MHP) — utworzonego na podstawie zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 maja 2006 r.
w sprawie utworzenia i nadania statutu Muzeum Historii Polski w Warszawie (Dz. Urz. MKIDN z 2015 r. poz. 24);
4, Muzeum Jozefa Pilsudskiego w Sulejéwku (MJP) — utworzonego na podstawie zarzadzenia nr 40 Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 listopada 2008 r. (Dz. Urz. MKIDN Nr 7, poz. 69); 5. Muzeum |l Waojny Swiatowej
w Gdansku (MIIWS) - utworzonego (jako Muzeum Westerplatte w Gdansku) na podstawie zarzadzenia nr 29 Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 wrzesnia 2008 r. w sprawie utworzenia Muzeum Westerplatte w Gdansku
(Dz. Urz. MKIDN Nr 4, poz. 48); obecna nazwe Muzeum ofrzymalo z dniem 1 grudnia 2008 r. na mocy zarzadzenia nr 41
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 listopada 2008 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia
Muzeum Westerplatte w Gdansku (Dz. Urz. MKIDN Nr 7, poz. 70); jednolity tekst — obwieszczenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia nr 29 Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie utworzenia Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKIiDN
z 2013 r., poz. 57). ’



Uzasadnienie
oceny ogolnej

oraz wyboru projektéw architektonicznych pod katem ich zlozonosci i powierzehni
powstatych budynkéw, tj. czynnikéw wptywajacych na koszty inwestyciji oraz potencjalnie na
koszty utrzymania nowo wybudowanych siedzib muzeow.

Dziatania Ministra w obszarze muzeow pozytywnie wptywajg na realizacje zatozen polityki
sektorowej zawartej w ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spofecznego 2020°, jednakze nie
wynikajg one ze spojnej i diugoterminowej koncepcji rozwoju muzedw w Polsce.

W latach 2007-2015 w Ministerstwie podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia siedzib
stalych dla pieciu muzeéw utworzonych w latach 2005-2008. Jednakze do 2015 r. zostala
wybudowana jedynie siedziba Muzeum Historii Zydow Polskich w Warszawie; w przypadku
pozostatych muzedw termin zakonczenia budowy zostat okreslony (po zmianach) na lata:
2016 (Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku), 2017 (Muzeum Jozefa Pilsudskiego
w Sulejowku) i 2019 (Muzeum Historii Polski w Warszawie oraz Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie?).

Terminy oddania do uzytkowania siedzib muzeow byly zmieniane w stosunku do
pierwotnych zalozen (w przypadku: MHZP o cztery lata — z 2009 r. na 2013 r., MIIWS o dwa
lata—z 2014 r.na 2016 r., MJP o rok —z 2016 r. na 2017 r., MHP o szes¢ lat — z 2013 1. na
2019 r., MSN o trzy lata — z 2016 r. na 2019 r.), co powoduje m.in. zwigkszone koszty
wynajmu siedzib tymczasowych.

Nakfady ogdtem? na funkcjonowanie kontrolowanych muzeéw w badanym okresie wyniosty
522.267,2 tys. zt, w tym 294.460,3 tys. zI, tj. 56,4% nakladow ogotem, na wydatki i zakupy
inwestycyjne zwigzane z budowg siedzib. Wedtug stanu na dzief zakonczenia kontroli, tj.
4 wrze$nia 2015 r., do wydatkowania ze srodkow budzetu panstwa (czes¢ 24) w ramach
obowigzujacych programéw wieloletnich pozostata kwota 747.654,7 tys. z, z tego:
310.000 tys. zt na MHP, 160.779,1 tys. zt na MJP (pod warunkiem uruchomienia wczesniej
niewykorzystanych kwot), 276.875,6 tys. zt na MIIWS.

Minister finansowat budowe muzeéw, przekazujac $rodki publiczne na podstawie decyzji
i umow o udzielenie dotacji (nie dotyczy to wydatkéw na budowe Muzeum Historii Zydow
Polskich w Warszawie, ktore w okresie obowigzywania dwéch programow wieloletnich, tj.
w latach 2006-2009 oraz 2010-2012, byly ponoszone bezposrednio ze $rodkow urzedu
obstugujacego Ministra), z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego
sposobu i trybu finansowania inwestyciji z budzetu panstwa®.

Wysokos¢ nakfadow inwestycyjnych finansowanych z budzetu panstwa ustalona dla
programéw wieloletnich dotyczacych budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie
oraz Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku na taczng kwote 398.432 tys. zt zostala
zwigkszona do 546.932 tys. zi, j. o 148.500 tys. zt (0 37,3%), z tego na MHZP wydatki
zwiekszono 0 58.000 tys. zi (tj. 0 145%), natomiast na MIIWS o 90.500 tys. zi (tj. 0 25,2%).

Przediuzajacy sie proces inwestycyjny oraz wzrost kosztéw budowy — obok przyczyn
o charakterze obiektywnym (np. przediuzajace sie procedury przetargowe) — wynika m.in.
z braku stosownych analiz na etapie prac przygotowawczych, w tym dotyczacych m.in.
wyboru konkretnych lokalizacji pod budowe muzedw oraz projektéw architektonicznych pod
katem ich ztozonoSci i powierzchni powstatych budynkow, a takze uwzgledniajacych
mozliwosci finansowania inwestycji.

4 Wedlug poczatkowych zalozen budowa siedziby statej MSN miata zosta¢ zrealizowana w latach 2012-2016. W kwietniu
2008 r. prezydent m. st. Warszawy podpisat umowe na wykonanie projektu muzeum. Latem 2008 r. wiadze m. st.
Warszawy zdecydowaly o zmianie programu funkcjonalnego muzeum i doprojektowaniu wewnafrz budynku pomieszczen
dla teatru TR Warszawa. W rezultacie projekt ulegt znaczacej ewolucji, a prace projektowe ulegly znacznemu wydiuzeniu.
W maju 2012 r. urzad miasta zerwat umowe na wykonanie projektu muzeum. Ostatecznie zaprojektowanie muzeum
powierzono w 2014 r, innej pracowni architektonicznej. Budowa ma kosztowac ok. 270 min zi, a budynek teatru — ok.
125 min zt. Calo$¢ inwestycji ma by¢ sfinansowana ze srodkéw m. st. Warszawy.

S Z czgsci 24 budzetu panstwa, Funduszu Promogji Kultury, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego/Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Bez $rodkow pozyskanych z innych zrodel (w przypadku MSN
i MHZP z budzetu m. st. Warszawy).

6 Dz U. Nr 238, poz. 1579, zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie szczegolowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa". Wezesniej obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831).
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Nadzér sprawowany przez Ministra nie byt skuteczny, poniewaz nie zapewniono
prawidiowej realizacji programdw wieloletnich, w tym nie zapobiezono wzrostowi
planowanych kosztow (dot. Muzeum Historii Zydow Polskich w Warszawie, Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku) oraz wydfuzeniu termindw realizacji zadan inwestycyjnych
(dot. Muzeum Historii Zydoéw Polskich w Warszawie, Muzeum 1 Wojny Swiatowej
w Gdansku, Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku). W wyniku podjetych przez Ministra
decyzji Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku zaciagnelo zobowigzania przekraczajace
kwote wydatkow okreslona dla catego programu wieloletniego o 25.855 tys. zt oraz poniosio
wyzsze naktady w zwigzku z podpisaniem umowy w wykonawca; ktérego cena oferty byla
wyzsza od ceny wskazanej w kosztorysie inwestorskim o 26.615 tys. zi. Podjete przez
pracownikow Ministerstwa dziatania okazaly sie nieskuteczne i nie zapobiegly zawarciu
przez Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku niekorzystnej z punktu widzenia finansow
publicznych umowy z generalnym wykonawca i projektantem siedziby statej tego muzeum,
powodujacej podjecie zobowigzania przekraczajacego zaplanowane w programie
wieloletnim wydatki na ten cel o 31.742,1 tys. z}, tj. 32%. Moze to skutkowaé brakiem
srodkéw na peing realizacje pozostalych zadan, w tym zwlaszcza budowe ekspozycii stalej.

Ponadto uwagi NIK w zakresie sprawowanego nadzoru dotycza ryzyka zwiazanego
Z niezagwarantowaniem przeniesienia na rzecz Fundacji Rodziny Jézefa Pitsudskiego
prawa wiasno$ci nieruchomosci, na ktorej ma zosta¢ wybudowana siedziba Muzeum Jozefa
Pitsudskiego w Sulejowku, a takze nieegzekwowania od Muzeum Historii Zydéw Palskich
w Warszawie sktadania do MKIDN sprawozdan z realizacji celow programu wieloletniego.

Jednym z zasadniczych powoddéw wymienionych sytuacji jest niska czestotliwosé
przeprowadzanych przez pracownikébw Ministerstwa inspekcji i kontroli w przypadku
projektow realizowanych w formie programéw wieloletnich.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage na nieopracowanie w Ministerstwie
koncepciji rozwoju muzedw w Polsce, pomimo dostrzegania przez nie potrzeby traktowania
Spraw rozwoju muzeow w ujeciu strategicznym.

Uwaga NIK dotyczy takze niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Ministerstwa
udziatu Skarbu Panstwa w majatku powstatym w wyniku realizacji budowy Muzeum Historii
Zydéw Polskich w Warszawie. Ponadto stwierdzono, Ze nie zostato uregulowane w sposéb
formalny przekazanie ruchomosci na rzecz tego Muzeum.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W latach 2007-2015 w Ministerstwie podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia nowych
siedzib stalych dla pieciu muzedw utworzonych w latach 2005-2008, tj. Muzeum Historii
Zydéw Polskich w Warszawie, Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie, Muzeum Historii
Polski w Warszawie, Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku, Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku.

Koszty budowy ww. muzedw, wyjatkiem MSN’, zostaty uwzglt—gdmone w programach
wieloletnich ustanowionych przez Rade Ministrow:

1) uchwatg nr 191/2005 Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. zostat ustanowiony program
wieloletni pod nazwa ,Budowa Muzeum Historii Zydow Polskich”, ustalajgcy naktady
z budzetu panstwa na budowe w latach 2006-2009 w wysokosci 40.000 tys. z¥, oraz
uchwatg nr 173/2009 Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia 2009 r. ustanowiono program
wieloletni pod nazwa ,Kontynuacja budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich”, ustalajacy

7 W odniesieniu do Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie obowigzuja zapisy umowy w sprawie prowadzenia wspélngj
instytucji kultury z dnia 30 pazdziernika 2006 r. (aneksowanej 31 lipca 2012 r. oraz 10 wrze$nia 2013 r.) pomiedzy
Ministrem a m. st. Warszawa, zgodnie z ktéra m. st. Warszawa poniesie nakiady inwestycyjne na budowg Muzeum
w kwocie nie przekraczajacej 270 min zi brutto. Ponadto w dniu 3 sierpnia 2009 r. Minister zawart z m. st. Warszawa
porozumienie, na podstawie ktérego — w przypadku umieszczenia projektu ,Budowa Centrum Nauki Kopernik
w Warszawie" na opublikowanej liscie projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
oraz zapewnienia poziomu dofinansowania w wysokosci co najmniej 207 min zt - Miasto mialo sfinansowac ze Srodkow
wiasnych prace zwiazane z przygotowaniem i budowa Centrum Sztuki Wspolczesnej, w ramach kiorego swojg siedzibg
bedzie miata wspdlna instytucja kultury - Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie.

Przy 1gcznym koszcie budowy 80.000 tys. zt. Pozostale 40.000 tys. zt miato pochodzic z budzetu m. st. Warszawy.
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Opis stanu
faktycznego

naktady ze s$rodkéw budzetu panstwa w latach 2010-2012 w facznej wysokosci
98.000 tys. z#;

2) uchwalg z dnia 4 stycznia 2011 r. zostat ustanowiony program wieloletni ,Budowa
Muzeum 1l Wojny Swiatowej w Gdansku’, ktory w okresie objetym kontrolg byt
zmieniany dwukrotnie uchwatami Rady Ministrow z dni: 8 pazdziernika 2013 r. oraz
21 kwietnia 2015 1.0, ustalajacy (po zmianach) koszt budowy w latach 2011-2016
w tacznej wysokosci 448.932 tys. zt;

3) uchwatg z dnia 6 wrzesnia 2011 r. ustanowiono program wieloletni ,Budowa Kompleksu
Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku”, ktory zostat zmieniony uchwatg Rady
Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2013 r.", okreslajacy (po zmianach) koszt budowy
w latach 2012-2017 na kwote 168.795 tys. zt;

4) uchwatg nr 118/2015 z dnia 21 lipca 2015 r. ustanowiony zostat program wieloletni
,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie", zgodnie z ktdrym koszt budowy w latach
2016-2019 wyniesie 310.000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1016; 1127-1132;1331-1372;1458-1463; 1583-1610;
1790-1860)

1. Zapewnienie wystarczajagcych nakiadéw finansowych do
zakonczenia budowy muzedw zgodnie z przyjetymi terminami

1.1.  Planowane i wykonane wydatki z budzetu panstwa (czes¢
* 24) na muzea w latach 2007-2015

W okresie 2007-2015 (I potrocze) wydatki budZzetu panstwa na muzea (rozdziat 92118 —
Muzea oraz 92195 — Pozostata dziatalno$¢'?) wyniosty tacznie 3.070.230,5 tys. zt, przy
czym 75% wydatkowanej kwoty dotyczyto wydatkéw biezacych — 2.301.814,1 tys. zt, a 25%,
tj. 768.416,4 tys. zt, dotyczylo wydatkow majatkowych.

W kolejnych latach wydatki majgtkowe na muzea z budzetu panstwa (czesé¢ 24) wynosity
odpowiednio: 62.432,8 tys. zt w 2007 r., 69.030,8 tys. zt w 2008 r., 73.116,0 tys. zt
w2009 ., 79.861,1 tys. zt w 2010 r., 96.202,8 tys. zt w 2011 r., 130.693,3 tys. zt w 2012 .,
75.921,3 tys. zt w 2013 r., 116.504,3 tys. zt w 2014 r. oraz 64.654 tys. zt w | polowie 2015 .

Plan wydatkow budzetowych na 2015 r. w czesci 24 okre$lat na wydatki majatkowe kwote
242.767,6 tys. zt, co stanowi 42,9% wydatkéw ogdtem na muzea z tej czesci budzetowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 60, 138-151, 152)

W ramach wydatkéw majatkowych na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji inwestyciji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych (§ 6220, rozdziat 91118 — Muzea), w tym zwigzanych z budowg siedzib statych
muzeow, w okresie 2007-2015 (I potrocze) wydatkowano fgcznie 364.648,7 tys. zt.
Wydatkowana kwota stanowita Srednio 54,2% planu (po zmianach). Uwzgledniajac wydatki
w kwocie 88.290,8 tys. zt na budowe siedziby statej MHZP (z rozdziatu 92195 — Pozostata
dzialalno$¢ w ramach § 6050 — Wydatki inwestycyjne) na realizacje inwestycji i zakupy
inwestycyjne muzedw wydano igcznie 452.939,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 153)

$  Laczny koszt zwigkszono do 196.000 tys. zt. Pozostale 50% (98.000 tys. zf) miato sfinansowa¢ m. st. Warszawa. Biorac
pod uwage oba programy koszty realizacji obu programéw wieloletnich w latach 2006-2012 mialy nie przekroczy¢ lacznie
kwoty 235.000 tys. zt (50% tej kwoty do poniesienia ze Srodkéw m. st. Warszawy), natomiast skutki finansowe dla
budzetu panstwa fgcznie w latach 2006-2012 mialy nie przekroczy¢ kwoty 117.500 tys. zt.

o Uchwala nr 31/2011 Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku", zmieniona uchwala nr 174/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 r. oraz uchwalg
nr53/2015 Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2015 r. (http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legisiacja/programy-
wieloletnie/program-wieloletni-budowa-muzeum-ii-wojny-swiatowej-w-gdansku.php).

" Uchwala nr 169/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku”, zmieniona uchwalg nr 175/2013 z dnia 8 pazdziemika 2013 .
(http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-kompleksu-muzeum-jozefa-
pilsudskiego-w-sulejowku.php).

2 W przypadku wydatkow na budowe siedziby stalej Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, finansowane;
bezposrednio z budzetu Urzedu obslugujacego Ministra.



W okresie 2007-2015 (I potrocze) muzea byly dofinansowane réwniez z: Funduszu Promocii
Kultury (FPK)™ - fgcznie 164.820 tys. zh Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko - tacznie 272.750,9 tys. zt; Regionalnych Programéw Operacyjnych - tacznie
25.261 tys. zi'"; Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (MF EOG/NMF) — 299.110 tys. zt.

tacznie w latach 2007-2015 (I pbirocze) z wyzej wymienionych Zzrodet muzea otrzymaly
761.941,9 tys. zi, co stanowito 24,8% wartosci Srodkéw uzyskanych z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 61-64, 130, 154)

W latach 2007-2015 (I pdirocze) na wydatki majatkowe pigciu muzedw objetych kontrolg
(w tym gtéwnie na prace przygotowawcze, projektowe i budowe siedzib statych) z budzetu
panstwa przeznaczono 287.244,2 tys. zi, co stanowilo 57,8% otrzymanych przez nie
srodkéw z budzetu panstwa (pozostala kwota — 209.727 tys. zt przypadala na wydatki
biezace, w tym gtéwnie dotacje podmiotowe).

Wydatki majatkowe z budzetu panstwa na poszczegélne muzea wyniosly odpowiednio:

- MHZP - 91.909,1 tys. z tj. 71% planu po zmianach w okresie 2007-2015 (I poirocze),
z tego na budowe siedziby statej w latach 2007-2013 wydano 88.290,8 tys. z, w tym
w ramach dwoch programow wieloletnich realizowanych w okresie 2007-2009 oraz
2010-2012 wydano tgcznag kwote 87.116,9 tys. zi'5;

- MHP - 8.410,2 tys. zl, tj. 96,5% planu po zmianach w okresie 2007-2015 (I pétrocze),
ztego 5.900,2 tys. zi'® na wydatki zwigzane z przygotowaniem inwestycji w pierwotnie
planowanej lokalizacji (tj. nad Trasg tazienkowska); w ramach programu wieloletniego
dotychczas nie wydatkowano zadnych srodkdw'7;

- MIWS - 176.005 tys. z}, tj. 87,7% planu po zmianach w okresie 2009-2015 (I potrocze),
z tego na budowe siedziby statej w ramach programu wieloletniego realizowanego 2011-
2015 (I pétrocze) kwote 172.056,4 tys. z18,

- MSN - 1.897,6 tys. 2, tj. 75,1% planu po zmianach w okresie 2007-2015 (I potrocze),
z tego na inwestycje zwigzane z budowg siedziby statej w 2014 r. — 93,1 tys. zI (zakup
2/3 udzialu w prawie wtasnosci do dziatki od m. st. Warszawy z bonifikatg 99,9%); do
sfinansowania kosztow budowy siedziby statej zobowigzato sie m. st. Warszawa;

- MJP -9.022,3 tys. zt, tj. 14%' planu po zmianach w okresie 2007-2015 (I pétrocze),
z tego na prace przygotowawcze i projektowe do budowy siedziby state] w ramach
programu wieloletniego w okresie 2012-2015 (I pdirocze) wydatkowano kwote
8.015,9 tys. %,

3 Panstwowy fundusz celowy, utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. 22015 r,, poz. 612).

14 W okresie 2007-2014. Na 2015 r. nie przewidziano finansowania z tych zrédet z uwagi na zakenczenie programow.

5 Wydatki majatkowe dla MHZP na sfinansowanie z programu wieloletniego w latach 2006-2009 wykonano na kwote
9.199,4 tys. zt wobec planowanych 40 min zt, za$ wydatki sfinansowane z programu wieloletniego w latach 2010-2012
wykonano na kwote 79.091,2 tys. zt (wobec planowanych 98.000 tys. zi). Ponadto w 2013 r. dokonano wydatkow
w kwocie 1.173,8 tys. zt ze $rodkow Ministerstwa. W 2006 r. zostaly wykonane prace przygotowawcze, kidre nie byly
zwiazane z wydatkowaniem $rodkéw z budzetu pafstwa. Zgodnie z aktualizacjg z 11 pazdziernika 2007 r. programu
wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich” zostato zaplanowane na 2007 r. — 2.525 tys. z}, na 2008 r. -
22.030 tys. zt i na 2009 r. - 15.445 tys. zI. Cele programu na lata 2010-2012 mialy by¢ realizowane wylacznie poprzez
dzialania o charakterze inwestycyjnym polegajace na dokonczeniu budowy siedziby Muzeum. Srodki z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji objetej tym programem planowano wydatkowac¢ w wysokosci: 2010 r. — 35.000 tys. zi, 2011 r. -
35.000 tys. zI, 2012 1. — 28.000 tys. zi. Ponadto m. st. Warszawa na budowe MHZP wydatkowalo 88.259,5 tys. zL.

1 Ztegow 2007 r. - 100,8 tys. zl, w 2008 r. - 585,6 tys. zi, w 2009 r. - 1.680 tys. zl, w 2010 r. - 1.613,8 tys. zl, w 2011 r— ~
400 tys. zI, w 2012 r. - 742,2 tys. zt, w 2013 - 817,8 tys. zt, w 2014 r. - 50 tys. L.

7 Koszt budowy MHP w latach 2016-2019 okre$lono w programie wieloletnim na 310 min zi, z czego odpowiednio:
11.600 tys. ztw 2016 1., 77.200 tys. zt—w 2017 r., 128.400 tys. zt —w 2018 r., 92.800 tys. zt—w 2019 r..

B Ztegow 2011 r. - 14.268,4 tys. zt, w 2012 r. - 51.105,2 tys. zt, w 2013 r. - 20.681,9 tys. zt, w 2014 r. — 47.826,9 tys. zI,
w 2015 (I potrocze) — 38.174 tys. zt (uruchomienie Srodkow).

19 Niskie wykonanie planu wynikalo z opoznien zwigzanych z przygotowaniem inwestycji, w tym dotyczacych wyboru
wykonawcy koncepcii architektoniczne] siedziby Muzeum oraz wystawy stale].

0 Wydatki majgtkowe dia MJP na sfinansowane z programu wieloletniego w latach 2011-2015 (I pofrocze) wykonano na
kwote 8.015,9 tys. zt, w tymw 2011 r— 0 zt, w 2012 r - 1.515 tys. zt, w 2013 r. — 1.954 tys. zl, w 2014 . - 2.916 tys. z
iw | palroczu 2015 r. — 1.631 tys. zt. W programie wieloletnim zalozono zakoficzenie inwestycji w 2016 r. Z uwagi na
opbznienia w budowie MJP uchwalg nr 175/2013 Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2013 r. wydfuzono termin
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W budzecie panstwa na 2015 r. na wydatki majatkowe ww. muzeow zwigzane z budowa
siedzib statych zaplanowano odpowiednio: MIIWS — 142,697 tys. zt, MJP — 41.797 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 62-63; 128-130; 1581; 1788; 2219)

Wydatki biezace poszczegdlnych muzedw ze srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa
wyniosty odpowiednio:

- MHZP - 33.371,7 tys. zt w okresie 2007-2015 (I potrocze), w tym dotacja podmiotowa
28.027,1 tys. zI';

- MHP - 79.390 tys. zt w okresie 2007-2015 (I pétrocze), w tym dotacja podmiotowa
63.094,1 tys. zt,

- MIWS - 36.296 tys. zt w okresie 2008-2015 (I pélrocze)??, w tym dotacja podmiotowa
35.957,6 tys. zi%3,

- MSN - 40.864,8 tys. zt, w okresie 2007-2015 (I pdirocze), w tym dotacja podmiotowa
37.878,1tys. zt;

- MJP - 20.064,5 tys. zt, w okresie 2009-2015 (I pétrocze), w tym dotacja podmiotowa
19.360,5 tys. zt
(dowad: akta kontroli str. 62-63, 152; 2219-2220)

Ponadto nw. muzea w okresie 2007-2015 (I poirocze) otrzymaly Srodki z innych zrodel:
MHZP — 117 tys. z FPK oraz 10.101 tys. zt w ramach MF EOG/NMF; MHP - 972,2 tys. zt
z FPK; MSN - 13.522,2 tys. zt z FPK.

Naktady ogotem? na funkcjonowanie kontrolowanych muzedw w badanym okresie wyniosty
522.267,2 tys. zt, w tym 294.460,3 tys. zi, tj. 56,4% nakladéw ogotem, na wydatki i zakupy
inwestycyjne zwiazane z budowg siedzib. Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli, {j.
4 wrzesnia 2015 r., do wydatkowania ze $rodkoéw budzetu panstwa (czes¢ 24) w ramach
obowigzujacych programéw wieloletnich pozostata kwota 747.654,7 tys. zi, z tego:
310.000 tys. zt na MHP, 160.779,1 tys. zt na MJP (pod warunkiem uruchomienia wczesniej
niewykorzystanych kwot), 276.875,6 tys. zt na MIIWS.

(dowod: akta kontroli str. 64, 115, 130)

W okresie objetym kontrolg dziatania podejmowane przez Ministra jako organizatora
i wspolorganizatora ww. muzedw w celu zapewnienia $rodkéw potrzebnych na wydatki
inwestycyjne (do budowy) byly wystarczajace z punktu widzenia dotrzymania terminow.
Srodki te wystarczyly na sfinansowanie zobowigzan podejmowanych przez inwestorow.

Wykonanie wydatkow majatkowych na budowe muzeow (MSN, MHP, MIIWS, MHZP, MJP)
w czesci 24 budzetu panstwa w poszczegolnych latach bylo zgodne z przyjetymi
zalozeniami (programami wieloletnimi — w przypadku MIWS, MHZP, MJP oraz
planowanymi wydatkami majatkowymi wedtug ustawy budzetowej — w przypadku MSN oraz
MHP).

W przypadku wydatkéw inwestycyjnych (MSN, MHP) lub programéw wieloletnich (budowa
MHZP, MIIWS, MJP) Minister Finanséw, na wniosek Ministra jako dysponenta czesci
budzetowej, udzielat zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa
w danym roku budZetowym oraz w kolejnych latach.

realizacji inwestycji do 2017 r. oraz ustalono wysoko$¢ érodkow budzetu panstwa wydatkowanych w poszczegélnych
latach (nie zmieniajac tacznej kwoty inwestycji tj. 168.795 tys. zi) na; 2011 r. - 0 zt; 2012 r. - 1.564 fys. zI; 2013 r. -
3.555 tys. zi; 2014 r. — 10.922 tys. zt; 2015 1. - 41.797 tys. zk; 2016 r. — 56.050 tys. zk; 2017 r. — 54.907 tys. zI.

2 Dodatkowo MSN otrzymuje dotacje podmiotowa z m. st. Warszawy.
2 Tj. od daty utworzenia Muzeum w 2008 r.

% Dodatkowo MHZP otrzymuje dotacjg podmiotowa od m. st. Warszawy, a takze dotacje od Stowarzyszenia Zydowski
Instytut Historyczny w Palsce.

% 7 czesci 24 budzetu panstwa, Funduszu Promocji Kultury, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego/Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Bez srodkow pozyskanych z innych Zrodet (w przypadku MSN
i MHZP z budzetu m. st. Warszawy).



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Wymagany procedurami MKIDN tryb planowania wydatkéw muzedw, w tym na budowe ich
siedzib statych, byt przestrzegany?.

(dowdd: akta kontroli str. 161-166; 167-372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. :

1.

Uwaga NIK dotyczy dtugotrwatych dziatan w celu zapewnienia siedzib statych dla nowo
utworzonych muzedw.

Dotychczas zostala wybudowana jedynie siedziba Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie. Natomiast w przypadku pozostatych muzeow termin zakonczenia budowy
zostat ustalony na lata: 2016 (Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku), 2017 (Muzeum
Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku) i 2019 (Muzeum Historii Polski w Warszawie,
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie).

Terminy oddania do uzytkowania siedzib muzedw byly zmieniane w stosunku do
pierwotnych zatozen: termin zakonczenia budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie zostat zmieniony z 2009 r. na 2012 r. (oddanie do uzytkowania cate
inwestycji nastapito w grudniu 2013 r.); natomiast w przypadku Muzeum [ Wojny
Swiatowej w Gdansku termin byt zmieniany dwukrotnie: z wrze$nia 2014 r. na wrzesien
- grudzien 2015 r., a nastepnie na wrzesie 2016 r., a w przypadku Muzeum Jézefa
Pilsudskiego w Sulejowku termin zakonczenia inwestycji przesunieto z 2016 r. na
2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 524-526; 532-572; 628-634; 1583-1610; 1790-1860)

Przediuzajacy sie proces inwestycyjny powoduje m.in. zwigkszone koszty wynajmu
siedzib tymczasowych muzeow. W zwigzku z planowanymi terminami zakonczenia
inwestycji koszty te dla trzech muzedéw (MHP, MIIWS oraz MJP) po tym okresie moga
wynies¢ 7.610,3 tys. zi?,

(dowdd: akta kontroli str. 156)

NIK zwraca uwage na znaczacy wzrost kosztdw zakonczonych i prowadzonych
inwestycji w stosunku do planu, co wynikato m.in. z niedoszacowania kosztéw na etapie
tworzenia =zaloZen programow wieloletnich; zawierania przez muzea umow
Z wykonawcami, ktorych wartosci ofert byly wyzsze niz limity kwotowe okreslone
w programach wieloletnich na poszczegéine zadania; przedituzajacych sig termindw
zakonczenia inwestycii.

W przypadku budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie zwiekszenie
srodkéw z budzetu panstwa dotyczylo kwoty 58.000 tys. zt (98.000 tys. zt przy
pierwotnie planowanych 40.000 tys. zi, przy czym lgczny koszt budowy ustalono na
196.000 tys. zt, z czego 50% kosztéw ponosito m. st. Warszawa jako wspélorganizator
Muzeum). Natomiast nakltady okreslone dla zadania pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku" zostaly zwigkszone z 358.432 tys. zt do 448.932 tys. zi, j.
0 90.500 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1001-1016; 1127-1132; 1581-1610; 1788-1860)

2

Tryb planowania okreslony jest zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIDN z 2013 r., poz. 43).
Od 2014 r. jednostki przedkladajg departamentowi nadzorujacemu w dwdch egzemplarzach szczegdlowy plan
dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej, sporzadzony na formularzach okreslonych w nocie budzetowej oraz wedlug wzoru
okreslonego w zalgcznikach nr 1, 2, 3, 4 i 6 do ww. zarzadzenia. Przed 30 pazdziernika 2013 r. obowigzywato
zarzadzenie nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIDN Nr 5, poz. 49). Z kolei przed 9 listopada
2010 r. obowiazywalo zarzadzenie nr 36 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad panstwowymi instytucjami kultury, panstwowymi instytucjami filmowymi, jednostkami
badawczo-rozwojowymi, uczelniami artystycznymi oraz Polskim Instytutem Sztuki Filmowej (Dz. Urz. MKIDN Nr 5, poz. 69
Ze zm.).

W przypadku MSN termin zakonczenia budowy siedziby statej wynika z opracowanego przez Muzeum w porozumieniu
zm, st. Warszawa harmonogramu dzialan niezbednych do terminowego zakonczenia inwestycji (koniec 2019 r.).
Srednioroczny koszt wynajmu powierzchni przez MIWS do korca 2014 r. wyniost 505 tys. zi; do dnia oddania do
uzytkowania siedziby stalej muzeum w 2016 r. koszty wynajmu powierzchni, wedlug stawek z 2015 r., moga wyniesé ok,
1.630 tys. zt; dla MHP wartosci te wynosza odpowiednio: 1.044 tys. zt 1 5.544,8 tys. zi; dla MUP: - 221,1 tys. z}i 4354 tys.
zL



Opis stanu
faktycznego

3. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego finansowat w latach 2007-2014 koszty
w tacznej kwocie 5.990,2 tys. z1?8 zwigzane z budowa siedziby Muzeum Historii Polski
w Warszawie w lokalizacji nad Trasa Lazienkowska,

Za zgodg Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Muzeum m.in. przeprowadzito
w 2009 r. konkurs na opracowanie projektu Muzeum, a nastepnie w 2011 r. — na
opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej wystawy statej, mimo niezawarcia
umowy z pracownig architektoniczng na opracowanie projektu Muzeum?. Brak zgody na
podpisanie umoéw z autorami zwycieskich prac wylonionych w ww. konkursach
uzasadniano m.in. brakiem zapewnienia finansowania inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac stanowiska dyrektorow Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego i Departamentu Finansowego, ze konieczne bylo poniesienie
kosztéw prac przygotowawczych w zwiazku m.in. z planowanym finansowaniem
inwestyciji ze srodkow europejskich, wskazuje, ze podjecie w 2015 r. decyzji o zmianie
lokalizacji®® dla inwestycji pn. ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie" skutkuje
brakiem mozliwosci wykorzystania wszystkich dotychczasowych efektow zrealizowanych

dziatan®!.
(dowod: akta kontroli str. 1611-1613; 1714-1717; 1734-1735; 1750-1752; 1764-1787;
2166-2167; 2200-2213)

1.2. - Warunki finansowania budowy wybranych muzeéw ze
srodkow budzetu panstwa w latach 2007-2015

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego finansowat budowe muzedw przekazujac srodki
publiczne na podstawie umoéw o udzielenie dotacji®?, z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegolowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

W przypadku MIIWS, MHZP oraz MJP Minister jako dysponent podejmowat decyzje o ujeciu
finansowania inwestycji ze $rodkéw budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy
budzetowej w zakresie inwestycji budowlane] — na podstawie odpowiedniego programu
wieloletniego w okresie jego obowigzywania.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1016; 1331-1372; 1471-1480; 1583-1610; 1127-1132)

W okresie poprzedzajacym ustanowienie programu wieloletniego (dotyczy MHZP, MIIWS,
MJP oraz MHP) lub po jego zakonczeniu (w przypadku MHZP), a takze w przypadku
finansowania kosztow zwigzanych z przygotowaniem inwestycji (MSN), decyzje w sprawie
udzielenia dotacji celowej na wydatki majatkowe ‘podejmowat Minister na podstawie
przedstawionego przez inwestora programu inwestyciji.

(dowod: akta kontroli str. 167-372; 1394-1422; 1501-1506; 1533-1580; 1641-1653)

% Wydatki te dotyczyly giownie przygotowania i zorganizowania konkursow; architektonicznego dotyczacego siedziby stalej
oraz na opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej wystawy statej.

2 Na pismie z dnia 27 kwietnia 2011 r. Dyrektora Departamentu Dziedzictwa Narodowego o tresci: ,w nawigzaniu do
wystapienia Muzeum Historii Polski (...) dotyczacego zwigkszenia limitu $rodkéw na rozpisanie konkursu dot.
opracowania koncepcji plastyczno-przestrzennej wystawy gtownej na rok 2011 o kwote 400.000 zt, uprzejmie informuje,
ze Departament Dziedzictwa Kulturowego w pelni popiera przedmiotowy wniosek. Biorac pod uwage fakt, iz budowa
muzeum nie zostala jeszcze rozpoczeta, to Departament Dziedzictwa Kulturowego uwaza, Zze prace zwigzane z wystawg
glowna, powinny by¢ juz realizowane. (...)" widnieje adnotacja ,akcept’ oraz podpis B. Zdrojewskiego — Gwczesnego
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

® W Liscie intencyjnym w sprawie budowy siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie, zawartym w dniu 21 lipca 2015 r.
pomiedzy Wiceprezesem Rady Ministréw — Ministrem Obrony Narodowej a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie oraz Muzeum Historii Polski w Warszawie, wskazano, Zze decyzja
o zlokalizowaniu siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie na terenie kompleksu Cytadeli Warszawskiej zostala
podjeta przez Prezesa Rady Ministrow.

¥ Jedynie efekty prac nad scenariuszem wystawy stalej (finansowane kwotg 1.166,9 tys. z!) potencjalnie moga zosta¢
wykorzystane - jako niezalezne od lokalizacji i projektu architektonicznego — w siedzibie budowanej w nowej lokalizacji.
Do czasu zakonczenia kontroli nie zostala rozstrzygnieta kwestia mozliwosci dostosowania nagrodzonej koncepcji
plastyczno-przestrzennej wystawy statej dla nowej lokalizacji MHP w Cytadeli Warszawskiej (zadanie sfinansowane
taczng kwotg 650 tys. zt).

2 Z wyjatkiem wydatkow na budowe siedziby stalej MHZP w ramach dwach programéw wieloletnich, kiore byly finansowane
bezposrednio z budzetu Urzedu obstugujacego Ministra.
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Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa planowanych na finansowanie Iub
dofinansowanie kosztow ww. inwestycji, w kolejnych latach jej realizacji, byly ustalane
zgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa tj. z uwzglednieniem harmonogramu realizacii
inwestycji, planowanych wydatkéw inwestora, w kolejnych latach realizacji inwestycji, na
regulowanie zobowigzan finansowych dotyczacych inwestycji; kwot Srodkéw wiasnych
i srodkow innych niz dotacje celowe z budzetu panstwa, planowanych na finansowanie
inwestycji w kolejnych latach jej realizacji.

Umowy zawierane przez Ministra przy udzielaniu dotacji ww. podmiotom na realizacje
inwestycji zawieraty wymagane elementy okreslone w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?,

W 2015 r. aneksem do umow dotyczacych udzielenia dotacji celowej na wydatki
inwestycyjne ze S$rodkdéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pochodzacych z budzetu panstwa wprowadzono zapis o tresci: ,Zleceniobiorca jest
zobowigzany do przedktadania do akceptacji MKIDN planowanych do podjecia zobowigzan
finansowych na kwote wieksza niz 500.000 zt (w tym planowanych konkursow i przetargow
publicznych), wraz z oceng ich zgodnosci z zatoZzeniami Programu oraz przepisami ustawy

o finansach publicznych (w tym w szczegélno$ci art. 124 i art. 136 ust. 4).".
(dowod: akta kontroli str. 1458-1463; 1471-1477; 1632-1640; 1662-1674; 1699-1713;
1895-1907; 1921-1925; 1938-1947; 2016-2022; 2030-2035; 2095-2100; 2112-2120;
2132-2139)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na ryzyko niedochowania termindw realizacji
poszczegbinych etapdw inwestycji pn. ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”,
okreslonych w programie wieloletnim uchwalonym przez Rade Ministrow w dniu 21 lipca
2015 r, w zwigzku ze zlozonoscig procesu inwestycyjnego i wyznaczeniem terminu
powstania siedziby statej Muzeum na listopad 2019 r. (t. po czterech latach i czterech
miesiacach od przyjecia programu wieloletniego).

NIK podziela stanowisko dyrektoréw Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
i Departamentu Finansowego, ze terminy realizacji poszczegolnych etapdéw sg w znacznej
mierze zalezne od podmiotow zewnetrznych (Muzeum Wojska Polskiego i odpowiednich
urzeddw — w sprawie przekazania dziatki, pracowni architektonicznej — w sprawie
mozliwosci wykonania dokumentacji projektowej, jak roéwniez terminow wynikajacych
z postepowani przetargowych), jednakze powinno to — zwazywszy na trudnosci w realizacji
innych inwestycji polegajacych na budowie siedzib muzedw — by¢ wziete pod uwage przy
ustalaniu terminow realizacji poszczegolnych etapow inwestycii.

(dowod: akta kontroli str. 1614-1631, 1654-1655; 1729-1733; 1745-1749)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze Minister nie zapewnit wykorzystania w pefni skutecznie
i efektywnie srodkéw publicznych przeznaczonych w latach 2007-2015 na budowe muzedw,
a dziatania podejmowane w celu zapewnienia siedzib stalych dla nowo utworzonych
instytucji kultury byly dlugotrwate. NIK zwraca uwage, Ze koszty zakonczonych
i prowadzonych inwestycji znaczaco wzrastaja, a terminy. zakonczenia realizacji
poszczegolnych zadan wydiuzajg sie w stosunku do pierwotnych zatozen, co powoduje
m.in. zwiekszone koszty wynajmu siedzib tymczasowych muzeow.

2. Prawidlowosé¢ wydatkowania $rodkéw publicznych na
budowe muzedéw
W przypadku MSN, MHP, MIIWS oraz MJP srodki z MKIDN w kontrolowanym okresie byly

przekazywane zgodnie z umowami o udzieleniu dotacji** na wskazany rachunek na
podstawie zlozonego zapotrzebowania.

# Dz U.z2013 r, poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”. Do 31 grudnia 2009 r. obowigzywat
art. 130 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

¥ Qd 2011 r., wezesniej dotacje przekazywano na podstawie zawiadomien o decyzji Ministra o udzieleniu dofinansowania.
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W przypadku budowy MHZP $rodki dla wystawcow faktur byly przekazywane przez Biuro
Administracyjno-Budzetowe (jednostka organizacyjna dysponenta Il stopnia w Urzedzie
obstugujacym Ministra) wystawcom faktur po ich zatwierdzeniu przez Departament
Finansowy.

(dowod: akta kontroli str. 167-372; 375-506)

Warto$¢ udzielonych, przekazanych i rozliczonych dotacji na wydatki majatkowe zwigzane
z przygotowaniem i budowa siedzib statych (§ 6220 oraz § 6560%) poszczegdlnych muzeow
w latach 2007-2015 (1 pétrocze) przedstawiala sie nastepujaco:

1) MIWS:

— w 2009 r.: wartos¢ udzielonej, przekazanej i rozliczonej dotacji — 34,4 tys. zt na
dziafania inwestycyjne pod budowe Muzeum Il Wojny Swiatowej;

- w2010r.

= wartos¢ udzielonej i przekazanej dotacji: 83,6 tys. zI, rozliczono 82,7 tys. zt
(niewykorzystang dotacje w kwocie 0,9 tys. zt zwrécono) na zakup eksponatow
muzealnych do wystawy gtownej,

= wartosé udzielonej i przekazanej dotacji: 1.736,5 tys. zt, rozliczono 1.667,2 tys. 4,
(niewykorzystana dotacje w kwocie 69,3 tys. zt zwrécono) — wykonanie projektu
ekspozycji, przeprowadzenie konkursu na projekt architektoniczny budowy
Muzeum:;

— w 2011 r. wartos¢ udzielonej i przekazanej dotacji (w ramach programu
wieloletniego): 14.274 tys. zi, rozliczono 14.268,4 tys. zt (niewykorzystang dotacje
w kwocie 5,6 tys. zt zwrécono);

~ w2012 r: wartod¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego):
105.366 tys. zl, przekazano 51.866 tys. zi, rozliczono 51.1051 tys. z
(niewykorzystang dotacje w kwocie 760,9 tys. zt zwrécono);

— w 2013 r.: warto$¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego):
34.039 tys. zt (w ramach programu wieloletniego), przekazano 24.039,1 tys. zi,
rozliczono 20.682 tys. zt (niewykorzystang dotacie w kwocie 3.357,1 tys. zt
zwrécona);

— w 2014 r. wartos¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego):
116.316 tys. zt, przekazano 47.827 tys. zt, rozliczono 47.826,9 tys. zt
(niewykorzystang dotacje w kwocie 0,1 tys. zt zwrocono);

— w 2015 r.. wartos¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego):
142.697 tys. zt (w tym blokada na kwote 3.103 tys. zl), do 30 czerwca 2015 r.
uruchomiono 38.174 tys. zt;

2) MSN:

— w latach 2007-2013 oraz 2015 r. nie udzielono dotacji celowej ze srodkow budzetu
panstwa na wydatki zwigzane z budowa siedziby statej Muzeum,

— w 2014 r.: wartos¢ udzielonej, przekazanej i rozliczonej dotacji — 93,3 tys. zt na
zakup nieruchomosci gruntowej pod budowe Muzeum (2/3 udziatu);

3) MJP:

— w 2009 r.. wartos¢ udzielonej, przekazanej i rozliczonej dotacji — 313,7 tys. zt
(z tacznej kwoty dotacji 673,1 tys. zi) na dofinansowanie kosztéw prac projektowych
w ramach powstajacego Muzeum;

— w2010r.:

% Dotacje celowe przekazane z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych
jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych - dotyczy Muzeum Jozefa Pilsudskiego w Sulejowku
(rewaloryzacja budynkéw: ,Drewniak” oraz ,Willa Bzow" oraz odtworzenie wnetrz ,Dworku Milusin®), a takze Muzeum |l
Wojny Swiatowej w Gdansku (dziafania inwestycyjne w 2009 r.).
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= wartos¢ udzielonej, przekazanej i rozliczonej dotacji — 250 tys. zt na zakup
kolekeji i pamiatek;

= wartos¢ udzielonej i przekazanej dotacji — 60 tys. zi, rozliczono 56,3 tys. zt
(niewykorzystang dotacje w kwocie 3,7 tys. zt zwrécono) na zakup wyposazenia;

= warto$¢ przekazane] dotacji — 325 tys. zi, rozliczono 27,1 tys. zt (niewykorzystang
dotacjie w kwocie 297,9 tys. zt zwrbcono) — prace inwestycyjne zwigzane
z adaptacjg dla potrzeb kompleksu muzealnego zabytkowych budynkéow ,Willa
Bzéw" i ,Drewniak”, odtworzeniem wnetrz ,Dworku Milusin” i odtworzeniem
terendw zabytkowej enklawy historycznej — lasu, parku i ogrodu;

— w 2011 r.: nie udzielono dotacji celowej na wydatki majatkowe zwigzane z budowg
siedziby statej;

- w2012r. :
= warto$¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego): 5.457 tys. zi,
wartos¢ przekazanej dotacji 1.454,1 tys. z, rozliczono 1.436,1 tys. z
(niewykorzystang dotacje w kwocie 18 tys. zt zwrécono);
= warto$¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego): 1.242 tys. zi,
wartos¢ przekazanej dotacji 200 tys. zt, rozliczono 78,9 tys. zt (niewykorzystang
dotacje w kwocie 121 tys. zt zwrbcono) — program wieloletni pn. ,Budowa
Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” (obiekty zabytkowe);

- w2013r.:
= warto$¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego): 3.000 tys. Zi,
wartos¢ przekazanej dotacji 2.576,6 tys. zt, rozliczono 1.900,8 tys. zt
(niewykorzystang dotacje w kwocie 675,8 tys. zt zwrocono);
= warto$¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego): 555 tys. z,
warto$¢ przekazanej dotacji 250 tys. zl, rozliczono 53 tys. zt (niewykorzystang
dotacje w kwocie 197 tys. zt zwrécono);

— w2014r.
= warto$¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego): 9.642 tys. zi,
wartos¢ przekazanej dotacji 3.005,3 tys. zl, rozliczono 2.697,8 tys. zt
(niewykorzystana dotacje w kwocie 307,5 tys. zt zwrécono);
= warto$¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego): 1.128 tys. z,
wartos¢ przekazanej dotacji 365 tys. 4, rozliczono 218,2 tys. zt (niewykorzystang
dotacje w kwocie 146,8 tys. zt zwrécono);

- w2015r.
= wartos¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego): 35.980 tys. z, do
30 czerwca 2015 r. wydatkowano 1.411 tys. zt;
= warto$¢ udzielonej dotacji (w ramach programu wieloletniego): 5.817 tys. zi, do
30 czerwca 2015 r. wydatkowano 220 tys. zt;

4) MHP:

w 2007 r.. wartos¢ udzielonej dotacji na wydatki inwestycyjne: 100,8 tys. zt -
przygotowanie i zorganizowanie konkursu architektonicznego oraz inne wydatki
zwigzane z budowg Muzeum (pozwolenia, projekty i inne);

— w2008 r.: wartos¢ udzielonej dotacji na wydatki inwestycyjne: 585,6 tys. zt - wydatki
zwigzane z przygotowaniem do rozpoczecia inwestycii;

— w 2009 r.: warto$¢ udzielonej dotacji na wydatki inwestycyjne: 1.872,6 tys. zt -
przygotowanie i prowadzenie dwuetapowego miedzynarodowego konkursu
architektonicznego dla budowy siedziby Muzeum (1.680 tys. zf) oraz zakup
muzealiow (192,6 tys. zi);

— w 2010 r.: wartos¢ udzielonej, przekazanej i rozliczonej dotacji 1.613,8 tys. zt na
wstepne prace przygotowawcze, w tym wypfaty nagrod dla zwyciezcow Konkursu
Architektonicznego;
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— w 2011 r.: warto$¢ udzielonej i rozliczonej dotacji 400 tys. zt, na wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem konkursu na opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej
wystawy gtownej;

— w2012 r.: warto$¢ udzielonej i przekazanej dotacji 948 tys. zt, rozliczono 742,2 tys. zt
(niewykorzystang dotacje w kwocie 205,8 tys. zt zwrécono) — wyptacono nagrode za
| miejsce w konkursie na koncepcje plastyczno-przestrzenng ekspozycji stafej,
prowadzone byly prace nad scenariuszem wystawy statej i budowg bazy danych
ikonograficznych, wykonano analizy dotyczace kosztow budowy Muzeum,

— w2013 r.: warto$¢ udzielonej dotacji na wydatki inwestycyjne: 817,8 tys. zt, w tym na
opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej — 121,5 tys. zh, prace nad
scenariuszem wystawy statej — 660 tys. zt, konsultacje merytoryczne i prawne
z architektem — 21,4 tys. zi, analize techniczng projektu siedziby Muzeum na Skarpie
- 14,9 tys. zt,

— w2014 r.: wartos¢ udzielonej dotacji na wydatki inwestycyjne: 50 tys. zt - prace nad
scenariuszem wystawy stalej.

Wydatki majatkowe na budowe MHZP w ramach obu programéw wieloletnich realizowano
bezposrednio ze $rodkéw Urzedu obstugujacego Ministra, przy czym w latach 2006-2009
wydatkowano facznie kwote 9.199,4 tys. zi, z tego w 2007 r. — 846,9 tys. zt, w 2008 r. —
27776 tys. zt, w 2009 r. — 5.574,8 tys. zt, za§ w latach 2010-2012 wydano {gcznie
79.091,2 tys. zt, z tego w 2010 r. — 25.771,7 tys. zt, w 2011 r. - 26.194,8 tys. zt, w 2012 r. -
25.951,1 tys. zt. Ponadto po zakonczeniu drugiego programu wieloletniego, w 2013 r.,
dokonano wydatkow zwigzanych z budowg MHZP w kwocie 1.173,8 tys. zt ze $rodkow
Ministerstwa. Dodatkowo MHZP otrzymalo w 2013 r. dotacje celowa w kwocie 2.600 tys. zt
na zadania inwestycyjne zwiazane z pracami wykonczeniowymi w nowej siedzibie Muzeum
(m.in. aranzacja i wykonanie wnetrz, pierwsze wyposazenie). Cala kwota ww. dotacji zostata
wykorzystana i rozliczona przez MHZP.

(dowodd: akta kontroli str. 65; 116-121; 167-372; 2219-2222)

Ww. muzea przekazywaty w terminie potroczne, roczne i koncowe sprawozdania wymagane
przez Minista w ramach nadzoru. Minister zatwierdzit wszystkie sprawozdania

0 wykorzystaniu $rodkéw finansowych w okresie 2007-2014.
(dowod: akta kontroli str. 167-372; 1656-1661; 1680-1698; 1718-1728; 1736-1744;
1753-1763; 1909-1920; 1930-1937; 2005-2015; 2023-2029; 2082-2094; 2109-2111;
2121-2131; 2140-2160)

Ciagtos¢ finansowania inwestycji byla zapewniana po kazdorazowej pozytywnej ocenie
dotychczasowego jej przebiegu wraz z pozytywng oceng realizacji efektéw rzeczowych
danej inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 167-372)

Niewykorzystane $rodki finansowe przyznane w ramach dotacji celowej byty zwracane do
budzetu panstwa w ferminach okreSlonych w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych®. W Zzadnym przypadku w kontrolowanym okresie nie naliczono odsetek,
poniewaz wszystkie zwroty wptynely w ww. terminach.

W ramach dotacji na budowe przedmiotowych muzedw nie zostata wydana zadna decyzja
okreslajaca kwote dotacji do zwrotu.
(dowod: akta kontroli str. 65; 82-83)

W kontrolowanym okresie Minister podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkdw
majgtkowych z przeznaczeniem dla:

1) Muzeum Historii Zydow Polski w Warszawie — decyzje z lat 2007-2009 na laczna kwote
42,1534 tys. zP7;

% Przy czym przed 2010 r. — w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku na podstawie ustawy o finansach publicznych,
w 2011 r. - do dnia 31 stycznia 2012 r. (na podstawie umowy o udzielenie dotacji), od 2012 r. - do dnia 15 stycznia
nastepnego roku (na podstawie umoéw o udzielenie dotacji).

W latach 2010-2011 - zgodnie z art. 177 ustawy o finansach publicznych — bylo uzasadnione dokonanie blokady
wydatkow w wysokosci odpowiednio 9.000 tys. zt i 8.805 tys. zl, jednakze informacje te zostaly przekazane Ministerstwu

13



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

2) Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku — decyzje z lat 2012-2015 na laczng kwote
125.092 tys. zk,

3) Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku — decyzje z 2012 r. i 2014 r. na faczng kwote
12.976 tys. zt.

O podietych decyzjach Minister informowat niezwtocznie Ministra Finansow.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7; 1908; 1926-1929; 2101-2108)

W Ministerstwie nie uregulowano w sposéb formalny kwestii przekazania ruchomosci na
rzecz Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie.

Udziat (50%) Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Ministra, w prawie wiasnosci
ruchomosci, powstaly w ramach zakonczonej inwestycji, nie zostat formalnie przekazany na
rzecz Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, w przeciwienstwie do m. st.
Warszawy, ktére nieodptatnie w formie darowizny przeniosto odpowiadajgca swojemu
udziatowi (50%) wiasnos¢ ruchomosci o wartosci 1.910,1 tys. zt na rzecz tego Muzeum?®,

Ww. ruchomosci stanowity pierwsze wyposazenie Muzeum. Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o muzeach® organizator (w tym wypadku Minister) zapewnia instytucji
kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do
utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalno$é jest prowadzona.

Dyrektor Generalny poinformowat, ze nie zostata podjeta decyzja przez MKIiDN, czy jest
whasciwym przyjecie do ewidencji Ministerstwa ruchomosci zakupionych w ramach
inwestycji, czy przeniesienie ich na rzecz Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie.

Obecna sytuacja powoduje, ze Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie jest
wiascicielem czeéci wartosci ruchomosci, zas w ksiegach prowadzonych w Ministerstwie
ruchomosci nie sg wykazywane.

(dowéd: akta kontroli str. 77-81; 106-109; 515-517)

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa nie zaewidencjonowano udziatu Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Ministra, w majatku powstalym w wyniku realizacji budowy
Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie.

Zgodnie z umowg o wspbipracy zawartg w dniu 30 czerwca 2005 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa i m. st. Warszawa inwestycja zostata sfinansowana w 50% z budzetu Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i w 50% z budzetu m. st. Warszawy i stanowi
wspbiwtasnosé obu ww. inwestorow.

W wyniku podjetych ustalen, Prezydent m. st. Warszawy — dziatajac w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa - na podstawie umowy zawartej w dniu 30 grudnia 2013 r. w formie aktu
notarialnego, nieodptatnie oddat w uZzytkowanie na okres 99 lat na rzecz ww. instytucji
Kultury, nieruchomo$¢ zabudowang obiektem Muzeum Historii  Zydéw Polskich
w Warszawie®,

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa, prowadzonych w Biurze Administracyjno-
Budzetowym, udziat Skarbu Panstwa nie zostat zaewidencjonowany, gdyz z dniem
31 grudnia 2013 r. wyksiegowano poniesione nakfady inwestycyjne pn. ,Budowa Muzeum
Historii Zydéw Polskich” z konta Ma 080 ,Srodki trwafe w budowie (inwestycje)” w kwocie
88.229,8 tys. zt w cigzar konta Wn 800 — Fundusz jednostki (zmniejszajac Fundusz o t¢

przez Stoleczny Zarzad Rozbudowy Miasta w grudniu i Ministerstwo Finansow nie uwzglednifo tych danych w zmianach
planu na poszczegélne lata.

3B Miasto st. Warszawa nieodplatnie przenioslo na rzecz Muzeum Historii Zydéw Polskich w dniu 22 maja 2014 r. na
podstawie umowy zawartej w wykonaniu zarzadzenia nr 5858/2014 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 14 kwietnia
2014r.

¥ Dz U.z2012r., poz. 987 ze zm.

% Ponadto Prezydent m. st. Warszawy zobowiazal zarzadzeniem nr 1088/2015 z dnia 29 lipca 2015 r. przyjecie do
ewidencji $rodkow trwatych jednostki budzetowej m. st. Warszawy pod nazwa Stoleczny Zarzad Rozbudowy Miasta, ktory
pefnit funkcjg ,inwestora zastgpczego®, skladnikow majatkowych w facznej wysokosci 86.349,4 tys. zI powstalych
w ramach realizacji zadania inwestycyjnego ,Budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich”. Zaewidencjonowany udziat we
wspotwltasnosci tego majatku odpowiada udzialowi Miasta (50%) w sfinansowaniu przedsigwzigcia w czgsci dotyczacej
budynku i zagospodarowania terenu.
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Opis stanu
faktycznego

kwote). Ww. inwestycja byta ewidencjonowana na koncie 080 bez kont analitycznych, przez
co kwota naktadow inwestycyjnych obejmowata wszystkie naktady, zarowno na
nieruchomosci, jak i ruchomosci.

Tym samym udzial Skarbu Panstwa, stanowiacy 50% majatku wytworzonego w toku
realizacji ww. inwestycji nie jest obecnie wykazany, co powoduje problemy formalno-prawne
Zwigzane z zarzadzaniem tym majatkiem.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze ,z uwagi na fakt, ze Urzad ponosit tylko naktady
(zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci*! art. 28 pkt 2, 3 i 8) nie dokonano zapisow na
kontach 011 i 013.” Zaznaczyt réwniez, Zze podczas catego procesu inwestycyjnego
jednostka organizacyjna miasta st. Warszawy miata upowaznienie MKIDN do jego
reprezentowania i wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z inwestycja, natomiast

- MKIDN byt tylko ptatnikiem czesci faktur.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest niezwloczne uregulowanie ewidencii
majatku w czesci nalezacej do Skarbu Panstwa oraz podjecie decyzji w sprawie jego
ewentualnego przekazania jednostce, ktora prowadzi¢ bedzie petng ewidencje powstatego
majatku (tacznie z czedcig przypadajgcg na m. st. Warszawa).

(dowdd: akta kontroli str. 77-98; 106-109; 374, 429-444; 518-520)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister finansowat budowe muzeow, prawidiowo
przekazujac $rodki publiczne na podstawie decyzji i uméw o udzielenie dotacji (nie dotyczy
to wydatkow na budowe Muzeum Historii Zydow Polskich w Warszawie, ktére w okresie
obowigzywania dwoch programéw wieloletnich, tj. w latach 2006-2009 oraz 2010-2012, byty
ponoszone bezposrednio ze srodkow urzedu obstugujgcego Ministra), z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego sposobu
itrybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Jednoczesnie NIK wskazuje na
niezaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa udziatu Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Ministra, w majatku powstalym w wyniku realizacji budowy
Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie, a takZe na nieuregulowanie w sposéb
formalny kwestii przekazania ruchomosci na rzecz tego Muzeum.

3. Prawidlowos¢ sprawowanego nadzoru nad budowg muzeow

W latach objetych kontrolg obowiazywaty procedury w zakresie nadzoru i kontroli nad
jednostkami finansowanymi w czesci 24 budzetu panstwa, wprowadzane zarzadzeniami
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®,

Okreslona zarzadzeniem procedura obejmowata wszystkie jednostki organizacyjne objete
czescig 24 budzetu panstwa. Ww. jednostki przedkiadaty: projekt planu dziatalnosci
(obejmujace plan finansowy i zadaniowy) wraz z planowang wielkoscia miemnikow,
anastepnie sprawozdania (kwartalne i roczne) z realizacji zadan i osiggnigcia
wyznaczonych miemnikéw. W zalgcznikach do zarzadzenia ustalono zakresy
odpowiedzialnosci poszczegblnych komorek organizacyjnych za monitorowanie wydatkow

w ramach funkciji, zadan, podzadan i dziatan.
W Ministerstwie  prowadzono analize przekazywanych danych finansowych
i merytorycznych m.in. pod katem:

- prawidiowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa pod wzgledem
zgodnosci  zakresu  rzeczowego  realizowanego  zadania  inwestycyjnego
z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra o przyznaniu dotacj,

4t Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 ., poz. 330 ze zm.).

2 Tj. aktualnie obowiazujgce zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziemika 2013 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objgtymi cze$cig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIDN z 2013 r., poz. 43);
wezesniej obowigzywaly: zarzadzenie nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIDN Nr 5, poz.
49); zarzadzenie nr 36 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie nadzoru
ikontroli nad panstwowymi instytucjami kultury, panstwowymi instytucjami filmowymi, jednostkami badawczo-
rozwojowymi, uczelniami artystycznymi oraz Polskim Instytutem Sztuki Filmowej (Dz. Urz. MKIiDN Nr 5, poz. 69 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidiowosci

prawidlowosci wykorzystania dotacji pod wzgledem wysokosci wydatkowanych
srodkéw a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg,
z uwzglednieniem wskaznikow: zasilenie/plan, wydatkowanie/plan wraz z oceng
realnosci wykorzystania kwoty przyznanej dotacji do korica roku budzetowego,

efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planowanych wydatkéw oraz stopnia wykonania
miemikéw w uktadzie zadaniowym,

legalnosci wydatkowania dotacji pod wzgledem zgodno$ci poniesionych kosztow
z kosztami realizacji inwestycji okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 5-12; 1656-1661; 1680-1698; 1718-1728; 1736-1744; 1753-
1763; 1909-1920; 1930-1937; 2005-2015; 2023-2029; 2082-2094; 2109-2111; 2121-
2131; 2140-2160)

Zgodnie z uchwalami Rady Ministrow w sprawie ustanowienia stosownych programow
wieloletnich, realizacje Programu nadzoruje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ktory odpowiada za prawidiowa realizacje Programu.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie sprawowat nad budowa objetych kontrolg
muzedw skutecznego nadzoru, tj. takiego, ktory ,przynosi pozadane efekty i zabezpiecza
jednostke przed wystapieniem albo nieakceptowanymi skutkami ryzyka"s,

1} W toku kontroli pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocji Kultury
i Funduszu Promocji Tworczosci” stwierdzono, ze Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nie sprawowat prawidiowego nadzoru nad realizacjg programu
wieloletniego ,Budowa Muzeum 1l Wojny Swiatowe] w Gdansku’, co moglo
spowodowacé wzrost kosztu inwestycji o kwote co najmniej 90.500 tys. zt.

Ponadto stwierdzono, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dopuscit do
naruszenia art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych* przez Muzeum, poprzez
akceptacje zaciagniecia zobowigzan przekraczajacych kwote wydatkdw okreslong dla
catego programu o 25.866,9 tys. z* w wyniku zapewnienia finansowania w 2016 r., .
po terminie realizacji programu wieloletniego, tej inwestycji i wyrazenia zgody na
zawarcie przez Muzeum umowy z generalnym wykonawcg obiektu, mimo ze oferta
ztozona w postepowaniu przetargowym byla wyzsza o 26.615 tys. zt od wartosci
kosztorysowej budowy.

Wedlug stanu na dzien 20 kwietnia 2015 r.%6 zrealizowane przez Muzeum wydatki
(162.680,9 tys. zl) oraz zaciggniete zobowigzania (218.868,3 tys. zf) przekraczaly
kwote wydatkow okreslong dla catego programu (358.432 tys. zt) o 23.117,2 tys. z,
przy czym — w zwiazku z decyzjami Ministra o blokadzie wydatkéw podjetymi w 2014 r.
na faczng kwote 68.489 tys. zt — Muzeum mogto dysponowa¢ srodkami finansowymi

w wysokosci 289.943 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1788-1789; 1861-1894; 1926-1929; 1948-2004; 2036-2081;
2167-2168; 2180-2196)

2) Podjete przez Ministra i podlegte mu stuzby dziatania okazaly sig nieskuteczne i nie
zapobiegly zawarciu przez Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku niekorzystnej —
z punktu widzenia finanséw publicznych — umowy z generalnym projektantem

43

4

45

4%

Por. uchwata Nr 35/2015 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, zgloszonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego po kontrali pn. ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2014 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocii
Kultury i Funduszu Promociji Twérczosci”.

Zgodnie z art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednostki realizujace program wieloletni moga zaciagac
zobowigzania w celu sfinansowania w poszczegoinych latach realizacji tego programu do wysokosci facznej kwoty
wydatkow okreslonych dla catego programu.

W toku niniejszej kontroli przediozono skorygowane dane, zgodnie z ktorymi na dzien 30 kwietnia 2014 r. zrealizowane
przez Muzeum wydatki (93.961,2 tys. zl) oraz zaciagniete zobowigzania (290.325,7 tys. z!) przekraczaly kwotg wydatkow
okreslong dla calego programu (358.432 tys. zf) 0 25.855 tys. zt

Tj. w przededniu uchwalenia w dniu 21 kwietnia 2015 r. przez Rade Ministrow zmiany uchwaly w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie".
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i wykonawcg budynku Muzeum. Wynagrodzenie generalnego projektanta i wykonawcy
(131.367,1 tys. zt brutto) bylo wyZsze od ustalonego w programie wieloletnim pn.
,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” i kwoty, ktorg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania (89.382 tys. zi).

W wyniku podpisania umowy na wykonanie zadania polegajgcego na stworzeniu

wystawy statej pozostato jedynie 5.482,5 tys. zt przy planowanych 42.317,1 tys. zt do

poniesienia, co oznacza, ze istnieje ryzyko, Ze $rodki przewidziane w programie
~ wieloletnim moga okazac sie niewystarczajace do zakonczenia inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac faktu, ze zarowno Minister, jak i podlegte jej
stuzby wielokrotnie wyrazali swoje negatywne stanowisko ws. zawarcia przedmiotowe;
umowy, wskazuje na nieskutecznos¢ takiej formy dziatania.

Wysoka warto§¢ ww. umowy wymusi koniecznos¢ zmiany programu wieloletniego
i zwigkszenia nakladow na realizacje inwestycji, w zwiazku z czym istnieje zagrozenie
naruszenia zasady okre$lonej w art. 134 ustawy o finansach publicznych, stanowigcej,
ze laczna kwota $rodkow z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz wartos¢
kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji, obejmujaca koszty
przygotowania do realizacji, koszty robot budowlanych, koszty nadzoru nad
wykonywaniem robot budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia, oraz
z uwzglednieniem warunkéw dokonywania wydatkow przez panstwowe jednostki
budzetowe i zasad udzielania dotacji na realizacje inwestycji innym jednostkom.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli pracownicy Ministerstwa winni podja¢ czynnosci
z tytulu nadzoru na wczesniejszym etapie, tj. wyboru oferty, ktérej cena przewyzszata
kwote, jakg Muzeum zamierzato przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, poprzez
np. wskazanie podlegtemu muzeum mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zamowienia na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych¥.

(dowdd: akta kontroli str. 80-81; 99-105; 1275-1298; 2225-2260)

3) W Ministerstwie nie w peini skorzystano z uprawnien do przeprowadzania kontroli
iinspekcji na miejscu prowadzenia inwestycji budowlanych, o ktérych mowa
w uchwale Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r.8 oraz z dnia 6 wrze$nia 2011 1.4

W Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
MKIDN przeprowadzito tylko jedng kontrole (2011 r.), ktdrej przedmiotem byta
dziatalno$¢ statutowa, organizacyjna, finansowa i inwestycyjna w latach 2008-2010,
tj. przed wejsciem w zycie uchwaty Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie
ustanowienia programu  wieloletniego ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku®. Ponadto w latach 2012-2015 (I péirocze) odbyly sie trzy inspekcje na
miejscu budowy, ktorych przebieg nie zostat udokumentowany.

W Muzeum Jozefa Pilsudskiego w Sulejowku przeprowadzono jedng kontrole
(2012r.), ktérej przedmiotem byla prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz sporzagdzania sprawozdan finansowych w 2011 r. oraz | pofowie 2012 r. Ponadto
wdniu 22 listopada 2012 r. przedstawiciele MKIiDN uczestniczyli w spotkaniu
z Dyrekcja Muzeum, podczas ktérego zaprezentowano koncepcje Muzeum (przebieg
tego spotkania nie zostat udokumentowany). W dniu 24 marca 2015 r. przedstawiciele

a7

48

Dz U.z2013r., poz. 807 ze zm.

W rozdziale VI pn. ,Struktura zarzadzania systemu monitorowania w ramach Programu® zatgcznika do uchwaly RM
wskazano m.in., Ze projekt budowy Muzeum, jako projekt o zlozonej i wieloletniej strukturze realizacji, ponadto o duzej
wartosci finansowej, podlegajacy procz tego wplywowi rozmaitych czynnikow zewnetrznych, bedzie podlegat statemu
i biezacemu monitorowaniu oraz weryfikowaniu przyjetych zalozen. Jako podstawowe instrumenty systemu
monitorowania wskazano: nadzér zarzadzajacego projektem; harmonogram rzeczowo-finansowy; sprawozdawczosc;
kontrole organu nadzorujgcego. Ponadto wskazano, ze stala obecnos¢ na miejscu inwestycji inwestora i zarzadzajgcego
projektem, sprawujgcym bezposredni nadzér, wspomagana bedzie okresowymi inspekcjami z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Kontroli bedzie podlegat przede wszystkim stan prac oraz dokumentacja finansowa
i rzeczowa projektu.

W rozdziale 6 pn. ,Struktura zarzadzania systemem monitorowania w ramach Programu” zalacznika do uchwaly RM
wskazano m.in., ze stala obecnos¢ na miejscu inwestycji inwestora i zarzadzajacego projektem, sprawujgcym
bezposredni nadzér, wspomagana bedzie okresowymi inspekcjami z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Kontroli bedzie podlegat przede wszystkim stan prac oraz dokumentacija finansowa i rzeczowa projektu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

Ministerstwa wizytowali Muzeum; przedmiotem spotkania byto uzyskanie aktualnych
informacji dotyczacych realizacji prowadzonych prac.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac faktu, ze pracownicy Ministerstwa podejmujg,
dziatania, ktére majg za zadanie m.in. zwiekszenie wiedzy na temat planowanych,
realizowanych i wykonywanych zadan inwestycyjnych, zwraca uwage na potrzebe
zwiekszenia czestotliwosci przeprowadzanych inspekcji i kontroli w  przypadku
projektow realizowanych w formie programoéw wieloletnich ze wzgledu m.in. na ich
ztozonosé i duzg warto$¢ finansowa, co pozwolifoby na wczesng identyfikacje
potencjalnych zagrozen i uruchomienie dziatan, ktore je zminimalizuja.

(dowod: akta kontroli str. 99-104; 1299-1302; 2161-2163; 2169-2175)

NIK zwraca uwage na nieegzekwowanie przez Ministerstwo wypetniania przez Muzeum
Historii Zydow Polskich w Warszawie obowiazku, okreslonego w programie wieloletnim
pn. ,Kontynuacja budowy Muzeum Historii Zydow Polskich” na lata 2010-2012,
skiadania do MKIDN w wyznaczonych terminach sprawozdan z realizacji celow ww.
programus?,

W trakcie trwania programu wieloletniego Muzeum nie skfadato do MKIiDN sprawozdan
z realizacji programu. Dopiero 23 kwietnia 2013 r., a wigc po zakonczeniu programu
wieloletniego, Muzeum zioZylo sprawozdanie z wykonania celow ujetych w programie.

Nie kwestionujac stanowiska Naczelnika Wydziatu Finansowania Inwestycji w MKIiDN,
ze w zwiazku z realizacjg budowy MHZP przez Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta,
nie za$ przez Muzeum, nie byto zasadnym przekazywanie informacji przez Muzeum do
MKIiDN, NIK wskazuje, Zze powyzszy obowigzek zostat wskazany w programie
wieloletnim uchwalonym przez Rade Ministrow.

(dowod: akta kontroli str. 1012-1016; 2216-2217)

Uwaga NIK dotyczy ryzyka zwigzanego z niezagwarantowaniem przeniesienia na rzecz
Fundacji Rodziny Jozefa Pitsudskiego prawa witasnosci nieruchomosci, na ktorej ma
zosta¢ wybudowana siedziba Muzeum.

Zgodnie z § 10 ust. 1 umowy dzierzawy zawartej w dniu 13 czerwca 2007 r. pomiedzy
Miastem Sulejowek a Fundacjg Rodziny Jézefa Pitsudskiego (Fundacja), po spetnieniu
przez dzierzawce warunku wybudowania muzeum, strony podejmg dziatania w celu
zawarcia umowy zbycia przedmiotu dzierzawy.

Ponadto oznacza to, ze wiascicielem nieruchomosci, na ktorej zostanie wybudowana
siedziba Muzeum bedzie ewentualnie Fundacja, ktéra zgodnie z § 4 ust. 5 umowy ma
nieodpfatnie ustanowi¢ na rzecz Muzeum ograniczone prawo rzeczowe - prawo
uzytkowania. Nalezy zaznaczyc¢, iz stosownie do art. 47 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilnys! czesc sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrgbnym przedmiotem
wiasnosci i innych praw rzeczowych, a art. 48 Kodeksu cywilnego stanowi, ze
z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, do czesci skladowych gruntu
naleza w szczegolnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak
rowniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie w peini podziela stanowisko Zastgpcy dyrektora
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego, Ze umowa Ministra z Fundacjg Rodziny Jozefa
Pitsudskiego o utworzeniu Muzeum z 10 listopada 2008 r. zostata zawarta
z poszanowaniem zasad prawa i dbato$cig o interes Skarbu Panstwa. NIK wskazuje, ze
w Swietle ww. umowy dzierzawy Miasto Sulejowek nie ma prawnego obowigzku
przeniesienia na rzecz Fundacji prawa wiasnosci nieruchomosci i istnieje ryzyko, ze
pomimo wybudowania siedziby Muzeum ze $rodkéw publicznych, Muzeum nie bedzie
miato prawa do nieruchomosci, na ktérej siedziba zostata wybudowana.

51

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z Programu wieloletniego na lata 2010-2012 Muzeum bylo zobowigzane do
skladania do MKIDN, paczynajac od 2010 r., pdirocznych, rocznych i koficowych sprawozdan z realizacji Programu —
sprawozdania polroczne w terminie do 20 lipca danego roku budzetowego; roczne w terminie do 20 lutego po
zakonfczeniu roku budzetowego i kohcowe 90 dni po zakofczeniu Programu i przez dwa kelejne lata — do 20 lutego po
zakonczeniu roku budzetowego.
Dz. U.z2014r, poz. 121 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowaod: akta kontroli str. 1507-1532; 2214-2215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze nadzor sprawowany przez Ministra nie byt skuteczny,
poniewaz nie zapewniono prawidiowej realizacji programow wieloletnich, w tym nie
zapobiezono wzrostowi planowanych kosztow oraz wydiuzeniu termindw realizacji zadan
inwestycyjnych. W wyniku podjetych przez Ministra decyzji Muzeum Il Wojny Swiatowe]
w Gdansku zaciagneto zobowiazania przekraczajace kwote wydatkow okreslong dla catego
programu wieloletniego o 25.855 tys. zt oraz poniosto wyzsze naktady w zwigzku
z podpisaniem umowy w wykonawca, ktorego cena oferty byta wyzsza od ceny wskazanej
w kosztorysie inwestorskim o 26.615 tys. zt. Podjete przez pracownikéw Ministerstwa
dziatania okazaly sie nieskuteczne i nie zapobiegly zawarciu przez Muzeum Jozefa
Pitsudskiego w Sulejowku niekorzystnej z punktu widzenia finanséw publicznych umowy
z generalnym wykonawcg i projektantem siedziby stalej tego muzeum, powodujace;
podjecie zobowigzania przekraczajacego zaplanowane w programie wieloletnim wydatki na
ten cel 0 31.742,1 tys. , tj. 32%. Moze to skutkowac brakiem $rodkéw na peing realizacje
pozostatych zadan, w tym zwlaszcza budowe ekspozycji statej. Ponadto uwagi NIK dotyczg
ryzyka zwigzanego z niezagwarantowaniem przeniesienia na rzecz Fundacji Rodziny
Jézefa Pitsudskiego prawa wiasnosci nieruchomosci, na ktérej ma zosta¢ wybudowana
siedziba Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku, a takze nieegzekwowania od Muzeum
Historii Zydéw Polskich w Warszawie sktadania do MKiDN sprawozdan z realizacji celow
programu wieloletniego. Jednym z zasadniczych powodow wymienionych sytuacii jest niska
czestotliwosé przeprowadzanych przez pracownikéw Ministerstwa inspekcji i kontroli
w przypadku projektow realizowanych w formie programéw wieloletnich.

4. Zgodnosé efektdow rzeczowych budowanych muzedw
z zatozeniami, w tym wynikajacymi z wieloletnich programow
rzadowych

W uchwalonych przez Rade Ministrow programach wieloletnich wskazano m.in. cel gtéwny
i cele szczegdlowe programdw wraz z okreslonymi wskaznikami (efekty realizacji), w tym
dla:

1) Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie — planowane wskazniki realizacj
w zakresie stworzenia bazy lokalowej zostaly osiagniete w 2013 r.. powierzchnia
catkowita wybudowanego budynku 18.712 m?, w tym powierzchnia uzytkowa wynosi
12.018 mZ, czyli zgodnie z programem wieloletnim, za$ powierzchnia wystawy stalej —
4.200 m?; liczba 0sdb odwiedzajacych w 2013 r. wyniosta 190,2 tys. 0sob i byta nizsza
od planowanych 250 tys. os., jednakze oficjalne otwarcie wystawy statej odbyto sie
28 pazdziernika 2014 r., stad dane za 2013 r. dotyczg zwiedzajacych wystawe czasowg
i uczestniczacych w wydarzeniach programowych®;

2) Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku — wskazniki realizacji programu po jego
zakonczeniu w 2016 r. m.in. powierzchnia wybudowanego budynku — 26.200 m?,
powierzchnia wystawy statej — 4.200 m2, liczba oséb odwiedzajacych — 413.321 os.
(2016/2017);

3) Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku — wskazniki realizacji programu po jego
zakonczeniu w 2017 r. m.in. powierzchnia wybudowanego budynku - 5.000 m?,
powierzchnia wystawy stalej — 1.300 m?, liczba oséb odwiedzajacych - 100 tys. os.;

4) Muzeum Historii Polski w Warszawie — wskazniki realizacji programu po jego
zakonczeniu w 2019 r. m.in. powierzchnia wybudowanego budynku - 24.000 m?,
powierzchnia wystawy statej — 7.000 m?, liczba osob odwiedzajacych — 597 tys. os.

(dowdd: akta kontroli str. 26; 373; 1583-1610; 1790-1860)

Od 2011 r. MKIiDN dokonuje szacowania kosztow utrzymania obiektow po zakoriczeniu ich
budowy w zakresie kosztéw osobowych i dziatalnosci naukowo-edukacyjnej. Koszty

% Szacowana liczba zwiedzajacych wystawe stalg i uczestniczacych w wydarzeniach programowych MHZP przewidziana
jest na 400 tys. osdb rocznie.
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eksploatacji biezacej bedg mogly by¢ oszacowane po przyjeciu koncepcji architektonicznej,
konkretnych rozwigzan technologicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 3-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy nieprowadzenia w Ministerstwie analiz ryzyk dotyczacych m.in. wyboru
konkretnych lokalizacji pod budowe muzedw, w tym zwigzanych z uksztattowaniem terenu,
oraz wyboru projektow architektonicznych pod katem ich ziozonosci i powierzchni
powstatych budynkéw, tj. czynnikdéw wptywajacych na koszty inwestycji oraz potencjalnie na
koszty utrzymania nowo wybudowanych siedzib muzeow.

Przyktadowo, trudne warunki hydrogeologiczne wystepujace na miejscu budowy Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdarisku byly wskazywane jako jedna z przyczyn wzrostu kosztu
inwestycji oraz przediuzenia jej czasu realizacji. Ponadto podkreslano, ze trudnosc
i nowatorsko$¢ wigzafa sie z wykonaniem posadowienia budynku w formie ,suchego
wykopu”, ktérego powierzchnia wynosi okoto 1,5 ha’, a ,wybrany do realizacji (w drodze
konkursu) projekt budynku, ktérego zasadnicza cze$¢ wraz z wystawa [0 powierzchni
26.200 m?] wybudowana zostanie na glebokosci okoto 14 metréw pod ziemig, jest niezwykle

innowacyjny (...)".

W przypadku Muzeum Historii Polski w Warszawie — mimo finansowania z budzetu parnstwa
prac od 2007 r. — dopiero analiza dokumentaciji geologicznej z grudnia 2013 r. wskazata, iz
nalezy przewidzie¢ prace zabezpieczajagce majace na celu zniwelowanie negatywnego
oddziatywania robét na stateczno$é skarpy, co powodowatoby wzrost kosztéw budowy.

Nowo powstajgcy budynek Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku zostal
zaprojektowany na 5.009 m? powierzchni uzytkowej, przy czym gtebokosé posadowienia ma
wynosi¢ ponad 10 m poniZzej poziomu terenu, co miato wplyw na wysoki koszt budowy 1 m?,
ktory w tym przypadku ma wynies¢ ponad 19 tys. zt. Dla poréwnania, koszt budowy 1 m?
w przypadku Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku wynosi (po zmianach) 13.957 zt
a Muzeum Historii Zydéw Polskich — 14.715 zt. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz z reguty koszt
budowy 1 m? mniejszego powierzchniowo budynku jest stosunkowo wiekszy niz
w przypadku kosztu 1 m? budowy budynku wiekszego. '

NIK nie kwestionuje faktu, ze pracownicy Ministerstwa zgtaszali swoje uwagi w sytuacjach,

gdy posiadali wiedze na temat konkretnych zagrozen dla danej inwestycji, jednakze

wskazuje na potrzebe przeprowadzania analiz zmniejszajacych ryzyko wystapienia
przypadkéw wymagajacych podejmowania dziatan zaradczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1273-1298; 1333-1372; 1675-1679; 1788-1789; 1846; 1858;

1875; 2168; 2200-2207)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze dotychczas koncowe efekty rzeczowe, zgodne
z zatozeniami wynikajacymi z programu wieloletniego, osiagnieto jedynie w odniesieniu do
wybudowanego Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie. Na skutecznosé
i efektywnosé wykorzystania Srodkéw publicznych mogto wplyngé nieprowadzenie
w Ministerstwie analiz ryzyk dotyczacych m.in. wyboru konkretnych lokalizacji pod budowe
muzedw, w tym zwigzanych z uksztattowaniem terenu, oraz wyboru projektow
architektonicznych pod katem ich zlozonosci i powierzchni powstatych budynkow, {j.
czynnikow wptywajacych na koszty inwestycji oraz potencjalnie na koszty utrzymania nowo
wybudowanych siedzib muzedw.

5. Wplyw dziatan Ministra w obszarze budowy muzeéw na
realizacje polityki sektorowej zawartej w Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020

W 2015 r. (I pdtrocze) w Polsce dziatalo 590 muzedw®s, w tym: panstwowe — 21 (w tym
cztery prowadzone przez Ministra Obrony Narodowej), wspbtprowadzone - 15,

8 Wykaz prowadzony przez MKIiDN nie uwzglednia danych dotyczacych liczby muzedw w poszczegolnych latach za okres
2007-2014.
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samorzadowe - 310, utworzone przez osoby fizyczne — 142, utworzone przez osoby
prawne — 92, utworzone przez koscielne osoby prawne — 10.

W Ministerstwie nie jest prowadzona ewidencja dotyczaca powierzchni muzeow.

W 2014 r. frekwencja w 32 muzeach prowadzonych i wspdtprowadzonych przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyniosta 14.105,4 tys. oséb, co oznacza wzrost w
poréwnaniu do 2007 r. 0 5.062 tys. os., przy czym w 2007 r. liczba takich muzedw wynosita
26.

(dowdd: akta kontroli str. 26; 122)

Lokalizacje nowo budowanych muzeéw wynikaja przede wszystkim z przestanek
historycznych (np. Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejowku).

(dowod: akta kontroli str. 67-73)

W zatgcznikach do uchwat Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programow wieloletnich
wskazano, Ze realizacja programéw wpisuje sie w zatozenia wielu strategii oraz polityk
sektorowych, w tym m.in.: ,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015"# oraz ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 20207,

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — w celu realizacji polityki sektorowej w zakresie
budowy muzedw - podejmowat wspoiprace miedzyresortowg m.in. z Ministrem Obrony
Narodowej w ramach dziatan przygotowawczych do realizacji programu wieloletniego
,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”.

(dowod: akta kontroli str. 110-114)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Ministerstwie nie opracowano dotychczas koncepcji rozwoju muzedw w Polsce, jednakze
byly podejmowane dziatania w tym zakresie oraz dostrzegano potrzebe traktowania spraw
rozwoju muzeow w ujeciu strategicznym.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — majgc na uwadze znaczenie i role muzeow -
podejmowal dziatania majace na celu zdiagnozowanie sytuacji polskich muzebw oraz
okreslenie priorytetéw niezbednych do statego rozwoju muzedw.

(dowdd: akta kontroli str. 3-12; 110-114)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Ministra w obszarze muzedw pozytywnie
wplywaja na realizacje zalozen polityki sektorowej zawartej w ,Strategii Rozwoju Kapitatu

Spotecznego 2020", jednakze nie wynikajg one ze spdjnej i diugoterminowej koncepcii
rozwoju muzeow w Polsce.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli®6, wnosi o:

1) wzmozenie nadzoru nad muzeami prowadzacymi inwestycje polegajace na budowie
siedzib w celu zapewnienia terminowej i zgodnej z przyjetymi zatozeniami realizacji
zadan poprzez m.in. zwiekszenie czestotliwosci przeprowadzanych inspekcji i kontroli;

2) niezwloczne podjecie decyzji w sprawie przekazania Muzeum Historii Zydow Polskich w
Warszawie ruchomosci, w czesci nalezacej do Skarbu Panstwa, stanowigcych
wyposazZenie tego Muzeum i bedacych w jego wiadaniu;

5 Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r.

% Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego
2020" (M. P. 22013 r., poz. 378).

% Dz U.z2015r, poz. 1096.
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3) niezwioczne uregulowanie ewidencji majatku, w czesci nalezacej do Skarbu Parstwa,
powstatego w wyniku realizacji inwestycji dotyczacej budowy Muzeum Historii Zydéw
Polskich w Warszawie;

4) rozwazenie dokonywania przed rozpoczeciem finansowania inwestycji polegajacych na
budowie siedzib instytucji kultury analiz w zakresie potencjalnych ryzyk zwigzanych
z wyborem Kkonkretnych lokalizacji pod budowe oraz projektéw architektonicznych,
a takze uwzgledniajacych mozliwosci finansowania inwestycji;

5) opracowanie koncepcji rozwoju muzedw w Polsce;

6) podjecie dziatan w celu zminimalizowania ryzyka zwigzanego z brakiem obowigzku
przeniesienia przez Miasto Sulejéwek na rzecz Fundacji wtasnosci nieruchomoéci, na
ktorej ma zosta¢ wybudowana siedziba Muzeum Jézefa Pitsudskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 pazdziemika 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK dokonano w tresci wystapienia pokontrolnego sprostowania

oczywistych omytek pisarskich w nastepujacy sposob:

— nastr. 18, w wierszu siodmym od géry, zastapiono wyrazy ,za zadanie” wyrazami: ,na celu”,
— nastr. 18, w wierszu sibdmym od géry, wykreslono przecinek na koncu wiersza;

— nastr. 18, w wierszu 6smym od gory, wykreslono wyraz: ,realizowanych ".

Warszawa, dnia 4 lutego 2016 .

Robert Sasin
K San

Specjalista kontroli panstwowe;
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