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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut koniroli P15/026 — Budowa muzedw w latach 2007-2015

Jednostka  Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler Sylwia Pomorska, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 92538 z dnia 17 czerwca 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Muzeum Historii Polski w Warszawie, ul. Senatorska 35, 00-08% Warszawa
kontrofowana  (dalej: MHP" lub ,Muzeum”)

Kierownik jednostki Robert Kostro, Dyrektor Muzeum

kontrolowanej (zwany dalej: ,Dyrektorem”)
{(dowdd. akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2007 — 2015 (| pdirocze) $rodki publiczne pochodzace z otrzymywanych przez

Ocena éi#a | I . ) o
» Muzeum dotacji celowych na wydatki inwestycyjne, na zadanie budowy siedziby statej, nie

byly wydatkowane skutecznie i efektywnie.

W wyniku decyzji o zmianie lokalizacji budowy siedziby stalej Muzeum? wydatki poniesione
dotychczas na przygotowania do realizacji inwestycji w lokalizacji nad Trasg tazienkowskg,
na faczng kwote 4.188,9 tys. zt nie przyczynia sig do powstania siedziby Muzeum. Jednakze
- pomimo zmiany lokalizacji - realne jest wybudowanie siedziby, dzigki ustanowieniu w dniu
21 lipca 2015 r. przez Rade Ministréw programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii
Polski w Warszawie™ {dalej: ,Program” [ub ,WPR")3.

Uzasadnienie W latach 2007-2015 (I pOlrocze) Muzeum nie mialo zapewnionych Srodkéw

oceny ogéingj  na finansowanie calej inwestycji budowy siedziby statej. Otrzymywane przez Muzeum
w ramach dotacji celowych na wydatki inwestycyjne érodki byty przekazywane w kazdym
roku na podstawie decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz zawartych uméw
i wynikaly z zadan w nich wskazanych. Efektem takiego finansowania inwestycji bylo
przesuwanie terminu zakonczenia budowy siedziby w sporzadzanych harmonogramach
realizacji inwestycji. Dopiero uchwalenie Programu stworzylo mozliwos¢ finansowania
inwestycji z budzetu panstwa do listopada 2019 r. w wysokosci 310.000 tys. zt.

W kontrolowanym okresie $rodki publiczne uzyskane przez Muzeum z dotacji celowych
na wydatki inwestycyjne w zwigzku z inwestycja budowy siedziby statej wydatkowano
zgodnie z decyzjami i zawartymi umowami oraz prawidtowo rozliczono.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosdi,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig oceng opisowa, badZ uzupeinia oceng ogdling o dodatkows objasniania,

2 Dacyzja 0 zmianie lokalizacji siedziby Muzeum zostala podjgta w marcu 2015 r. przez Prezesa Rady Ministrow.
W preambule do listy intencyjnego w sprawie budowy siedziby Muzeum Histerii Polski w Warszawie zawartego w dniu
21 tipca 2015 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Ministrem z udzialem Dyrektora Muzeum Wojska Polskiego
w Warszawie i Dyrektora MHP zapisano. ,Majac na uwadze decyzjo Prezesa Rady Ministrow Ewy Kopacz,
o zlokalizowaniu siedziby Muzeum Historii Polski w Warszawie na terenie kempleksu Cytadeii Warszawskiej, obok nowej
siedziby Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie, w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw dia gromadzenia
i eksponowania zbiorow Muzeum Historii Polski w Warszawie {...)".

3, Uchwala Nr 118/2015 Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniege ,Budowa
Muzeum Historii Polski w Warszawie” (RM-111-115-15),
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Muzeum osiggnelo zakladane w decyzjach i umowach o udzielenie dotacji efekty rzeczowe
inwestycji, ktore byly zgodne z przyjetymi zatozeniami.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje na nieoznakowanie muzealiow wielkogabarytowych,
zgromadzonych w magazynie przy ul. Kolejowej 1517 w Warszawie, numerami
inwentarzowymi oraz brak systemu ochrony przeciwpozarowej i gasnic w tym magazynie.
Uwaga NIK dotyczy ponadto ryzyka niedotrzymania ustalonego w harmonogramie terminu
powstania statej siedziby Muzeum wyznaczonego na listopad 2019 .

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie wystarczajacych nakladéw finansowych
do zakonczenia budowy Muzeum zgodnie z przyjetymi
terminami

1.1. Planowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne
Muzeum

Muzeum zostalo utworzone w dniu 2 maja 2006 r. na mocy zarzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego* (dalej: ,Minister”). W kontrolowanym okresie Muzeum posiadato
dwa oddzialy — w latach 2007-2008 funkcjonowal Oddziat Muzeum w Gdansku - Muzeum
Westerplatie®, natomiast w latach 2008-2014 Oddziat w KrakowieS. Dyrektor MHP
opracowywal corocznie plany finansowe, uwzgledniajace informacje o planowanych
kwotach dotacji celowych na wydatki inwestycyjne przekazywanych przez Ministra.

Wydatki majatkowe w poszczegbinych latach 2007-2015 (I potrocze) zostaty zrealizowane
na zadania wskazane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej:
Ministerstwo” lub ,MKIDN"Y’, . m.in,, na budowe siedziby Muzeum, przygotowanie
wystawy statej, zakup muzealiow, organizacje wystawy ,Pojednanie w Krzyzowej".

W kontrolowanym okresie Minister udzielit MHP dotacji celowych na wydatki majatkowe
w tacznej wysokosci 9.243,3 tys. zt. Na rachunek Muzeum przekazano srodki w kwocie
8.696,7 tys. zB8.

Wydatki majatkowe na inwestycje budowa siedziby MHP? w latach 2007-2014 wyniosty
7.240,5 tys. 24, tj. odpowiednio; 100,8 tys. zt (100% otrzymanej dotacji), 5018 tys. zt (83,6%
otrzymanej dotacji), 1.627,6 tys. zt (97% otrzymanej dotacji), 1.765,7 tys. zt (100%
otrzymanej dotacji), 401,4 tys. z} (100% otrzymane] dotacji), 742,2 tys. zt (78,3% otrzymanej

4+ Zarzadzenie nr 10 Ministra Kultury i Dzledzictwa Narodowego w sprawie utworzenia i nadania statutu Muzeum Historii
Polski w Warszawie (Dz. Urz. MKIDN Nr 3, poz. 18).

§  Qddziat w Gdansku zostat utworzony na mocy zarzadzenia Dyrektora Muzeum Historil Polski w Warszawie nr 47 z dnia
5 listopada 2007 r. w sprawie powolania Oddziat w Gdansku - Muzeum Westerplatte, a zlikwidowane zarzadzeniem
Dyrektora Muzeum Historii Polski w Warszawie nr 64 z dnia 14 pazdziemika 2008 r. w sprawie likwidacji Oddzigk:
w Gdansku — Muzeum Westerplatte.

8  Zarzadzenie Dyrekiora Muzeum Historii Polski w Warszawie nr 54 2 dnia 4 kwigtnia 2008 r. w sprawie powatania
Oddziatu w Krakowie oraz zarzadzenie Dyrektora Muzeum Historii Polski w Warszawie nr 03/14 z dnia 21 stycznia 2014 r.
w sprawie tikwidacji Oddziatu w Krakowie — Muzeum PRL-u.

7 Pismo nr DE-V-311/2120/07 z dnia 17 grudnia 2007 r., pisma nr DE-V-AM/312/1205/07 z dnia 20 sierpnia 2007 r., ne DF-
Y.PG-311/2-11/08 2 dnia 24 pazdziemika 2008 r., nr DF-V.PG-311/2-11/08/03 z dnia 17 grudria 2008 r., pisma nr DF-
V. PG-311/2-8/09/03 z dnia 25 lutego 2009 r. oraz nr DF-V.PG-311/2-8/09/08 z dnia 4 grudnia 2008 r., pismo ar DF-V PG-
311/1-82/09/52 z dnia 26 listopada 2010 r., Umowa nr 53/0F-V/2011 z dnia 2 czerwca 2011 r., Umowa nr 38/DF-V/2012
z 16 kwietnia 2012 1., Umowa nr DF-V/B6/PG/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r. wraz z aneksami, Umowa nr 43/DF-
VIPG/2014 2z dnia 16 kwietnia 2014 r. wraz z aneksami, Umowa ni 52/DF-V/PGf2015 z dnia 18 marca 2015 r. wraz
z aneksami.

8 W 2007 r. MHP otrzymato dotacje celowg na wydatki inwestycyine w kwocie 407,5 tys. zt, w 2008 r. — 1.100 tys. Z,
w2009, - 1.880 tys. 2, w 2010 . - 1.613,8 tys. zl, w 2011 r. — 400 tys. zt, w 2012 1. - 948 tys. zt, w 2013 r. - 1.065 tys.
7, w2014 r. - 1.195 tys. 2 i w 2015 1. do dnia 20 sierpnia — 87,3 tys. 2. RozZnica w wysokosci 546,7 tys. 2 wynika z nie
przekazania przez MKIDN w 2007 r. 6 tys. zt z 71 tys. zt dotacif przeznaczonsj na zakup samochedu oraz w 2008 r.
98 tys. 2t (100%) dotacji przyznanej na zakup muzealidw, a takze z przekazania do dnia 20 sisrpnia 2015 r. jedynie
pierwszej transzy dotacji na wystawe stafg, 1. 17,3 tys. 2z 460 tys. 2.

®  Z przyznanych dotacji celowych na wydatki inwestycyjne, na zadanie ,Budowa Muzeum Historii Polski” przyznano:
100,8 tys. ztw 2007 r,, 600 tys. w 2008 ., 1.680 w 2008 r., 1613,8 w 2010 1., 400 tys. ztw 2011 r., 948 tys. ztw 2012,
985 tys. 2tw 2013 r. oraz 1.130 tys. 2w 2014 1.
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dotacji), 991,3 tys. zt (100% otrzymanej dotacji) oraz 1.109,7 tys. zt (98,2% otrzymanej
dotacji). W | poiroczu 2015 r. niie ponoszono wydatkow na budowe siedziby statej Muzeum.

Zrodtem finansowania ww. inwestycji w 97,4% (7.055,3 tys. zi), byly dotacie celowe
udzielane przez Ministra. Muzeum wykorzystato $rodki wlasne w wysokosci 185,2 tys. zt
{ti. 2,6% poniesionych wydatkow). Plan wydatkéw inwestycyjnych na 2015 r. wynosi 460
tys. zi'%.

W latach 2011-2015 programy inwestycyjne Muzeum, obejmowaty gtownie wydatki na
zadanie ,Budowa Muzeum Historii Polski® w zakresie prac nad wystawa stalg'.
W projekiach budzetu pafstwa nie przewidziano $rodkéw finansowych na kontynuacje
inwestycji budowy siedziby.

Zakupy inwestycyjne, tj. muzealia, wartosci niematerialne i prawne oraz Srodki trwale,
dokenywane na potrzeby wystaw czasowych w latach 2007-2009 oraz 2013-2015 byly
planowane odpowiednio w wysokosciach: 306 tys. zi, 598 tys. zt i 200 tys. zt. Natomiast
w 2013 r. w wysokosci 80 tys. zt, 2014 r. - 65 tys. zti 2015 - 60 tys. zt.

W kontrolowanym okresie MHP wydatkowato na zakupy inwestycyjne $rodki w wysokosci
22258 tys. zi, tj. 326 tys. zt w 2007 r., 672,2 tys. zt w 2008 r., 216,3 tys. zt w 2009 r,
2258 tys. zt w 2010 r,, 368,2 tys. ztw 2011 r, 52,6 tys. zt w 2012 1, 128 tys. 2t w 2013 1,
1153 tys. ZA w 2014 r. 70,2 tys. zt w 2015 r. {| potrocze).

Srodki z dotacji celowej na wydatki inwestycyjne stanowily 51,8% wydatkow na zakupy
inwestycyine, ti. 1.152 tys. zl. Roznica w wysokosci 1.073,8 tys. zt zostata pokryta
ze srodkow wiasnych MHP'2,

{dowdd: akta kontroli str. 495-496, 506-507, 525, 560, 572, 728-738, 758-804-
809, 824-828, 900-901, 929-941, 1051-1076,1114-1140)

Wydatki majatkowe Muzeum w wydatkach ogotem, stanowily: 5,6% w 2007 r., 12,6%
w 2008 1., 16,4% w 2009 r., 16,3% w 20101, 8% w 2011 1., 7% w 20121, 9,3% w 20131,
9,9% w 2014 r., 2% na dzien 30 czerwca i 1,7% na dzien 20 sierpnia 2015 .

W kontrolowanym okresie (2007 - | pétrocze 2015 r.} MHP otrzymafo dotacje podmiotowe
w lacznej wysokosci 63.003 tys. zi'3, ktére zostaly wykorzystane w 97,2%. Najwyzsza
dotacje podmiotowa Muzeum otrzymato w 2012 r. - 8.803 tys. zt.

W latach 2007-2015 (I péirocze) Muzeum uzyskalo przychody wiasne w lacznej kwocie
3.246 tys. zt. Zrodlem przychodow byta sprzedaz wydawnictw (ksiazek, katalogdw), biletow
wstepu (konferencie, wystawy czasowe, widowiska) oraz ustug promocyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 509, 557-558, 745-748, 796-797, 907, 954,
10086, 1112, 1171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

© W dniu18 sierpnia br. Ministerstwo przekazato srodki w wysokosci 17,3 fys. zt

11 Wyiatek stanowig Srodki 1) w kwocie 48 tys. 2l przekazane na podstawie umowy nr 38/DF-V/2012 z dnia 16 kwistnia
2042 r. na zadanie wykonania i aktualizacji dokumentacji (aktualizacja kosztow realizagji budowy, analiza porownawcza
kosztow posadowienia budynku w dwéch wariantach . na platformie nad Trasa Lazienkowska, oraz tradycyjnege
posadowienia na gruncie), w wyniku ktérego, w czerwcu 2012 r. powstato opracowanie ,Wstgpna wycena kosziow
budowy wraz z poréwnaniem kosztdw posadowienia”, 2) w kwocie 180 tys. 2t przekazane na podstawie umowy nr DF-
Vi66/PG/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r. na zadanie opracowania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej w wyniku
kigrego, w grudniu 2013 r., powstato opracowanie pn. ,JDokumentacia geologiczno-nZynierska okreslajaca warunki
gealogiczno-inzynierskie dla potrzeb projektu siedziby Muzeum Historii Poiski w rejonie Jazddw - Trasa Lazienkowska
w Warszawie",

2 W kontrolowanym okresie MHP wypracowato wynik finansowy netlo na poziomie: 2008 tys. zt w 2007 r., 1.015 fys. 2l
w 2008 r., -114,7 tys. z} (strata} w 2009 r, 64.5 tys. 2w 20101, 73 tys, ztw 2011 r, 2023 tys. ztw 2012 r, 191 tys. 2l
w2013 1.1284,7 tys. ztw 2014 r.

13 Dotacje podmiotowe ctrzymane z MKIDN wyniosty: 7.282 tys. zt w 2007 r,, 8.803 tys. 2w 2008 r., 7.417 tys. 2l w 2009,
8.321 tys. 2t w 2010 1., 7.384 tys. ztw 2011 r., 7.039 tys. 2l w 2012 r, 6.962 tys. zt w 2013 ., 6.844 {ys. 2w 2014 r.
13.041 tys. zt do konca | pérocza 2015 .
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1.2. Planowanie i przygotowanie inwestycji dotyczacej budowy
siedziby statej Muzeum

W przypadku inwestycji, kiora miala by¢ realizowana nad Trasg tazienkowskg, gtowne
zatozenia w zakresie budowy siedziby stalej odnosity sie do powierzchni catkowitej (do 20
tys. m?) oraz powierzchni wystawienniczej (minimum 6 tys. m?). Muzeum opracowujac
projekt  koncepcyjny dokonato analiz  wymagan powierzchni - wystawienniczych,
magazynowych, technicznych i biurowych oraz zatozen programowych. Muzeum wzorowalo
sie takZe na juz istniejacych instytucjach kultury, m.in. Muzeum Powstania Warszawskiego
oraz Muzeum Historii Niemiec, ktore staly sie punktem odniesienia dla okreslenia
architektonicznych warunkdw przysztej prezentacji zbiorow MHP.

{(dowod: akta kontroli str. 1304-1305)

W dniu 6 kwietnia 2009 r. ogloszono Miedzynarodowy Konkurs Architektoniczny
na ,Opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej siedziby Muzeum Historii Polski
w Warszawie w lokalizacji Jazdéw - Trasa tazienkowska™*. W warunkach konkursu
zawarto okre$lone przez inwestora zalozenia, wytyczne i parametry inwestycii's.

{dowod: akta kontroli str. 196-224)

W dniu 6 grudnia 2009 r. ogloszono wyniki konkursu architekionicznego na projekt statej
siedziby MHP - przyznano trzy nagrody i trzy wyroznienia. Zgodnie z regulaminem konkursu
laureatom wyptacono nagredy pienigzne™.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'” przystgpiono do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki z autorem
wybranej pracy konkursowej. Prowadzone negocjacje nie doprowadzily jednak do zawarcia
umowy pomiedzy laureatem konkursu a Muzeum'®, tym samym projekt koncepcyjny nie
wszedt w faze realizacji.

Wydatki Muzeum w latach 2007-2015 zwigzane z projektem architektonicznym siedziby
statej w lokalizacji Jazdow - Trasa Lazienkowska wyniosty tacznie 4.188,9 tys. 1.

Muzeum w dniu 5 lutego 2009 r. uzyskalo decyzje Zarzadu Drég Miejskich?® o zgodzie
na przykrycie Trasy Lazienkowskiej i budowe obiektu. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi
z Urzedem m.st. Warszawy - Biurem Architektury i Planowania Przestrzennego (dalej:
Biuro") oraz zapisami Regulaminu Konkursu, wyniki rozstrzygnigcia konkursu
architektonicznego mialy by¢ podstawg zmiany istniejacego studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy (dalej: ,SUIKZP") oraz
uchwalenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Sradmiescia.

1+ Migdzynaradowy Konkurs Architektoniczny na projekt statej siedziby MHP zostat zorganizowany pod patronatem Ministra
Kultury | Dziedzictwa Narodowsgo Begdana Zdrojewskiege, Miedzynaredowej Unii Architektow LA oraz Stowarzyszenia
Architektow Polskich.

% Planowane zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowe netto okreslono na poziomie: powierzchnia catkowita od 16-17
tys. m2 do 20 tys. m2, w tym m.in. powferzchnie ekspozycyine od 8,2-8.4 tys. m? do 9,9 tys. m2,

% Zwyciezcy Konkursu przyznano nagrode w wysckosci 281.5 tys. 2, za zajgcie | miejsca — 115,2 tys. zl, natomiast za
IIl migjsce - 77,3 tys. 2. Wyrdznione trzy pracownie olrzymaty ok. 40 tys. 2t kazda.

7 Dz U. z2013 1., poz. 9G7 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp".

B Muzeum prowadzito negociacie z laureatem konkursu na ustugi architekta w zakresie sperzadzenia dokumentacji
projektowej oraz nadzoru autorskiege reafizacjl obiektu siedziby. W maju 2010 r. MHP przestafo do akceptacji Ministra
wersje robocze uméw, Impas nastapit w kwestii wynagrodzenia pracowni architektonicznej. Pismem nr DF-V.PG-3111-
82/09/21 z dnia 28 kwietnia 2010 r. Minister upowaznit Dyrektora do prowadzenia negocjacji w taki sposob, aby
wynagrodzenie pracowni z tytulu obu ww. uméw nie przekroczylo poziemu 6% szacowanej wartosci inwestycji. Zdaniem
Dyrekiora MHP zawieszenie negociacii wynikato z braku $rodkéw w MKIDN na finansowanie caloscl inwestycii,

19 W 2007 r. - 100,8 tys. zh, w 2008 r. — 501,8 tys. 2, w 2009r. - 1.627 6 tys. z, w 2010 1. - 1.765,7 tys. zt, w 2012 1. 35,3 tys.
zHiw 2013 r. 157,8 tys. z!. Wydatki zwigzane byly z pracami przygotowawczymi do przeprowadzenia konkursu (zlecania
przeprowadzenia analiz, opracowan dotyczacych m.in. uwarunkowan wytycznych planistycznych, widokowych
i charakteru zabudowy, konstruktorskich, Srodowiskowych, kontekstu historycznego, konserwatorskich, geotechnicznych
i hydrogeclogicznych, dendrologicznych, komunikacynych, transportowych i akustycznych) oraz z samym konkursem
{organizacja, wyplata nagrod). Ponadto w latach 2012 i 2013 Muzeum dziatajac z upowaznienia Ministra zlecato realizacie
dodatkowych opracowart zwiazanych z tg lokalizacja.

% Zarzad Drog Migjskich wydajac decyzje dziatat na postawie upowaznienia Prazydenta m.st Warszawy z dnia 1 lipca
2008 r. do zalatwiania spraw z zakrasu zarzadzania drogami krajowymi (z wyjaikiem autostrad i drég ekspresowych),
wojewddzkimi | powiatowymi na terenie m.st. Warszawy.
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{(dowdd: akta kontroli str. 28-29)

W wyniku wstrzymania przez MKIDN w listopadzie 2010 r. dalszego finansowania
inwestycji?' | zawieszenia negacjacji z pracownig architektoniczna, Muzeum nie dokonczyto
procedur prawnych dotyczacych pozyskania terenu.

{(dowdd: akta kontroii str. 373)

Muzeum realizowato czynnosci mozliwe do przeprowadzenia w istnigjacej sytuacji prawnej:
uzyskalo m.in. decyzie o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia
i ztozyto do Urzedu m.st. Warszawy wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

We wrzesniu 2014 r. w Urzedzie m.st. Warszawy zawieszono procedowanie zmian SUIKZP
dla obszaru Srodmiescia Wschodniego, zawierajgcego m.in. obszar planowanej budowy
Muzeum, do czasu jednoznacznego wyjasnienia przysziosci inwestycii.

{dowod: akta kontroli str. 1304)

W dziatalnoéci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NIK wskazuje, ze wydatkowanie kwoty 4.188,9 tys. zt na wydatki zwiazane z budowa
siedziby Muzeum w lokalizacji nad Trasg tazienkowskg w Swietle decyzji Prezesa Rady
Ministrow z marca 2015 r. 0 zmianie lokalizacji budowy siedziby Muzeum na teren
kompleksu Cytadeli Warszawskiej, ktorej efektem bylo ustanowienie w lipcu 2015 r. WPR,
nie stuzylo osiggnieciu koncowego efektu rzeczowego.

{(dowod: akta kontroli str. 120-147, 488)

W latach 2007-2015 {1 pofrocze) Muzeum nie mialo zapewnionych Srodkéw
na finansowanie catej inwestycji budowy siedziby statej. Otrzymywane przez Muzeum
w ramach dotacji celowych na wydatki inwestycyjne $rodki byly przekazywane w kazdym
roku na podstawie decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz zawartych umow
i wynikaly z zadan w nich wskazanych. Efektem takiego finansowania inwestycji bylo
przesuwanie terminu zakonczenia budowy siedziby w sporzadzanych harmonogramach
realizacji inwestycji. Dopiero uchwalenie Programu stworzylo mozliwosé finansowania
inwestyciji z budzetu panstwa do listopada 2019 r. w wysokosci 310.000 tys. zt.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw publicznych na
budowe muzeum

2.1.  Wybér wykonawcow i realizacja inwestycji

W kontrolowanym okresie Muzeum przeprowadzito dwa konkursy na podstawie art. 110
ustawy Pzp: 1) w 2009 r. na koncepcie architektoniczno-urbanistyczng siedziby;
2)w 2011 r. na koncepcje plastyczno-przestrzenng ekspozycji statej”?. Konkursy zostaly
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W obu przypadkach nagroda w konkursie bylo zaproszenie do negocjacji w trybie
zamdwienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej. Muzeum po uzyskaniu zgody
Ministra przystapilo do negocjacji z laureatami konkurséw?,

(dowdd: akta kontroli str. 162, 167-189, 196-224, 303, 392)

21 Pisme Dyrektora Departamentu Finansowego MKIDN nr DF-V.PG-311/1-82/09/50 z dnia 2 listopada 2010 r.

2 Miedzynarcdowy konkurs na koncepcie plastyczno-przestrzenna ekspozycji stalej Muzeum Historii Poiski zosial
ogloszony przez MHP w dniu 11 maja 2011 r. i odbywat sie pod patronatem Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego
Bogdana Zdrojewskiego., Wyniki konkursu ogloszono 6 grudnia 2011 r. Zwycigzeq i faureatem | migjsca zostal projekt
przygotowany przez pracownie: WWAA PRACOWNIA PROJEKTCWA MARCIN MOSTAFA i PLATIGE IMAGE Sp. z oo,
| migjsce zdobyly pracownie: Studic Projektowe Piotr Govenlock oraz Bulanda, Mucha — Architekei Sp. z 0.0., Il migjsce
zdobyta pracownia TEMPORA S.A.

3 Zgoda Ministra na prowadzenie negocjaci ze zwycigzea konkursu architektonicznego zostata wyrazona w pismie nr DF-
V PG-31111-82/09/21 z dnia 28 «wietnia 2010 r., natomiast ze zwyciezcami konkursu na opracowanie Koncepeji
plastyczno-przestrzennej wystawy statej w pismie nr DDK28/2/10/12/AD z dnia 28 marca 2012 r.
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Proces negocjacyjny z pracownig architektoniczna nie zostal zamkniety, ale Muzeum -
w zwigzku ze zmiang lokalizacii przyszlej siedziby na teren Cytadeli Warszawskiej - nie ma
mozliwoéci zawarcia umowy ze zwyciezcg konkursu ze wzgledu na rézne posadowienia
budynku. Niezaleznie od prac nad projektem architektonicznym Muzeum prowadzito
dziatania zwiazane z przygotowaniem wystawy statej.

(dowdd: akta kontroli str. 1299, 1313-1314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

2.2. Wydatkowanie  Srodkow  finansowych,  rozliczanie
z wykonawcami inwestycji oraz rozliczenia otrzymanego
dofinansowania

W kontrolowanym okresie MHP otrzymato z Ministerstwa dotacje celowe na wydatki
majatkowe w tacznej kwocie 8.696,7 tys. zt.

Srodki publiczne pochodzace z dotacji zostaly wykorzystane i rozliczone w wysokosci
8.206,5 tys. zt, tj. w 94,4%.

Muzeum dokonato zwrotow niewykorzystanych dotacji celowych na wydatki inwestycyjne
w lacznej wysokosci 259,2 tys. z1, tj. 3% kwoty otrzymanych dotaciji!. Zwrotow dokonywano
w terminach okreslonych w umowach, ktore byly zgodne z terminem okreslonym
w art. 150 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Niewykorzystanie dotacji w przyznanej wysokoéci wynikato z oszczednosci przy
dokonywaniu wydatkow oraz ograniczen w zakupach muzealibw dostgpnych na rynku,
ze wzgledu na ich niski potencjai w tworzonej kolekcji MHP.

W latach 2009 i 2010 MHP zwrocito do Ministerstwa kwoty podatku od towarow i ustug
(VAT) od zakupow finansowanych dotacjq celowa na wydatki inwestycyjne dokonanych
odpowiednio w 2008 r. - 157,8 tys. zt i 2009 r. — 55,9 tys. zt. Laczna kwota zwrdconego
podatku VAT - 213,7 tys. zI, stanowi 2,5% udzielonych przez Ministra dotacji celowych
na wydatki majatkowe.

Najnizszy poziom wykorzystania przyznanych dotacji - 83,8% w 2012 r% - wynikat
z oszczednosci przy realizacji wydatkow na wykonanie i aktualizacje dokumentacji oraz
braku zgody Ministra na podpisanie umowy z zespolem plastykow.

Srodki pochodzace z dotacjt celowej na wydatki inwestycyjne byty ksiegowane na kontach
ksiegi giownej:
- do 31 grudnia 2011 r. na koncie 802-2 ,Fundusz instytucji kultury”, zgodnie z art. 29

ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci
kulturalnej?’;

- od 1 stycznia 2012 r. na koncie 844 — Rozliczenia migdzyokresowe przychodow”, zgodnie
z art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Ewidencja prowadzona na ww. kontach byla zgodna z faktycznymi operacjami
gospodarczymi oraz zawartymi z Ministrem umowami.

W sporzadzanych rozliczeniach do umoéw byly ujmowane kwoty wynikajace z ewidencji
ksiegowej i dokumentow Zrodiowych. Platnosci za faktury wykazane w rozliczeniu
dokonywano zgodnie z terminami wynikajacymi z zawartych z MKIDN uméw i aneksow
do umow o udzielenie dotacji celowej na wydatki inwestycyjne.

% Dokonano zwrotdw w wysokosci: 1,5 tys. zt niewykorzystanej dotac w 2007 r., 7.4 tys. 2w 2008 r, 2058 tys. z
w2012r,22tys. ztw 2013 r, 27 8 tys. ztw 2014 r.

5 Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm., dalgj: ,ufp”

% Zwrot kwoty 205,8 tys, 21 niewykorzystanej dotacji w dniu 28 grudnia 2012,
Z Dz U.z2012r., poz 406 ze zm.

% Dz.U z2013r. poz. 330 ze zm.
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W kontrolowanym okresie rozliczone przez MHP $rodki pochodzace z dotacji celowej na
wydatki inwestycyjne zostaly przeznaczone na finansowanie kosztow okre$lonych w § 3 pkt
1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®.

(dowod: akta kontroli str. 494-497, 506-508, 525-530, 537-539,560-572,
577, 633-642, 655, 658-665, 676, 728-739, 752-758, 788-791, 804-809,
811-812, 815, 824-828, 905-906, 929-941, 1051-1082, 1114-1139, 1161-
1171, 1190, 1193, 1306-1307)

W trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 20 sierpnia 2015 r., Muzeum skierowato do Ministra
pismo¥ z informacjg o przeprowadzonej analizie dotyczace] realizacji inwestycji budowy
siedziby w lokalizacji Jazddw - Trasa Lazienkowska, w wyniku ktorej zostanie zlozony do
Ministra wniosek o podjecie decyzji w sprawie zaniechania realizacji inwestycji w te]
lokalizacji, zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji
z budzetu panstwa.

(dowad: akta kontrali str. 1307-1308)

W dziatalnosci kentrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie srodki publiczne uzyskane przez Muzeum z dotacji celowych
na wydatki inwestycyjne w zwiazku z inwestycjg budowy siedziby stalej wydatkowano
zgodnie z decyzjami i zawartymi umowami oraz prawidtowo rozliczono.

3. Zgodnos¢ efektow rzeczowych z zatozeniami

Od poczatku istnienia, tj. od maja 2006 r., Muzeum podejmowalc dziatania majace
na celu budowe siedziby statej. Pomimo to, do konca | pétrocza 2015 r. nie udato sig
osiggnact efektow rzeczowych w postaci wybudowanej siedziby.

Zalozenia dotyczace efektdw rzeczowych zostaly okreslone w Programie ustanowionym
przez Rade Ministrow w dniu 21 lipca 2015 r. Zgodnie z decyzja Prezesa Rady Ministrow
podjeta w porozumieniu z Ministrem oraz Ministrem Obrony Narodowej budynek siedziby
muzeum zostanie wzniesiony na Cytadeli Warszawskiej.

W tym samym dniu Minister wspélnie z Ministrem Obrony Narodowe] przy udziale Dyrektora
Muzeum Wojska Polskiego oraz Dyrektora MHP podpisat list intencyjny
w sprawie budowy siedziby Muzeum. W liscie wyrazono wole $cistej wspélpracy w celu
realizacji projekfu budowy nowej siedziby MHP obok nowej siedziby Muzeum Wojska
Polskiego, na terenie kompleksu Cytadeli Warszawskiej.

Koszty realizacji Programu w latach 2016-2019, okreSlone na podstawie kosztow
realizowanych inwestycji o podobnej ztozonosci, planowane sa na 310.000 tys. zF1.

(dowdd: akta kontroli str. 117-147)

Przyjety w WPR harmonogram realizacji inwestycji zaklada przeprowadzenie w okresie
od lipca do pazdziemika 2015 r. negocjaciji z architektem i podpisanie umowy na wykenanie
kompletnej dokumentacji projektowej Ilub przygotowanie przetargu i wybdr nowego
wykonawcy kompletnej dokumentacii projektowej’.

Dyrektor Muzeum poinformowal, Ze kancelaria prawna dzialajaca na zlecenie MKIiDN
przygotowuje obecnie opinig prawna w zakresie moziiwosci ewentualngj wspdtpracy
i podpisania umowy pomiedzy MHP a pracownig architektoniczng, ktéra przygotowata
projekt budynku dia Muzeum Wojska Polskiego (dalej: ,MWP").

{(dowod: akta kontroli str. 147, 1314)

# Dz U. Nr238, poz. 1579, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa’.
®  Pismo o analizie nr DOP.22/15/PP z dnia 20 sierpnia 2015 r.

3 Realizacja WPR w poszczegéhych latach ma wyniese: 11.600 tys. zt w 2016 r., 77.200 tys. zt w 2017 r., 128.400 tys. o
w 2018 r. oraz 92.800 fys. ztw 2019 r.

#  3fr. 27 Programu.



W zakresie wykorzystania projektu konkursowego na koncepcje plastyczno-przesirzenng
w lokalizacji na terenie Cytadeli Warszawskiej Dyrektor Muzeum wyijasnit, ze MHP zlecito
sporzadzenie opinii prawnej dotyczacej mozliwosci wykorzystania ww. projektu w nowej
lokalizacji i oczekuje na analize prawna dotyczaca tego zagadnienia. Zwrdcit uwage,
ze Muzeum nie posiada zatwierdzonego projektu architektonicznego, skutkiem czego nie
wiadomo jaka przestrzenig wystawienniczg bedzie dysponowac (otwarta czy podzielong
na sektory, jak zaktada pierwotny projekt architektoniczny przygotowany dla MWP). W opinii
Dyrektora Muzeum posiadanie przez MHP projektu  architektonicznego budynku
w lokalizacj na Cytadeli Warszawskiej jest podstawowym warunkiem, jaki musi zosta¢
spelniony, aby mozna bylo przejs¢ do nastepnego etapu, jakim jest realizacja wystawy
stale.

Jednoczeénie zdaniem Dyrektora Muzeum, koncepcja plastyczno-przestrzenna wystawy
stale] projektowana dla zatozen ukfadu powierzchni w lokalizacji nad Trasg tazienkowska,
jest uniwersalna, a przez to moZiwa do wykorzystania w lokalizacji na Cytadeli
Warszawskiej. Zgodnie z zapisami Regulaminu Konkursu plastycznego pracownia powinna
dostosowac projekt do warunkéw architektonicznych w trakcie budowy Muzeum.

(dowod; akta kontroli str. 1313-1315)

Zgodnie z zapisami WPR do konca grudnia 2015 r. Ministerstwo Obrony Narodowej
wykonujace prawo trwalego zarzadu nad terenem Cytadeli Warszawskiej, ma wydzieli¢
nieruchomos$c na potrzeby budowy siedziby Muzeum.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

W zwigzku z brakiem siedziby Muzeum ponosi koszty zwigzane z najmem powierzchni
biurowych, magazynowych i wystawienniczych. W latach 2006-2015 (I polrocze) koszty te
wyniosty facznie 9.126,3 tys. i i byly pokrywane z dotacji podmiotowych na wydatki
biezace. Najem powierzchni biurowych stanowil 64,5% (5.884,7 tys. zl), kosztow najmu
w badanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 148)

Muzeum przechowuje zbiory w dwoch magazynach zlokalizowanych w Warszawie,
w siedzibie przy ul. Senatorskiej 35 o powierzchni ok. 20 m? {dwa pomieszczenia) oraz
w budynku magazynowo - biurowym przy ul. Kolejowej 15/17 o pow. 396,38 m?.

(dowod: akta kontroli str. 150-151, 157-158)

W inwentarzu muzealnym Muzeum posiada 14.788 pozyciji (stan na koniec Il kw. 2015 r.).
W kontrolowanym okresie MHP zorganizowalo 15 wystaw, przy organizacji ktorych
wykorzystano tacznie 1.070 muzealidw, w tym 251 wiasnych (23,5%).

W latach 2007-2015 MHP udostepnito zwiedzajacym 1,7% posiadanych zbiorow.

Frekwencija w muzeum w latach 2007-2015 (I poirocze) wyniosta 7078 tys. osdb.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ organizowane przez Muzeum wydarzenia
kulturaine oraz te wpisujace sie w dziatalnos¢ edukacyjng™®, ktore przyciagnety 410,3 tys.
uczestnikow. Najwyzsza frekwencja miata migjsce w 2011 r. — 175,5 tys. 0sob, wigzato sig
to z uczestnictwem Muzeum w ,15. Pikniku Naukowym®’, kiéry odwiedzito 100 tys.
zainteresowanych.

Oprocz prowadzonej dziatalnoSci wystawienniczej, naukowej, edukacyjnej, organizacji
wydarzen kulturalnych i projektéw Muzeum prowadzi takZe dziatalnos¢ wydawnicza,
W latach 2007-2015 (I potrocze) nakiadem Muzeum ukazalo sie 77 publikacji o lacznym
nakfadzie 84,4 tys. sztuk.

(dowdd: akta kontroli str. 1275-1295)

% M.in. organizowane corocznie plenerowe imprezy integracyjne Piknik Historyczny”, ,Przystanek Nigpedleglosé', Noc
muzedw’; konkurs i projekty edukacyjne ,Odwazmy sie byé woinymi”, Patriotyzm jutra”; seria imprez kulturalnych
i naukowych Klic w kuchni”; przeglady filmowe Kogo kreci kino historyczne?”, Wielka wojna — 100 rocznica”, ,Polish
paths to Freedom”; liczne konkursy, gry miejskie i gry przestrzenne.
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Uwagi dotyczace
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W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Brak stosownych oznakowan muzealibw z naniesionymi numerami inwentarzowymi
w magazynie zewnetrznym zlokalizowanym przy ul. Kolejowej 15/17 w Warszawie.

W dniu 12 sierpnia br. stwierdzono, ze cztery sposrod siedmiu losowo wybranych kart
ewidencyjnych muzealibw, nie majg naniesionych oznakowan z numerami
inwentarzowymi, co stanowi naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow
w muzeach®, ktéry stanowi, Zze muzealium wpisane do ksiegi inwentarzowej otrzymuje
zawsze, gdy to jest moZliwe, nieusuwalne oznakowanie, skladajace si¢ z oznaczenia
wiasciciela i numeru z ksiegi inwentarzowej.

Kierownik dzialu wystawienniczego Pani Monika Matwiejczuk wyjasnita, ze zbiory
sg obecnie w trakcie opracowywania. Braki w oznakowaniach z numerami
inwentarzowymi dotyczyly obiektow wielkogabarytowych, ktdre nie posiadajg jeszcze
ostatecznie wyznaczonego miejsca przechowywania.

(dowod: akta kontroli str. 22-23, 157-161, 1296-1297)

2. Brak systemu ochrony przeciwpozarowej craz gasnic w budynku magazynowym przy ul.
Kolejowej 15/17 w Warszawie.

Stwierdzono, ze w magazynie MHP przy ul. Kolejowej 15/17 nie ma zainstalowanego
systemu alarmu przeciwpozarowego — brak czujek dymu, ognia. W magazynie nie ma
takze gasnic. PowyZszy stan stanowi naruszenie § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia
zbioréw muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utrata® oraz § 28 ust. 1 pkt 14 i § 32 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowfanych i terenow®, ktdre stanowia,
ze niedopuszczenie do sytuacii, w ktorej zbiory moga zostac utracone, uszkodzone lub
zniszczone w wyniku pozaru, polega na przestrzeganiu wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowe] okreslonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej, stosowaniu
systemu sygnalizacji pozarowej, obejmujacego urzadzenia sygnalizacyjno-alarmowe,
stuzace do samoczynnego wykrywania i przekazywania informacji o pozarze, a takie
urzadzenia odbiorcze alarméw pozarowych i urzadzenia odbiorcze sygnalow
uszkodzeniowych i jest wymagane m.in. w muzeach oraz Ze obiekty takie musza byé
wyposazone w gasnice.

Kierownik dziatu wystawienniczego Pani Monika Matwiejczuk poinformowala, ze
magazyn zostanie dostosowany w mozliwie krotkim czasie.

(dowod: akta kontroli str. 22-23, 157-161, 1296-1297)

NIK zauwaza, Ze z uwagi na zlozonoS¢ procesu realizacji inwestycji budowlanych nie
mozna wykluczyt ryzyka niedotrzymania ustalonegoe w harmonogramie terminu powstania
statej siedziby Muzeum wyznaczonego na listopad 2019 r, fi. po czterech latach
i czterech miesigcach od przyjecia Programu i zmiany iokalizacii.

NIK nie kwestionujgc wyjasnien Dyrektora Muzeum, ze zakfadane harmonogramy czasowe
wynikaja z przyjetych wytycznych i doswiadczen innych instytucji oraz przyjetego przez
Rade Ministrow celu uczczenia setnej rocznicy odzyskania niepodleglosci (rocznica
przypada na dzieh 11 listopada 2018 r), wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego systemu monitorowania pozwalajacego na szybkie i sprawne reagowanie na
pojawiajace sie zagrozenia i przeciwdziatanie im, 0 czym mowa w Programie wieloletnim, co
pozwoli na zminimalizowanie ryzyka niedotrzymania ustalonych terminow.

# Pz U.Nr202, poz. 2073.
% Dz U.z2014r. poz. 1240.
% Dz U.Nr109, poz. 719.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Muzeum osiagnelo zaktadane w decyzjach | umowach o udzielenie dotacii efekty rzeczowe
inwestycii, ktore byly zgodne z przyjetymi zaloZeniami,

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieoznakowanie muzealiow wielkogabarytowych,
zgromadzonych w magazynie przy ul. Kolejowej 15/17 w Warszawie, numerami
inwentarzowymi oraz brak systemu ochrony przeciwpozarowej i gasnic w tym magazynie.
Uwaga NIK dotyczy ponadto ryzyka niedotrzymania ustalonego w harmonogramie terminu
powstania stalej siedziby Muzeum wyznaczonego na listopad 2019 .

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, Nejwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®”, wnosi o:

1} oznakowanie w sposéb trwaly wszystkich muzealiow przechowywanych
w magazynie przy ul. Kolejowej 15/17 w Warszawie;

2) niezwloczne zabezpieczenie przed pozarem magazynu przy ul. Kolejowej 15/17,
w ktorym przechowywane sg zbiory Muzeum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przysluguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor

¥ Dz U.z2015r., poz. 1098, dalej: ,ustawa o NIK".
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