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P/15/026 - Budowa muzeow w latach 2007 - 2015

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Teresa Malgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15564

Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku ul. Oleandrow 5, 05 - 070 Sulejowek, zwane dalej
Muzeum |ub MJP

Krzysztof Jozef Jaraczewski, Dyrektor Muzeum
(dowdd: akta kontroli str. 1-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Srodki finansowe przeznaczone na ,Budowe Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego
w Sulejowku” wykorzystane byty zgodnie z przeznaczeniem. W ramach wieloletniego
programu rzadowego, ustanowionego uchwalg nr 169/2011 Rady Ministréw z dnia
6 wrzednia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu
Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku®, zmienionego uchwalg nr 175/2013 Rady
Ministréw z dnia 8 pazdziemika 2013 r., zwanego dalej Programem wigloletnim lub WPR,
$rodki finansowe wykorzystane zostalty przez Muzeum w latach 2011 - 2015 () pdirocze)
w kwocie 7.788 tys. zi, co stanowi tylko 4,6% wysokosci Srodkow budzetu panstwa
okreslonych w WPR.

Dziatalnos¢ Muzeum skoncentrowana byla na organizacji nowo utworzonej instytucii,
opracowywaniu merytorycznej czesci projektu planu Programu wieloletniego, planowaniu
i przygotowaniu dziatan inwestycyjnych oraz data podstawy dla zapewnienia realizacji
zadan, dia kidrych Muzeum zostato powctane.

Dia wywigzania sie z natozonego Programem wieloletnim obowigzku zakoficzenia inwestycji
w 2017 r.2 Muzeum dokonato wyboru inwestora zastepczego oraz generalnego wykonawcy
kompleksu muzealnego, z ktorymi podpisane zostaly umowy. MJP posiada wykonany
projekt budowlany do pozwolenia na wykonanie remontu budynku Drewniak’,
rozstrzygnigty zostal konkurs na opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej
ekspozycji statej Muzeum.

Muzeum posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, jednakze
nieruchomosé, na ktorej bedzie realizowana budowa MJP, nie stanowi wtasnosci Muzeum.

Uwagi NIK dotycza: niezachowania termindéw ustalonych w harmonogramie realizacii
Programu wieloletniego; mozliwo$ci zagroZenia niewywigzania sie z zakresu inwestycji oraz
niedotrzymania terminu jej zakorczenia, znacznej roznicy miedzy szacunkowg wartoscig
zamowienia awartoécig przedmiotu umowy w postgpowaniu na zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych; wystapienia przypadkow naruszenia przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?; a takze zawarcia, pomimo braku

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawiclowosc!,
negatywna, Jerel sformulowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie ufrudnione, aibo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie chigtym kontrolg, stosuje
sie ocane opisowa, badz uzupelnia ocene ogéing o dodatkowe Gbjasnienie,

T W pierwotnej wersji Programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pisudskiego w Sulejowky” miala byé
realizowana w fatach 2011-2016.

5 Dz U 220131, poz. 907 ze zm,; dalej: Prawo zamdwien publicznych.
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zgody Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w dniu 15 czerwca 2015 r. umowy na
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych na kwote przekraczajaca o0 32%
planowane wydatki WPR na realizacje tego zadania. Moze to spowodowa¢, e pozostang
niewystarczajace $rodki WPR na peing realizacje pozostatych zadan, w tym zwlaszcza
budowy ekspozycji statej.

Muzeum posiada wykonany projekt budowlany do pozwolenia na wykonanie remontu
budynku ,Drewniak” oraz decyzje Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
na prowadzenie prac zwigzanych z remontem oraz zmiang sposobu uzytkowania budynku.

Rozstrzygniety zostat konkurs na opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej
ekspozycji statej Muzeum i trwajg prace zwiazane z ocenq ofert na wykonanie projektu
ekspozycji.

Pomimo dziatat Muzeum majacych na celu ograniczenie ryzyka niedotrzymania terminu
realizacji inwestycji oraz niewywiazania sie z zakresu inwestycji, nie zostalo ono
wyeliminowane. Ryzyko to dotyczy powierzenia szerokiego zakresu prac projektowych
i budowlanych jednemu wykonawcy w sytuacii, gdy jeszcze nie rozpoczeta zostata budowa
nowego budynku muzealnego i rewaloryzacja ,Willi Bzow", tworzenia przez wykonawce
dokumentacji projektowej, braku pozwolenia na budowe oraz braku projektu ekspozycii
stalej, na nieco ponad dwa lata przed wyznaczonym w WPR terminem.

Muzeum osiggneto zaktadane w decyzjach i umowach o udzielenie dotacji efekty rzeczowe
inwestycji, ktore byly zgodne z przyjetymi zatozeniami. Natomiast cel koncowy — w postaci
wybudowanej siedziby, wynikajacy z WPR do osiggnigcia w 2017 r. — nie zostat jeszcze
osiggniety.

Muzealia nabywane sg na podstawie przyjetego profilu zbioréw MJP. Wszystkie przedmioty
znajdujace sie w magazynie zbiorow sg zaewidencjonowane i opracowywane naukowo.
W pomieszczeniach magazynowych stosowane sg normy europejskie w zakresie
przestrzegania warunkow klimatycznych sprzyjajacych ochronie obiektow zabytkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie wystarczajacych naktadéw finansowych do
zakonczenia budowy Muzeum zgodnie z przyjetymi
terminami

1.1. Planowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne
Muzeum

Muzeum zostato utworzone z dniem 11 listopada 2008 r. na podstawie zarzadzenia nr 40
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie utworzenia
i nadania statutu Muzeum Joézefa Pitsudskiego w Sulejéwku* oraz w oparciu
oumowe w sprawie utworzenia i prowadzenia jako wspélnejinstytucji kultury Muzeum
Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku, zawartg w dniu 10 listopada 2008 r. pomigdzy Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego®, dalej Minister KiDN oraz Fundacjg Rodziny Jozefa
Pitsudskiego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 ww. umowy Muzeum zostalo powierzone przygotowanie
i przeprowadzenie inwestycji, ktorej celem byto stworzenie na terenie ,enklawy historycznej”
w Sulejowku o powierzchni oketo 3,8 ha kompieksu muzeainego obejmujacego:

— zaprojektowanie, budowe | wyposazenie nowego budynku muzealnego
0 powierzchni uZytkowe] ok. 4.500-5.000 m? w tym - z wystawg stalg
0 powierzchni ok. 1.300 m2;

¢ Dz.Urz. MKIDN Nr 7, poz. 63.
5 Zatacznik nr % do zarzadzenia nr 40 Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 listopada 2008 r.
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— rewaloryzacjg | adaptacje dla potrzeb kompieksu zabytkowych budynkéw ,Willa Bzow”
o pow. ok. 300 m?i ,Drewniak” o pow. ok. 227 m?

—  odtworzenie terendw zabytkowej .enklawy historycznej” w tym: rewitalizacje lasu,
stworzenie parku — ok. 1,0 ha, odtworzenie ogrodu — ok. 2,5 ha;

— odtworzenie oryginalnego wyposazenia i wystroju wnetrz Dworku Milusin® oraz
wykonanie w nim niezbednych prac konserwatorskich.

Dla realizacii tego celu zalozyciele zobowiazali sie w szczegolnosci do:

— Fundacja Rodziny Jozefa Pitsudskiego — wyposazenia Muzeum w nieruchomosci
(grunty i budynki), na ktorych kompieks ma by¢ budowany oraz przekazania
JKoncepcji” przysztego kompleksu muzealno - edukacyjnego;

— Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — zapewnienia Srodkow na sfinansowanie
budowy Muzeum, pochodzacych w szczegdlnosci z uchwalonego przez Rade
Ministrow wieloletniego programu.

W zwigzku z tym, Ze zakres inwestycji wynikal bezposrednio z zakresu ,ZafoZen
koncepcyjnych do projektu architektonicznego kompleksu muzealnego”, dalej Koncepcja, do
ktorej autorskie prawa majatkowe zostaly przez Fundacje przeniesione nieodplatnie na
rzecz Muzeum, a uzgodnionej przez zalozycieli jeszcze przed podpisaniem umowy, jej koszt
zostat oszacowany na 117.500 tys. zt (netto). W czerweu 2009 r. na zlecenie Muzeum
sporzadzony zostat przez EC Harris Sp. z o0.0. preliminarz kosztowy iopracowanie
Planowane koszty rob6t budowlanych i prac projektowych”. Na podstawie tych materiatow
oraz oszacowania przez Muzeum elementoéw nieobjetych wycena w preliminarzu, koszt
realizacji Programu wieloletniego ustalony zostal na kwote 148.559 tys. zt (brutto).
Po uzupefnieniu materiatow raportem wykonanym w sierpniu 2010 r. przez EC Harris
Sp. 2 0.0., przygotowany zostat przez Muzeum projekt wieloletniego programu rzadowego
na kwote 168.795 tys. zi. Materiaty te staly sie podstawa okreslenia planu finansowego
Programu wieloletniego.

Zgodnie z uchwata nr 169/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r. ustanawiajacg
WPR, Muzeum ma zadanie przygotowania i przeprowadzenia inwestycji, majgcej na celu
utworzenia kompleksu muzealnego na terenie ,enklawy historycznej” w Sulejowku. Ustalono
okres realizacji Programu wieloletniego na lata 2011 — 2016 oraz finasowanie ze srodkow
budzetu panstwa w wysokosci 168.795 tys. zl wedlug przyjetego harmonogramu; w 2011 r.
-0z w2012r.-6.699 tys. Z, w 2013 r. - 14.555 tys. zt, w 2014 r. - 40.485 tys. zt, w
2015r. - 51.804 tys. zti w 2016 1. - 46.252 tys. zt.

Z uwagi na opoznienia w rozpoczeciu budowy Muzeum Jozefa Pitsudskiego uchwata nr
175/2013 Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2013 r. wydluzono termin realizacji
inwestycji do 2017 r. i przesunigto na kolejne lata niewykorzystane $rodki za okres 2012 -
2013. Nie zmieniajac facznej kwoty inwestycji ustalono nowy harmonogram wydatkowania
srodkéw budzetu panstwa w poszczegolnych latach odpowiednio w: 2011 r. -0 2, 2012 r. -
1.564 tys. 21, 2013 r. — 3.555 tys. zt, 2014 r. - 10.922 tys. i, 2015 . — 41.797 tys. zt, 2016 r.
- 56.050 fys. zt, 2017 r. — 54907 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str. 16-78, 153-199)

Do czasu uchwalenia przez Rade Ministrow WPR, . do 2011 r., ofrzymywane
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dalej MKIiDN, informacje o wstepnych
limitach na wydatki Muzeum oraz decyzje o przyznanych dotacjach na dany rok zawieraty
takze zakres przedmiotowy tych dotacii. Na ich podstawie Muzeum przedstawiato
odpowiednim Departamentom MKIDN plany finansowe przygotowywane na obowigzujacych
drukach, w tym w szczegolnosci na formularzu Program inwestycji, zawierajacym rowniez
eS¢ opisowa,

Po uchwaleniu WPR zakresy dotacji okreslone zostaly w planie finansowym, ustalonym
zarowno w uchwale jak | w sposob bardziej szczegotowy w zalaczniku do uchwaty.

{(dowod: akta kontroli str. 79)
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W latach 2009 - 2010 wydatki na inwestycie | zakupy inwestycyjne dokonywane byly ze
srodkow dotacji celowej na wydatki majgtkowe. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w pismie z dnia 29 kwietnia 2010 r. (znak: DDK/1301-195/10/MCz) poinformowal Dyrektora
Muzeum, ze budowa nowego budynku muzealnego, w tym przygotowanie ekspozycji statej,
moze by¢ realizowana jedynie w ramach Projektu wieloletniege, poniewaz tytko takie zrodio
finansowania tej inwestycji zapewni jej konsekwentng i systematyczng realizacje. Pismem
z dnia 2 listopada 2010 r. Departament Finansowy MKIDN poinformowat Dyrektora Muzeum
o braku mozliwosci uchwalenia WPR do kofica 2010 r. oraz zwrécit sie z prosha
o dokonanie zwrotu dotacji celowej na wydatki majatkowe. (Muzeum przekazalo na
rachunek MKIiDN w dniu 5 listopada 2010 r. kwote 425 tys. zt i w dniu 31 stycznia 2011 .
kwote 302 tys. z1).

W roku 2011 Muzeum nie otrzymato dotacji celowej na wydatki majatkowe.
(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 976-983)

W latach 2009-2010 Muzeum zrealizowalo wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne
zwigzane z budowg siedziby statej na kwote 1.006 tys. zt, w tym: w 2009 r. — 673 tys. zt
iw 2010 r. — 333 tys. zi, co stanowilo odpowiednio 89,4 % i52,4% planu po zmianach.
Wydatki ogdtem w 2009 r. zrealizowane zostaty na kwote 1.363 tys. zi, a w 2010 r. 2.795
tys. zt. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem wynosit odpowiednio: 49,4% i
11,9%.

W latach 2011 - 2015 (I p&rocze) wydatki majatkowe sfinansowane z WPR wykonano na
kwote 7.788 tys. zt, w tym w 2011 r - 0 Zi (nie bylo finasowania z WPR), w 2012 r - 1.515
tys. zt (22,6% planu), w 2013 r. — 1.954 tys. zt (54,9% planu), w 2014 r. - 2.916 tys. zt
(26,7% planu) i w | potroczu 2015 r. — 1.403 tys. 24 (3,4% planu, przy czym do korica 2015 .
Muzeum zakiada 100% wykonania planu).

Wydatki ogotem zrealizowane w latach 2011-2015 (I pélrocze) wyniosty 24.197 tys. zi, tym:
w 2011 r- 1.541 tys. zt, w 2012 r.- 4348 tys. 2, w 2013 r- 6.665 tys. zi, w2014 r-
8.263tys. zt i w | polroczu 2015 r- 3.480 tys. zt Udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach ogolem w poszczegodinych latach wynosit odpowiednio: 0%, 34,8%29,3%,
35,3%, 40,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 80-83)

1.2. Planowanie i przygotowanie inwestycji dotyczacej budowy
siedziby statej Muzeum

Potrzeba i zasadnosté stworzenia kompleksu muzealnego oraz jego zakres i sposob
realizacii, finansowania zostaly uzgodnione w trakcie rozméw miedzy zatozycielami. Umowa
zalozycielska uzgodnienia te sankcjonowala, nakfadajac rownoczesnie na Muzeum
odpowiedzialno$¢ za strone merytoryczng i ochowiazek realizowania calego uzgodnionego
zadania.

Sposéb oszacowania kosztow inwestycji zawarty zostat w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

W zalgezniku do uchwaty nr 169/2011 Rady. Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r. wraz ze
zmianami wprowadzonymi uchwalg nr 1752013 Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika
2013 r. okreslone zostaly zalozenia dotyczace budowy siedziby stalej, cele glowne
i szczegblowe wraz ze wskaznikami, metody obliczania planowanych kosztow robot
budowlanych i prac projektowych.

W latach 2007-2015 istotne zmiany w planach finansowych w zakresie wydatkow
majatkowych na dziatania zwigzane z budowa Muzeum wystapity w 2009 r., w 2010 r.
iw 2013 r, przy czym w 2011 r. Muzeum nie otrzymato $rodkdw finansowych na wydatki
majatkowe.

W 2009 r. plan wydatkow majatkowych na kwote 2.500 tys. zt zmniejszony zostat do kwoty
753 tys. zt. Departament Finansowy MKIDN poinformowat Muzeum, ze w zwigzku
Z ustaleniami Rady Ministrow podjetymi w styczniu 2009 r. oraz pismami Ministra Finansow
z dnia 28 stycznia 2009 r. i z dnia 3 lutego 2009 r. dotyczacymi wprowadzenia oszczednosci
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w ¢z. 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wydatkowanie srodkdw w ramach
dotacji celowej na wydatki majatkowe nalezy ograniczyé do kwoty 1.000 tys. zt Decyzjg
Ministra KiDN z dnia 30 listopada 2009 r. (nr DF-.AG-311/6-37/09) dotacja celowa na
wydatki majatkowe zmniejszona zostata o kwote 297 tys. zl, w zwigzku z czym plan
wydatkéw majatkowych na 2009 r. wyniést 753 tys. zt. Muzeum zrealizowato wydatki
majatkowe na kwote 673 tys. zi, co stanowito 89,4% planu po zmianach. Planowany zakres
prac nie zostat w pelni wykonany, na co mialo wplyw przede wszystkim opdznienie
w przekazaniu przez Gminge Sulejowek budynku ,Drewniak” - planowane na czerwiec
odbyto sie dopiero w listopadzie 2009 r.

(dowod: akta kontrofi str. 84-88, 934-936)

W 2010 r. dotacja na wydatki majatkowe dia MJP ustalona zostata na kwotg 4.000 tys. 2,
zgodnie z pismem Ministra KiDN z dnia 17 lutego 2010 r. (nr DF-V.PG-311/1-83/09). Zakres
prac finansowanych dotacjg ograniczony zostat do obiektow zabytkowych. Dotacja celowa
zostala przyznana wytacznie na prace zwiazane z adaptacjg zabytkowych budynkow ,"Willa
Bzow", ,Drewniak”, odtworzenie wnetrz ,Dworku Milusin' i terendw ,enklawy historyczney’.
Plan inwestycyjny w 2010 r. byl kilkakrotnie zmieniany decyzjami Ministra KiDN, a srodki
finansowe przenoszone byly na inne dziatania badz zwracane. W pismie z dnia 29 kwietnia
2010 r. (znak: DDK/1301-195/10/MCz) Minister KiDN poinformowat Dyrektora Muzeum, ze
budowa nowego budynku muzealnego, w tym przygotowanie ekspozycji statej, moZe by¢
realizowana jedynie w ramach Programu wieloietniego. Pismem z dnia 2 listopada 2010 r.
Departament Finansowy MKIDN poinformowat Dyrektora Muzeum o braku moZliwosci
uchwalenia WPR do kofica 2010 r. oraz zwrécit si¢ z prosba o dokonanie zwrotu
dotaciji celowej na wydatki majatkowe. Muzeum dokonato zwrotu dotacji w dniu 5 listopada
2009 r. i 11 stycznia 2011 r. w tacznej kwocie 727 tys. zt.

W ostatecznym planie inwestycyjnym na rok 2010 wydatki majgtkowe zostaty zmniejszone
z 4.000 tys. zt do kwoty 635 tys. zt. Muzeum zrealizowalo wydatki majatkowe na kwotg 333
tys. zt, co stanowito 52,4% planu po zmianach.

Dyrekior Muzeum Krzysztof Jaraczewski wyjasnit: W efekcie ograniczenia dotacji celowef do
obiektéw zabytkowych niemoziiwe bylo rozpoczecie realizacji inwestycji. Nie mielismy
budynku ,Willa Bzow’”, a trwajace blisko pot roku ustalenia sprawfly, ze nie udafoby sig
przeprowadzi¢  procesu inwestycyjnego dofyczgcego Drewniaka” iterenu enklawy
(wykonanie dokumentacyi, uzyskanie opinii i decyzji konserwatorskiej, uzyskanie pozwolenia
na budowe i wyfonienie wykonawcy oraz wykonanie prac} do konca roku. Ponadfo wobec
braku pewnosci finansowania w roku nastepnym, nie moglismy zaciggac zobowigzan
wykraczajacych poza 2010 rok. Dodatkowo, bez pewnosci dotyczacej istnienia nowego
budynku (i wszystkich planowanych w nim iwokof niego funkcji) nie bylismy w stanie
okresli¢ programéw uzytkowych dla pozostafych obiekiow i projekiow renowacyjnych. Nie
wiedzac, jaki bedzie ostateczny zakres kompleksu, nie moglismy prowadzic inwestycji

(dowod: akta kontroli str. 84, 89-97, 215-216)

W 2013 r. dotacja na wydatki majatkowe dla MJP ustalona zostata na kwote 14.555 tys. zt
wramach Programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejowku” w § 6220 (Dotacje celowe przekazane z budzetu na finasowanie lub
dofinansowanie koszfow realizacji inwestycji i zakupbw inwestycyjnych innych jednostek
sekiora finanséw publicznych) - 12.233 tys. zt i w § 6560 (dotacje celowe przekazane
z budzetu na finasowanie lub dofinasowanie zadan inwestycyjnych obiekiow zabytkowych
Jednostkom zaliczonym do sekfora finansow publicznych) — 2.322 tys. zl, zgodnie z pismem
Ministra KiDN z dnia 11 lutego 2013 r. (nr DF-V.PG-311/1-28/12/04).

Minister KiDN w pismie z dnia 19 lipca 2013 r. (DF-V.PG-311/1-28/12/15) zwrécit sie
o ograniczenie wydatkowania $rodkow na wydatki majatkowe Muzeum o kwote
11.000 tys. zt (w § 6220 - 9.233 tys. zt | w § 6560 —1.767 tys. z!). Aneksem nr 2 z dnia
21 pazdziemika 2013 r. do umowy nr DF-V/23/PG/2013 z dnia 11.02.2013 r. dotyczacej
udzielenia dotacji celowej na wydatki inwestycyjne ze $rodkéw finansowych Ministra KiDN
pochodzacych z budzetu panstwa ustalona zostata kwota dotacii facznie 3.555 tys. zt, . w
§ 6220 - 3.000 tys. zH i w § 6560 — 555 tys. z. Muzeum zrealizowato wydatki majatkowe na
kwote 1.954 tys. zt, co stanowito 55% planu po zmianach.
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W dniu 8 pazdziemika 2013 r. nastgpilo przyjecie przez Rade Ministréw uchwaty
nr 175/2013 zmieniajace]j uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiege w Sulejéwku”. Zgodnie znowym zapisem
w uchwale, termin zakoriczenia budowy przesunigto na 2017 r. Przesunigciu na kolejne lata
ulegly takze $rodki finansowe niewykorzystane w latach 2012 — 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 107-118)

Muzeum obowigzywala tzw. ustawa okolobudzetowa, ograniczajaca poziom wynagrodzen
w 2012 r. do poziomu z 2010 r. i 2011 r., kiedy Muzeum zatrudnialo 10 osob. Zdaniem
Dyrektora Muzeum oznaczato to brak mozliwosci realizacji uchwaty Rady Ministrow
ustanawiajgcej program wieloletni, prowadzenia inwestycji, jak tez tworzenia muzeum
zgodnie z planem i intencjami wyrazonymi przy jego powotywaniu. W sprawie zatrudnienia
dodatkowych osdb kierowane byly pisma do Ministra KIDN. W dniu 11 stycznia 2013 r.
MKIDN poinformowato Dyrektora Muzeum, Ze w zwigzku z ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budZetowef® do wielkosci
wynagrodzef nie wlicza sie wynagrodzen w czeséci finansowanej ze $rodkow Fundacii
Rodziny Jézefa Pitsudskiego oraz w czesci pochodzacej z budzetu panstwa w wysokosci
2.300 tys. zt. Wedhg stanu na 30 czerwea 2015 r. Muzeum zatrudnia 40 osob, w tym: kadra
zarzadzajaca — trzy osoby, pracownicy merytoryczni - 31 os6b oraz pracownicy
administracji i obstuga — sze$§¢ osdb. Pracownicy posiadaja kwalifikacje pozwalajace na
realizacje zadan statutowych Muzeum, jak réwniez wynikajacych z WPR.

(dowdd: akta kontroli str. 200-218)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
|

Dziataino¢ Muzeum skoncentrowana byla na organizacji nowo utworzonej instytuci,
opracowywaniu merytorycznej czesci projektu planu Programu wieloletniege, planowaniu
i przygotowaniu dziatan inwestycyjnych oraz dala podstawy dla zapewnienia realizacji
zadan, dla ktorych Muzeum zostalo powolane.

2. Prawidlowo$é wydatkowania $rodkéw publicznych na
budowe Muzeum

2.1. Wybér wykonawcoéw i realizacja inwestyciji

Realizacja WPR, po jego zmianie, koncentrowata sie na trzech procesach inwestycyjnych,
ti. na wyborze: inwestora zastepczego, generalnego wykonawcy kompleksu muzealnego
oraz projektanta ekspozyciji statsj.

Badaniem objeto dokumentacje dotyczgca przeprowadzonych przez Muzeum postgpowan
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego:

1) na $wiadczenie uslugi kompleksowego nadzoru inwestorskiego, zakohczonego
udzieleniem zamdwienia na kwote 5.227,5 tys. zI brutto {umowa nr ZP/MJP/DiM/2014
zawarta w dniu 18 czerwca 2014 1.

Ogtoszenie o zamowieniu na ustuge ,nwestora zastepczego" opublikowane zostalo
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15 stycznia 2014 r. Ze wzgledu na
odwolania (Krajowa izba Odwolawcza rozstrzygneta wszystkie postepowania na korzy$¢
Muzeum) dopiero 23 kwietnia 2014 r. Muzeum moglo zapraszaé wykonawcéw do
skiadania ofert. Umowa na $wiadczenie usfug kompleksowego nadzoru inwestorskiego
zostata ostatecznie podpisana 18 czerwca 2014 r. Umowa obejmuje okres dziewieciu lat
i w jej ramach wykonawca bedzie S$Swiadczyl usiugi kompleksowego nadzoru
inwestorskiego przez caly okres realizacji inwestycji oraz w okresie rekojmi i gwarancji
w zakresie ushig doradztwa, koordynacji, weryfikacji oraz nadzoru i dotyczyt bedzie
calosci prac projektowych, robdt budowlanych oraz dostaw, w tym takZze wyposazenia
wnetrz, oraz kontroli i monitorowania kosztéw inwestycji. Za wykonanie przedmiotu

& Dz U.z2012r., poz.1456 ze zm.



umowy wykonawca otrzyma tgczne wynagrodzenie ryczaftowe w wysokoSci
5.227,5 tys. zt. W aneksie nr 1 do umowy podpisanym w dniu 5 sierpnia 2014 r. ustalono
realizacje zadania w systemie ,zaprojektuj i zbuduj". W kazdym przypadku podstawg do
wystawienia przez Wykonawce faktury czeSciowej jest potwierdzenie zrealizowania
w danym miesigcu zadah, prac lub robét przewidzianych do wykonania oraz
zaakceptowane przez Muzeum raporty miesieczne. Do 30 czerwca 2015 r. suma
poniesionych wydatkow z tytutu zawartej umowy wyniosta 1.290 tys. zV.

{dowdd: akta kontroli str. 221-358)

na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, zakohczonego udzieleniem
zamowienia publicznego na kwote 131.361.714 =i brutto (umowa nr ZP/MJP/DI/2/2014
zawarta w dniu 15 czerwca 2015 ). ‘

W dniu 6 sierpnia 2014 r., zamieszczeniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, rozpoczeta zostala procedura wyboru generalnego wykonawcy
w przetargu ograniczonym na ,Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych zgodnie
z przepisami i sztukg budowlang oraz wymaganiami Zamawiajgcego dla zadania
inwestycyjnego, realizowanego w ramach Wieloletniego Programu Rzadowego (WPR)
pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Joézefa Pilsudskiege w Sulejowku” przyjetego
w uchwale nr 169/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2011 r. wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr 175/2013 Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2013 r.*
Szacunkowa warto§¢ zamowienia okre$lona zostata na kwote 89.381.984 zi brutto.
W dniu 29 wrzeénia 2014 r. uplynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu. Wnioski zloZzylo pieciu wykonawcow. Wszyscy wykonawcy
spehili wymagania i zostali dopuszczeni do udziatu w postepowaniu. W dniu 17 grudnia
2014 r. wykonawcy ofrzymali wszystkie materialy zawarte w SIWZ i zostali zaproszeni
do zlozenia ofert wterminie do dnia 27 lutego 2015 r. Oferty ziozylo trzech
wykonawcow. Za najkorzystniejsza uznana zostata oferta Konsorcjum: Strabag Spétka
z 0.0. (lider), Strabag AG, Ed. Ziiblin AG. Ze wzgledu na ztozone odwotania do Krajowej
Izby Odwotawczej (rozstrzygniete na korzy$¢ Muzeum) umowa na zaprojekiowanie
i wykonanie robot budowlanych zawarta zostata w dniu 15 czerwca 2015 r. Umowa
obejmuje okres 26 miesiecy od dnia podpisania umowy z zastrzezeniem, Ze do dnia 30
kwietnia 2017 r. Wykonawca uzyska na nowy budynek Muzeum decyzje o pozwoleniu
na uzytkowanie. Wykonawca zaprojektuje i wykona caly nowy budynek (w tym
z wyposazeniem i z instalacjami dla wystawy stalej), caty teren enklawy historycznej -
ok. 4 ha (z drogami i parkingami, nowymi nasadzeniami, nawodnieniem itp.}, remont
budynky ,Willa Bzow". Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca otrzyma faczne
wynagrodzenie ryczattowe w wysckosci 131.361,7 tys. zt brutto. Pierwsza fakiura
wystawiona bedzie przez Wykonawce w terminie siedmiu dniu po uzyskaniu ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z projektem budowlanym. Do czasu zakoriczenia
kontroli nie dokonano platnosci z tytulu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 359-714)

Ogloszenie © konkursie na koncepcje plastyczno-przestrzenng ekspozycji stafej
w Muzeum przestano Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich w dniu
18 listopada 2014 r. i w dniu 20 listopada 2014 r. opublikowane zostato w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2014/S. Na realizacje przedmiotu zaméwienia Muzeum
przeznaczylo kwote 200 tys. zi. Wnioski o dopuszczenie do udziatu w konkursie ziozylo
11 firm. Ze wzgledu na konieczno$¢ wezwania wiekszosci firm do uzupetnienia
wnioskow, termin przekazywania uzupefien i tym samym termin zaproszenia
zakwalifikowanych uczestnikow do zloZzenia prac konkursowych przesunigty zostal na
styczen 2015 r. Sad Konkursowy, powolany zarzadzeniem Dyrektora Muzeum z dnia
17 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Konkursu, powofania Sadu

Na wymieniong kwote skiada sig 11 platnosci ryczattowych zgodaie z umows o nadzér inwestorski. Jedna platnosé
(pierwsza) w wysckosci 158.424 zt, obejmowala czest czerwca i lipiec 2014 r., za$ kolejne 10 comiesigcznych platnoscl
wwysokoéci 113.160 zi, dokonano za okres sierpien 2014 r. - maj 2015 r. Platnosei te dotyczyly etapu | nadzoru
poprzedzajgcego budowe, a wiec okresu przed zawarciemn umowy z generalnym wykonawca i projektantem budynku
(15 czerwea 2015 1)
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Konkursowego do przeprowadzenia konkursu na opracowanie ogolnej koncepcii
planistyczno-przestrzennej wystawy stalej Muzeum Jozefa Pilsudskiego w Sulejowku
oraz ustalenia Regulaminu Pracy Sadu Konkursowego, dokonat wyboru trzech
najlepszych prac oraz przyznat jedno wyrdznienie. Wyniki konkursu ogioszone zostaty
na stronie internetowej Muzeum w dniu 30 kwietnia 2015 r. i opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29 maja 2015 r. Muzeum zaprosilo autorow dwoch
najlepszych prac do negocjacji bez ogloszenia i w czasie czynnosci kontrolnych
prowadzona byla ocena ofert na wykonanie projektu ekspozycii, ztozonych w dniu 20
lipca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 715-730)

Do szczegotowego badania wydatkow majatkowych wytypowano 10 najwiekszych
kwotowo wydatkow majatkowych poniesionych w ramach WPR zwigzanych z budowa,
nowego Muzeum na taczng kwote 1.442 tys. zh. Wydatki te przeznaczone byly na
pokrycie kosztow, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposcbu i trybu finasowania inwestycii
z budzetu panstwa®. Dowody ksiegowe byly wystawione prawidiowo. Na oryginatach
dowodow ksiegowych (faktur, umoéw sprzedazy i innych) zamieszczono trwalg
adnotacje/klauzule o ich finasowaniu ze $rodkow dotacji inwestycyjnej, kwoty platnosci
byly zgodne z przedstawionymi w sprawozdaniach z rozliczenia dotacji. Zgodnie
zart. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci® dowody
ksiegowe zawieraty potwierdzenie ich kontroli pod wzgledem merytorycznym, formaino-
rachunkowym i zatwierdzenia do wyplaty przez upowaZnionego pracownika.
W przypadkach zakupu obiektéw do zbiordw Muzeum dokonywana byta ocena
celowosci | mozZliwosci zakupu z uwzglednieniem dostepnych Srodkéw przez Komisje
Nabytkow, powotang zarzadzeniem nr 15 Dyrektora MJP z dnia 21 sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 731-893)

2.2. Wydatkowanie srodkow finansowych, rozliczanie
z wykonawcami inwestycji oraz rozliczenia otrzymanego
dofinasowania

Wydatki Muzeum poniesione w ramach WPR w okresie 2011 - 2015 (I pdirocze)
zrealizowane zostaly na kwote 7.788 tys. zi, co stanowi 4,6% wysokosci $rodkow
budzetowych przewidzianych w programie wieloletnim na finasowanie inwestycii.
W odniesieniu do planu w okresie 2011-2014 niewykorzystane zostaly srodki na kwote
0.656 tys. zt, w tym 1.056 tys. zt uruchomionych i jednocze$nie niewykorzystanych srodkow
finansowych zwrécono do MKIDN. Biorac pod uwage blokadg srodkow z 2014 r. na kwote
7.841 tys. 2l oraz niezrealizowane $rodki poza blokadg na kwote 1.815 tys. zt (razem
9.656 tys. zl) na dzien 1 lipca 2015 r. pozostala do wykorzystania w odniesieniu do planu
WPR kwota 151.351 tys. zt, a po uwzglednieniu kwoty 9.656 tys. zt do wykorzystania
pozostanie kwota 161.007 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2015 r. dotychczasowe
zaangazowanie $rodkow (z uwzglednieniem platnosci wynikajacych z zawartych umow)
wynosi 135.299 tys. zt. Do wykorzystania pozostaje kwota 16.052 tys. zi, a przy dokonaniu
zmian w harmonogramie finansowania WPR i odpowiednim uwzglednieniu tych zmian
w budZecie panstwa — kwota 25.708 tys. 1.

Dyrektor Muzeum Krzysztof Jaraczewski wyjasnil, iz wysokosc $rodkéw finansowych
w ramach WPR jest wystarczajaca do zakoriczenia budowy w terminie koncowym, . do
korica 2017 r. Koniecznych korekt wymagaC bedzie natomiast podziat tych Srodkow na
poszczegdine lata realizaci budowy.

Po siedmiu latach od utworzenia instyfucji, po czterech latach od tichwalenia przez Kadg
Ministréw pierwszego programu wieloletniego oraz po dwdch latach od zmiany tego
programu - na dwa i pot roku przed okreSlonym w WPR terminem otwarcia muzeum

8 Dz U.Nr238, pcz.1579.
¢ Dz U.z2013r, poz. 330 ze zm.
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i oddania kompleksu muzealno-edukacyjnego do uzytkowania - jestesmy na etapie, ktory
pozwala na oceng, ze nasz WPR moze by¢ zreafizowany w terminie, zakresie i budzecie.

(dowod: akta kontrofi str. 211-212, 850-953, 1111-1112, 1117)

Muzeum prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla otrzymanych ze Srodkow
budzetu panstwa dotacji na finasowanie inwestycji oraz dokonywanych ztych dotacii
wydatkow majatkowych w sposob przewidziany w zawartych umowach o dofinasowanie
oraz zgodnie z art, 152 ust.1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 .
Otrzymywana z budzetu panstwa dotacja majatkowa ewidencjonowana byta na koncie 130-
1-2 Dotacja na wydatki majatkowe, a po wprowadzeniu WPR, tj. od 2012 r. na koncie 130-1-
6 WPR.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 17/2013 Dyrektora Muzeum z dnia 30 grudnia 2013 r.
w sprawie aktualizacji ,Zasad prowadzenia polityki rachunkowosci wraz z Zaktadowym
planem kont w Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku’ ewidencje wydatkow
majatkowych ponoszonych wramach WPR Muzeum prowadzi na koncie 013-5 Srodki
frwate w budowie oraz na koncie (16-Dziefa szfuki i eksponaty. W 2012 r. ewidencja
wydatkow prowadzona byta na koncie 011- Srodki trwafe subkonto 011-4-4 Dziela sztuki
i eksponaty zakupione z WPR' i koncie 013-5.

Wedlug zapisow ewidencji ksiegowe] wydatki majatkowe sfinansowane z WPR latach 2011
— 2015 (| potrocze) wykonano na kwote 7.788 tys. zt wtym w 2011 r- 0zt w 2012 r -
1515 tys. zt, w 2013 . — 1.954 tys. 24, w 2014 r. - 2.916 tys. zt i w | potroczu 2015 r. — 1.403
tys. zt.

{dowdd: akta kontroli str. 954-974, 975, 1001-1015)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

1. Niezachowane zostaty terminy ustalone w harmoncgramie realizacji programu
wieloletniego Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku’,
zawartym w uchwale nr 169/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r. zmienionej uchwatg
nr 175/2013 Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w zakresie: opracowania
dokumentacji technicznej i uzyskania pozwolenia na budowe nowego budynku
muzealno-edukacyjnego, opracowania scenariusza i konkurs na koncepcje ekspozycii
statej, prac nad projektem konkursowym i opracowania dokumentacji techniczne
budowy ekspozyciji statej, opracowania dokumentacii technicznej: rewaloryzacji budynku
Willa Bzow" oraz odfworzenia terenéw .enklawy historycznej’, przetargu na
wykonawstwo remontu budynku ,Drewniak”.

Dyrektor Muzeum Krzysztof Jaraczewski i zastepca dyrektora Muzeum Jerzy Swidrak
w pismie z dnia 24 lipca 2015 r. wyjasnili, ze w zwiazku z wynikajacym z procedur
administracyjnych opdznieniem w rozstrzygnieciu procesu przetargowego, w lipcu 2014
r., wspolnie zinwestorem zastgpczym, podjeta zostala decyzja o zmianie strategii
realizacji inwestycji i wyborze formuly ,zaprojektuj i wybuduj", ktora umoziiwi osiagniecie
ostatecznego celu - wybudowanie kompleksu muzeum do kofica 2017 r. Wedtug nich
w perspektywie dlugoterminowej decyzja ta pozwoli jednak na osiggnigcie celu
ostatecznego, czyli zakoficzenia w 2017 r. budowy muzeum, a takze budynku Wil
Bzow" i calego terenu enklawy historycznej. Rozstrzygniety zostat konkurs na
opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzennej ekspozycji statej Muzeum i trwajg
prace zwigzane z ocena ofert na wykonanie projektu ekspozycji.

0 Dz U .z2013r, poz 885 ze zm.

11 W wyniku kontrofi przeprowadzonej w Muzeum przez MKIDN w dniach od 6 grudnia 2012 r. do 11 stycznia 2013 r,
w zakresie prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych w roku 2011
i pierwszej polowie 2012 r. zalecono m.in. uzupetnienie zasad prowadzenia polityki rachunkowosci wraz z zakiadowym
planem kont o konto 016 pozwalajace na ewidencie ,dobr kultury’ oraz o konta umozliwiajace ewidencig operacii
w zakresie wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym.
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Wediug wyjasnienia Dyrekcji Muzeum réwniez termin realizacji remontu budynku
,Drewniak” jest niezagrozony'2.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje powyzsze wyjasnienia biorac jednak pod uwage
diugotrwale procedury administracyjne, w szczegoinosci zwigzane z odwotaniami od
wynikow prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 218, 1111-1116)

Pomigdzy szacunkowa wartoscia zamdwienia awartoscig przedmiotu umowy
w postepowaniu na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych wystapita réznica.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia okreslona zostata na kwote 89.381.984 zi brutto, zas$
wartos¢ przedmiotu umowy wyniosta 131.361.714 zt brutto. Dyrektor Muzeum Krzysztof
Jaraczewski i zastepca dyrektora Muzeum Jerzy Swidrak wyjasnil, iz niemozliwa byla
bardziej precyzyjna ocena tej wartosci niz przyjety na podstawie koncepcji szacunek
wWPR. Na réznice miedzy wysokoscig oferty (wartoScia przedmiotu umowy)
a szacowang przez Muzeum wplyw mialy elementy wycenione przez wykonawce takie
jak:

- ryzyka kontraktowe: zmiana formuly na ,zaprojektuj i wybuduj", bardzo krétki termin
wykonania (szczegdlnie nowego budynku), nieznajomo$é uwarunkowan technicznych
wystawy stale], zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego,
przediuzajace sie procedury zwigzane z wylesieniem gruntéw o roznym prawie
wlasnosci, brak uznanych standardow w zakresie ,zielonych technologii®
wprowadzonych w  celu zminimalizowania kosztéw  eksploatacji, — wymog
zagwarantowania efektywnosci energetycznej takiej samej jak okreslona na etapie
oferfowania (na podstawie koncepcji a nie projektéw branzowych), 10-letni okres
gwarancji i rekojmi;

- zmiany w zakresie przepisow technicznych: zmiany w przepisach techniczno-
budowlanych zaostrzajace wymagania w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ochrony
cieplngj budynkéw oraz rozwigzan ograniczajacych zuzycie energii elekiryczne
i ciepinej, wdrozenie dyrektywy europejskiej dotyczacej energochtonnosci;

- zmiany w zakresie technicznym, ktdrych nie mozna byle przewidzie¢ na etapie
koncepecji: wprowadzenie systemu gaszenia mgla zamiast tradycyjnej instalacii
tryskaczowej z uwagi na ochrone szczegolnie wartosciowych zbiordw, uwzglednienia
doprowadzenia instalacji klimatyzacji do strefy wystawy statej z zastosowaniem
chodzenia" eksponatéw w gablotach, wprowadzenie kontroli temperatury powietrza
nawiewanego w przypadku akcji gasniczej, zalozenie rezerwy wydajnosci systemow
wentylacyjnych z uwagi na potrzebe zapewnienia kamfortu zwiedzajacych w przypadku
okresowego zwiekszenia ilosci zwiedzajacych, zwigkszenie przekrojow instalacji dla
zachowania komfortu akustycznego.

Zdaniem NIK wystapienie tak znacznej roznicy pomiedzy szacunkowa wartoscig
zamowienia a wartoscig przedmiotu umowy moze Swiadczy¢ 0 niezachowaniu nalezytej
staranno$ci przy ustalaniu przez zamawiajacego wartosci zamoéwienia, o ktorej mowa w
art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

NIK zwraca rowniez uwage, Ze pomimo wystapienia przestanki uniewaznienia
postepowania © udzielenie zamowienia na podstawie art. 93 ust1 pkt 4 Prawa
zamowien publicznych, Dyrekior Muzeum nie podjaf takiej decyzji.

(dowod:; akta kontroli str. 1108-1110)

Pomimo dziatan podjetych przez Muzeum zdaniem NIK isthieje ryzyko niedotrzymania
terminu realizacji inwestycji oraz niewywigzania sie z zakresu inwestycii.

Decyzje 0 ogloszeniu odrebnege przetargu na wykonawstwo remontu budynku Drewniak” lub wiaczenia robot
remontowych, na zasadzie zamdwienia uzupehniajacego, w zakres prac generainego wykonawcy Muzeum podejmie
biorgc pod uwage: dodwiadczenie podwykonawcy Generalnego Wykonawcy w zakresie prac przy zabytkach
drewnianych, oferowang cene i ewentuaine ryzyka dwoch wykonawcow na jednym placu budowy, z kiorych jeden
zajmowatby sie remontam budynku a drugi m.in. zagospedarowaniem terenu i jego infrastruktura.
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Ryzyko dotyczy powierzenia szerokiego zakresu prac projektowych ibudowlanych
jednemu wykonawey w sytuacji, gdy jeszcze nie rozpoczeta zostala budowa nowego
budynku muzealnego i rewaloryzacja Willi Bzow', tworzenia przez wykonawce
dokumentacji projektowej, braku pozwolenia na budowe, braku projektu ekspozycii
stalej, na nieco ponad dwa lata przed wyznaczonym w WPR terminem.

Zdaniem Dyrektora Muzeum zmiana strategii na formute ,zaprojekiuj i wybuduj",
powszechnie uznawang ,za najszybszq' miala na celu zminimalizowanie ryzyka
niedotrzymania terminu. Wykonawca wykazat spelnienie warunkéw: odpowiedniej
sytuacji podmiotowe] (duze, migdzynarodowe konsorcjum), odpowiedniej sytuacj
ekonomiczno-finansowej, kwalifikacji, potencjalu oraz wiedzy i doSwiadczenia.
Okreslony w ogtoszeniu termin realizacji 30 miesiecy skrocony zostat w ztoZonej ofercie
do 26 miesiecy.

Elementem ograniczajacym ryzyka terminowe sa warunki realizacji umowy, w ktorej
zawarto szereg restrykcji: kary umowne, gwarancje nalezytego wykonania. Odpowiednio
okredlone tzw. ,kamienie milowe’, odpowiadajace kluczowym ze wzgledu na terminy
etapom prac, oblozone dodatkowo karami umownymi, pozwalajg na bieZace
monitorowanie postepu robét i w razie koniecznosci wprowadzania programéw
naprawczych. Zastosowany w tej inwestycji system BIM pozwala na dostgp ,online”,
w czasie rzeczywistym do postepow prac projektowych i wykonawezych, co umozliwia
natychmiastows reakcje. W celu zagwarantowania dotrzymania temminu koficowego
Wykonawca zlozyl takze wniosek o ,czgsciowe" pozwolenie na budowe w zakresie
zabezpieczenia $cian szczelinowych suchego wykopu, ktore umozliwi rozpoczecie prac
ziemnych pod koniec wrzesnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1112, 1116-1117)

Zawarcie w dniu 15 czerwca 2015 r. umowy na zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych na kwote 131.361.714 zt brutto, tj. 032% przekraczajaca planowane
wydatki WPR na realizacje tego zadania moze spowodowaC, ze pozostang
niewystarczajace $rodki WPR na petng realizacje zadania budowy ekspozycji state]
i zakupu eksponatow (do 30 czerwca 2015 r. na budowe ekspozycii statej wydatkowano
5.360 tys. zt, co wodniesieniu do planu WPR na lata 2012-2017 (47.054 tys. zt)
stanowi zaledwie 11,4%). TakZe moZze zachodzic obawa o zapewnienie
wystarczajacych $rodkow na rewaloryzacje budynku ,Drewniak” (w WPR przewidziana
zostala kwota 2.399 tys. 2z, dotychczas - do 30 czerwca 2015 r. wydatkowano
82 tys. z!) oraz na odtworzenie wnetrz Dworku ,Mitusin” (w WPR zaplanowano srodki
na ten cel w wysoko$ci 2.672 tys. zt - do 30 czerwca 2015 r. wydatkowano 27 tys. 2t 4.
1%).

Zdaniem Dyrektora Muzeum nie zabraknie $rodkow na realizacje budynku ,Drewniak”.
W WPR przewidziana byta kwota 2.399 tys. zl, ktora obejmowalta takze wykonanie
nowego, dodatkowego czesciowego podpiwniczenia budynku. W obecnym projekcie
budowianym remontu Drewniaka, Muzeum zrezygnowato z tego planu i koszt remontu,
wg autora projektu, szacowany zostat na ok. 1.500 tys. zt. Ponadto Dyrektor Muzeum
wyjasnit, iz wystarczy tez $rodkéw na odtworzenie wnetrz Dworku ,Milusin” w zwigzku
z podjetymi dziataniami w 2014 r., w wyniku ktérych odzyskano niezwykle cenne meble
bedace na wyposazeniu Dworku.

W pismach kierowanych do Ministra KiDN i przedstawicieli MKIDN, na spotkaniach
z przedstawicielami Ministerstwa Dyrektor Muzeum przedstawial wyjasnienia w sprawie
realnych warunkow i mozliwosci realizacji Programu wieloletniego, proponowat
rozwiazania, stuzace osiagnieciu wszystkich celow WPR, tj. zrealizowania terminu,
zakresu i budZetu bez koniecznosci wystepowania o dodatkowe Srodki finansowe.
Informowal o konsekwencjach odstapienia od podpisania umowy, praktycznie
uniemozliwiajgcych w przyszlosci realizacie WPR. Po trzech miesigcach spotkan
i korespondencji, wzwiazku z uplywem terminu zwigzania oferts, braku zgody
wykonawcy na przediuZenie tego okresu i zapowiedzig o wystapieniu z roszczeniami
w przypadku nie podpisania umowy, Muzeum w dniu 15 czerwca 2015 r. podpisato
umowe z generalnym wykonawca kompleksu muzealnego, nie uzyskawszy zgody
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Ministra KiIDN. W dniu 29 lipca 2015 r. Minister KIDN zwrécit sie do Dyrektora Muzeum
0 przygotowanie aktualizacji WPR.

(dowod: akta kontroli str. 1117-1147)

5. Uwaga NIK dotyczy naruszenia przepisow Prawa zamobwien publicznych przy
przeprowadzaniu  postepowania © udzielenie zamdwienia publicznego na
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, tj.:

- 7 naruszeniem art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych dokonano ustalenia
wartosci zamowienia. Zgodnie z ww. przepisem, jezeli przedmiotem zamowienia sg
roboty budowlane, ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje sig nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia. Ustalenia
wartoéci zamowienia dokonano w dniu 13 stycznia 2014 r., podczas gdy postepowanie
0 udzielenie zamowienia zostalo wszczete w dniu 6 sierpnia 2014 r. (data opublikowania
ogloszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej);

- warto$¢ zamodwienia zostala ustalona na podstawie ,Harmonogramu ramowego WPR®,
zamiast na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Zgodnie
z art. 33 ust. 1 pkt 2 Prawa zamowien publicznych, warto$¢ zaméwienia na roboty
budowlane ustala sie na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

6. NIK zwraca ponadto uwage, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
na zaprojekiowanie i wykonanie robot budowlanych oraz w postgpowaniu na
Swiadczenie ustugi kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad zadaniem
inwestycyjnym pn.: ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku”
realizowanym w ramach WPR, (dalej: postepowanie na ustugi nadzoru) protokoly
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie zostaly podpisane przez osobg
sporzadzajaca protokot, co jest niezgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego'4.

7. Uwaga NIK dotyczy zaproszenia do udziafu w postepowaniu na usugi nadzoru tylko
jednego wykonawce oraz zawarcia umowy w tym postgpowaniu przed wszczeciem
postepowania na zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych i prawie rok przed
Zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego w postepowaniu na
zaprojektowanie | wykonanie robot budowlanych.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 Prawa zamodwien publicznych zamawiajacy zaprasza do
skladania ofert wykonawcdw, ktérzy spelniajg warunki udziatu w postepowaniu, w ficzbie
okreslonej w ogloszeniu zapewniajacej konkurencje, nie mnigjszej niz 5 i nie wigkszej
niz 20. Zdaniem NIK zaproszenie do udziatu w postgpowaniu tylko jednego wykonawcy,
pomimo ze nie stanowito podstawy uniewaZnienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, nie gwarantowalo jednak zachowania konkurencii.

W postepowaniu na ustugi nadzoru umowa w sprawie zaméwienia publicznego zostata
zawarta z wykonawca w dniu 18 czerwca 2014 r., natomiast umowa w sprawie
zamdwienia publicznego w postepowaniu na zaprojektowanie i wykonanie robot
budowianych zostata zawarta w dniu 15 czerwca 2015 r. (postepowanie o udzielenie
zamdwienia zostalo wszczete 6 sierpnia 2014 r). Powyisze oznacza, iz umowa
o $wiadczenie ustug kompleksowego nadzoru inwestorskiego zostala zawarta przed
wszczeciem postepowania w sprawie na zaprojektowanie i wykonanie robdt
budowlanych | przez prawie rok S$wiadczenie ustug kompleksowego nadzoru
inwestorskiego nad zadaniem inwestycyjnym nie bylo mozliwe, gdyz zadanie to sie
rozpoczeto. Zdaniem NIK termin zawarcia umowy wsprawie $wiadczenia

2 Dz U, z2013r, poz.1409 ze zm.
4 Dz . Nr223, poz 1458,



kompleksowego nadzoru inwestorskiego powinien by¢ zsynchronizowany z zawarciem
umowy na realizacje zadania inwestycyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 225-234, 359-366)

Dla wywiazania sig z natozonego Programem wieloletnim obowiazku zakonczenia inwestycji
w 2017 r. Muzeum dokonato wyboru inwestora zastepczego oraz generalnego wykonawcy
kompleksu muzealnego, posiada wykonany projekt budowlany do pozwolenia na wykonanie
remontu budynku Drewniak, rozstrzygniety zostal konkurs na opracowanie koncepci
plastyczno-przestrzennej ekspozycji statej Muzeum. Zbadane wydatki majatkowe
wykorzystane byly zgodnie z przeznaczeniem.

Muzeum dokonato wyboru inwestora zastepczego, profesjonalng firme dla swiadczenia
ustugi kompleksowego nadzoru inwestorskiego przez caly okres realizacji inwestycji oraz
w okresie rekojmi i gwarancji w zakresie ustug doradztwa, koordynacji, weryfikacji oraz
nadzoru i dotyczy¢ bedzie calosci prac projektowych, robdt budowlanych oraz dostaw,
w tym takze wyposazenia wnetrz, oraz kontroli i monitorowania kosztow inwestycji.

MJP dokonato wyboru generalnego wykonawcy kompleksu muzealnego, kiory projektuje
i wykona caty nowy budynek wraz z wyposazeniem i z instalacjami dla wystawy statej, caty
teren enklawy historycznej - ok. 4 ha wraz z drogami i parkingami oraz remont budynku
Willa Bzéw wterminie 26 miesiecy od dnia podpisania umowy, pozwalajacym na
osiagniecie celu ostatecznego — zakonczenia budowy Muzeum w 2017 r. i otwarcie calego
kompleksu muzealno-edukacyjnego w 150 rocznice urodzin Jozefa Pitsudskiego.

Muzeum posiada wykonany projekt budowlany do pozwolenia na wykonanie remontu
budynku ,Drewniak” oraz decyzje wojewddzkiego konserwatora zabytkow na prowadzenie
prac zwigzanych z remontem oraz zmiang sposobu uzytkowania budynku.

Rozstrzygniety zostal konkurs na opracowanie koncepcji plastyczno-przestrzenngj
ekspozyciji stalej Muzeum i trwajg prace zwigzane z oceng ofert na wykonanie projektu
ekspozyciji.

Uwagi NIK dotycza; niezachowania terminéw ustalonych w harmonogramie realizacii
Programu wieloletniego, mozliwosci zagroZenia niewywiazania si¢ z zakresu inwestycji oraz
niedotrzymania terminu je zakonczenia, znacznej roznicy migdzy szacunkowa, wartoscig
zamowienia awartoscig przedmiotu umowy w postepowaniu na zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych oraz zawarcia, pomimo braku zgedy Ministra KiDN, w dniu
15 czerwca 2015 r. umowy na zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych na kwote
przekraczajaca o 32% planowane wydatki WPR na realizacje tego zadania, co moze
spowodowat, ze pozostang niewystarczajace Srodki WPR na peing realizacje pozostatych
zadah, W tym zwtaszcza budowy ekspozycji stalej, a takZze wystapienia przypadkow
naruszenia przepisow Prawa zaméwien publicznych, ktdre nie miaty jednak wplywu na
wynik postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

3. Zgodno$c efektow rzeczowych z zalozeniami

Wskaznikiem dla przyjetego w WPR celu gléwnego, jakim jest stworzenie obiektu kultury,
umacniajacego tozsamost narodowa, upowszechniajgeego wiedze o dziejach ojezystych
i uchronienie od zniszczenia ,Enklawy historycznej", bezcennego z historycznego punktu
widzenia, fragmentu naszego narodowego dziedzictwa jest kompleks muzealny, ktory
docelowo ma byé zrealizowany w 2017 r. Efektem rzeczowym realizacji Programu
w zakresie budowy nowego budynku bedzie uzyskanie 5.000 m? powierzchni infrastruktury
kulturalnej i edukacyjnej.

Zgodnie z Zalacznikiem do Programu Funkcjonalno-Uzytkowego pt. Wskazniki budynku
Muzealno-Edukacyjnego” zaprojektowano powierzchnie - 8.053,09 m? w tym: powierzchnie
uzytkowa - 5.009,02 m? (podstawowa — 3.631,27 m? ipomocniczg - 1.377,75 m?),
powierzchnie ustug — 588,40 m? oraz powierzchnig ruchu - 2.455,67 m.

W nowym budynku muzealno—edukacyjnym zaprojektowana zostata infrastrukiura
kulturalna i edukacyjna. Wydzielone zostaly: strefa wystawy statej — 1.298 m? (hala
wystawy), strefa edukacji — 550,21 m? (strefa edukaciji otwarte] - 294 m? komunikacja klas —
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52,15 m? oraz trzy klasy po 68,02 m2), strefa zhiordw - 741,13 m? (gtdwnie magazyny),
strefa publiczna - 1.282,89 m2, (m.in. schody, hole i szatnie, kiosk, kawiarnia) strefa Sali
Wielofunkeyjnej - 557,88 m?, strefa biur — 362,77 me.

(dowod: akta kontroli str. 1016-1048, 1098)

Muzeum posiada prawo dysponowania nieruchomoécia na cele budowlane wformie
ustanowionego nieodptatnego i nieograniczenego w czasie prawa uzytkowania oraz umowy
poddzierzawy, zawartej pomigdzy Muzeum a Fundacja Rodziny Jozefa Pitsudskiego.

Teren ,Enklawy historyczne)”, polozonej w Sulejowku w obrebie ulic: Oleandrow, Legiondw,
Paderewskiego i Al. Pitsudskiego (jednostka ewidencyjna 141215-1 Sulejowek, obreb
nr 0031), na ktérym realizowana bedzie budowa Kompleksu Muzealnego, podzielic mozna
na dwie kategorie:

- ogrod otaczajacy Dworek Milusin®. Stanowig go grunty nalezace uprzednio do rodziny
Pitsudskich, bedace obecnie wiasnoscig Fundacji Rodziny Jozefa Pisudskiego, tj. dziatki
o numerach ewidencyjnych: 54/1, 54/2, 55, 56/1, 56/2, 56/3, 57/3, o tgcznej powierzchni
2,6885 ha, na ktorych zlokalizowane sg dwa zabytkowe budynki - Dworek ,Milusin”
i Drewniak”. Fundacja ustanowita na tych nieruchomosciach nieodplatne i nieograniczone
w czasie prawo uzytkowania na rzecz Muzeum, polegajace na korzystaniu z tych
nieruchomosci w celu prowadzenia przez  Muzeum dziatalnosci statutowej oraz
przygotowania, przeprowadzenia ieksploatacji uzgodnionych inwestycji. Umowa
o ustanowienie prawa uzytkowania zostata podpisana w dniu 17 lipca 2009 r. w formie aktu
notarialnego, repertorium A nr 19361/2009;

- park wokot budynku muzealno-edukacyjnego. Sa to grunty bedace wiasnoscia Gminy
Sulejowek, tj. dziatki o numerach ewidencyjnych 57/2 i 57/5 o taczne] powierzchni
1,1571 ha, na ktorych zlokalizowany jest zabytkowy budynek ,Willa Bzow". Na tym terenie
zbudowany bedzie nowy budynek muzealno-edukacyjny. W czerwcu 2007 r. teren ten
zostal oddany Fundacji Rodziny Jozefa Pitsudskiego w trzydziestoletnia dzierzawe (akt
notarialny, repertorium A nr 2351/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.) z przeznaczeniem na
wlaczenie do Kompleksu Muzealnego iintencjg zbycia przedmiotu dzierzawy na izecz
dzierzawcy po wybudowaniu nowego budynku w stanie surowym. Fundacja oddata
dzierzawiony przez siebie teren w poddzierzawe Muzeum, na warunkach dzierzawy (umowa
poddzierzawy z dnia 17 sierpnia 2009 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1049-1088)

Odtworzenie terenu Enklawy historycznej” (ogrod i park) oraz rewaloryzacje zabytkowego
budynku ,Willa Bzow" wiaczono w zakres zlecenia dia generalnego wykonawcy nowego
budynku  muzealno-edukacyjnego. Budynek Willa Bzow" zlokalizowany jest
w bezposrednim sasiedztwie, praktycznie na styku z gtebokim wykopem nowego budynku
muzealnego, ktorego budowa orientacyjnie rozpocznie sig pod koniec wrzesnia 2015 r., po
uzyskaniu pozwolenia na budowe.

W opinii Dyrektora Muzeum pozwoli to na przypisanie odpowiedzialnosci za cafos¢ jednemu
wykonawcy, kiory bedzie odpowiedzialny rowniez za peing koordynacje prac i ufrzymanie
terminow realizacji.

Dworek ,Milusin® zbudowany zostat w 1923 r. wedlug projektu polskiego architekta
Kazimierza Skérewicza. Dworek jest zabytkiem o specyficznym ukladzie pomieszczen
umozliwiajacym wprowadzanie niewielkich grup zwiedzajacych - do 25 oséb jednoczesnie.

Prowadzone sa dzialania zwigzane z odtworzeniem wyposazenia i wystroju wnetrz Dworku.
W lutym 2015 r. odzyskano czeé¢ oryginalnych mebli, ktore znajdowaly sie w Ministerstwie
Obrony Narodowe.

Zabytkowy budynek ,Drewniak’ jest zamkniety dia zwiedzajacych ze wzgledow
bezpieczenstwa. W dniu 1 czerwca 2015 r. Muzeum uzyskato decyzjg (nr 275/DS/15)
Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow na prowadzenie prac zwigzanych
Z remontem oraz zmiang sposobu uZytkowania budynku. Opracowany zostat projekt
budowlany do pozwolenia na wykonanie remontu budynku i aktuainie Muzeum oczekuje na
decyzje o pozwoleniu na budowe.
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(dowdd: akta kontroli str. 1049-1050})

W latach 2009 - 2014 koszty utrzymania obiektéw Muzeum wyniosly ogotem 1.902,3 tys. 24,
tj. 10,9% poniesionych w tych latach wydatkow, w tym w: 2009 r - 83,6 tys. z, 2010 r. -
172,9 tys. 24, 2011 r. - 128,3 tys. zt, 2012 r. - 343 3 tys. zt, 2013 r. - 594,9 tys. zt, 2014 r. -
579,3 tys. zt co stanowilo odpowiednio: 12,1%, 7,0%, 83%, 12,1%, 12,9%, 11,0%
wydatkdw.

Muzeum wynajmuje pomieszczenia na biuro, w ktorych rowniez wydzielone byly
powierzchnie na magazyny dia przechowania zbiorow muzealnych. W latach 2009 - 2015
(8 m-cy) czynsz za wynajem biura wynidst 1.616,9 tys. z, w tym: w 2009 r. — 52,9 tys. 2z,
w2010 r. - 720 tys. i, w 2011 r. - 73,4 tys. zt, w 2012 r. — 259,3 tys. zt, w2013 . — 4354
tys. zt, w 2014 r. — 433,6 tys. 2, w 2015 r. (8 m-cy) — 290,3 tys. 2.

Wazrost podstawowych kosztow utrzymania obiektow od 2012 r. spowodowany byt zmiang
lokalizacji biura Muzeum, ti. wynajeciem budynku o znacznie wigksze] powierzchni
uzytkowej w zwiazku z uzyskana od MKIDN zgoda na zwigkszenie zatrudnienia oraz
mozliwoscia zagospodarowania pomieszczenia na magazyn do przechowywania
muzealidw.

(dowdd: akta kontroli str. 1089-1090)

Powierzchnia magazynowa MJP sktada sie z magazynu zbioréw, na kiory sktadajq sie trzy
pomieszczenia i korytarz. Laczna powierzchnia catej przestrzeni magazynowej wynosi okoto
60,5 m?, w tym: magazyn | - ok. 30 m?, magazyn |i - ok. 18 m? magazyn Il —ok. 7,1 m?,
korytarz - ok. 5,4 m?.

Obecna powierzchnia magazynowa wykorzystana jest w 90% i aktualnie moga by¢
nabywane obiekty ptaskie lub inne o mniejszym gabarycie. Przedmioty wielkogabarytowe,
ale nie wymagajace szczegdinych warunkéw konserwatorskich (militaria - sprzet wojskowy,
samochod), przechowywane sg wosobnym pomieszczeniu w przestrzeni magazynu
gospodarczego.

Muzeum dysponuje 18.241 szt. obiektow's, w tym:
—  zbiory muzeum {wlasne) - 16.383 sztuki,
- depozyty Fundacji Rodziny Jozefa Pitsudskiego i inne - 1.858 sztuk.

Muzeum nabywa przedmioty na podstawie przyjetego profilu zbiorow MJP. Decyzje
o zakupie podejmuje Dyrektor Muzeum na podstawie opinii Komisji Nabytkéw (zgodnie
z regulaminem z dnia 21 sierpnia 2013 r.).

Zarbwno magazyn zbiordw, jak i caly budynek Biura Muzeum jest catodobowo chroniony
przez zewnetrzng firme ochroniarska, Wejscie i wyjécie do magazynu nastepuje za pomoca
karty dostepu, do ktorych uprawnieni sg tylko pracownicy Dzialu Zbioréw oraz Dyrektor
Muzeum (wedtug Regulaminu przejsciowego dostepu do magazynu zbiorow Muzeum
Jozefa Pitsudskiego w Sufejéwku z dnia 2 wrzesnia 2013 r.)

W magazynie zbiorow prowadzony jest monitoring temperatury i wilgotnosci wzglednej
powietrza'®.

5 Na zbiory Muzeum skladaja sig:

—  kolekgja pamigtek po Marszatku Jozefie Pilsudskim oraz przedmiotw wytworzona lub odnoszaca sie do epok,
w kitrej zyi, takie jak: fotografie i albumy fotograficzne, filmy, negatywy;

— archiwalia: dokumenty, druki ulotne, afisze, tegitymacie, dyplomy, rekopisy, telegramy, listy, wycinki prasowe,

pocztéwki, kalendarza, kroniki, ksiazki, bilety, karty aprowizacyjne, znaczki kwestarskie, Swiadectwa szkolne, laurki,

wycinki prasowe, zaproszenia, prace wykonane na pergaminie;

numizmatyka: monety, medale, banknoty, bony;

dziela sztuki: obrazy, rzezba, pastele, grafiki, gwasze, akwarels, rysunki, ryciny, rysunki, meble, plakaty, plakiety;

kartografia: mapy i atlasy;

militaria: umundurowanle, sprzet wojskowy, elementy oporzadzenia: tadownice, futeraly, pokrowce, buty, siodia,

pasy, mapniki, plecaki i tomistry oraz inne elementy umundurcwania;

—  nhistoria: odznaki | oznaki, rzemiasto artystyczne, bizuteria patriotyczna, dewocjonalia, sztuka okcpowa,

— przedmioty codziennego uzytku, mefalowe szyldy i tablice reklamowe, badZ informacyine, chiekty szklane i
ceramiczne.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str. 1091-1093)

Frekwencja w Muzeum w okresie jego funkcjonowania wyniosta 65,2 tys. oséb, wtym
w2009 -0, w2010 r. - 0,1 tys. osdb, w 2011 r. — 7 tys. oséb, w 2012 r. — 14,5 tys. osdb,
w 2013 r. — 16,6 tys. osob, w 2014 r. — 23 tys. oséb i w | pélroczu 2015 r. — 4 tys. oséb.
Wysoka frekwencja, przekraczajaca ustalong, na lata 2011-2015 warto§¢ miernika 7.000
0s6b, spowodowana byla wigkszym niz planowano powodzeniem i zainteresowaniem, m.in.
w 2014 r. obchodami 100-lecia powstania Legionow.

(dowdd: akta kontroli str. 1094-1107)

W Muzeum prezentowany bedzie zbiér oryginalnych pamigtek zwigzanych z Jozefem
Pitsudskim. Nowoczesna multimedialna ekspozycja bedzie prezentowat informacje
dotyczace walki o niepodlegios¢ i odbudowe polskiej panstwowosci. Muzeum ukazywac
hedzie role i miejsce Jozefa Pitsudskiego w dziejach narodu i pafistwa polskiego, jego
koncepcje polityczne oraz wpltyw zwycigstwa w 1920 roku na ksztatt Europy Srodkowo-
Wschodniej i jej rozwoj w pierwszej potowie XX wieku.

{(dowéd: akta kontroli str. 1038-1040)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosct.

NIK zwraca uwage, Ze nieruchomosé, na ktorej bedzie realizowana budowa MJP, nie
stanowi wlasnosci Muzeum.

Zgodnie z § 10 ust. 1 umowy dzierzawy zawariej w dniu 13 czerwca 2007 r. pomiedzy
Miastem Sulejowek a Fundacjg Rodziny Jézefa Pitsudskiego, po speinieniu przez
dzierzawce warunku wybudowania Muzeum strony podejma, dziatania w celu zawarcia
umowy zbycia przedmiotu dzierzawy. Tym samym Miasto Sulejowek nie ma prawnego
obowigzku przeniesienia na rzecz ww. Fundacji prawa wiasno$ci nieruchomosci | w ocenie
NIK istnieje ryzyko, ze pomimo wybudowania siedziby Muzeum ze $rodkdw publicznych,
Muzeum nie bedzie miafo prawa do nieruchomosci, na ktorej siedziba zostata wybudowana.

(dowod: akta kontroli str. 1063-1085)

Muzeum osiggneto zakladane w decyzjach i umowach o udzielenie dotacji efekty rzeczowe
inwestycji, ktore byty zgodne z przyjetymi zatozeniami. Natomiast cel koficowy — w postaci
wybudowanej siedziby, wynikajacy z WPR do osiggniecia w 2017 r. — nie zostat jeszcze
osiagnisty.

Muzeum posiada unormowany status prawny nieruchomoéci na cele budowlane, jednakze
nieruchomo$é, na ktorej bedzie realizowana budowa MJP, nie stanowi wiasnosci Muzeum.
Przedmioty muzealne nabywane sg na podstawie przyjetego profilu zbioréw MJP.
Wszystkie przedmioty znajdujace si¢ w magazynie zbiordw sg zaewidencjonowane
i opracowywane naukowo, wprowadzane sg informacje dotyczace miejsce przechowywania
przedmiotu oraz opis stanu zachowania. W pomieszczeniach magazynowych stosowane sg
normy europejskie w zakresie przestrzegania warunkéw klimatycznych sprzyjajacych
ochronie obiektow zabytkowych. Wykorzystanie powierzchni magazynowej w 90%
uniemozliwia zakupienie badz pozyskanie muzealiow wielkogabarytowych.

% Na przestrzeni magazynowe] temperatura i wilgotnoé wzgiedna wynosi: w okresie zimowym, czyli w okresie grzewczym
28-39% {RH), 17-22°C (T), w okresie letnim: 39-60% (RH}, 19-25°C {T). Muzeum stosuje normy europejskie okreslone
w Zaleceniach dotyczacych femperatury i wilgofnodci wzglednej w celu ograniczenia wywolanych przez niestabilnoéc
mikroklimatu, fizycznych uszkodzen organicznych materialow higroskopijnych PN-EN 15757:2011,ktore zostaly przyjete
réwniez przez Polski Komitet Normalizacyjny w 2011 r. Wszystkie przedmioty znajdujgce sig w magazynie zbiordw sg
zewidencionowane i opracowywane naukowo. W tym celu wykorzystywany jest systsm muzealny MONA, uzywany przez
wigkszos¢ muzedw w Polsce. Prace w zakresie digitalizaci (wykonywanie skanow zbioréw Muzeum), podjgle zostaty
w ograniczonym zakresie ze wzgledu na wielkos¢ matrycy posiadanego skanera.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontreli'?, wnosi o:

1. Sporzadzenie skorygowanego harmoncgramu realizacji inwestycji w zakresie
finansowym i merytorycznym i przygotowanie wniosku o aktualizacje WPR;

2. Wyeliminowanie przypadkow naruszania ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
aktow wykonawczych do tej ustawy przy przeprowadzaniu postgpowan o udzielanie
Zzamowieni publicznych.

3. Podjecie dziatah w celu zminimalizowania ryzyka zwigzanego z brakiem obowigzku
przeniesienia przez Miasto Sulejowek na rzecz Fundacji Rodziny Jézefa Pisudskiego
wlasnoéci nieruchomosci, na ktorej ma zosta¢ wybudowana siedziba Muzeum Jozefa
Pitsudskiego.

V. Pozostate informacje‘ i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefl do wystapienia pokontrolnego,

- wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sie do dyrektora

Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze] Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia/[)wrzeénia 2015r.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O§wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Konfroler Dyrektor
Teresa Malgorzata Zebala Piotr Prokopczyk
Doradca ekonomiczny

7 Dzl.z 2015 r, poz.1098; dalef ,ustawa o NIK"



