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P/15/027 — Komercjalizacja wynikow badan naukowych

NajwyzZsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Beata Stephenson, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92544 z dnia 29 lipca 2015 .

Kontroler wytaczony w dniu 9 wrzesnia 2015 r. z postepowania kontrolnego prowadzonego
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 ., poz. 1096).

Zbigniew Winecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92547 z dnia 17 sierpnia 2015 1.

Kamil Tomaszewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97759 z dnia 8 wrzenia 2015 r.

Danuta Opalach, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97761 z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8, 1027-1032)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW lub Ministerstwo), ul. Wspolna 1/3,
00-592 Warszawa

Od dnia 3 grudnia 2013 r. Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyZszego jest Pani prof. dr hab.
Lena Kolarska-Bobinska'. Poprzednio, od 16 listopada 2007 r., funkcje te sprawowata Pani

prof. dr hab. Barbara Kudrycka?.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2015 dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obszarze wsparcia
komercjalizacji wynikéw badan naukowych byly zgodne z zatoZzeniami dokumentéw
strategicznych, okreslajacych kierunki polityki naukowej i innowacyjnej panstwa. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenia zainicjowanie przez Ministra programéw, ktérych celem
bylo podniesienie kwalifikacji kadr sektora B+R w zakresie wspolpracy z podmiotami
gospodarczymi oraz upowszechnianie wynikow badan naukowych w $rodowisku
przedsiebiorcow.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie w petni prawidtowo okreslit wskazniki pomiaru
efektow dla inicjatyw wsparcia komercjalizacji wynikéw badan naukowych oraz nierzetelnie
przeprowadzit ewaluacje programu ,Brokerzy Innowac;ji”.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita rowniez nieprawidtowosci w obszarze nadzoru Ministra
nad Narodowym Centrum Badan i Rozwoju?, ktdre projektuje irealizuje programy
wspierajgce komercjalizacje wynikéw badar naukowych i przeprowadza ich ewaluacije.

' Na podstawie postanowien Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2013 r. o zmianie w skiadzie Rady
Ministrow (M.P. z 2013 r., poz. 1006) oraz z dnia 22 wrzesnia 2014 r. o powolaniu w skiad Rady Ministrow (M.P. z 2014 r.,
poz. 806).

2 Na podstawie postanowien Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2007 r. o powotaniu w sklad Rady
Ministréw (M.P. Nr 87, poz. 947) oraz z dnia 18 listopada 2011 r. (M.P. Nr 102, poz. 1027). W dalszej czesci dokumentu
ilekro¢ bedzie mowa o ,Ministrze” nalezy rozumie¢ przez to ,Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”,

®  Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzanych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig oceng opisows, badz uzupelnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obszarze wsparcia komercjalizacii
wynikow badan naukowych uwzgledniaty wyniki analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej
panstwa i kierunki dziatania okreslone w dokumentach strategicznych, m.in. w Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015, Krajowym Programie Badan - zafozeniach polityki naukowo-
technicznej i innowacyjnej panstwa oraz w Strategia Innowacyjnodci i Efektywnodci
Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020".

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidiowosci w obszarze nadzoru Ministra nad
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, ktére bezposrednio wspiera komercjalizacjg
wynikow badan naukowych. Minister nie wyegzekwowat od Dyrektora NCBiR okreslenia
wplanach ewaluacji programéw realizowanych przez Centrum wartosci docelowych
wskaznikow dla tych programéw. Przekazywane Ministrowi przez Dyrektora NCBiR plany
ewaluacji wskazywaty jedynie ogdlnie zakres badania ewaluacyjnego. Nie podjgto rowniez
dziatan nadzorczych w stosunku do NCBIR, pomimo Ze podczas konkursu
na dofinansowanie projektow w ramach przedsiewziecia ,Bridge Alfa’ nie ogtoszono
regulaminu konkursu i nie przewidziano procedury odwotawczej. Obowigzek ustanowienia
regulaminu konkursu i okreslenia procedury odwotawczej wynikat odpowiednio z art. 36
ust. 1 i art. 40 ust. 2 ustawy o NCBiR. Minister nie podjgl tez dziatan w zwigzku
z nieprzeprowadzeniem przez Centrum ewaluacji ex ante programu ,Innotech”, pomimo
ze obowigzek przeprowadzenia tej ewaluacji zostat okreslony w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Nauki iSzkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrze$nia 2010r. w sprawie
szczegOlowego trybu realizacji zadan Narodowego Centrum Badan iRozwoju®. Nalezy
jednak podkreslic, ze kontrole Ministra w NCBIR byly przeprowadzane systematycznie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prawidtowo dokonat wyboru beneficjentéw w ramach
trzech inicjatyw: ,TOP 500 Innovators”, ,Brokerzy Innowacji” oraz Inkubator
Innowacyjnoéci’. Procedura konkursowa zostata zrealizowana zgodnie z przyjetymi
zasadami i trybem dokonywania oceny formalnej i merytorycznej zgtoszonych wnioskow.
Stwierdzono jednak, ze w czterech wnioskach, ktére uzyskaty dofinansowanie (sposrod 14
objetych badaniem kontrolnym) nie okreslono warto$ci docelowych wskaznikow, co
ogranicza mozliwos¢ monitorowania efektow osigganych przez dofinansowane podmioty.
Warto¢ umow podpisanych w ramach wskazanych wyzej inicjatyw wynosita (odpowiednio):
57.682 tys. zt, 5.649,6 tys. zti 19.514,1 tys. zt.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie w petni prawidiowo okreslit wskazniki w ramach
realizowanych inicjatyw wsparcia komercjalizacji wynikow badarn naukowych, poniewaz nie
ustanowit wartosci docelowych wskaznikéw produktu oraz rezultatu odrebnie dla programu
.Brokerzy Innowacji" i przedsiewzigcia ,Inkubator Innowacyjnosci”. Zdaniem NIK ustalenie
wskaznikéw realizaciji celéw zaréwno dla poszczegodlnych inicjatyw, jak rowniez dla kazdego
podmiotu otrzymujacego dofinansowanie jest istotne dla wiasciwej i efektywnej weryfikacii
rezultatow podjetych dziatan.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie w pefni prawidtowo weryfikowat rezultaty
programdw  wspierajgcych komercjalizacje B+R. Monitorowat osigganie rezultatow
w programach ,Brokerzy Innowacji”, ,TOP 500 Innovators” oraz w przedsigwzigciu
Jnkubator  Innowacyjnoéci’, przeprowadzajac analizg  okresowych  sprawozdan
merytorycznych nadsylanych przez beneficjentéw. Zaplanowat roéwniez ewaluacje
przedsiewziecia ,Inkubator Innowacji" oraz przeprowadzit ewaluacje wewnetrzng programu
,TOP 500 Innovators”. Jednak ewaluacja programu ,Brokerzy Innowacji" zostata
przeprowadzona nierzetelnie, poniewaz zastosowane narzedzie badawcze nie pozwolito na
dokonanie oceny dotychczasowych efektow tego programu. Raport z ewaluacji programu
.Brokerzy Innowacji" nie zawierat informacji na temat efektow dziatania brokerow.
Przedstawiono w nim ogolne opinie, pochodzace z wywiadéw przeprowadzonych z 22
uczestnikami programu - bez podania liczby 0sdb, ktore udzielity okreslonych odpowiedzi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage na brak zintegrowanej bazy danych,
zawierajacej kompletng informacje na temat projektow badawczych iwdrozeniowych

4 W dalszej czesci dokumentu zwane: NCBIR lub Centrum.
5 Dz.U.Nr178, poz. 1200.



Opis stanu
faktycznego

dofinansowanych ze $rodkéw publicznych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki. Utworzenie takiej
bazy przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego umozliwitoby identyfikacje podobnych
inicjatyw badawczych i wdroZzeniowych oraz zmnigjszyloby ryzyko podwojnego
finansowania badan. Jednym z celéw bazy mogtoby by¢ rowniez upowszechnianie wynikow
badan realizowanych przez publiczne jednostki badawcze.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposoby wsparcia komercjalizacji wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych

W latach 2011-2015 gtéwne dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obszarze
wsparcia komercjalizacji wynikoéw badan naukowych byly zwigzane z realizacjq programow:
,JOP 500 Innovators” i ,Brokerzy Innowacji" oraz przedsiewziecia: ,Inkubator
Innowacyjnoéci”. Uruchomienie tych inicjatyw zostalo poprzedzone analiza, dotyczacg
barier w komercjalizacji wynikéw badan w Polsce. W 2012r. podczas konferenci
zorganizowane]  przez  Stowarzyszenie  Organizatorbw  Oérodkdéw  Innowacji
i Przedsigbiorczoéci przeprowadzono badanie ankietowe, ktorym objeto przedstawicieli
trzech parkoéw technologicznych, dwoch centréw transferu technologii (CTT) oraz dwéch
inkubatorow  przedsigbiorczosci. Uzyskane wyniki postuzyly do opracowania
kwestionariuszy, ktére skierowano do 40 podmiotéw typu CTT. Wyniki badania
kwestionariuszowego zostaty opracowane w dokumencie ,Analiza funkcjonowania CTT i
spotek celowych w Polsce’. Wdniach 7 i 19 listopada 2012r. odbyly sie spotkania
przedstawicieli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® oraz CTT, podczas ktérych
zaprezentowano wnioski, wynikajgce z analizy funkcjonowania CTT i zatozenia programow
wsparcia procesow komercjalizacji wynikéw badan ,Brokerzy Innowacji" oraz ,Inkubatory
Innowacyjnosci”.

(dowod: akta kontroli str. 1008)

Na potrzebe realizacji zadan z zakresu wsparcia komercjalizacji wynikow badan, ktore byly
przewidziane w programach ,TOP 500 Innovators”, ,Brokerzy Innowacji" oraz
przedsigwzigciu ,Inkubator Innowacyjnoéci® wskazywano w dokumentach strategicznych
m.in. Strategii Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki Dynamiczna Polska 20207,
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnos$ci oraz
w kolejnych aktualizacjach Krajowego Programu Reform. Europa 202(°. Inicjatywy te
wpisaly sie rowniez w cele Krajowego Programu Badan — zafozen polityki naukowo-
technicznej i innowacyjnej panstwa.

(dowad: akta kontroli str. 1009-1016)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest wspétkoordynatorem, wraz z Ministrem
Gospodarki, dziatah w ramach Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
Dynamiczna Polska 2020. Dziatania z zakresu komercjalizacji wynikow badan naukowych
nie byly przedmiotem ustalen i rozméw miedzy tymi Ministrami.

(dowdd: akta kontroli str. 981-982)

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o NCBIiR Minister, wramach nadzoru nad NCBIR,
zatwierdzat corocznie od 2011 r. m.in. roczny plan dziatainosci Centrum. Przyjmowat
rowniez sprawozdanie z dziatalnosci NCBIR wraz z informacjg o wynikach ewaluacji oraz
okresowe i koficowe sprawozdania z realizacji strategicznych programéw naukowych i prac
rozwojowych oraz innych zadah Centrum. Przed przyjeciem rocznych sprawozdan
z dziatalnosci NCBIR w latach 2011 — 2014 Minister opiniowat ich projekty, przesytajac

6 Dalej: MNISW.
7 Uchwata nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,
,Dynamiczna Polska 2020 (Dz. U. z 2013 r., poz. 73).

8 Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Poliska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. z 2013 r., poz. 121).

¢ Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020" jest dokumentem, ktory zostat przyjety przez Rade
Ministréw po raz pierwszy w kwietniu 2011 r., a nastepnie Rada Ministrow przyjmowala jego aktualizacie na kolejne lata.
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uwagi do Dyrektora NCBIiR. W ramach dziatai nadzorczych zwigzanych z analizg tych
dokumentow, Minister wyegzekwowat od Dyrektora NCBIR przekazanie informacii
uzupetiajacej do sprawozdania z dziatalnosci dotyczacej dwéch przedsiewzie¢, w tym
przedsiewziecia ,BRIdge Alfa”. Ponadto w 2014 r. wystapit o sporzadzanie przez Centrum
sprawozdan z dziatalnosci w formie zatgczonego schematu, odpowiadajgcego planom
dziatalno$ci (poczawszy od 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 597-788)

Minister otrzymywat od NCBIR, stosownie do art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o NCBIR, plany
ewaluacji strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych na lata 2011 —
2015. Zgtosit uwagi do planu ewaluacji NCBIiR na 2011, 2012, 2013. oraz 2014 r. Ponadto
Minister w ramach nadzoru poprosit NCBIiR o informacje o dziataniach podjetych przez
Centrum w zakresie wdrozenia rekomendacji, sformutowanych w wyniku ewaluacji
zakoniczonych w 2013 r. W roku 2012 Minister przyjat sprawozdanie z dziatalnosci NCBIR
za 2011r. bez informacji o wynikach ewaluacji. Powodem braku informacji o wynikach
ewaluacji byto rozpoczecie procedur wytaniania realizatorow badan ewaluacyjnych.
Poczawszy od 2013 r. Minister kazdorazowo przyjmowat od Dyrektora NCBIR zbiorcze
informacje o ewaluacjach przeprowadzonych przez NCBIiR w roku poprzednim.

Po analizie plandow ewaluacji strategicznych programéw badan naukowych iprac
rozwojowych realizowanych przez NCBIR oraz informacji o ich wynikach Minister zwrécit sie
do Dyrektora NCBIR o przestanie: ostatecznych wynikéw ewaluacii iostatecznej wersji
planu ewaluacji na 2012 r., informacji o przyjetej metodologii ewaluacyjnej oraz informacii
o podjetych przez Centrum dziataniach w zakresie wdroZenia rekomendaci,
sformutowanych w wyniku ewaluacji zakonczonych w2013r. Do Ministra wptynety
dokumenty, o ktore wnioskowat do NCBIR.

(dowdd: akta kontroli str. 500-596)

W latach 2011 - 2015 Minister przeprowadzit trzy kontrole w NCBIR.

Pierwsza kontrola (wrzesien 2010r.) dotyczyta: oceny prawidtowosci prowadzenia
gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r., prawidtowosci
prowadzenia dziatalno$ci i realizacji zadan w latach 2009 - 2010, realizacji zalecen kontroli
przeprowadzanej na podstawie Postanowienia Ministra nr 41/KN/2009 z dnia 24 wrze$nia
2009 r. W zwigzku z przeprowadzong kontrola, w pismie z 27 maja 2011r., Minister
poinformowat Dyrektora NCBIR o konieczno$ci podjecia dziatan we wskazanych obszarach.
Z niniejszej kontroli zostat takze sporzadzony przez Departament Kontroli i Nadzoru raport,
ktérego tres¢ zostata podana do wiadomosci Departamentéw Budzetu i Finanséw oraz
Wdrozen i Innowacji. W pismie z 29 lipca 2011 r. Dyrektor NCBiR poinformowat Ministra
0 sposobie realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych, odnoszac sie do kazdego z nich.

Druga kontrola (grudzien 2012 r. — kwiecien 2013 r.) dotyczyta: prawidtowosci prowadzenia
gospodarki finansowej Centrum za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r,,
prawidtowos$ci realizacji zadan w latach 2011 — 2012 oraz realizacji zalecen z poprzedniej
kontroli. Do projektu wystapienia pokontrolnego z 24 kwietnia 2013 r. Dyrektor NCBIR
wnidst zastrzezenia, ktore zostaty czeSciowo uwzglednione w wystapieniu pokontrolnym
z 17 czerwca 2013 1.

Ponadto w 2015r. w trakcie kontroli NIK (do dnia 16 pazdziernika) Minister prowadzit
w NCBIR kontrolg, obejmujacg oceng prawidtowosci realizacji programu pn. ,BRIdge Alfa”,
programu Lider" i Programu Badan Stosowanych oraz ocene prawidlowosci realizacji
zamdwien publicznych, dotyczacych ewaluaciji w latach 2013 — 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 315-499, 892-894)

W latach 2011-2015 do Ministra wpltynelo 37 skarg i wnioskow w zwigzku z realizacjg
wsparcia komercjalizacji wynikdbw badan naukowych i prac rozwojowych, z czego 18
dotyczyto dziatalnosci NCBIR, zwigzanej z komercjalizacjg wynikow badan naukowych. Na
wszystkie skargi oraz wnioski niezwlocznie udzielono odpowiedzi, odnoszac sie do
wszystkich elementow w nich zawartych.

(dowdd: akta kontroli str. 789-796)



Ustalone
nieprawidlowosci

W latach 2011 - 2014 sprawy zwigzane z komercjalizacjg wynikow badan naukowych
nalezaly do zakresu dziatania dwéch departamentéow MNiSW (Departamentu Wdrozen
i Innowacji, Departamentu Strategii). Natomiast kompetencje do rozpatrywania skarg
sktadanych na NCBIR posiadat Departament Kontroli i Nadzoru. Nadzér nad dziatalnoscig
NCBIR sprawowat Departament Instrumentow Polityki Naukowej. Na podstawie zarzadzenia
z 3 kwietnia 2014 r. Minister zmienit strukture organizacyjng MNiISW. Zagadnienia
dotyczace komercjalizacji badan naukowych znalazly sie w kompetencji Departamentu
Nauki (nadzér nad NCBIR) oraz Departamentu Innowacji i Rozwoju (projektowanie polityki
w obszarze innowacyjnosci nauki oraz szkolnictwa wyzszego). Do zadan Departamentu
Szkolnictwa Wyzszego iKontroli nalezy koordynacja rozpatrywania skarg i wnioskow
kierowanych do Ministra, w tym takze na jednostki nadzorowane przez Ministra'?.

W zwigzku z rozpoczeciem pelnienia przez NCBIR funkcji instytucji posredniczacej
w ramach realizacji programow operacyjnych, Minister przekazat Centrum cze§¢ swoich
kompetencji i zadan w umowach przeniesienia praw i obowigzkow'' (umowa dotyczaca
przeniesienia wierzytelno$ci wynikajacych z uméw na rzecz NCBiR'?, umowa w sprawie
zasad wspotpracy’, umowa przeniesienia praw iobowigzkéw wynikajgcych z umow
idecyzji w ramach programéw Kreator Innowacyjnosci — wsparcie innowacyjnej
przedsigbiorczosci akademickie]" oraz PATENT PLUS - wsparcie prezentowania
wynalazkéw''4). Powyzsze umowy zostaty zawarte miedzy Ministrem a Dyrektorem NCBIR.

Nastepstwem przekazania przez Ministra zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji instytucii
posredniczacej byto przeniesienie od 1 wrzeénia 2011 r. 115 pracownikéw Ministerstwa do
NCBiR. W grupie tej znajdowaly sie rowniez osoby zatrudnione w departamentach
sprawujgcych nadzér nad Centrum (np. Departament Wdrozen i Innowacji, Departament
Instrumentow Polityki Naukowej).

(dowod: akta kontroli str. 802-890)

Nadzdér Ministra nad NCBIR nie byt w peini skuteczny, czego konsekwencjg byto
niewyegzekwowanie od Dyrektora NCBIiR okre$lenia w planach ewaluacji programéw
realizowanych przez Centrum warto$ci docelowych wskaznikéw dla tych programéw, brak
ogfoszenia regulaminu i okre$lenia procedury odwotawczej dla konkursu na dofinansowanie
projektdow w ramach przedsiewziecia ,Bridge Alfa’ oraz nieopracowanie przez Centrum
ewaluaciji ex ante jednego z programow.

Przekazywane Ministrowi przez Dyrektora NCBiR plany ewaluacji nie odnosity sie do
wartosci docelowych wskaznikow dla programéw, lecz wskazywaty ogélnie zakres badania
ewaluacyjnego. Nie podjeto réwniez dziatan w stosunku do NCBIR, pomimo ze podczas
konkursu na dofinansowanie projektow w ramach przedsigwzigcia ,Bridge Alfa’ nie
ogtoszono regulaminu konkursu i nie przewidziano procedury odwotawczej. Obowigzek
ustanowienia regulaminu konkursu i okre$lenia procedury odwotawczej wynikat
odpowiednio z art. 36 ust. 1iart. 40 ust. 2 ustawy o NCBIR. Minister nie podja} tez dziatan
w zwigzku z nieprzeprowadzeniem przez Centrum ewaluacji ex ante programu ,Innotech”,
mimo Ze obowigzek przeprowadzenia tej ewaluacji zostat okre$lony w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrzesnia 2010r.
w sprawie szczegotowego trybu realizacji zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju's.,

Dyrektor Departamentu Nauki w MNiSW wyjasnita, Zze kazdy program ma odrebne cele,
a mierniki dla nich sg zaktadane przy ich ustanawianiu. Wspolne dla wszystkich programow
sg kryteria ewaluacyjne, zalecone przez Komisje Europejska: trafnos¢, jakosé
przygotowanego programu, efektywno$¢, skutecznos¢, uzytecznos¢ itrwatosc. Ponadto
przepisy ustawy o NCBIR nie naktadajg na Centrum obowigzku uzyskiwania zgody Ministra
na realizacjg przedsigwzie¢, niemniej jednak Minister majgc na uwadze sprawowanie
nadzoru podjgt decyzje o przeprowadzeniu kontroli wybranych przedsiewziec.

0 Zarzgdzenia sq dostepne w Dzienniku Urzgdowym Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
' Umowa zawarta 25 lutego 2011 r., umowa zawarta 29 marca 2011 .

2 Umowa zawarta 20 czerwca 2011 r.

3 Umowa zawarta 13 wrzesénia 2011 r.

" Umowa nr 1/2011 zawarta 30 wrzesnia 2011 r.

5 Dz.U.Nr178, poz. 1200.
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Przedmiotowa kontrola rozpoczeta sie w 2015 r. Dodatkowo Dyrektor wskazata, ze Centrum
zamiast ewaluacji programu ,Innotech” opracowalo diagnoze, dotyczaca mozliwosci
nieosiggniecia jego celdw.

Zdaniem NIK brak odniesienia w planach ewaluacji do wartosci docelowych dla programéw
realizowanych przez NCBiR moze utrudni¢ ocene ich efektéw. Okreslenie takich
wskaznikow oraz ich analiza mogtaby stanowi¢ przydatne narzedzie nadzoru Centrum nad
osigganiem zaktadanych celow. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze diagnoza w zakresie
nieosiggniecia zaktadanych celéw programu oraz ewaluacja ex ante sg dwoma odrgbnymi
dziataniami realizowanymi w réznym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 503-532, 539-545, 558-664, 666-668, 991-1002)

Dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obszarze wsparcia komercjalizacji
wynikéw badan naukowych w latach 2011-2015 uwzgledniaty wyniki analiz sytuacii
spofeczno-gospodarczej panstwa i kierunki dziatania okreslone w dokumentach
strategicznych, m.in. w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Krajowym Programie Badan —
zatozZeniach polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa oraz w Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”.

Stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci w obszarze nadzoru Ministra nad NCBIR, ktore
bezposrednio wspiera komercjalizacje wynikéw badah naukowych. Minister nie
wyegzekwowat od Dyrektora NCBIR okreslenia w planach ewaluacji programow
realizowanych przez Centrum wartoéci docelowych wskaznikéw dla tych programow.
Przekazywane Ministrowi przez Dyrektora NCBIR plany ewaluacji wskazywaty jedynie
ogolnie zakres badania ewaluacyjnego. Nie podjeto réwniez dziatan nadzorczych
w stosunku do NCBIR, pomimo Ze podczas konkursu na dofinansowanie projektow
wramach przedsigwziecia ,Bridge Alfa” nie ogtoszono regulaminu konkursu i nie
przewidziano procedury odwotawczej. Obowigzek ustanowienia regulaminu konkursu
i okreslenia procedury odwotawczej wynikat odpowiednio z art. 36 ust. 1 i art. 40 ust. 2
ustawy o NCBIR. Minister nie podjat tez dziatan w zwigzku z nieprzeprowadzeniem przez
Centrum ewaluaciji ex ante programu ,Innotech”, pomimo ze obowiazek przeprowadzenia tej
ewaluacji zostat okreslony w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 17 wrzeénia 2010 r. wsprawie szczegotowego trybu realizacji zadan
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju'®. Nalezy jednak podkre$li¢, ze kontrole Ministra
w NCBIR byly przeprowadzane systematycznie.

2. Rezultaty programow wspierajacych komercjalizacje wynikow
badan naukowych i ich zgodno$¢ z zatozonymi celami

Program ,Brokerzy Innowacji” oraz przedsiewziecie ,Inkubator Innowacyjno$ci” prowadzone
byly w ramach projektu systemowego ,Wsparcie systemu zarzadzania badaniami
naukowymi oraz ich wynikami", realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Celem gtownym projekiu systemowego bylo usprawnienie
systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami w zakresie kompetencji
ministra wia$ciwego do spraw nauki.

Program ,TOP 500 Innovators” w latach 2011 — 2013 realizowano w ramach projektu
systemowego ,Programy stazowo-pilotazowe dla naukowcéw w zakresie zarzadzania
badaniami naukowymi i komercjalizacjg ich wynikéw". Uzasadniajac potrzebe realizacji
projektu, MNiSW wskazato istnienie luki kompetencyjnej w procesie ksztattowania kadr
sfery B+R w zakresie wspofpracy z gospodarkg oraz marketingu i komercjalizacji badan
naukowych. W umowie o dofinansowanie drugiego z wymienionych projektéw systemowych
napisano, ze efekty poprzedniego projektu nie mogty zosta¢ w petni osiagniete, gdyz kryzys
gospodarczy ostatnich lat spowodowat wzrost cen organizacji i kosztow udziatu w ww.
projekcie. Nabdr uczestnikow do kolejnych edycji przerwano i kontynuowane byty jedynie
pozostate zaplanowane dziatania, tzn. przekazywanie i doskonalenie zdobytych kompetencji
przez absolwentow.
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Celem gtownym pierwszej edycji programu ,TOP 500 Innovators”, realizowanego w latach
2011 - 2013, bylo podniesienie kwalifikacji kadr sektora B+R w zakresie wspotpracy
z gospodarkg oraz marketingu i komercjalizacji badan naukowych. W drugiej edycji
zaplanowanej na lata 2014 - 2015 ustanowiono, jako cel gtowny, zwiekszenie zdolnosci
uczelni i CTT do wspotpracy z gospodarkg przy wykorzystaniu wysoko kwalifikowanych kadr
naukowych.

(dowod: akta kontroli str. 39-137, 1021)

W  rezultacie programu ,Brokerzy Innowacji® oraz przedsiewziecia ,Inkubator
Innowacyjnoéci” powofano 29 brokerow i 14 inkubatoréw innowacyjnosci. W ramach
programu pn. ,TOP 500 Innovators” w stazach i w szkoleniach do dnia zakonczenia kontroli
ti. do 16 pazdziemika wziglo udziat 430 osob. W trakcie kontroli kolejne 70 oséb
uczestniczyto w stazach i szkoleniach, ktore rozpoczely sig 21 wrzesnia br.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 231, 268-269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak zintegrowanej bazy danych, zawierajacej
kompletng informacje na temat projektéw badawczych i wdrozeniowych dofinansowanych
ze $rodkéw publicznych przez Ministra, NCBIR oraz NCN. Utworzenie takiej bazy przez
Ministra umozliwitoby identyfikacje podobnych inicjatyw badawczych iwdrozeniowych
oraz zmniejszytoby ryzyko podwéjnego finansowania badan. Jednym z celow bazy mogtoby
by¢ réwniez upowszechnianie wynikow badan zrealizowanych przez publiczne jednostki
badawcze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli wyjadnita, ze
instrumentem minimalizujgcym finansowanie przedsigwzigc realizujacych te same dziatania
w zakresie wdrazania projektow przez NCBIR sa zapisy umdéw z beneficjentami,
zawierajgce odniesienia do przepisow oraz ustalajgce sankcje za nieprawidiowe
wykorzystanie przekazanego dofinansowania.

W maju 2011 r. Minister zwrécit uwage Dyrekforowi NCBIR na potrzebe utworzenia bazy
danych zawierajacej informacje na temat dofinansowanych projektow!”. Zdaniem NIK,
prowadzenie takiej bazy powinno jednak naleze¢ do kompetencji Ministra, ktéry na
podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki'®
sprawuje kontrole merytoryczng i finansowa nad prawidiowoscig wydatkowania $rodkow
finansowych na badania naukowe przekazywanych jednostkom naukowym oraz innym
uprawnionym podmiofom.

(dowod: akta kontroli str. 979-980)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zainicjowanie przez Ministra programéw
i przedsigwzieC w obszarze wsparcia komercjalizacji wynikow badan naukowych (,Brokerzy
Innowaciji", ,Inkubator Innowacyjnoéci’, ,TOP 500 Innovators”), ktérych gtéwnym celem byto
podniesienie kwalifikacji kadr sektora B+R w zakresie wspolpracy z gospodarkg oraz
marketingu i komercjalizacji badan naukowych. W ramach ww. programéw i przedsiewziecia
do dnia zakonczenia kontroli (. do 16 pazdziernika br.) powotano 29 brokerow innowacii
oraz zainicjowano dziatanie 14 centrow, stanowigcych osrodki innowacyjnosci. Ponadto na
staze iszkolenia w osrodkach akademickich na $wiecie wyjechato 430 osob, a 70 bylo
w trakcie szkolenia.

3. Realizacja wsparcia komercjalizacji wynikow badan naukowych
i prac rozwojowych przez MNiSW

Warto§¢ uméw podpisanych w ramach trzech inicjatyw: ,TOP 500 Innovators”, ,Brokerzy
Innowacji” i ,Inkubator Innowacyjnosci” okreslono na poziomie (odpowiednio): 57.682 tys. zi,
5.649,6 tys. zt i19.514,1 tys. zk. Na ich realizacje (wediug stanu na 30 wrze$nia 2015r.)
przekazano $rodki w wysokosci (odpowiednio): 42.078,4 tys. zt, 5.409,6 tys. zt 1 19.031,2

7 Pismo Ministra z 27 maja 2011 r. ~ MNiSW-DKN-WKR-1943-2725-5/MK/11
B Dz.U.z2014r, poz. 1620 ze zm.



tys. zt. Wysoko$¢ rozliczonych kwot wyniosta (odpowiednio): 32.460 tys. zt, 3.894,5 tys. zt
i9.677,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 268-270)

W dniu 5 wrzeénia 2011 r. pomigdzy NCBIR jako Instytucjg PoSredniczgcq a Ministrem jako
Beneficjentem zostata zawarta umowa o dofinansowanie projektu systemowego ,Programy
stazowo-szkoleniowe dla naukowcow w najlepszych osrodkach akademickich na $wiecie
w zakresie zarzadzania badaniami i komercjalizacji ich wynikow" w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Wysokos¢ dofinansowania ww. projektu w okresie od 1 marca 2011 r. do 31 grudnia 2015 r.
okreslono na poziomie 30 min zt (ze $rodkéw europejskich — 25,5 min zi, z budzetu panstwa
- 45 min z). Celem glownym projektu bylo podniesienie kwalifikacji kadr sektora
badawczo-rozwojowego w zakresie wspdlpracy z gospodarkg oraz marketingu
i komercjalizacji badaf naukowych. Jako cele szczegdtowe okreslono: podniesienie przez
500 uczestnikow projektu kwalifikacji i nabycie praktycznych umiejetnodci z zakresu
zarzadzania projektami naukowymi i zespotem naukowym oraz komercjalizacji badan.
Wskaznikami pomiaru ww. celéw szczegdtowych byta liczba za$wiadczed/certyfikatow,
po$wiadczajacych odbycie stazu/szkolefi w powyZszym zakresie. Zrodtem danych do
pomiaru wskaznika byly listy obecnosci, ankiety ewaluacyjne, zaswiadczenia o odbyciu
stazu/szkolen, a pomiaru dokonywano dwa razy w roku.

Przedmiotem programu ,TOP 500 Innovators” bylo stworzenie programow stazowo-
szkoleniowych w zakresie zarzadzania badaniami i komercjalizacji ich wynikéw
w najlepszych osrodkach naukowych na $wiecie. Za cel szczegdtowy projekiu przyjeto
skutecznos¢ i jakoSC zarzadzania projektami badawczymi oraz zespofami naukowymi,
wtym realizujgcymi projekty wspéffinansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych.
Wskaznikiem pomiaru byta liczba projektow wramach dziatan 1.1.2 i 1.3.1 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarki (PO IG), w ktorych wskaznik liczba komercjalizacji
wynikéw badan zostat osiggniety zgodnie z umowa,

W dniu 3 wrze$nia 2014 r. pomiedzy NCBIR jako Instytucjg Posredniczgcg a Ministrem jako
Beneficjentem zostata zawarta umowa o dofinansowanie projektu ,TOP 500 Innovators
2014-2015. Programy stazowo-szkoleniowe dla naukowcéw w zakresie zarzgdzania
badaniami naukowymi i komercjalizacji ich wynikéw”.

Do udziatlu w programie ,TOP 500 Innovators” aplikowaly 1452 osoby, faktycznie
uczestniczylo w stazach/szkoleniach 500 oséb. Ogotem zorganizowano 13 wyjazdéw do
nastepujacych uczelni: Stanford University (USA)™, University of California, Berkeley
(USA)®, University of Cambridge (Wielka Brytania)?'. W ramach programu ,TOP 500
Innovators" zorganizowano szes¢ rekrutacji. Oceny merytorycznej aplikujacych dokonywaty
zespoty, w skfadzie ktorych uczestniczyto ogotem 11 pracownikéw MNiSW i 48 ekspertéw
spoza Ministerstwa. Ztozono 22 odwotania od ocen, z ktdrych negatywnie rozpatrzonych
zostato piec.

(dowdd: akta kontroli: str.264, 266-267, 271-272,285-314)

Program ,Brokerzy Innowagji’, ustanowiony przez Ministra 15 marca 2013 r.2, miat na celu
wsparcie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni (PJOU), wspdtpracujacych
z uczelnianymi centrami transferu technologii (CTT). W ramach Programu zatoZzono
sfinansowanie maksymalnie 30 wnioskow, w ktérych PJOU mialy wskazaC brokera
innowacji dziatajacego w danym obszarze wiedzy, odpowiedzialnego za nawigzanie
wspbtpracy miedzy $rodowiskiem naukowym a otoczeniem gospodarczym.

Ogtoszenie konkursu na realizacje zadah w ramach programu ,Brokerzy Innowacji”

W dniach: 15.10.2011 - 15.12.2011 r,, 28.04.2012 - 30.06.2012 r., 15.10.2012 -14.12.2012 r.,15.04.2013 - 14.06.2013
r.,21.10.2013 - 20.12.2013 r,, 06.07.2015 - 4.09.2015 r, 21.09.2015 - 20.11.2015 r.

2 W dniach: 15.10.2012 - 14.12.2012 r., 27.05.2013 - 26/07.2013 r., 7.10.2013 - 06.12.2013 r., 28.09.2015 - 27.11.2015
r.

2 W dniach: 13.07.2015-11.09.2015 r,, 27.07.2015 - 25.09.2015 1.

2 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 marca 2013 r. o ustanowieniu programu pod nazwg,
Brokerzy Innowacji" (M.P. z 2013 r., poz. 162).



zawierato okre$lenie przedmiotu konkursu (cel, zadania i dziatania podejmowane dla
realizacji zadan), warunki udziatu w konkursie (w tym warunki, jakie musiata spetnia¢ PJOU
i kandydat na brokera innowacji, a takze zawarto$¢ wniosku o przyznanie $rodkow
finansowych w ramach programu), tryb przeprowadzenia konkursu, zasady finansowania
i rozliczania $rodkéw przyznanych w ramach programu, termin i sposob sktadania wnioskow
oraz sposob oceny wnioskow.

Okreslony w ogfoszeniu konkursu programu ,Brokerzy Innowacji’ tryb przeprowadzania
konkursu byt nastepujacy: wnioski spetniajgce wymagania formalne byly kierowane do
oceny merytorycznej przez powotany przez Ministra zesp6t zadaniowy (Zespdt), o ktérym
mowa w art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki. Wnioski byly
przekazywane w wersji elektronicznej czlonkom Zespolu wskazanym przez
przewodniczgcego. Na posiedzeniu Zespotu odbywaly sie rozmowy kwalifikacyjne
z brokerami innowacji, ktérzy byli oceniani w zakresie doswiadczenia posiadanego
wobszarze identyfikacji potrzeb przedsigbiorcow zwigzanych z dostepem do wynikow
badan naukowych i pozyskiwania funduszy na rozwoj przedsiewzie¢ innowacyjnych,
umiejetnosci nawigzywania kontaktow migdzy uczelniami iprzedsigbiorcami, promocii
i rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej, znajomosci $rodowiska naukowego i otoczenia
gospodarczego oraz umiejetnosci okreslenia potencjalnych odbiorcow wynikow badan
naukowych i skutecznej komunikacji. Na podstawie uzgodnionej oceny koncowej Zespot
ustalat liste rankingowa, ktorg wraz z opinig w sprawie zakwalifikowania do finansowania
przedstawiat Ministrowi.

W ramach programu ,Brokerzy Innowaciji” zorganizowano jeden konkurs w 2013 r. Na liscie
rankingowej zatwierdzonej 7 sierpnia 2014 r. znaleZli sie wnioskodawcy, ktorzy uzyskali
punktacje w przedziale od 45,67 do 36,5 punktow. Zlozone zostato jedno odwotanie,
zaopiniowane negatywnie przez trzyosobowy zespot, w skiad ktoérego weszio dwoch
pracownikow MNiSW. Na podstawie zapisu czesci | ust. 4 pkt 4 programu ,Brokerzy
Innowacji” broker innowacji zobowigzany zostat do poszerzania kompetencji w zakresie
organizacji procesu komercjalizacji wynikow badan naukowych przez uczestnictwo w
szkoleniach dla brokerow innowacji, organizowanych przez Ministerstwo. MNiSW
przeprowadzito facznie 11 szkolen dla brokerow innowaciji, w ktorych uczestniczyto od 18 do
27 0s6b. Zgodnie z zapisem czesci | ust. 5 programu ,Brokerzy Innowacji” podstawowa
jednostka organizacyjna uczelni, na rzecz ktorej broker innowacii realizowat swoje zadania,
we wspolpracy zuczelnianym centrum fransferu technologii, miala koordynowac
i monitorowac ich realizacje i odpowiadac¢ przed Ministrem za prawidtowo$¢ realizacji zadar
brokera innowacji. PJOU zostaty zobowigzane do przedkiadania Ministrowi kwartalnych
sprawozdan finansowych i merytorycznych z zadan realizowanych przez brokera.

(dowod: akta kontroli, str. 164-177, 260, 265, 285-314)

Przedsiewzigcie ,Inkubator Innowacyjnosci” zostalo ustanowione przez Ministra w dniu
1 sierpnia 2013 r.%%. Jego realizacja miata przyczyni¢ sie do promociji osiagnie¢ naukowych,
zwigkszenia ich wplywu na rozw6j innowacyjnosci oraz wzmocnienia wspdtpracy miedzy
srodowiskiem naukowym a otoczeniem gospodarczym. Przedmiotem przedsiewziecia byto
wsparcie podmiotow dziatajacych na rzecz nauki, prowadzacych aktywng dziatalnos¢
w zakresie komercjalizacji badaf naukowych i prac rozwojowych, w inicjowaniu wspétpracy
srodowiska naukowego z otoczeniem gospodarczym oraz w realizowaniu zadan, ktére
doprowadzg do zastosowania wynikéw tych badarn i prac na gruncie konkretnych rozwigzan
rynkowych.

Ogfloszenie konkursu na realizacie zadan w ramach przedsigwziecia Inkubator
Innowacyjnosci" zawierato okreslenie przedmiotu konkursu (cel i zadania, jakie miaty by¢
realizowane), warunki udzialu w konkursie, tryb przeprowadzenia konkursu, zasady
finansowania i rozliczania $rodkéw przyznanych w ramach programu, termin i sposob
sktadania wnioskow oraz kryteria oceny wnioskéw. O przyznanie $rodkoéw finansowych
wramach przedsigwzigcia mogt ubiega¢ sie podmiot, prowadzacy aktywng dziatalnos¢
w zakresie komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktéry w okresie

2 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2013 r. o ustanowieniu przedsiewzigcia pod nazwg
sInkubator Innowacyjnosci” (M.P. z 2013 r., poz. 599).
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od dnia 1stycznia 2009 r. do dnia ztozenia wniosku w ramach przedsiewzigcia spetniat
tacznie dwa warunki: zgtosit co najmniej 15 wynalazkéw i wzoréw uzytkowych (krajowych
lub zagranicznych) oraz skomercjalizowat co najmniej cztery technologie (tzn. sprzedat je
lub udzielit na nie licencii).

Poczatkowo kwota przeznaczona na realizacje przedsiewzigcia wynosita 18 min zt,
aw ramach przedsiewziecia finansowanie moglo otrzyma¢ nie wiecej niz 12 podmiotow.
Poczawszy od 29 lipca 2014 r. Minister zmienit zasady finansowania przedsigwzigcia®*,
ustalajac kwote na jego realizacje w wysokosci 19.514,1 tys. zt i zdecydowat o zwigkszeniu
do 14 liczby podmiotow, ktére mogly otrzyma¢ dofinansowanie. Zadania miaty by¢
finansowane ze $rodkow przeznaczonych na nauke w projekcie systemowym ,Wsparcie
systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami", realizowanym w ramach
PO IG 2007 - 2013.

Przyczyna zmiany (poczawszy od 29 lipca 2014 r.) zasad finansowania przedsigwzigcia pod
nazwg ,Inkubator Innowacyjnosci” byta konieczno$¢ uwzglednienia dwoch wnioskow
zaakceptowanych do dofinansowania w wyniku postepowania odwotawczego.

Okreslony w ogloszeniu tryb przeprowadzania konkursu w przedsigwzigciu ,Inkubator
Innowacyjnosci” byt nastepujacy: wnioski spetiajace wymagania formalne byty kierowane
do oceny merytorycznej przez powotany przez Ministra zespot interdyscyplinarny (Zespat),
o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach finansowania nauki. Kryteriami
oceny wnioskow byly: doéwiadczenie iosiggnigcia podmiotu w zakresie komercjalizacji
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych, planowane dziatania podmiotu w zakresie
komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych, zasadno$¢ planowanych
kosztow w stosunku do zakresu zadan. Wramach przedsiewzigcia Inkubator
Innowacyjnosci” zorganizowano jeden konkurs w 2013r. Spoéréd trzech ztoZonych
odwotan, dwa zostaly rozpatrzone negatywnie.

W marcu i kwietniu 2014 r. zawartych zostato 12 uméw na tgczng kwote dofinansowania
17.377.256 zt, dwie ostatnie umowy na taczng kwote dofinansowania 2.136.870 zt — we
wrzesniu 2014 r,, {j. po zmianie zasad finansowania.

Na podstawie badania dokumentacji konkursowej dla wszystkich dofinansowanych przez
Ministra ww. inicjatyw stwierdzono, Ze okre$lone dla nich procedury wyboru projektow byty
przestrzegane.

(dowod: akta kontroli, str. 178-202, 261-263, 278, 285-314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Sposrod 14 objetych badaniem kontrolnym wnioskow o najwiekszej kwocie dofinansowania
w ramach inicjatyw ,Inkubatory Innowacyjnosci"® i ,Brokerzy Innowacji"®, w czterech
dotyczacych ,Brokerow Innowacji?’ nie okreslono warto$ci docelowych wskaznikow.

Zdaniem NIK brak warto$ci docelowych wskaznikéw ogranicza mozliwos¢é monitorowania
efektow osigganych przez dofinansowane podmioty.
(dowod: akta kontroli, str. 279-282)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prawidiowo dokonat wyboru beneficjentow w ramach
trzech inicjatyw: ,TOP 500 Innovators”, ,Brokerzy Innowacji® oraz Inkubator
Innowacyjnosci’. Procedura konkursowa zostata zrealizowana zgodnie z przyjetymi
zasadami i frybem dokonywania oceny formalnej i merytorycznej zgtoszonych wnioskow.
NIK zwraca uwage, ze w czterech wnioskach, ktére uzyskaly dofinansowanie (sposréd 14
objetych badaniem kontrolnym) nie okre$lono wartosci docelowych wskaznikéow,

24 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lipca 2014 r. 0 zmianie zasad finansowania przedsiewzigcia
pod nazwa, ,Inkubator Innowacyjnosci’ (M.P. z 2014 r., poz. 590).

% Pigt umow o facznej wartosci 7.498,3 tys. zt (38,4% ogolu dofinansowania): DS/1552/5/W2/POIG/I/2014,
DS/1553/2/W2/POIG/11/2014, DS/1554/4/W5/POIG/II/2014, DS/1555/7/W6/POIG/IIf2014, DS/1563/1/W21/ POIG/I/2014.

% Dziewig¢ umow o lgcznej wartosci 1.800 tys. zi (31,9% ogolu dofinansowania): DS/M477/22/W33/BIf2013,
DS/1479/11/W56/B1/2013, DS/1486/6/W68/B1/2013, DS/1487/4/W13/B1/2013, DS/1496/16/W4/BI/2013, DS/1497/26/W71/
BI/2013, DS/1498/30/W36/BI/2013, DS/1501/19/W59/B1/2013, DS/1506/13/W19/B1/2013.

2 Umowy: DS/1477/22/W33/BI12013, DS/1479/11/W56/BI/2013, DS/1506/13/W19/BI/2013, DS/1487/26/W71/ BI /2013.
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co ogranicza mozliwos¢ monitorowania efektdw osiaganych przez dofinansowane podmioty.

4. Okreslenie, osigganie i monitorowanie wskaznikéw pozadanych
rezultatow w programach wsparcia komercjalizacji B+R

Wskazniki realizacji celow dla programu ,Brokerzy Innowacji" oraz dla przedsiewziecia
,Inkubator Innowacyjnosci” byly wspélne i zostaly okreslone w ,Studium wykonalnosci
projektu systemowego — Wsparcie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich
wynikami®.

Wskazniki produktu byly nastepujgce: liczba brokeréw innowacji (29), liczba spétek spin-
off® bedacych w tworzeniu (26), liczba podmiotéw, ktére otrzymajg wsparcie w ramach
przedsiewziecia ,Inkubator Innowacyjnosci” (13). Jako wskaznik rezultatu dla programu
.Brokerzy Innowacji’ oraz przedsigwzigcia ,Inkubator Innowacyjnosci” przyjeto liczbe
nawigzanych  form  wspolpracy  miedzy  uczelniamifinstytutami  badawczymi
a przedsiebiorstwami (20).

W programie ,TOP 500 Innovators” zatozono nastepujace wskazniki: liczba zaswiadczen/
certyfikatow podwiadczajacych odbycie stazu/szkoler z metodyki zarzadzania projektem,
liczba za$wiadczen/certyfikatow poswiadczajacych odbycie stazu/szkolen z zarzadzania
zespotem naukowym, liczba za$wiadczen/certyfikatow poS$wiadczajgcych odbycie
stazu/szkolen zzarzadzania prawami wiasnosci przemystowej. Wartos¢ docelowa
wszystkich wskaznikow dla programu ,TOP 500 Innovators” byta réwna liczbie uczestnikow
i wynosita 500. W stazach i szkoleniach w ramach programu ,TOP 500 Innovators”
faktycznie uczestniczyto 500 oséb. Ogotem zorganizowano 13 wyjazdéw do nastepujacych
uczelni: Stanford University (USA)%, University of California, Berkeley (USA)®, University of
Cambridge (Wielka Brytania)3!.

(dowod: akta kontroli, str. 33, 62-63,131-132)

Realizujgc program pn. ,Brokerzy Innowacji" oraz przedsiewziecie ,Inkubator Innowaciji"
nawigzano - wspolnie dla obydwu inicjatyw - 86 form wspolpracy miedzy
uczelniami/instytutami badawczymi a przedsiebiorcami, z czego 27 stanowily umowy
licencyjne na komercjalizacje wynikéw badan naukowych, a 59 inne formy wspbtpracy.
Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 16 pazdziernika, staze w najlepszych uczelniach
$wiata w ramach programu ,TOP 500 Innovators™ odbyto 430 osob, a 70 bylo jeszcze
w trakcie wyjazdowego szkolenia.

(dowod: akta kontroli, str. 33, 231)

Minister nie okreslit odrebnych wartosci wskaznikoéw realizacji celéw przez beneficjientow
programu ,Brokerzy Innowacji" i przedsiewziecia ,Inkubator Innowacyjnosci”.

Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju stwierdzit, ze obie inicjatywy miaty
wspolny cel, ktérym byto wsparcie komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych. W zwiazku z tym okreslono te same cele i wskazniki na poziomie projektu
systemowego. Dodat takze, iz rozwigzania przyjete w programie ,Brokerzy Innowacji’
i w przedsiewzieciu ,Inkubator Innowacyjnosci® majg charakter pilotazowy, a kwestia
okreslenia odpowiednich wskaznikow bedzie przedmiotem konsultacji ze strony $rodowiska
akademickiego i biznesu.

Zdaniem NIK ustalenie wskaznikow realizacji celéw zaréwno dla poszczegdinych inicjatyw,
jak rowniez dla kazdego podmiotu otrzymujacego dofinansowanie jest istotne dia wiasciwe;
i efektywnej weryfikacji rezultatbw podjetych dziatan.

{dowod: akta kontroli str. 33, 987-990)

% Jest to rodzaj spolki powstaly poprzez wydzielenie z jednostki macierzystej (np. uczelni albo instytutu naukowego). Jej
celem jest komercjalizacja wiedzy naukowej i technologii.

% W dniach: 15.10.2011 - 15.12.2011 r,, 28.04.2012 - 30.06.2012 r., 15.10.2012 - 14.12.2012 .,15.04.2013 - 14.06.2013
r,21.10.2013 -20.12.2013 r., 6.07.2015 - 4.09.2015 ., 21.08.2015 -20.11.2015 .

% W dniach: 15.10.2012 - 14.12.2012 ., 27.05.2013 - 26/07.2013 r., 7.10.2013 - 6.12.2013 r., 28.09.2015 - 27.11.2015 1.
3 W dniach:13.07.2015 - 11.09.2015 r., 27.07.2015 - 25.09.2015 .
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie w petni prawidiowo okre$lit wskazniki w ramach
realizowanych inicjatyw wsparcia komercjalizacji wynikow badan naukowych, poniewaz nie
ustanowit warto$ci docelowych wskaznikow produktu oraz rezultatu odrebnie dla programu
,Brokerzy Innowacji” i przedsiewziecia ,Inkubator Innowacyjnoéci’. Zdaniem NIK ustalenie
wskaznikow realizacji celow zarowno dla poszczegdlnych inicjatyw, jak i dla kazdego
podmiotu otrzymujgcego dofinansowanie jest istotne dla wiasciwej i efektywnej weryfikacii
rezultatow podjetych dziatan. Wspélna dla obu inicjatyw (programu ,Brokerzy Innowacji"
oraz przedsigwzigcia ,Inkubator Innowacyjnoéci") warto$¢ wskaznika realizacji celow zostata
przez dofinansowane podmioty osiagnigta, natomiast wyjazdy szkoleniowe w programie
,TOP 500 Innovators” odbyto 430 z 500 osob, za$ 70 jeszcze je odbywato.

5. Weryfikowanie przez MNiSW rezultatbw w programach
wspierajacych komercjalizacje B+R '

Minister monitorowat osigganie rezultatbw w programach ,Brokerzy Innowaciji", ,TOP 500
Innovators” oraz w przedsiewzigciu ,Inkubator Innowacyjno$ci”, przeprowadzajac analize
okresowych sprawozdan merytorycznych nadsytanych przez beneficjentow. W ramach
monitorowania wartosci wskaznikéw w programie ,TOP 500 Innovators™ MNiSW
analizowato rowniez przesylane przez beneficientow zalozenia planéw komercjalizaci
wynikéw badan naukowych oraz planow poprawy efektywnosci dziatan centréw transferu
technologii.

(dowod: akta kontroli, str. 956-978, 1022-1023)

W ramach zadania zaplanowanego w projekcie systemowym ,Wsparcie systemu
zarzgdzania badaniami naukowymi i ich wynikami" rozpoczeto ewaluacje szesciu
instrumentow polityki naukowej i innowacyjnej, w tym réwniez przedsigwziecia ,Inkubator
Innowacyjnoéci™2. Wykonawca badania ewaluacyjnego opracowat roboczg wersje raportu
metodologicznego pn. ,Przeprowadzenie kompleksowej ewaluacji szesciu wybranych
instrumentow polityki naukowej iinnowacyjnej realizowanych przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego®. Z raportu wynika, ze ewaluacja zostanie przeprowadzona poprzez
analizg desk research®. Ewaluacji programu ,Brokerzy Innowacji" dokonano,
przeprowadzajgc indywidualne rozmowy z 22 brokerami obecnymi podczas spotkania
zorganizowanego w dniach 1 - 2 czerwca 2015 r. w Katowicach. Natomiast program ,TOP
500 Innovators” zostat poddany ewaluacji, przeprowadzonej przez pracownikow
Departamentu Innowacji i Rozwoju w MNiSW z wykorzystaniem badania ankietowego.
Ankietami objeto 272 (85%) sposrod 320 uczestnikow programu, ktorzy odbyli staze.
(dowod: akta kontroli str. 921, 934-55)

Ewaluacja programu ,Brokerzy Innowacji" zostata przeprowadzona nierzetelnie, poniewaz
zastosowane narzedzie badawcze nie pozwolito na dokonanie oceny efektow tego
programu. Raport z ewaluacji programu ,Brokerzy Innowacji’ nie zawiera informacji na
temat efektéw dziatania brokeréw. Przedstawiono w nim ogolne opinie, pochodzace
z wywiadow przeprowadzonych z 22 uczestnikami programu — bez podania liczby osob,
ktore udzielity okreslonych odpowiedzi. Ponadto, ewaluacja programu ,Brokerzy Innowacji’
zostala zrealizowana przez zewngtrznego wykonawce, pomimo ze Departament Innowacji
i Rozwoju MNiSW mogt samodzielnie przeprowadzi¢ taka ewaluacje, poniewaz monitorowat
postep realizacji Programu i posiadat informacije na temat efektéw dziatania brokerow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju wyjasnit, ze ww. ewaluacja
odbywata si¢ w trakcie trwania programu i miata na celu przede wszystkim spotkanie
z brokerami i oméwienie gtownych problemow, jakie napotykajg w swojej pracy oraz
planéw, ktérych nie przedstawiajg w sprawozdaniach.

NIK zwraca uwage, ze wilasciwie przeprowadzona ewaluacja powinna pozwolic na
uzyskanie informacji na temat dotychczasowych efekiow programu i oszacowanie
efektywnosci interwencji Ministra i jej wptywu na specyficzne problemy strukturaine.

32 Jej wyniki bedg znane w grudniu 2015 .

% Jest to analiza informacji dostepnych w momencie realizacji badania (np. dokumentacja ustanawiajgca projekt,
sprawozdania czastkowe ifp.), bez potrzeby ich generowania z wykorzystaniem kwestionariuszy czy ankiet.
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(dowod: akta kontroli str. 924-925)

Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego nie w petni prawidlowo weryfikowat rezultaty
programow  wspierajacych komercjalizacje B+R. Monitorowal osiaganie rezultatow
w programach ,Brokerzy Innowacji”, ,TOP 500 Innovators” oraz w przedsigwzigciu
oInkubator  Innowacyjnosci’, przeprowadzajac analiz¢  okresowych sprawozdan
merytorycznych nadsytanych przez beneficientéw. Zaplanowat ewaluacje przedsigwzigcia
sInkubator Innowacji" oraz przeprowadzit ewaluacje wewnetrzng programu ,TOP 500
Innovators”. Jednak ewaluacja programu ,Brokerzy Innowacji’ zostata przeprowadzona
nierzetelnie, poniewaz zastosowane narzedzie badawcze nie pozwolito na dokonanie oceny
dotychczasowych efektow tego programu. Raport z ewaluacji programu ,Brokerzy
Innowacji” nie zawiera informacji na temat efektow dziatania brokerow. Przedstawiono
wnim ogolne opinie, pochodzace zwywiadéw przeprowadzonych z22 uczestnikami
programu — bez podania liczby osob, ktore udzielity okreslonych odpowiedzi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) zwiekszenie nadzoru nad Narodowym Centrum Badan i Rozwoju w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o NCBIR, a w szczegdlnosci programoéw wspierajacych
komercjalizacje wynikéw badan naukowych;

2) okreslanie wartosci docelowych wskaznikow dla interwenciji publicznych, wspierajacych
komercjalizacje wynikow badar naukowych;

3) podjecie dziatan w celu utworzenia zintegrowanej bazy projektow badawczych
i wdrozeniowych dofinansowanych ze $§rodkéw publicznych, dla zminimalizowania
ryzyka podwojnego finansowania;

4) przeprowadzanie ewaluacji programow wspierania komercjalizacji w sposéb
umozliwiajacy poznanie efektow tych programow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia () pazdziernika 2015 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontrofi/
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