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Wykaz stosowanych skrotow, skréotowcodw i pojec

Beneficjent

Elektroniczne Biuro Obstugi
Interesanta (EBOI)

Instytucja zarzadzajaca/
Operator

Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa

Projekt

Program Ministra

Program wiasny

Program

Srodki publiczne

Whniosek o dofinansowanie

Zadania

Whnioskodawca, ktérego wniosek zostaty rozpatrzone pozytywnie
i ktéoremu przyznano dofinansowanie w Programie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Promocja literatury i czytelnictwa.

System, powigzany funkcjonalnie z Systemem Zarzadzania Programami
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zapewniajacy komunikacje
elektroniczng pomiedzy wnioskodawcami a instytucjami zarzadzajacymi,
ktérego podstawowq funkcjg jest sporzadzanie wnioskéw w postaci
elektronicznej i przesyfanie ich do instytucji zarzadzajacych.

Komérka organizacyjna Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Departament Mecenatu Panstwa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego) lub panstwowa instytucja kultury, wyznaczona przez
Ministra do zarzadzania danym priorytetem programu Ministra, programem
wiasnym lub dziataniem (Biblioteka Narodowa, Instytut Ksigzki, Narodowe
Centrum Kultury).

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020, ogtoszony
przez Ministra w dniu 25 pazdziernika 2013 r., opracowany w wyniku prac
powotanego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zespotu
do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa.

Projekt realizowany przez beneficjenta, dofinansowany przez instytucje
zarzadzajaca w ramach programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Promocja literatury i czytelnictwa, programu wtasnego lub dziatania.

Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Promocja literatury
i czytelnictwa, obejmujacy priorytety stanowigce czes¢ zadan organizacyjnie
wydzielong w ramach tego programu, ogtaszane przez Ministra (w latach
2012-2013 priorytety: Literatura, Czasopisma, Promocja czytelnictwa,
w latach 2014-2015 priorytety: Literatura, Czasopisma, Promocja czytelnictwa,
Partnerstwo publiczno-spoteczne).

Program, a takze priorytet, obejmujacy czes¢ zadan organizacyjnie wydzielong
w ramach tego programu realizowany przez instytucje zarzadzajaca.

Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Promocja literatury
i czytelnictwa, programy witasne oraz dziatania instytucji zarzadzajacych,
w tym w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
na lata 2014-2020.

Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'.

Whiosek o dofinansowanie zadan realizowanych ze srodkéw pozostajacych
w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Program Ministra
Promodja literatury i czytelnictwa, programy wiasne instytucji zarzadzajacych),
wypetniany i wysytany przez wnioskodawce za posrednictwem systemu EBOI
lub sktadany w formie pisemnej.

Dziatania bedace przedmiotem wnioskéw, ktére moga by¢ dofinansowywane
zgodnie z zakresem okreslonym szczegétowo w regulaminie programu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

1 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.



Zespot sterujacy/Zespot
oceniajacy

BN
DMP MKiDN

FPK

IK

MEN

Minister
MKiDN/Ministerstwo
NCK

NPRCz

SZPON

Zespot

Powotywany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zespét
oceniajacy, w ramach ktérego kazdy z cztonkéw zespotu dokonuje
samodzielnej oceny merytorycznej wnioskéw ztozonych w danym programie
Ministra lub programie wtasnym instytucji zarzadzajace;j.

Biblioteka Narodowa

Departament Mecenatu Panstwa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Fundusz Promocji Kultury - panstwowy fundusz celowy utworzony
na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych?, ktérego dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Instytut Ksigzki

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Narodowe Centrum Kultury

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020.

System informatyczny obstugi programéw Ministra, w tym programu
Promocja literatury i czytelnictwa.

Zespot do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa.

3 Dz.U.z2016r. poz. 471, dalej:,

ustawa o grach hazardowych”.



WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.? panstwo
polskie powinno stwarza¢ warunki upowszechnienia i rbwnego dostepu do doébr kultury, bedacej
zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

Rozwdj czytelnictwa w Polsce jest potrzebny dla zachowania dziedzictwa kulturowego Polski
oraz stanowi wazny element realizacji zadan panstwa w zakresie sprawowania mecenatu
nad dziatalnosciag kulturalng na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej*.

W ostatnich latach, pomimo przeznaczania znacznych srodkéw publicznych na dziatania w zakresie
poprawy stanu czytelnictwa, poziom czytelnictwa Polakéw pozostawat na niskim poziomie.

Odpowiedzig na niski poziom czytelnictwa miaty by¢ realizowane przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego programy, priorytety i dziatania proczytelnicze, w tym realizacja
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020, ogtoszonego przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 25 pazdziernika 2013 r.

3 Dz U.Nr78, poz.483,ze zm.
4 Dz.U.z2012r. poz. 406, ze zm., dalej: ,ustawa o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej”.



EZALOZENIA KONTROLI

. Tytut kontroli

Kontrola planowa Rozwdj czytelnictwa w Polsce (P/15/028) zostata podjeta przez NIK z wiasnej
inicjatywy.

. Cel i zakres kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena finansowanych z budzetu parnstwa programoéw oraz projektéw
upowszechniania i promocji czytelnictwa w zakresie zapewnienia wzrostu czytelnictwa w Polsce.

Ocena ta wynikata w szczeg6lnosci z odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) czy realizowane programy Ministra i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, sposéb
podziatu srodkéw oraz zatozone cele i wskazniki stwarzajg warunki wzrostu poziomu czytelnictwa;

2) czy dotacje z programow Ministra i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa byty przyznawane
na projekty zapewniajgce wiasciwg promocje czytelnictwa wsrdd oséb nieczytajacych, zwtaszcza
dzieci i mtodziezy;

3) czy zasady podziatu i przyznawania dotacji, w tym na zakup nowosci wydawniczych, wptynety
na wzrost poziomu czytelnictwa, liczby czytelnikéw i wypozyczen oraz wskaznika zakupu
nowosci wydawniczych;

4) czy projekty w zakresie upowszechniania literatury i czasopism wptynety na wzrost czytelnictwa;

5) czy modernizacja infrastruktury bibliotek spowodowata wzrost liczby czytelnikéw i wypozyczen;

6) czy operatorzy programow (Departament Mecenatu Panstwa MKiDN, Instytut Ksigzki, Biblioteka
Narodowa, Narodowe Centrum Kultury) prawidtowo dokonywali oceny wnioskéw, wyboru
beneficjentéw, rozliczenia dotacji oraz czy osiggnieto cele i wskazniki programow.

Zatozeniem kontroli byto objecie badaniem panstwowych instytucji kultury zarzadzajacych
realizacjg programow, priorytetdéw i dziatan dotyczacych upowszechniania i promocji czytelnictwa
w latach 2012-2015 (I potowa), a ponadto urzedu obstugujacego Ministra nadzorujacego
dziatalno$¢ tych instytucji kultury oraz realizacje programéw, priorytetéw i dziatan w ramach NPRCz.

Kontrole przeprowadzono w czterech jednostkach: Bibliotece Narodowej, Instytucie Ksigzki,
Narodowym Centrum Kultury oraz Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, z uwzglednieniem
kryteriow zawartych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK (legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci).
Kontrolg objeto dziatalnosc jednostek kontrolowanych w latach 2012-2015 (I potowa).

Ponadto Najwyzsza lzba Kontroli zwrécita sie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
do 30 zmodernizowanych (m.in. remontowanych, rozbudowywanych, przebudowywanych)
bibliotek publicznych, dofinansowanych z budzetu panstwa w ramach Priorytetu Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek Wieloletniego Programu Rzagdowego Kultura+ o informacje, dotyczace
wskaznikéw czytelnictwa w bibliotekach przed modernizacja i po zakoriczeniu modernizacji.

Badania kontrolne przeprowadzity Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
oraz Delegatura NIK w Krakowie.

5 Dz U.z2015r. poz. 1096, dalej: ,ustawa o NIK".



I Z/:0ZENIA KONTROLI

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Stan czytelnictwa w Polsce to temat wazny spotecznie dla rozwoju dziedzin nauki, o$wiaty i kultury.
Wzrost czytelnictwa przektada sie na wzrost poziomu kompetencji spotecznych obywateli.
Rozbudzenie potrzeb czytelniczych i czytanie ksigzek — takze dla przyjemnosci - sprzyjaja
umiejetnosci selekcjonowania informacji i krytycznego ich odbioru. Badania pokazuja, ze wysokie
kompetencje czytelnicze wptywaja na sukces uczniéw, zaréwno w szkole, jak i w dorostym
zyciu, a takze pozwalajg im przekraczac ograniczenia i trudnosci zwigzane z mniej sprzyjajacym
Srodowiskiem spotecznym®. Czytelnictwo w Polsce od lat utrzymuje sie na niskim poziomie.

Niski poziom czytelnictwa potwierdzajg badania stanu czytelnictwa Polakoéw powyzej 15. roku zycia,
przeprowadzone w 2010, 2012 i 2014 r”.W 2014 r. 58% badanych nie przeczytato zadnej ksigzki
(w 2010 r. wskaznik ten wynosit 56%, a w badaniach w 2008 r. - 62%, w 2006 r. — 50%, w 2004 r. — 42%).
Negatywne tendencje potwierdzajg rowniez zmniejszenie sie liczby osob, ktére przeczytaty jedna
lub wieksza liczbe ksiazek, oraz ktore przeczytaty tekst dtuzszy niz trzy strony maszynopisu.

Zjawiskiem niesprzyjajacym wzrostowi poziomu czytelnictwa jest staty spadek liczby bibliotek
publicznych oraz liczby zarejestrowanych czytelnikéw i wypozyczen zbioréw na zewnatrz.

Pomimo przeznaczenia w latach 2011-2014 w realizowanym przez Biblioteke Narodowg programie
Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek znacznych srodkéw publicznych?, utrzymywat sie niski
poziom zakupu nowosci wydawniczych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. W 2011 r. wynosit on 7,2;
w2012r.-7,8,w2013r.-7,6; w2014 r. - 7,8 wolumindw ksigzek na 100 mieszkancow. Zalecany
przez Miedzynarodowg Federacje Stowarzyszen i Instytucji Bibliotekarskich poziom zakupéw
nowosci wydawniczych wynosi 20 wolumindw ksigzek na 100 mieszkanncow, a srednia w Europie
to 25 woluminéw ksiazek (w Danii wynosi ponad 30, w Estonii — 36)°.

Niski poziom czytelnictwa w Polsce potwierdzaja takze badania czytelnictwa i korzystania
czytelnikéw z bibliotek publicznych w krajach Unii Europejskiej™.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020", w Celu szczegétowym 3. Usprawnienie proceséow
komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy wskazano, ze niski poziom czytelnictwa prasy
oraz pogtebiajacy sie kryzys wielu gazet i czasopism stwarzaja grozbe ograniczenia efektywnosci
dziatania, a nawet zaniku tego waznego kanatu komunikacji. Wskazano, ze w celu upowszechnienia
dostepu do prasy opiniotwérczej i budowania nawykéw korzystania z prasy, jako zrédta informacji,
w szczegolnosci w matych miejscowosciach, nalezy w programach zakupow bibliotecznych
i wspierania czytelnictwa uwzgledni¢ sposoby organizacji i finansowania zakupu prasy
(ogdlnopolskiej, regionalnej, lokalnej, specjalistycznej) przez biblioteki.

o

J. Osiecka-Chojnacka, Czytelnictwo w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej, biuletyn ,INFOS Zagadnienia

spoteczno-gospodarcze” nr 17(177) z 25 wrzesnia 2014 r., wydany przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu

(http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/0291AD9C4904205EC1257D62004108A1/%file/Infos_177.pdf-), s. 1.

7 Badania przeprowadzone przez Pracownie Badan Czytelnictwa BN we wspotpracy z Osrodkiem Badania Opinii Publicznej sp.z 0.0.
w 2010 r. Spofeczny zasieg ksigzki 2010 oraz z TNS Polska S.A. w 2012 i 2014 r.: Spoteczny zasieg ksiqzki w Polsce w 2012 r.
i Stan czytelnictwa w Polsce w 2014 roku.

8  W2011r.—15mln zt, wlatach 2012-2013 po 20 mIn zt rocznie, w 2014 r.— 23 min zt.

9 ). Osiecka-Chojnacka, op.cit,, s. 3.

10 Z badan Eurobarometru przeprowadzonych w 2007 i 2013 r. wynika, ze w zakresie czytelnictwa ksigzek w UE, w 2013 r.
odsetek osob, ktére przeczytaty co najmniej jedna ksiazke oraz nie przeczytaty zadnej ksigzki wynosit odpowiednio:
w Szwecji - 90% i 9%, w Holandii - 86% i 14%, Danii — 82% i 18%, Niemczech - 79% i 21%, Czechach - 71% i 28%,
za$ w Polsce - 56% i 44%. Korzystanie z bibliotek publicznych zadeklarowato: w Szwecji 75%, Finlandii — 66%, Danii — 63%,
natomiast w Polsce tylko ok. 25% respondentéw. J. Osiecka-Chojnacka, op. cit., s. 2.

" Wprowadzonej uchwatg nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu

Spotecznego 2020” (M. P. poz. 378).



ZALOZENIA KONTROLI

Celem ogtoszonego przez Ministra w dniu 25 pazdziernika 2013 r. Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020 byto stworzenie warunkéw do wzrostu czytelnictwa
w Polsce, wzmocnienie znaczenia czytelnictwa dla rozwoju potencjatu kulturowego i kreatywnego
Polakéw, rozwijanie zaangazowania w rozwdj czytelnictwa instytucji parnstwowych (BN, IK, NCK)
i ich wspétodpowiedzialno$¢ za to zadanie. W ramach NPRCz istotnym elementem miaty by¢ dziatania
zmieniajace i wzmacniajace role biblioteki, jako podstawowej przestrzeni kontaktu z ksigzka.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012-2015 (I potowa) z budzetu panstwa i Funduszu
Promocji Kultury na upowszechnianie, promocje i rozwoj czytelnictwa poniesiono wydatki
w kwocie 267,7 min zt (w tym 120,4 min zt w ramach Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek),
z tego ok. 30 mln, tj. 11% zostato przeznaczone bezposrednio na realizacje dziatann promocyjnych
czytelnictwa (m.in. priorytet Promocja czytelnictwa, Kampania promocyjna NPRCz, itd.).



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze pomimo wydatkowania w latach 2012-2015 (I potowa)
na rozwoj czytelnictwa srodkow publicznych w tacznej wysokosci 268 min zt dziatania
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie zapewnity wzrostu poziomu czytelnictwa
w Polsce. Liczba osdb, ktore przeczytaty co najmniej jedna ksiazke wzrosta z 39% w 2012 .
do 42% w 2014 r., a 58% o0so6b nie przeczytato w 2014 r. zadnej ksigzki (61% w 2012 r.)?,
jednak tendencje te byly nietrwate. W 2015 r. co najmniej jedna ksiazke przeczytato 37% osob
(spadek o 5 pkt proc.), a liczba 0sé6b nieczytajacych wzrosta do 63%".

Warunki do rozwoju czytelnictwa stwarzat przede wszystkim wprowadzony przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pazdzierniku 2013 r. Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz realizowane w jego ramach dziatania. Dodatkowo, poprzez
upowszechnianie i promocje czytelnictwa, jego rozwdj wspieraty takie instytucje jak: Biblioteka
Narodowa, Instytut Ksigzki oraz Narodowe Centrum Kultury. W ramach Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020, w 2014 r. realizowano 15, a w 2015 r. 20 programow,
priorytetow i dziatan proczytelniczych. [str. 14,18, 32]

Bardzo waznym kierunkiem promowania czytelnictwa byty dziatania inicjujace zainteresowanie
ksigzkg wsrdd najmtodszych czytelnikéw oraz ich rodzin w formie tzw. ,Bookstart™, takie jak
np. wydanie i dystrybucja ksiazki pt. Pierwsza ksigzka mojego dziecka. Zdaniem NIK wtasnie
ten kierunek dziatan promocyjnych wymaga wiekszego zaakcentowania i informowania
w spoteczenstwie. Badania i wyniki ekspertyz w zakresie czytelnictwa dzieci i mtodziezy, wskazuja
bowiem, ze po ksigzki czesciej siegaja i czytaja wtasnie te osoby, ktére polubity ich czytanie
w dziecinstwie. [str. 40, 43-44]
NIK zwraca uwage, ze dziatania upowszechniajace czytelnictwo w niewielkim stopniu dotyczyty
ksiazek w formie elektronicznej (e-bookdéw i audiobookdw). Mimo braku odrebnych dziatan
w tym zakresie w ramach NPRCz, czytelnictwo ksigzek w formie elektronicznej w latach 2012-2014
wzrosto w wiekszym stopniu, niz ksigzek w formie papierowej (o 15 pkt procentowych w przypadku
audiobookoéw i o 5 pkt procentowych w przypadku e-bookdéw). Dlatego tez NIK wskazuje
na koniecznos¢ zainicjowania i intensyfikowania dziatan zwigzanych z upowszechnianiem
i promocja ksigzek w formie elektroniczne;j. [str. 14, 20]

Zdaniem NIK dotychczasowe dziatania w zakresie promocji czytelnictwa byty niewystarczajace.
Za wyjatkiem dziatan realizowanych w latach 2012-2014 przez Narodowe Centrum Kultury
(wytgczone w 2014 r. z realizacji NPRCz) oraz Instytut Ksigzki zabrakto statej i aktywnej promogji
czytelnictwa w Internecie, w tym w mediach spotecznosciowych. [str. 33-34, 38-39, 41-42]

Pomimo przeznaczania znacznych srodkéw budzetowych na wspieranie bibliotek publicznych
(w latach 2012-2014 w kwocie ogétem ok. 63,5 mIn zt) oraz prowadzenia wielokierunkowych
dziatan wsparcia bibliotek i bibliotekarzy, wcigz odnotowuje sie w nich spadek wskaznikéw
czytelniczych. Spadek liczby zarejestrowanych czytelnikéw, liczby wypozyczen na 100 mieszkancow,

12 Dane Biblioteki Narodowej na podstawie przeprowadzonych w 2012 2014 r. badan czytelnictwa na losowej, ogélnopolskiej,
reprezentatywnej probie 3000 obywateli Polski w wieku 15 lat i wiecej.

13 Dane Biblioteki Narodowej na podstawie przeprowadzonych w listopadzie 2015 r. badan czytelnictwa na ogélnopolskiej,
reprezentatywnej probie 3049 obywateli Polski w wieku 15 lat i wiecej.

14 Z jezyka angielskiego, w wolnym ttumaczeniu oznacza ,ksigzke na start”, ,ksiazke na poczatek”.
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zakupu ksigzek w woluminach na 100 mieszkancéw nastapit rowniez w czesci bibliotek publicznych
corocznie dofinansowywanych w ramach programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek
w latach 2012-2014 (odpowiednio w 55%, 57%, 42% bibliotek)™. Negatywne tendencje
potwierdzaja takze badania przeprowadzone w krajach UE, z ktérych wynika, ze w 2013 r. w Polsce
tylko ok. 25% badanych korzystato z bibliotek publicznych, podczas gdy w Szwecji - 75%,
w Finlandii - 66%, w Danii — 63% badanych. [str. 8, 36-37]
Zdaniem NIK modernizacja bibliotek publicznych w ramach Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek Programu Wieloletniego Kultura+, realizowana w latach 2011-2015, przyczynia sie jednak
stopniowo do rozwoju bibliotek publicznych i czytelnictwa. Trzeba pamieta¢, ze jest to dtugotrwaty
proces. W modernizowanych w ramach priorytetu bibliotekach nastapit juz nieznaczny wzrost liczby
zarejestrowanych czytelnikdw oraz liczby wypozyczen ksiegozbioru. W 54% objetych badaniem
zmodernizowanych bibliotek wzrosta liczba czytelnikéw, zas w 29% - liczba wypozyczen
ksiegozbioru. [str. 43]

W ocenie NIK zapoczatkowana w 2014 r. wspotpraca bibliotek publicznych i bibliotek szkolnych,
w zakresie wykorzystania zakupionych nowosci wydawniczych oraz ich promocji wsréd dzieci
i mtodziezy, powinna by¢ stale i w réznych formach rozwijana w przysztosci. [str. 27]

W Ministerstwie oraz instytucjach zarzadzajacych w wiekszosci prawidtowo dokonywano oceny
wnioskow i wyboru beneficjentéw oraz terminowo i prawidtowo rozliczano dofinansowania.
[str. 22, 25-27,29-30]

NIK stwierdzita jednak nieprawidtowosci w zakresie dziatan realizowanych w latach 2012-2015 (I potowa),
w tym w przygotowaniu i realizacji NPRCz zarébwno w Ministerstwie, jak i w instytucjach
zarzadzajacych (Bibliotece Narodowej oraz Narodowym Centrum Kultury), m.in.:

— Przewodniczacy Zespotu do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa, powotanego
przez Ministra do opracowania zatozeh NPRCz, nie sktadat Ministrowi kwartalnych sprawozdan
zwynikéw prac Zespotu za 2013 i 2014 ., co stanowito naruszenie § 4 zarzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
promocgji i upowszechniania czytelnictwa'™. [str. 19]

— Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa MKiDN zaniechat sporzadzenia kart oceny instytucji
zarzadzajacej, zawierajacych ocene strategiczng i organizacyjna wnioskoéw o dofinansowanie
w priorytecie Czasopisma w 2013, 2014 i 2015 r., co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 5
do regulaminéw priorytetu Czasopisma. [str. 22]

— instytucje zarzadzajace udzielity dofinansowania na podstawie wnioskéw niespetniajacych
wymogow formalnoprawnych, podlegajacych odrzuceniu: w 2014 r. w ramach programu
Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek w kwocie 116 tys. zt (Biblioteka Narodowa) oraz w 2015 .
w ramach programu Ojczysty — dodaj do ulubionych w kwocie 24 tys. zt (Narodowe Centrum
Kultury). [str. 25-26, 29-30]

15 Spadek wskaznikow w bibliotekach publicznych w 2014 r. w stosunku do roku 2013 potwierdzaja dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w raporcie Kulturaw 2014, 1j. liczby czytelnikdw (o 2%), liczby wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz (o 3%)
oraz liczby udostepnien ksiegozbioru na miejscu (o 12%).

16 Dz. Urz. MKiDN z 2013 r. poz. 34, dalej: ,zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw promocji i upowszechniania
czytelnictwa”.
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Ponadto NIK sformutowata uwagi, ktore dotyczyty m.in.:

— zaniechania przez Zesp6t do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa oceny i weryfikacji
programoéw, priorytetow oraz dziatan realizowanych przed wprowadzeniem NPRCz
oraz nie okreslenia przez Ministra zadan, obowigzkéw i uprawnien koordynatora dziatah NPRCz
na lata 2015-2020. [str. 14, 18-19]

— niewtasciwego zaplanowania przez Ministerstwo i Instytut Ksigzki wskaznikow w NPRCz na 2014
i 2015 r. dla trzech priorytetéw programu Ministra Promocja literatury i czytelnictwa, tj. Czasopisma,
Literatura, Promocja czytelnictwa, ktore nie mierzyty efektéw realizowanych zadan. [str. 32, 40]

— nieokreslenia przez Ministerstwo wartosci wskaznikow dla osmiu priorytetéw, programéw
i dziatan na 2014 r.i szesciu na 2015 r. oraz niewystarczajacego monitorowania efektéw priorytetu
Czasopisma w latach 2012-2014, tj. za pomoca okreslonych przez beneficjentéw wskaznikéw
projektéw, ktére nie stanowity oceny efektdw rzeczowych priorytetu. [str. 34]

— niezapewnienia przez Ministra wtasciwego nadzoru nad ewaluacja NPRCz, poprzez zaniechanie
wprowadzenia w Planie badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 badania
realizacji celow i wskaznikdéw mierzacych efekty priorytetéw programu Ministra Promocgja literatury
i czytelnictwa, programow wiasnych, dziatan oraz zaniechanie ich ewaluacji w Raporcie z badania
czytelnictwa i ewaluacji NPRCz za 2014 r. [str. 34-35, 36]

NIK wskazuje réwniez na ryzyko zwigzane z problemem identyfikacji marki,Narodowy Program

Rozwoju Czytelnictwa” oraz rozproszeniem srodkéw publicznych na dofinansowanie dziatan

majacych na celu zapewnienie wzrostu czytelnictwa w Polsce. Od 6 pazdziernika 2015 r. funkcjonuja

dwa programy rozwoju czytelnictwa pod ta samg nazwa: program Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego pn. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz opracowany

we wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowej i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 6 pazdziernika

2015 r. rzadowy program wieloletni pn. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016-2020,

ktory przewiduje wsparcie bibliotek publicznych oraz bibliotek szkolnych i pedagogicznych.

Program przyjety w dniu 6 pazdziernika 2015 r. byt trzecim projektem programu wieloletniego

opracowanym w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego na przestrzeni kilku lat,

jednakze pierwszym, ktéry uzyskat akceptacje Rady Ministréw, co zdaniem NIK swiadczy o niskiej
skutecznosci dziatan Ministerstwa w tym zakresie. Funkcjonowanie dwéch odrebnych programéw
pod tg samg nazwg, w ocenie NIK, stwarza ryzyko braku spojnosci w realizacji dziatan na rzecz

czytelnictwa. [str. 23]

m Uwagi koncowe i wnioski

Czytelnictwo to wazna spoteczna aktywno$¢ w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego. Parstwo
powinno, wiec stwarza¢ warunki do rozwoju oraz wzrostu czytelnictwa w spoteczenstwie.

Jednym z waznych elementéw wptywajacym na poprawe stanu czytelnictwa jest promocja
czytelnictwa w spoteczenstwie. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa wymaga statej obecnosci
i promocji we wszystkich kanatach informacyjnych, w szczegélnosci w Internecie i mediach
spotecznosciowych oraz zamieszczania informacji o NPRCz na dofinansowanych ze srodkow
publicznych produktach (efektach rzeczowych). Ponadto w procesie poprawy stanu czytelnictwa
niezmiernie wazna jest rola bibliotek publicznych oraz ich $cista wspotpraca z bibliotekami
szkolnymi, jako podstawowymi miejscami kontaktu czytelnika (dzieci i mtodziezy oraz oséb
dorostych) z ksigzka.
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Zdaniem NIK nalezy korzystac z dobrych praktyk oraz sposobdw promocji czytelnictwa stosowanych
w krajach europejskich o wysokim poziomie czytelnictwa i korzystania z bibliotek publicznych,
w ktorych realizowane sg programy przekazywania pozytywnych wzorcéw i nawykdéw czytania
dzieciom, zwtaszcza chtopcom (Niemcy — Mdj tata czyta na gtos, Norwegia — Przeczytaj mi tato!),
programy wspotpracy z trenerami w klubach sportowych (Szwecja).

Dalsza realizacja programow ministerialnych i programu rzagdowego wspierajacych rozwoj
czytelnictwa w Polsce w ocenie NIK wymaga usprawnienia.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przy zachowaniu
komplementarnosci dziatan wobec rzadowego programu wieloletniego powinien:

— podjac dziatania majace na celu promocje idei czytelnictwa oraz marki, NPRCz"” poprzez
utworzenie odrebnego portalu internetowego Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa,
wspolnego dla programu Ministra i rzadowego programu wieloletniego, zawierajacego
m.in. informacje o realizowanych programach, priorytetach i dziataniach proczytelniczych,
wydarzeniach czytelniczych i promocyjnych, programach telewizyjnych i radiowych
promujacych czytanie, polecanych pozycjach ksiagzkowych i czasopismach dla dzieci
i mlodziezy wedtug grup wiekowych, ich rodzicéw oraz dla osob dorostych;

— zwiekszy¢ rozpoznawalnos¢ w spoteczenstwie Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa i marki,, NPRCz"” poprzez obowigzkowe zamieszczanie przez beneficjentow
informacji o NPRCz, w tym adresu portalu internetowego NPRCz na dofinansowanych
produktach (efektach rzeczowych), m.in. nowosciach wydawniczych do bibliotek,
pozycjach literatury, tytutach czasopism;

— promowac czytelnictwo w rodzinach oraz zapewni¢ wydawanie i dystrybucje ksiazek
przeznaczonych dla dzieci najmtodszych (tzw. ,Bookstart”);

— zwiekszy¢ aktywnos¢ w zakresie promowania czytelnictwa w audycjach telewizyjnych,
radiowych oraz w Internecie (w mediach spotecznosciowych) poprzez angazowanie
w akcjach promocyjnych znanych postaci z zycia publicznego oraz organizowanie
konkursow i gier dla czytelnikow;

— zapewni¢ w wiekszym stopniu dofinansowanie ksigzek w formie elektronicznej,
w tym promogji czytelnictwa e-bookow i stuchania audiobookéw.

Ponadto, zdaniem NIK Minister powinien we wspotpracy z Dyrektorem Biblioteki Narodowej
oraz Dyrektorem Instytutu Ksigzki - przeprowadzi¢ ewaluacje i dokona¢ oceny skutecznosci
realizowanych w ramach NPRCz w latach 2014-2015 programow, priorytetow i dziatan,
obejmujacych wsparcie bibliotek publicznych i bibliotekarzy (m.in. priorytetu Partnerstwo
publiczno-spoteczne, programow Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek, programoéw
Dyskusyjne Kluby Ksiqzki, Programow szkolen dla bibliotekarzy).

W celu zahamowania w bibliotekach publicznych spadku liczby czytelnikow, liczby
wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz oraz udostepnien ksiegozbioru na miejscu Minister
powinien rowniez podja¢ dziatania w zakresie zapewnienia lepszej komunikacji bibliotek
z czytelnikami, w tym z dzie¢mi, mtodziezg i ich rodzicami, opracowania i wprowadzenia
mechanizmow statej wspotpracy bibliotek publicznych z bibliotekami szkolnymi oraz wspiera¢
niekonwencjonalne dzialania promujace czytelnictwo (np. ksiazkobus, hapenningi czytelnicze,
promocja w srodkach komunikacji publicznej, sieciach kinowych, na koncertach i festiwalach
muzycznych).
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m Dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w celu rozwoju czytelnictwa w Polsce

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na ktére
wydatkowano w latach 2012-2015 (I potowa) srodki publiczne w tgcznej wysokosci 267.691 tys. zt
nie zapewnity znaczacego wzrostu poziomu czytelnictwa w Polsce. Dziatania w zakresie
upowszechniania i promocji wspierane przez nadzorowane przez Ministra instytucje: Biblioteke
Narodowg, Instytut Ksigzki oraz Narodowe Centrum Kultury jedynie stwarzaty warunki do rozwoju
czytelnictwa w Polsce. Warunki te stwarzat wprowadzony przez Ministra Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz realizowane w 2014 i 2015 r. w jego ramach dziatania.

Zdaniem NIK wtasciwym kierunkiem promowania czytelnictwa byty dziatania inicjujace
zainteresowanie ksigzka wsréd dzieci oraz ich rodzin (tzw. ,Bookstart”), takie jak wydanie
i dystrybucja ksigzki pt. Pierwsza ksigzka mojego dziecka.

Dziatania upowszechniajgce w niewielkim stopniu dotyczyty ksigzek w formie elektroniczne;j
(e-bookdéw i audiobookdéw), a NPRCz w ogole nie zaktadat dziatan w tym zakresie, co w ocenie NIK
jestjedna z jego niedoskonatosci. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo braku takich dziatan promocyjnych
czytelnictwo ksigzek w formie elektronicznej w latach 2012-2014 wzrosto w wiekszym
stopniu, niz ksigzek w formie papierowej (o 15 pkt procentowych w przypadku audiobookéw
i 0 5 pkt procentowych w przypadku e-bookéw"). Wraz z rozwojem technologii informacyjnych,
zdaniem NIK, bedzie rosta rola kanatéw dystrybucji ksigzki w formie cyfrowej.

NIK zwraca jednakze uwage, ze Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020
wprowadzono bez dokonania oceny i weryfikacji programoéw, priorytetéw, dziatan realizowanych
przed jego wprowadzeniem, a wspotprace z MEN w zakresie realizacji NPRCz podjeto dopiero
po jego ogtoszeniu. Ponadto Minister zmieniajac zasady koordynacji NPRCz nie okreslit zadan,
obowigzkow i uprawnien koordynatora NPRCz na lata 2015-2020. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta zaniechania sktadania Ministrowi przez Przewodniczacego Zespotu do spraw promocgji
i upowszechniania czytelnictwa kwartalnych sprawozdan z wynikéw prac Zespotu do spraw
promocji i upowszechniania czytelnictwa w 2013 2014 r.

Zdaniem NIK dziatania realizowane w latach 2012-2015 (I potowa) w ramach priorytetu Literatura
i Czasopisma tylko w nieznacznym stopniu wptywaty na wzrost poziomu czytelnictwa.

W Ministerstwie prawidtowo dokonywano oceny wnioskéw i wyboru beneficjentéw oraz terminowo
i prawidtowo rozliczano dofinansowania udzielone w ramach priorytetu Czasopisma. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegata na zaniechaniu sporzadzenia przez Dyrektora DMP MKiDN kart
oceny instytucji zarzadzajacej, zawierajgcych ocene strategiczng i organizacyjng wnioskéw
o dofinansowanie w 2013, 2014i 2015 .

Finansowanie i wykorzystanie srodkéw publicznych na programy, priorytety i dziatania zwigzane
z promocjg i upowszechnianiem czytelnictwa w latach 2012-2015, w tym w ramach Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa

W latach 2012-2015 (I pétrocze) Minister realizowat zadania zwigzane z upowszechnianiem

i promocjg czytelnictwa w ramach programu Ministra Promocja literatury i czytelnictwa, priorytetow:
Promocja czytelnictwa, Literatura, Czasopisma oraz Partnerstwo publiczno-spoteczne (od 2014 r.),

7" Dane na podstawie badan czytelnictwa przeprowadzonych przez Pracownie Badan Czytelnictwa Biblioteki Narodowej
we wspotpracy z TNS Polska S.A. w 2012 r. (Spoteczny zasieg ksiqzki w Polsce w 2012 r.) i 2014 r. (Stan czytelnictwa w Polsce
w 2014 roku).
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programoéw wiasnych oraz dziatan instytucji zarzadzajacych. Zadania finansowano z budzetu
panstwa (cze$¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) oraz Funduszu Promocji Kultury.
Zasady uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury okreslaja przepisy
rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych
mecenatem panstwa, szczegdétowego trybu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji oraz trybu
przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji*® oraz rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkow uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania
$rodkéw z Funduszu Promocji Kultury™.

Minister finansowat wydatki ze srodkéw budzetowych i FPK w ramach programu Ministra Promocja
literatury i czytelnictwa oraz udzielit 69 dotacji celowych na dziatania zwigzane z rozwojem
czytelnictwa instytucjom nadzorowanym (BN, IK, NCK). Kwota wydatkéw poniesionych w latach
2012-2015 (I potowa) wraz z dofinansowaniami w ramach Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek Programu Wieloletniego Kultura+ wyniosta ogétem 267.691 tys. zF°, w tym: w 2012 r.
- 54.577 tys. zt, w 2013 r. - 71.899 tys. zt oraz w ramach NPRCz: w 2014 r. — 114.391 tys. zt
i w | pétroczu 2015 r. - 26.824 tys. zt. Wydatki bez dotacji celowych w ramach Priorytetu Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek wyniosty ogdtem 147.306 tys. zt, w tym: w 2012 r. — 41.774 tys. zt,
w 2013 r. - 42.468 tys. zt oraz w ramach NPRCz: w 2014 r. - 48.373 tys. zti w | potroczu 2015 r. - 14.691 tys. zt
Kwoty poniesionych wydatkéw na promocje i upowszechnianie czytelnictwa w latach 2012-2015 (I potowa)
przedstawia wykres nr 1.

Wykres nr 1
Wydatki na promocje i upowszechnianie czytelnictwa w latach 2012-2015 (I potowa)

120 000 114 391
100 000
80 000 71899
54 577 B {acznie z wydatkami w ramach Priorytetu Biblioteka+.
60 000 48373 Infrastruktura bibliotek
1774 2 468 bez wydatkéw w ramach Priorytetu Biblioteka+.
40000 - ———————— Infrastruktura bibliotek
26 824
20000 -
O A T T T 1
tys. zt 2012 2013 2014 2015
(I potowa)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

18 Dz.U.Nr 177, poz. 1474, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa”.

9 Dz.U.Nr 118, poz. 797, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dofinansowania zadan z Funduszu Promocji Kultury”.

20 Kwota obejmuje dotacje na modernizacje (m.in. remont, rozbudowe, przebudowe, zakup wyposazenia) oraz budowe
i wyposazenie nowych obiektow bibliotek publicznych w ramach Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek Programu
Wieloletniego Kultura+ udzielone przez IK w latach 2012-2015 w tacznej wysokosci 120.385 tys. zt (2012 r. — 12.803 tys. zt,
2013 r. - 29.431 tys. z, 2014 r. - 66.018 tys. zt, 2015 r. (I potowa) — 12.133 tys. zi).
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Wykorzystanie srodkéw publicznych na czytelnictwo w ramach NPRCz w 2014 r. byto wyzsze o 15,8%
nizw 2012 r.i0 13,9% nizw 2013 r., a facznie z wydatkami Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek odpowiednio 0 109,6% i 59,1%. W ocenie NIK przeznaczanie coraz wyzszych naktadéw
na promocje i upowszechnianie czytelnictwa w latach 2012-2014 ze $rodkéw z budzetu paristwa
i Funduszu Promocji Kultury stwarzato warunki do rozwoju i wzrostu poziomu czytelnictwa
w Polsce oraz powinno wigzac sie z systematycznym dokonywaniem ocen i ewaluacji realizowanych
programow, priorytetdw i dziatan w celu ich odpowiedniego korygowania.

W latach 2012-2015 (I potowa) dofinansowanie programoéw, priorytetéw i dziatarn dotyczacych
czytelnictwa z budzetu panstwa wyniosto facznie 101.918 tys. zt (69% og6tu wydatkow), w tym:
w2012 r.-33.262 tys.zt, w 2013 1. - 28.027 tys. zt, w 2014 r.— 35.728 tys. z}, w | potowie 2015 .- 4.901 tys. zt
oraz ze $rodkéw Funduszu Promocji Kultury tgcznie 45.388 tys. zt (31% ogdtu wydatkéw),
w tym: w 2012 r. - 8.512 tys. zt, w 2013 r. - 14.441 tys. zt, w 2014 r. — 12.645 tys. zt, w | potowie 2015 .
- 9.790 tys. zt. Udziat procentowy w wydatkach na promocje i upowszechnianie czytelnictwa
srodkéw budzetu panstwa i FPK przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2

Udziat procentowy w wydatkach na promocje i upowszechnianie czytelnictwa z budzetu panstwa

i Funduszu Promocji Kultury (bez dofinansowan w ramach Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek
Programu Wieloletniego Kultura+)
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Cele priorytetéw programu Ministra Promocja literatury i czytelnictwa, programéw wiasnych i dziatan
instytucji zarzadzajacych, a takze przyjety podziat srodkéw z budzetu panstwa i FPK stwarzaty
warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa w Polsce.

W ramach programu Ministra Promogja literatury i czytelnictwa dofinansowano ogétem 1.697 projektéw,
na ktére poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 54.611 tys. zF*', w tym z budzetu panstwa
-9.223 tys. zt (w 2012 r. - 3.425 tys. zt, w 2013 r. — 1.870 tys. zt, w 2014 r. — 3.048 tys. zt, w | pbtroczu
2015 r.— 880 tys. zt) oraz z Funduszu Promocji Kultury — 45.388 tys. z, tj.:

21 Dane MKiDN na podstawie systemu informatycznego obstugi programéw Ministra SZPON. Kwota wydatkéw dofinansowania
obejmuje rowniez kwoty wydatkowane na podstawie uméw wieloletnich.
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— w2012 r. - 11.937 tys. zt (Promocja czytelnictwa - 62 projekty w kwocie 3.948 tys. zt,
Literatura - 193 w kwocie 3.561 tys. zt, Czasopisma - 81 w kwocie 4.428 tys. zt);

— w2013 r.-16.311 tys. zt (Promocja czytelnictwa — 118 projektéw w kwocie 7.749 tys. zt,
Literatura — 184 w kwocie 3.431 tys. zt, Czasopisma — 88 w kwocie 5.131 tys. zt);

— w2014 r. - 15.693 tys. zt (Promocja czytelnictwa — 80 projektéw w kwocie 7.422 tys. zt,
Literatura - 311 w kwocie 3.191 tys. zt, Czasopisma - 76 w kwocie 4.611 tys. zt, Partnerstwo
publiczno-spoteczne — 26 w kwocie 469 tys. zt);

— w2015r. (I potowa) - 10.670 tys. zt (Promocja czytelnictwa - 64 projekty w kwocie 5.391 tys. zi,
Literatura - 350 w kwocie 2.572 tys. zt, Czasopisma - 39 w kwocie 2.116 tys. zt, Partnerstwo
publiczno-spoteczne — 25 w kwocie 591 tys. zt).

Wykres nr 3
Liczba projektéw dofinansowanych w ramach programu Ministra Promodja literatury i czytelnictwa w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W 2012 r. Minister udzielit 15 dotacji celowych na realizacje zadan w tacznej kwocie 42.640 tys. zt,
w tym: BN — 20.962 tys. zt, IK — 20.316 tys. zt, NCK - 1.362 tys. zt, a w 2013 r. 15 dotacji w tacznej
w wysokosci 55.588 tys. zt, w tym: BN — 19.958 tys. zt, IK - 32.664 tys. zt, NCK - 2.966 tys. zt.
W ramach NPRCz w 2014 r. Minister udzielit 19 dotacji celowych w tacznej wysokosci 97.431 tys. z1,
w tym: NCK - 2.187 tys. zt, BN — 24.695 tys. zt, IK — 70.549 tys. zt, a w | potowie 2015 r. 20 dotacji celowych
w wysokosci 14.372 tys. zt, w tym: BN - 845 tys. zt, IK - 13.527 tys. zt. Zadania w ramach programu
MAK+ w latach 2014-2015 zostaty zrealizowane przez IK z dotacji podmiotowej w wysokosci 3.049 zt
(2014 r. - 2.144 tys. zt, | potowa 2015 r. — 905 tys. z4).

W ramach NPRCz, w latach 2014-2015 (I potowa) wydatki na dofinansowanie w ramach programu
Ministra Promocja literatury i czytelnictwa wyniosty 26.363 tys. zt, a wydatki na podstawie
udzielonych umoéw dotacji - 111.803 tys. zt.
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Przygotowanie Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz zarzadzanie
przez Ministra realizacjg Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w latach 2014-2015

Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020 zostaty przygotowane
w DMP MKiDN przez powotany przez Ministra 18 wrzesnia 2013 r. Zesp6t do spraw promocji
i upowszechniania czytelnictwa, w ktérego sktad wchodzili dyrektorzy BN, IK i NCK.

Zespot w okresie dziatalnosci podjat jedng uchwate w sprawie propozycji ksztattu finansowego
programow czytelniczych na lata 2014-2020 (Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
na lata 2014-2020). Za posrednictwem DMP MKiDN Zespét formutowat rekomendacje dla Ministra
w zakresie realizowanych programéw, priorytetéw oraz dziatan dotyczacych czytelnictwa. Ponadto
rekomendowat zmiany w NPRCz na 2014 r., majace na celu zwiekszenie efektéw dziatan na rzecz
rozwoju czytelnictwa oraz zaopiniowat pozytywnie zatozenia rzgdowego Programu Wieloletniego
pn. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016-2020, realizowanego wspélnie
z Ministerstwem Edukacji Narodowe;.

W dniu 25 pazdziernika 2013 r. Minister ogtosit Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata
2014-2020. Celem tego programu byto stwarzanie warunkéw do wzrostu czytelnictwa w Polsce.
Realizacja NPRCz miata wzmocni¢ znaczenie czytelnictwa dla rozwoju potencjatu kulturowego
i kreatywnego Polakow, rozwija¢ zaangazowanie w rozwdj czytelnictwa instytucji panstwowych:
Biblioteki Narodowej, Instytutu Ksigzki, Narodowego Centrum Kultury i ich wspétodpowiedzialnos¢
za to zadanie. W NPRCz nie okreslono wskaznika wzrostu liczby czytelnikdw w wyniku realizacji
tego programu.

W 2014 r. NPRCz sktadat sie z 15 programow, priorytetéw i dziatan realizowanych przez DMP MKiDN,
BN, IK, NCK. W jego sktad weszty: program Ministra Promocja literatury i czytelnictwa - priorytety:
Promocja czytelnictwa (IK), Literatura (IK), Partnerstwo publiczno-spoteczne (IK), Czasopisma (DMP MKiDN),
kontynuacja Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek Programu Wieloletniego Kultura+ (IK),
programy wtasne instytucji zarzadzajacych: Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek (BN),
Ojczysty — dodaj do ulubionych i Program szkoleri dla ksiegarzy (NCK), Dyskusyjne Kluby Ksigzki,
Program szkolen dla bibliotekarzy i Program MAK+ (IK). Ponadto w sktad NPRCz weszty dziatania:
Badania czytelnictwa i ewaluacja programu (BN), Kampania promocyjna NPRCz (NCK), Korpus
Publikacji Polskich (BN), Zakup praw do utwordw literackich ,,Udostepnianie piSmiennictwa” (IK).

W 2015 r. w ramach NPRCz realizowano 20 programéw, priorytetow i dziatan realizowanych
przez DMP MKiDN, BN i IK*2. W jego sktad weszty: program Ministra Promocja literatury
i czytelnictwa — priorytety: Promocja czytelnictwa, Literatura, Partnerstwo publiczno-spoteczne (IK),
Czasopisma (DMP MKiDN), kontynuacja Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek Programu
Wieloletniego Kultura+ (IK); programy wtasne instytucji zarzadzajgcych: Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek (BN), Dyskusyjne Kluby Ksigzki, Program szkolen dla bibliotekarzy,
Program MAK+, Program Kraszewski - komputery dla bibliotek, Udostepnianie pismiennictwa,
Ksiegarnie sq bardzo wazne (IK); dziatania: Korpus Publikacji Polskich, System Academica (BN), Biblioteka
Nowa, Ewaluacja Programu Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek oraz innych programdw skierowanych
do bibliotek, Promocja bibliotek, dorobku NPRCz, promocja czytelnictwa, Pierwsza ksiqzka mojego
dziecka, Edukacja kulturalna bibliotekarzy (IK), Badania czytelnictwa i ewaluacja programu (BN i IK).
Zespot do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa przed wprowadzeniem Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020 nie dokonat oceny i weryfikacji wczesniej
realizowanych programow, priorytetéw i dziatan, pomimo ze stosownie do § 2 pkt 2 zarzadzenia

22 NCK decyzja Ministra zostato wytgczone z realizacji NPRCz w 2015 r.
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w sprawie powotania Zespotu do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa, do jego zadan
nalezata m.in. ocena i weryfikacja dotychczas realizowanych projektéw i programéw Ministra
oraz instytucji podlegtych Ministrowi, dotyczacych rozwoju czytelnictwa. Ministerstwo rowniez
nie dokonato oceny i weryfikacji wczesniej realizowanych programow, priorytetéw oraz dziatan
w zakresie czytelnictwa, jak i nie zlecato przeprowadzenia ekspertyz, badan ani ewaluacji wczesniej
realizowanych programoéw i dziatan czytelniczych. Na wykonanie szesciu ekspertyz dotyczacych
czytelnictwa®, jednej w grudniu 2011 r., a pieciu w 2014 r. (po wprowadzeniu NPRCz) Ministerstwo
poniosto koszty w wysokosci 19,8 tys. zt. Ekspertyza z grudnia 2011 r. zostata sporzadzona
na ok. dwa lata przed ogtoszeniem NPRCz, nie zawierata oceny ani weryfikacji programéw dotyczacych
rozwoju czytelnictwa, ktére uwzgledniono w NPRCz. Wskazywata natomiast na postepujaca
ekspansje kultury cyfrowej i konieczne dziatania zaradcze w zakresie czytelnictwa dotyczace
m.in. utworzenia prowadzonej pod auspicjami MKiDN ogdlnopolskiej internetowej informacji
- portalu/strony internetowej, informujacej o ksigzkach przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy,
w tym: Obserwatorium ksiqzki — informacji o wartosciowych ksigzkach znajdujacych sie na rynku
dla dzieci i mtodziezy, wedtug grup wiekowych; Ksigzki z klasg - listy ksigzek rekomendowanych
i wartych przeczytania przez dzieci i mtodziez, Muzeum ksigzki — portalu popularyzujacego
historie ksigzki. Ponadto w ww. ekspertyzie wskazywano na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w funkcjonowaniu bibliotek poprzez utworzenie sieci specjalistycznych bibliotek dla mtodziezy,
zmiane systemu ksztatcenia i oceny pracy bibliotekarzy oraz kreowanie wizerunku bibliotek.

Przewodniczacy Zespotu — Zastepca DMP MKiDN nie sktadat Ministrowi pisemnych kwartalnych
sprawozdan z wynikow prac Zespotu za 2013 i 2014 r. Byto to niezgodne z § 4 zarzadzenia
w sprawie powotania Zespotu do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa, stanowigcym,
ze przewodniczacy Zespotu, nie rzadziej niz raz na kwartat, przekazuje Ministrowi wyniki prac
Zespotu w formie pisemnego sprawozdania wraz z rekomendacjami do akceptacji Ministra.

Kryteria planowania i podziatu srodkéw (z budzetu panstwa i Funduszu Promocji Kultury) w NPRCz
przygotowaty DMP MKiDN, BN, IK, NCK oraz Zespét do spraw promocji i upowszechniania
czytelnictwa. Dobor dziatart do NPRCz przewidywat realizacje 14 dziatan realizowanych w latach
2010-2013 i wprowadzat dziewie¢ nowych dziatan. Przed wprowadzeniem NPRCz zasiegano opinii
srodowisk bibliotekarskich, wydawniczych, ksiegarskich (m.in. stowarzyszen ogdlnopolskich).

Minister nie okreslit zadan, obowigzkdéw i uprawnieh koordynatora NPRCz na lata 2015-2020.
W 2014 r. Minister bezposrednio koordynowat i nadzorowat realizacje NPRCz, natomiast pismem
z dnia 26 lutego 2015 r. powierzyt Dyrektorowi IK koordynacje wszystkich dziatan, prowadzonych
przez Biblioteke Narodowg i Instytut Ksigzki w ramach NPRCz na lata 2015-2020, bez okreslenia
jego zadan, obowigzkdéw i uprawnien. Pomimo ze pismem z 22 maja 2015 r. Dyrektor DMP MKiDN
zobowigzat Dyrektora IK do przekazywania tabeli zawierajacej planowane i realizowane programy,
priorytety i dziatania NPRCz, jako zatacznika do sprawozdan i planéw IK dotyczacych NPRCz,
zgodnie z terminami okreslonymi w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

23 W 2011 r. przygotowanie raportu Ksigzka i czytelnictwo dzieci i mtodziezy wobec Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (12 tys. zt).
W 2014 r.: 1) przygotowanie Ekspertyzy na temat obszaréw interwencji w zakresie rozwoju czytelnictwa w Polsce
oraz wartosciowych metod jego wspierania, ktére mogtyby zosta¢ wtqczone do Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa (1,5 tys. zf); 2) przygotowanie opracowania Rozwdj i promocja czytelnictwa przez literature i inne sztuki
— tezy i argumenty (1,5 tys. z}); 3) przygotowanie Diagnozy stanu czytelnictwa Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa
na lata 2014-2020 (1,6 tys. zt); 4) przygotowanie Raportu nt. swiatowych i europejskich programdéw na rzecz upowszechniania
czytelnictwa na wybranych przyktadach (1,6 tys. zt); 5) przygotowanie Raportu nt. polskich dziatan na rzecz upowszechniania
czytelnictwa (1,6 tys. zt).
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zdnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescia
24 budzetu panstwa®*, do konca | potowy 2015 r. nie przyjeto wartosci wskaznikéw dla szesciu
programow, priorytetéw i dziatan. W NPRCz na 2015 r. wskazano dziatanie, ktére nie byto
przewidziane do realizacji (stypendia Ministra w dziedzinie literatury), a dla priorytetu Czasopisma
i Systemu Academica nie okreslono miernikéw efektéw rzeczowych realizacji zadania.

NIK zwraca uwage na niskg liczbe dofinansowanych w latach 2012-2015 ksigzek w formie
elektronicznej: e-bookoéw i audiobookdéw oraz brak w NPRCz dziata dotyczacych promocji
ksigzek w formie elektronicznej. W latach 2012-2015 realizowano dwa programy, umozliwiajace
nieobligatoryjnie dofinansowanie ksigzek w formie e-bookéw i audiobookéw, tj. program
Ministra Promocgja literatury i czytelnictwa — priorytet Literatura oraz program wtasny NCK Ojczysty
- dodaj do ulubionych (w 2012%*i 2014 r.). Instytut Ksigzki w ramach priorytetu Literatura w 2012 r.
dofinansowat tylko wydanie szesciu e-bookdéw i osmiu audiobookdéw na kwote 248,7 tys. zt,
w 2013 r. - odpowiednio siedmiu i trzech na kwote 184,4 tys. zt, w 2014 r. - dwoch i pieciu
na kwote 317,4 tys. zt, w 2015 r. — czterech i jednego na kwote 196,5 tys. zt. NCK dofinansowato
wydanie e-bookéw dla dwdch pozycji*. Ponadto w ramach priorytetu Czasopisma dofinansowano
czasopisma w formie elektronicznej oraz drukowane, zawierajgce réwniez forme elektroniczng
(w 2012 r. - dwa czasopisma w formie elektronicznej i 53 drukowane, zawierajace réwniez forme
elektroniczng na kwote 3.290 tys. zt; w 2013 r. — odpowiednio: cztery i 65 na kwote 4.317,8 tys. zt;
w 2014 r. - cztery i 58 na kwote 3.892,8 tys. zi; w 2015 r. — pie i 60 na kwote 4.224,8 tys. zi).

Ze sporzadzonej w 2014 r. na zlecenie Ministerstwa ekspertyzy®” wynika, ze w krajach europejskich
realizowano programy wspierajace czytelnictwo w formie ksigzki cyfrowej (e-booki i audiobooki).
We Francji dotowano tworzenie wydan multimedialnych i towarzyszacych stron internetowych
(na ptytach CD, DVD lub stronach internetowych) oraz tworzenie i udostepnianie cyfrowych dziet
podlegajacych prawom autorskim dystrybuowanych przez zatwierdzonych e-dystrybutoréow
(wydawnictwa sprzed 2012 r.). W Szwajcarii realizowano program Wtqgcz dzwiek, witqcz ksigzke,
ktérego celem byto rozbudzenie checi czytania poprzez audiobooka. W ramach tego programu
dzieci w wieku 9-10 lat otrzymywaty audiobooka, ktérego mogty stucha¢ na odtwarzaczu mp3,
w ktdrym opowies¢ w interesujgcym momencie czytania urywata sie i dziecko musiato dotrzec
do ksiazki, zeby ja przeczytac.

Uwaga NIK dotyczy takze niewtasciwego dokumentowania rozliczenia dotacji celowych.
W 42 rocznych kartach oceny zadan - sfinansowanych z dotacji celowej na wydatki biezace
i inwestycyjne?® rozliczajacych umowy dotacji celowych udzielonych przez Ministra NCK, BN, IK
- stwierdzono brak daty akceptacji przez Dyrektora Departamentu Finansowego MKiDN dokonania
oceny przez pracownika tego Departamentu. W 17 kartach brak byto rowniez daty podpisu
pracownika dokonujacego oceny oraz w jednej — zaréwno daty, jak i jego podpisu.

24 Dz. Urz. MKIiDN, poz. 43, dalej: ,zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu
panstwa”.

25 W 2012 r. pn. Promocja jezyka polskiego.

26 Dofinansowano ,Wokabularz” wydany przez Stowarzyszenie Pracownia Etnograficzna w 2012 r. w kwocie 17 tys. zt
oraz ,Wierszyki znad Biatki” wydany przez Fundacje artLab w 2014 r. w kwocie 15 tys. zt.

27 Raport nt. Swiatowych i europejskich programdéw na rzecz upowszechniania czytelnictwa na wybranych przyktadach, s. 8-9, 18.

28 Formularz karty oceny zadania biezagcego z dotacji celowej na wydatki biezace zawierat w poz. 13 date i podpis osoby
dokonujacej oceny oraz date i podpis dyrektora DF MKiDN, a formularz karty oceny zadania inwestycyjnego zawierat
w poz. 14 date i podpis osoby dokonujacej oceny oraz date i podpis dyrektora DF MKiDN.
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Ponadto NIK zwraca uwage na niskga liczbe przeprowadzonych kontroli projektéw w ramach
priorytetu Czasopisma w latach 2012-2015 (I potowa). Pracownicy Ministerstwa przeprowadzili
tylko jedna kontrole, w ktérej wyniku wydano beneficjentowi zalecenia. Stwierdzone przez
Ministerstwo przypadki wykorzystania przez beneficjentéw dofinansowania niezgodnie
z przeznaczeniem w priorytecie Czasopisma (trzy w latach 2013-2014), zdaniem NIK wskazuja
na potrzebe zwiekszenia liczby kontroli dofinansowanych projektow.

W ocenie NIK realizowane w latach 2012-2015 (I potowa) w ramach priorytetu Literatura projekty
dotyczace wydawania wartosciowych, niekomercyjnych publikacji literatury polskiej i Swiatowej
(facznie 1.038 dofinansowania) oraz w ramach priorytetu Czasopisma (tgcznie 284 dofinansowania)
dotyczace wydawania wartosciowych czasopism kulturalnych w nieznacznym stopniu wptywaty
na wzrost poziomu czytelnictwa. Dziatania te dotyczyty gtdwnie wspierania niszowych, najczesciej
niskonaktadowych pozycji literatury oraz czasopism trafiajacych do waskiego grona aktywnych,
wyrobionych czytelnikow. W latach 2012-2015 (I potowa) na ich realizacje przeznaczono znaczne srodki
z budzetu panstwa i Funduszu Promocji Kultury, tj. 29.041 tys. zt (priorytet Literatura — 12.755 tys. zt,
priorytet Czasopisma - 16.286 tys. zt). Wydatki te stanowity prawie 20% tacznych wydatkéw
poniesionych na realizacje promogcji i upowszechniania czytelnictwa (147.306 tys. zt).

Dziatania dotyczace czytelnictwa skierowane do 0oséb nieczytajacych, w tym dzieci i mtodziezy
oraz 0s6b niewidomych i stabowidzacych

W latach 2012-2013 oraz - po wprowadzeniu NPRCz - w latach 2014-2015 prawidtowo realizowano
dziatania promocyjne dotyczace rozwoju czytelnictwa, skierowane do osob czytajacych
i nieczytajacych, w tym dzieci i mfodziezy.

Ministerstwo, w latach 2012-2015 (I potowa), w ramach priorytetu Czasopisma dofinansowato
czasopisma kulturalne skierowane takze do dzieci i mtodziezy: w 2012 r. - 40, w 2013 r. - 51,
w 2014 r. - 56, w 2015 r. — 54. W ww. okresie Instytut Ksigzki prowadzit 14 dziatan skierowanych
do dzieci i mtodziezy. Dziatania te byty realizowane na festiwalach muzycznych i filmowych
-z licznym udziatem mtodziezy (biblioteki festiwalowe, spotkania z pisarzami). W ramach NPRCz
IK realizowat dziatania w mediach: wraz z Programem 2 Telewizji Polskiej S.A. cykl krétkich filméw
,Ksigzka na... (lato, zime, Swieta)”, w ktérych o swoich doswiadczeniach czytelniczych opowiadali
stynni muzycy, filmowcy, rezyserzy teatralni, aktorzy etc. (w 2014 i 2015 r. 75 odcinkéw cyklu
w soboty); wraz z Programem 1 Polskiego Radia S.A. wyprodukowano trzy cykle audycji o ksigzkach,
w ktorych znane osoby rekomendowaty pozycje warte przeczytania. Ponadto wspétprodukowano
emitowany w Telewizji Polsat S.A.,Spis tresci” - pierwszy od lat cykliczny program poswiecony
ksigzkom na ogdlnopolskiej antenie otwartej (30 odcinkéw). Pozyskiwaniu nowych czytelnikow
stuzyt program Biblioteka+ oraz jego kontynuacja w ramach NPRCz (Priorytet Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek). Byty to dtugofalowe dziatania, stuzace tworzeniu mechanizmow docierania
do nieczytajacych dziecii 0séb dorostych. NCK w latach 2012-2015 (I potowa) realizowato 18 dziatan
promocyjnych skierowanych do oséb nieczytajacych, w tym dzieci i mtodziezy, m.in. wsparcie
realizacji akcji: Narodowego Czytania ,,Pana Tadeusza’, Narodowego Czytania. Aleksander Fredro,
Narodowego Czytania ,Trylogii” Henryka Sienkiewicza, wydanie i dystrybucje ksiazki pt. Pierwsza
ksigzka mojego dziecka, realizacje teledysku Alfabet (2013 r.), akcje Czytanie ucztowiecza i Sztuka
audiobooka - warsztaty dla dzieci (2014 r.). BN w latach 2012-2015 (I potowa) zrealizowata 15 dziatan
skierowanych do dzieci i mtodziezy (m.in. Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek, w ramach
ktorego 1/3 dotacji przeznaczana byta przez biblioteki publiczne na zakup literatury dla dzieci
i mtodziezy, Imieniny Jana Kochanowskiego, Noc Bibliotek).
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W latach 2012-2015 (I potowa) MKiDN podejmowato dziatania w celu zapewnienia wigkszej
dostepnosci ksigzek dla niewidomych i stabowidzacych, wprowadzajgc stosowne zapisy
w regulaminach wybranych programéw Ministra (w priorytecie Literatura przewidziano mozliwos¢
dofinansowania zadan dotyczacych publikacji niedostepnych na rynku ksiegarskim utworéw
w formach takich, jak ksigzka dla niewidomych i stabowidzacych).

NIK pozytywnie ocenia objecie dziataniami dzieci i mtodziezy szkolnej w ramach wsparcia bibliotek
publicznych, szkolnych i pedagogicznych w Programie Wieloletnim Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa na lata 2016-2020 uchwalonym przez Rade Ministréw w dniu 6 pazdziernika 2015 .

Prawidtowos¢ oceny wnioskéw, wyboru beneficjentdw oraz rozliczenia dotacji w ramach programu
Promocja literatury i czytelnictwa priorytet Czasopisma

W Ministerstwie prawidtowo dokonywano oceny wnioskéw i wyboru beneficjentéw oraz terminowo
i prawidtowo rozliczano dofinansowania udzielone w ramach priorytetu Czasopisma.

Badanie 24 wnioskow, ktore uzyskaty dofinansowanie o najwyzszych wartosciach: oSmiu
w naborze 2012 r. (na taczng kwote dofinansowania 844,7 tys. zt), odmiu w 2013 r. (na tgczna kwote
dofinansowania 935 tys. zt) oraz oSmiu w 2014 r. (na taczng kwote dofinansowania 926,4 tys. zt)
wykazato, ze wnioski zostaty ocenione pod wzgledem formalnym oraz warto$ci merytorycznej,
strategicznej i organizacyjnej. Beneficjenci ztozyli raporty konicowe z realizacji zadania, ktére zostaty
terminowo zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym przez dyrektoréow DMP
MKiDN i DF MKiDN.

Stwierdzona nieprawidtowosc¢ polegata na zaniechaniu sporzadzenia przez Dyrektora DMP MKiDN
kart oceny instytucji zarzadzajacej, zawierajacych ocene strategiczng i organizacyjng wnioskéw
o dofinansowanie w ramach priorytetu Czasopisma w 2013, 2014 i 2015 r. Karty oceny strategicznej
i organizacyjnej nie zostaty sporzadzone, pomimo ze w regulaminach priorytetu Czasopisma
na 2013, 2014 2015 r., w zataczniku nr 5 — Wz6r karty oceny instytucji zarzqdzajqcej, wymagano
ich sporzadzenia na odpowiednim formularzu oraz podpisania przez dyrektora instytucji zarzadzajacej
priorytetem.

Realizacja wspotpracy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z Ministerstwem Edukacji Narodowej
w zakresie rozwoju czytelnictwa, przygotowanie rzagdowego programu wieloletniego Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa

Ogtoszony przez Ministra Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020
nie obejmowat dziatan skierowanych do bibliotek szkolnych oraz dzieci i mtodziezy szkolnej.
NIK zwraca uwage, ze podjecie przez Zesp6t do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa
wspétpracy z przedstawicielami MEN nastgpito dopiero po ogtoszeniu w NPRCz na lata 2014-2020.
Stwierdzono bowiem, ze zatozenia NPRCz na lata 2014-2020 zostaly przedstawione przedstawicielom
MEN na posiedzeniu Zespotu do spraw promogji i upowszechniania czytelnictwa w dniu 16 grudnia 2013 r.
Dopiero w zaakceptowanym przez Ministra w dniu 9 grudnia 2013 r. NPRCz na 2014 r. wprowadzono
w ramach programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek mozliwo$¢ zakupu nowosci
dla dzieci i mtodziezy do lat 13 (szkét podstawowych i gimnazjéw), uzgodnionego z biblioteka
szkolng, w trybie konkursowym dla bibliotek publicznych, ktére nawigzatyby wspotprace
z bibliotekami szkolnymi.
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Przygotowywane w Ministerstwie od 2010 r., tj. przez prawie piec lat, projekty programoéw
wieloletnich, dotyczace rozwoju czytelnictwa, nie uzyskaty akceptacji Rady Ministréw. Swiadczy
to, zdaniem NIK; o niskiej skutecznosci dziatart Ministerstwa w tym okresie. W dniu 17 grudnia 2010 .
zgtoszono projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego
Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2011-2020, ztozony z dwéch wieloletnich programoéw
rzagdowych oraz programu dziatan edukacyjnych i promocyjnych. Przyjetego do planu prac
legislacyjnych Rady Ministréw na rok 2011 programu nie wprowadzono, poniewaz w zwigzku
z zaangazowaniem sie w prace nad programem dotyczacym rozwoju czytelnictwa strony spotecznej
(Obywatele Kultury) w 2011 r., zgodnie z zaleceniem Ministra w dniu 12 grudnia 2011 r., miato zostac
dokonane poréwnanie przyjetych przez strone spoteczng zatozen z przygotowywanym w MKiDN
programem czytelnictwa. Potwierdzeniem kontynuacji dalszych prac byto tez sporzadzenie
w 2013 r. przez Dyrektora Biblioteki Narodowej projektu Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa na lata 2013-2017 przestanego do MKIiDN, ktéry nie uzyskat jednak akceptacji
Ministerstwa i nie zostat zgtoszony do planu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Nastepnie
w dniu 16 lipca 2014 r. zgtoszono projekt Programu Wieloletniego Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa na lata 2015-2020 (po zmianie we wrzesniu 2014 r. obejmowat trzy priorytety®,
w tym wprowadzat priorytet realizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej). Wspdélny (MKiDN
i MEN) projekt uchwaty Rady Ministrow, ustanawiajacej Program Wieloletni Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016-2020, obejmujacy wsparcie bibliotek publicznych, szkolnych
i pedagogicznych, zostat ostatecznie przyjety przez Rade Ministréw w dniu 6 pazdziernika 2015 r.

Zdaniem NIK brak zaproszenia i udziatu w przygotowaniu NPRCz przedstawicieli MEN przyczynit
sie do opdznienia wspdlnych dziatan resortow i wspotpracy kierujgcymi nimi ministrow w zakresie
promocji czytelnictwa wsérdd dzieci i mtodziezy szkolnej (Minister podpisat z Ministrem Edukacji
Narodowej porozumienie o wspétpracy w zakresie promowania czytelnictwa i wspierania bibliotek
w dniu 22 stycznia 2015 r.).

Informacje w sprawie wynagrodzen bibliotekarzy, opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
sprzedazy ksigzek w formie elektronicznej, zmiany ustawy o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych,
wprowadzenia ustawy o ksigzce

Z informacji Departamentu Mecenatu Panstwa MKiDN uzyskanych na podstawie sprawozdan
wojewddzkich bibliotek publicznych, wynika, ze srednia ptaca brutto bibliotekarzy w Polsce,
tj. ptaca zasadnicza®® z dodatkami: funkcyjnymi, stazowymi i innymi, premiami, bez nagréd
i gratyfikacji wynosita srednio w 2012 r. 2.573,41 z, w 2013 1. - 2.699,95 zt, w 2014 r. - 2.731,90 zt
(w 2014 r.: od najnizszej 2.574,21 zt w wojewddztwie lubuskim i 2.597 zt w wojewddztwie
pomorskim do najwyzszej 3.153,68 zt w wojewddztwie mazowieckim). Wobec watpliwosci NIK,
czy wynagrodzenia bibliotekarzy stanowia wystarczajagca motywacje do aktywnych dziatan
bibliotekarzy w ramach zadan czytelniczych i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa,
Minister stwierdzit, ze przygotowywano projekt nowego rozporzadzenia dotyczacego

29 Priorytet |. Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek — koszt 180 min zt na lata 2015-2020, realizowany przez Biblioteke
Narodowa; Priorytet Il. Infrastruktura bibliotek — koszt 150 mlIn zt na lata 2016-2020 realizowany przez Instytut Ksigzki;
Priorytet Ill. Zakup nowosci wydawniczych oraz modernizacja bibliotek szkolnych i pedagogicznych — koszt 180 min zt
na lata 2015-2020 realizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

30 Zgodnie z § 3 ust. T ww. rozporzadzenia z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji
kultury, minimalne wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw zatrudnionych w petnym miesiecznym wymiarze czasu pracy
na poszczegdlnych stanowiskach pracy wynosito 1.050 zt.
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wynagradzania pracownikéw instytucji kultury. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji
kultury®, weszto w zycie z dniem 1 grudnia 2015 r. zastgpito rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji kultury®*. Zmiany te dotyczyty m.in.: rezygnacji z okreslenia wykazu stanowisk pracy
w instytucjach artystycznych i pozostatych instytucjach kultury oraz okreslenia minimalnej stawki
wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach pracy. Minister wskazat, ze bedzie skutkowato
to tym, ze wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikdéw instytucji kultury, w tym bibliotekarzy bedzie
okreslana przez kierownikéw instytucji kultury, z uwzglednieniem aktualnie obowiazujacej
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz bedzie zaleze¢ od mozliwosci finansowych
organizatorow tych instytucji kultury.

Stanowisko MKiDN w sprawie opodatkowania ksigzki w formie elektronicznej e-bookéw 23% podatkiem
od towardw i ustug (VAT) w Polsce wynika z zapisOw przyjetej przez Rade Ministréw Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, w ktorej zaktada sie wprowadzenie jednolitej obnizonej
stawki VAT indyferentnej wobec formy ich prezentacji (no$nik lub forma zdematerializowana
w Internecie), co ma na celu wspieranie polskiego rynku ksiazki, zwiekszenie zasobu cyfrowego
ksigzek i innych tresci, zwiekszenie konkurencyjnosci wydawcow i przedsiebiorcéw rynku ustug
elektronicznych zwigzanych z dystrybucja débr kultury. Jednolita obnizona stawka VAT powinna
by¢ wprowadzona w przypadku zmiany dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej**. W marcu 2015 r. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego podpisata w Paryzu dokument pn.,Wspolna deklaracja dot. podatku
VAT na e-ksiazki”, w ktérym wspdlnie z ministrami kultury Francji, Niemiec i Wtoch zwrdcono sie
do Komisji Europejskiej o niezwtoczne zaproponowanie zmian w prawodawstwie europejskim
dotyczacych obnizonych stawek podatku VAT w odniesieniu do wszystkich ksigzek, niezaleznie
czy sg one drukowane czy cyfrowe.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK w MKiDN (28 pazdziernika 2015 r.) nie wprowadzono
postulowanych przez srodowisko wydawcédw zmian przepiséw ustawy z dnia 7 listopada 1996 r.
o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecznych®, w zakresie ograniczenia liczby obowigzkowych
egzemplarzy bibliotecznych przekazywanych bibliotekom. W wyniku spotkania w MKiDN w dniu
5 grudnia 2014 r. nie doszto do porozumienia stron, tj. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przedstawicieli wydawcéw, przedstawicieli Konferencji
Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkét Polskich, przedstawicieli Konferencji Dyrektorow
Wojewddzkich Bibliotek Publicznych, Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Krajowej Rady
Bibliotecznej w sprawie kierunkéw zmian w regulacjach prawnych dotyczacych obowiazkowych
egzemplarzy bibliotecznych.

Minister potwierdzit potrzebe wprowadzenia ustawy o ksigzce, jednoczes$nie wskazat, ze projekt
ustawy (druk sejmowy nr 3477) reguluje tylko kwestie wprowadzenia jednolitej ceny ksigzki,
natomiast posiada niedopracowana, kluczowa ze wzgledu polityki kulturalnej panstwa ocene
skutkéw regulacji, z ktérej nie wynika, czy beda one pozytywne dla rozwoju czytelnictwa.

31 Dz U.poz. 1798.

32 Dz U.poz. 1105.

33 Dz.Urz.UEL347/1z11.12.2006 ., 5. 1-118.

34 Dz.U.Nr 152, poz. 722, ze zm., dalej: ,ustawa o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych”.
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m Dziatania Biblioteki Narodowej, Instytutu Ksigzki i Narodowego Centrum Kultury
w celu rozwoju czytelnictwa w Polsce

Dziatania Biblioteki Narodowej w celu rozwoju czytelnictwa w latach 2012-2015 (I potowa)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Biblioteka Narodowa prawidtowo zarzadzata programami,
priorytetami i dziataniami dotyczacymi upowszechniania i promocji czytelnictwa. W ocenie NIK
realizowane programy, priorytety i dziatania stwarzaty warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa.
Prawidtowo dokonywano oceny wnioskéw o dofinansowanie, wyboru beneficjentéow
oraz rozliczenia dofinansowania poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami, polegajagcymi m.in. na:

1) Wykluczeniu bibliotek publicznych z prawa do otrzymania dofinansowania na zakup nowosci
wydawniczych przez kolejne trzy lata na podstawie zapiséw uméw o dofinansowanie,
nieznajdujacych oparcia w obowiazujacych przepisach ustawy o finansach publicznych.

BN wykluczyta dwie biblioteki publiczne z prawa do otrzymania dofinansowania przez kolejne
trzy lata na podstawie zapiséw umowy o dofinansowanie na zakup nowosci wydawniczych
w ramach programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek. W oparciu o § 11 ust. 2 umowy,
wykluczono z prawa do otrzymywania dofinansowania w latach 2014-2016 Gminng Biblioteke
Publiczng w Osielsku (wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z umowa dotyczyto kwoty 127,10 zt
wraz z odsetkami) oraz w latach 2015-2017 Gminng Biblioteke Publiczng w Osiecznej (dotyczyto
to kwoty 50 zt). Powyzszy zapis umowy nie znajdowat oparcia w przepisach ustawy o finansach
publicznych, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2010 r., ktéra nie przewiduje sankgcji za niezgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji w postaci utraty prawa do ubiegania sie o dotacje przez
kolejne trzy lata, o czym stanowit art. 145 ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych®. Zdaniem NIK, przyjete zasady oceny wnioskéw byty zbyt restrykcyjne. Pozbawienie
bibliotek gminnych, dla ktérych dofinansowanie jest istotnym zrédtem zakupu zbioréw, prawa
do jego otrzymywania przez trzy lata z powodu nieprawidtowego wykorzystania dotacji byto
niecelowe z punktu widzenia istotnosci stwierdzonej szkody dla finanséw publicznych.

2) Zaniechaniu zwrotu do MKiDN $rodkéw w kwocie 1.222,46 zt z tytutu odsetek w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych otrzymanych z bibliotek w ramach rozliczenia
programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek realizowanego w 20122013 r.

Byto to niezgodne z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze dotacje
udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

3) Udzieleniu bibliotece publicznej dofinansowania w kwocie 116 tys. zt na zakup nowosci
wydawniczych z naruszeniem przepisdéw regulaminu programu Zakup nowosci wydawniczych
do bibliotek.

Biblioteka Narodowa udzielita dofinansowania w 2014 r. w kwocie 116 tys. zt Miejskiej Bibliotece
Publicznej im. Gustawa Danitowskiego w Sosnowcu na podstawie wniosku, zawierajacego btad
formalnoprawny, tj. podlegajacego odrzuceniu na podstawie § 7 ust. 2 i ust. 3 pkt 4 requlaminu
programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek w 2014 r. — Priorytet I. Biblioteka ta we wniosku
o udzielenie dofinansowania nieprawidtowo wypetnita pozycje 13 formularza, tj. btednie wpisano

35 Dz. U.Nr 249, poz. 2104, ze zm.
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stownie kwote wysokosci wktadu wtasnego. Pomimo stwierdzenia btedu formalnoprawnego
okreslonego w § 7 ust. 3 pkt 4 regulaminu programu, tj. nieprawidtowego wypetnienia wymaganego
pola w formularzu, wniosek ten nie zostat odrzucony.

4) Nieprzekazaniu bibliotekom publicznym nadptaconych kwot z tytutu zwrotéw czesci dofinansowania
w tgcznej wysokosci 494,56 zt.

Biblioteka Narodowa zaniechata zwrotu pieciu bibliotekom publicznym nadptat w tacznej
kwocie 494,56 zt z tytutu rozliczenia uméw o dofinansowanie w ramach programu Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek w 2013 r. Stwierdzono, ze ww. biblioteki dokonaty zwrotu $rodkéw
w wysokosci wyzszej niz wynikato to z realizacji umoéw o dofinansowanie®®. Zwrotu srodkéw
biblioteki dokonaty na podstawie § 6 ust. 3 umowy o dofinansowanie.

5) Zleceniu wykonaniu prac w ramach programu Korpus Publikacji Polskich bez dokonania w formie
pisemnej stosownych zmian postanowien umowy.

Biblioteka Narodowa zawarta w dniu 26 czerwca 2014 r. z wykonawcg umowe na wykonanie
retrokonwersji nut do bazy BN do dnia 30 pazdziernika 2014 r. W dniu 19 listopada 2014 r. Zaktad
Zbioréw Muzycznych BN ztozyt wniosek zakupowy na ,Retrokonwersje nut do bazy BN - 300 opisow
bibliograficznych”. Zlecenia udzielono ww. wykonawcy, ktdry za retrokonwersje 300 sztuk nut wystawit
fakture na kwote 6 tys. zt w dniu 24 listopada 2014 . tj. po uptywie terminu, na ktéry zawarto
umowe z 26 czerwca 2014 r. W protokole odbioru Kierownik Zaktadu Zbiorow Muzycznych BN
potwierdzit w dniu 24 listopada 2014 r. wykonanie etapu zlecenia zgodnie z umowa. Zdaniem NIK,
BN nie dokonata zmiany tresci umowy w formie aneksu pomimo jednoznacznych postanowien
tej umowy, natomiast wniosek zakupowy stanowit jedynie potwierdzenie posiadania srodkow
na dokonanie ptatnosci.

W latach 2012-2015 (I potowa) Biblioteka Narodowa realizowata finansowane z budzetu Ministra
programy i dziatania zwigzane z rozwojem czytelnictwa, tj. program Zakupu nowosci wydawniczych
do bibliotek, badanie stanu czytelnictwa i ewaluacja Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
na lata 2014-2020, utworzenie i realizacja Korpusu Publikacji Polskich. Programy i dziatania od 2014 .
byly realizowane w ramach NPRCz.

W latach 2012-2015 (I potowa) na realizacje zadan Biblioteka Narodowa otrzymata od Ministra
dotacje celowe w tgcznej wysokosci 75.048,2 tys. zt (w tym w ramach NPRCz 54.048,2 tys. zt).

W latach 2012-2014 Biblioteka Narodowa na dofinansowania w ramach programu Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek poniosta wydatki 62.433,3 tys. zt (2012 r. — 19.993,8 tys. zt, 2013 r.
- 19.958,1 tys. zt, 2014 r. — 22.481,4 tys. zt). Wydatki na zakup nowosci wydawniczych w 2014 r.
w ramach NPRCz wzrosty w stosunku do 2012 r.i 2013 r. odpowiednio 0 12,4% i 12,6%.

Biblioteka Narodowa prawidtowo zarzadzata programami Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek.
Opracowata niezbedne dokumenty pozwalajace na wdrozenie, realizacje i rozliczenie programow,
innych przedsiewzie¢ dotyczacych czytelnictwa oraz opracowywanie opiséw katalogowych zbioréw
bibliotecznych. Ustalono zasady i kryteria przyznawania srodkéw oraz sposoby informowania
potencjalnych beneficjentéw o terminach i warunkach naboréw wnioskéw o dofinansowanie.
Wdrozone zostaty przejrzyste zasady udostepniania zbioréw bibliotecznych w czytelniach
oraz reguty ich kopiowania przez czytelnikow.

36 Gminna Biblioteka Publiczna w Wilczycach - 0 279,09 zt, Gminna Biblioteka Publiczna w Zaborze - 0 202,07 z,
Biblioteka Publiczna Gminy Ztotéw im. Ks. Dr. Bolestawa Domaniskiego z siedzibg w Radawnicy - o 8,90 z, Biblioteka
Publiczna Gminy Boguty-Pianki — 0 2,90 zt i Biblioteka Gminna w Mstowie — 0 1,60 zt.
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NIK pozytywnie ocenia zapoczatkowanie w ramach NPRCz wspotpracy bibliotek publicznych
i bibliotek szkolnych. W 2014 r. BN w ramach programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek
zrealizowata Priorytet Il. Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych zgodnie z potrzebami
partnerskich bibliotek szkolnych (szkdt stopnia podstawowego i gimnazjéw), w ktérej wyniku 416 bibliotek
publicznych zawarto 1.175 porozumien o wspotpracy partnerskiej z bibliotekami szkolnymi w ramach
obszaréw wspdlnych dziatan (do pieciu obszaréw) w zakresie wykorzystania zakupionych nowosci
wydawniczych oraz ich promocji wsréd dzieci i mtodziezy. Najwiekszg liczbe porozumien zawarty
biblioteki w wojewddztwach: mazowieckim (134), lubelskim (114), dolnoslaskim (105) oraz $laskim (102),
najmniej w swietokrzyskim (15), podlaskim (24) oraz opolskim i zachodniopomorskim (po 38).

W 2015 r. decyzjg Ministra, na wniosek Dyrektora Biblioteki Narodowej, w ramach programu
Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek, wprowadzono dofinansowanie zakupu drukowanych
czasopism kulturalnych i spoteczno-kulturalnych przez biblioteki publiczne.

W 20122014 r. na badania czytelnictwa i ewaluacje Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
na lata 2014-2020 wydatkowano facznie 383,3 tys. zt oraz na utworzenie i realizacje Korpusu
Publikacji Polskich — 3.795,3 tys. z”. W ramach dotacji celowej przeprowadzono ilosciowe badania
czytelnictwa metoda CAPI na losowej, ogdlnopolskiej, reprezentatywnej probie 3.000 obywateli
Polski w wieku 15 lat i wiecej, ktorych wyniki przedstawiono w raportach o stanie czytelnictwa
w Polsce w 2012i2014r.

Przyjecie od 2014 r. obowigzku badania czytelnictwa w Polsce w cyklach rocznych zdaniem NIK, pozwoli
na szybsze reagowanie na pozytywne i negatywne trendy w zakresie promocji i upowszechniania
czytelnictwa oraz podjecie odpowiednich dziatar i zmian (od 1992 r. badania stanu czytelnictwa
w Polsce prowadzone byty w cyklach dwuletnich). Biblioteka Narodowa w przyjetym w dniu
6 pazdziernika 2014 r. Planie badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 wprowadzita
obowiazek corocznego badania stanu czytelnictwa w Polsce.

Biblioteka Narodowa, poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami, prawidtowo dokonywata oceny
wnioskéw o dofinansowanie, wyboru beneficjentéw oraz rozliczenia dofinansowania udzielonego
w ramach programoéw zakupu nowosci wydawniczych. Prowadzita réwniez intensywne dziatania
na rzecz upowszechniania czytelnictwa, m.in. poprzez zwiekszanie zdolnosci matych bibliotek
do nabywania nowosci wydawniczych, w tym dla dzieci i mtodziezy. Udzielanie wsparcia
finansowego placéwkom bibliotecznym, zwtaszcza w niewielkich osrodkach, doprowadzito
do zwiekszenia ich zasobow (liczby woluminéw), powiekszajac oferte czytelnicza i zwiekszajac
ich atrakcyjnos¢. BN prawidtowo wykorzystata dotacje celowe na badanie stanu czytelnictwa
i ewaluacje Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz zadania
utworzenia i realizacji Korpusu Publikacji Polskich.

Dziatania Instytutu Ksigzki w celu rozwoju czytelnictwa w latach 2012-2015 (I potowa)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Instytut Ksigzki prawidtowo zarzadzat programami, priorytetami
i dziataniami, dotyczacymi upowszechniania i promocgji czytelnictwa. Realizowane przez IK programy,
priorytety i dziatania stwarzajg warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa. IK prawidtowo dokonywat
oceny wnioskow, wyboru beneficjentow, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowych udzielonych
przez Ministra. Uwaga NIK dotyczaca weryfikowania raportéw rozliczeniowych z realizacji projektéw
w programie Ministra Promocja literatury i czytelnictwa bez wykorzystania dokumentacji zrodtowej
nie miata wptywu na realizacje ww. programéw, priorytetéw i dziatan.

37 W 2013 r. zadanie sfinansowano z dotacji podmiotowej w kwocie 996 tys. zt.
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Od 2015 r. Minister przekazat Instytutowi Ksigzki realizacje elementéw NPRCz pozostajacych wczesniej
w gestii Narodowego Centrum Kultury, na skutek czego IK zostat gtdwnym operatorem NPRCz.
Minister, od dnia 26 lutego 2015 r. powierzyt Dyrektorowi IK koordynacje NPRCz na lata 2015-2020
w zakresie zadan realizowanych przez BN i IK. Minister nie doprecyzowat jednoczesnie w formie
pisemnej dziatah wchodzacych w zakres tej koordynacji.

Z udzielonych przez Ministra dotacji celowych w 2012 r. IK udzielit beneficjentom dofinansowania
(wraz z dofinansowaniami w ramach Priorytetu Biblioteka +. Infrastruktura bibliotek) w kwocie
26.690 tys. zt, w 2013 r. - 44.628 tys. zt, w 2014 r. - 66.337 tys. zt. W 2015 r. (I potowa) Minister udzielit
IK dotacji celowych w wysokosci 40.877 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenita dziatania podejmowane na rzecz promocji czytelnictwa, ktére byty
skierowane zaréwno do 0séb czytajacych, jak i nieczytajacych, w tym dzieci i mtodziezy. W latach
2012-2015 (I potowa) na promocje czytelnictwa IK wydatkowat 389,2 tys. zt, m.in na: realizacje
projektéw kulturalnych z TVP S.A. (audycje telewizyjne), patronaty honorowe konkursy, kampanie
spoteczng, obchody Swiatowego Dnia Ksigzki, wystawy, festiwale, wspotprace z Polskim Radiem S.A.
(emisja wskazan do audycji), organizacje Biblioteki na Festiwalu Open’er. Na promocje NPRCz
w 2014 r. wydatkowano z dotacji celowych kwote 802,6 tys. zt, a w 2015 r. (I potowa) 504 tys. zt.
Wydatki promocyjne zostaty przeznaczone m.in. na dofinansowanie: spotkan literackich, warsztatéw
poetyckich, festiwali literatury dla dzieci, wspotprace z TVP S.A. w przygotowaniu cyklu audycji
,Ksigzkina ..., wspotprace zTVN S.A. w wyprodukowaniu odcinkéw programu , Xiegarnia’, zlecenie
produkgji odcinkéw programu,Spis tresci” w Polsat S.A.

W 2015 r. Instytut Ksigzki kontynuowat realizacje projektu pt. Pierwsza ksigzka mojego dziecka
(realizowany w 2012 i 2013 r. przez NCK) w formule konkursu TRZY/MAM/KSIAZKI (dotyczy
publikacji edukacyjnego wprowadzenia dziecka w swiat ksigzki, tj. trzech ksigzek odpowiednich
dla dzieci w kolejnych etapach zycia, ktére powinny odpowiadac potrzebom, umiejetnosciom
i zainteresowaniom dziecka: pierwsza — w wieku 0-12 miesiecy, druga — w wieku 1 rok-2 lata, trzecia
- w wieku 2-3 lata). W ramach udzielonej przez Ministra dotacji celowej w wysokosci 50 tys. zt
w 2015 r. ogtoszono konkurs na artystyczny i merytoryczny ksztatt ksigzki. Rozstrzygniecie konkursu
przewidziano na dzien 6 grudnia 2015 r.

Szkolenia bibliotekarzy realizowano w ramach dwéch programow, tj. Programu szkolen dla
bibliotekarzy oraz Projektu kulturalnego - jak go realizowac? (Edukacja kulturalna bibliotekarzy).
Celem Programu szkoleri dla bibliotekarzy byto uzyskanie przez pracownikéw bibliotek publicznych
(bibliotekarzy i dyrektoréw bibliotek) nowych umiejetnosci, podniesienie prestizu bibliotek
publicznych i zmiane postrzegania ich funkcji przez spoteczenstwo. Przeszkoleni bibliotekarze mieli
uzyska¢ m.in. kompetencje w zakresie nowatorskich metod promocji czytelnictwa, kreatywnego
tworzenia materiatéw wizualnych, tworczej pracy z bajka, jako literatura terapeutyczna, plastycznych
technik do pracy warsztatowej z czytelnikami (autoprezentacji, kompetencji coachingowych,
narzedzi sieciowych w pracy bibliotekarzy, pracy z mtodzieza, wykorzystania fotografii w pracy
z czytelnikiem i w promocgiji biblioteki), wykorzystania nowych technologii i nowych form promocji
biblioteki, tworzenia prezentacji multimedialnych, ksigzki elektronicznej, wykorzystania mediéw
spotecznosciowych w kreowaniu wizerunku biblioteki. W 2012 r. udzielono dofinansowan w kwocie
1.424 tys. zt, w 2013 r. — 357 tys. zt, w 2014 r. - 334 tys. zt. Na realizacje Projektu kulturalnego
- jak go realizowac? (Edukacja kulturalna bibliotekarzy), dotyczacego rozwoju kompetencji
kulturowych bibliotekarzy, w 2014 r. wydatkowano kwote 580 tys. zt, w tym 500 tys. zt z dotacji
celowej, a w 2015 r. (I potowa) z dotacji celowej w wysokosci 500 tys. zt, wydatkowano 43,6 tys. zt.
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Zadanie Biblioteka Nowa dotyczyto przeprowadzenia cyklu seminariéw, ktérych celem byto
skonfrontowanie polskich dziatan na rzecz bibliotek publicznych z praktyka innych krajow (Niemcy,
Dania, Wielka Brytania). W 2014 r. wydatkowano srodki na prace przygotowawcze do seminariéw
w kwocie 7 tys. zt, a w 2015 r. (I potowa) z dotacji celowej w wysokosci 100 tys. zt wydatkowano
50,8 tys. zt.

Program MAK+ miat na celu utatwienie czytelnikowi dostepu do ksigzki poprzez przedstawienie
na jednej stronie www informacji o dostepnosci ksigzek pochodzacych z mozliwie najwiekszej liczby
zrédet: bibliotek, ksiegarni, hurtowni, etc. Na dzien 30 czerwca 2015 r. MAK+ zostat zainstalowany
w 1.821 placéwkach bibliotecznych (ok. 21% wszystkich bibliotek publicznych w Polsce).
W latach 2012-2015 uzytkownikami systemu MAK+ staty sie 543 biblioteki gtowne i 724 filie.
W latach 2012-2015 (I potowa) na program MAK+ poniesiono wydatki w kwocie 8.401,6 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. w Programie Wieloletnim Kultura+ Priorytet Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek: dofinansowanie otrzymato 227 projektéw; zakoczono i rozliczono
125 projektéw; zakoriczono, ale jeszcze nie rozliczono 48 projektow; w trakcie realizacji pozostawaty
54 projekty. Kwota sfinansowanych z dotacji celowych wydatkéw inwestycyjnych wyniosta
103.125 tys. zt, a wydatkow biezacych - 18.839 tys. zt; kwota finansowego wktadu wtasnego
beneficjentéw wyniosta 77.738 tys. zt; kwota rzeczowego wktadu wtasnego beneficjentéw wyniosta
7.358 tys. zt. W latach 2012-2015 Instytut Ksigzki otrzymat dotacje celowe w tacznej wysokosci
3.200 tys. zt na obstuge i promocje programu. Ze srodkéw tych sfinansowano m.in. nastepujace
dziatania: ranking bibliotek zorganizowany wspodlnie z dziennikiem ,Rzeczpospolita”, konkurs
architektoniczny na koncepcje modelowej biblioteki publicznej, opublikowano 24 ogtoszenia
w gazetach, broszury informacyjne dla bibliotekarzy i materiaty promocyjne, warsztaty szkoleniowe
dla beneficjentéw programu, uczestnictwo w Kongresie Regionéw w Swidnicy, dokumentacje
fotograficzna efektéw programu, produkcje filmu dokumentalnego ,Biblioteki na plus”

Dziatania Narodowego Centrum Kultury w celu rozwoju czytelnictwa w latach 2012-2015 (I potowa)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Narodowe Centrum Kultury prawidtowo zarzadzato programami
Promocja jezyka polskiego i Ojczysty — dodaj do ulubionych oraz innymi dziataniami dotyczacymi
upowszechniania i promocji czytelnictwa. W ocenie NIK realizowane przez NCK programy
i dziatania, stwarzaty warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa. NCK, poza stwierdzonymi
nieprawidtowosciami i uwagami, prawidtowo dokonywato oceny wnioskéw o dofinansowanie,
wyboru beneficjentéw oraz rozliczenia dofinansowania. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaja na:

1) Udzieleniu beneficjentowi w ramach programu Ojczysty — dodaj do ulubionych w 2015 r.
dofinansowania w kwocie 24 tys. zt na podstawie wniosku niespetniajgcego wymogéw formalnych,
tj. podlegajagcemu odrzuceniu.

W 2015 r. NCK udzielito beneficjentowi dofinansowania w kwocie 24 tys. zt w ramach programu
Ojczysty — dodaj do ulubionych, na podstawie wniosku niespetniajgcego wymogoéw formalnych,
tj. podlegajacemu odrzuceniu. Wniosek beneficjenta®, nie zostat ztozony w systemie EBOI,
tj. zgodnie z wymaganiem w § 7 ust. 6 pkt 1 regulaminu programu Ojczysty — dodaj do ulubionych
na 2015 r. Wniosek zostat ztozony w systemie testowym nck-test.eboi.pl i zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 9
Wytycznych do programéw Narodowego Centrum Kultury na rok 2015 powinien by¢ odrzucony

38 Stowarzyszenia L AD todzkiej Akademii Dramy z Lodzi.
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z powodu btedu formalnego oraz nie poddawany dalszej ocenie merytorycznej. Umozliwienie
wnioskodawcy ztozenia wniosku we wtasciwym systemie EBOI po zakonczeniu terminu naboru
oraz jego rozpatrzenie naruszato § 8 ust. 4 ww. regulaminu stanowigcego, ze wnioski przestane
lub ztozone po uptywie terminu naboru okreslonego przez niniejszy regulamin, albo nieuzupetnione
we wskazanym czasie nie beda rozpatrywane.

2) Zawieraniu umow z beneficjentami niezgodnie z datg faktycznego ich podpisania oraz z datg
wczesniejszg, niz data dostarczenia przez beneficjentéw do NCK dokumentéw wymaganych
do podpisania umowy.

W latach 2014-2015 (I potowa) NCK w ramach programu Ojczysty — dodaj do ulubionych zawierato
umowy o dofinansowanie niezgodnie z datg faktycznego podpisania tych umow, tj. z datg wsteczna,
bedaca terminem rozpoczecia zadania przez beneficjentéw we wniosku o dofinansowanie. Umowy
te zawierano takze przed dostarczeniem przez beneficjentéw do NCK dokumentéw wymaganych
w § 10 ust. 1-3 regulaminu programu Ojczysty — dodaj do ulubionych (zaktualizowanych wnioskow
o dofinansowanie, statutéw, wyciggéw z KRS, itp.). W 2015 r. 20 sposréd 28 umoéw podpisanych
z beneficjentami programu (71%), a w 2014 r. 11 sposréd 15 objetych badaniem NIK (38%)
zawarto z datg wczesniejsza, niz data faktycznego ich podpisania oraz wczesniejszg, niz data
zaktualizowanego wniosku i data przestania tego wniosku wraz z wymaganymi zatgcznikami do NCK.
Nieprawidtowos¢ ta, zdaniem NIK, nie miata wptywu na realizacje celow programéw i zadan
objetych dofinansowaniem.

Uwagi NIK dotyczg stosowania zbyt restrykcyjnych zasad oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie
oraz wykluczenia w 2015 r. wspierania projektéw beneficjentéw z terenéw wiejskich i matych miast.
W latach 2012-2015, w programach Promocja jezyka polskiego i Ojczysty — dodaj do ulubionych NCK
przyjeto zbyt restrykcyjne zasady oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie, tj. bez mozliwosci
dokonania korekty. W 2012 r. w regulaminie programu umozliwiono korekte btedéw formalnych
oraz uzupetnienie wniosku w ciggu 14 dni od momentu powiadomienia przez NCK, w przeciwnym
wypadku wniosek byt odrzucany z przyczyn formalnych i nie podlegat ocenie. W latach nastepnych
korekta btedéw formalnych byta mozliwa tylko dla wnioskéw ztozonych wczeéniej niz 14 dni
przed terminem zakoriczenia naboru. Zdaniem NIK pozbawienie mozliwosci korekty btedéw formalnych
whnioskéw ztozonych w okresie 14 dni przed zakonczeniem naboru, w wyznaczonym przez NCK
terminie, nie zapewniato réwnego traktowania wnioskodawcéw i mogto skutkowac¢ odrzuceniem
wartosciowych merytorycznie projektow. W naborze do programu Ojczysty — dodaj do ulubionych
w 2015 r., pomimo ze wnioski zawierajgce btedy formalne nie powinny podlegac dalszej ocenie,
stwierdzono dwa odstepstwa od tej zasady, skutkujgce przyjeciem do oceny merytorycznej
whnioskow, ktorych potwierdzenia ztozenia wptynety po terminie na ztozenie wniosku.

NCK w 2015 r. w programie Ojczysty — dodaj do ulubionych ograniczyto wspieranie projektow
beneficjentéw z terendw wiejskich i matych miast do 20 tys. mieszkaricéw poprzez rezygnacje
w ocenie wnioskow z kryterium spotecznego, promujacego projekty beneficjentéw z terenéw
wiejskich oraz matych miast. W latach 2012-2014 w regulaminach programu Promocja jezyka polskiego
i Ojczysty — dodaj do ulubionych przyznawano punktacje za dziatania m.in. w kryterium spotecznym:
wyréwnywanie szans w dostepie do kultury, w szczegdlnosci na terenie wiejskim lub miejsko-wiejskim
albo w matym miescie (do 20 tys. mieszkarncéw) oraz na terenach ubogich w podmioty prowadzace
dziatalnos¢ kulturalna, co dawato maksimum 30 pkt na 100 mozliwych do zdobycia. Zdaniem NIK
rezygnacja z tego kryterium mogta wptynac na to, ze w 2015 r. na 28 dofinansowanych projektéw,
najwiecej beneficjentéw pochodzito z duzych miast (oSmiu z todzi i dziewieciu z Warszawy).
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W latach 2012-2015 NCK prawidtowo wypetniato zadania zwigzane z zarzagdzaniem programami
dotyczacymi czytelnictwa, w tym programami Promocja jezyka polskiego i Ojczysty — dodaj
do ulubionych. Ponadto NCK prawidtowo realizowato zadania zwigzane z Kampania spoteczno-
-edukacyjng Ojczysty — dodaj do ulubionych, dziataniami w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz projektami kulturalnymi i wydawniczymi, promujacymi
czytelnictwo. Projekty realizowane przez beneficjentdw oraz dziatania promocyjne NCK
poprzez telewizje, radio, Internet, akcje Narodowego Czytania skierowane byly rowniez do oséb
nieczytajacych, w tym dzieci i mtodziezy, stwarzajac warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa.
Minister w trakcie 2014 r. wytgczyt NCK z realizacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
na lata 2014-2020.

W latach 2012-2015 Minister udzielit NCK na realizacje programu Ojczysty — dodaj do ulubionych
(w 2012 r. realizowanego pn. Promocja jezyka polskiego) dotacji celowych w tacznej w wysokosci
4.000 tys. zt. W 2012 r. dotacje wykorzystano w kwocie 995,3 tys. zt (33 projekty), w 2013 r.
- 957,6 tys. zt (32 projekty), w 2014 r. - 929,6 tys. zt (29 projektow). W 2015 r. Minister udzielit NCK
dotacji celowej w kwocie 1.000 tys. zt (program realizowany byt poza NPRCz).

W latach 2012-2014 Minister udzielit NCK dotacji celowych na realizacje Kampanii spoteczno-
-edukacyjnej Ojczysty — dodaj do ulubionych w tacznej wysokosci 3.955 tys. zt, z ktérej wykorzystano
3.3054 tys. zt (w 2012 r.-1.229,6 tys. zt, w 2013 r. - 1.087,8 tys. zt, w 2014 r. - 782,4 tys. zt, w | potowie
2015 r.-205,6 tys. zt).

W 2013 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej na zadanie pn. Promocja Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa w kwocie 600 tys. zt, z ktérej wykorzystano 596,1 tys. zt. W 2014 r.
na zadanie Dziatania zwiqzane z Narodowym Programem Rozwoju Czytelnictwa, Minister udzielit
dotacji celowej w kwocie 1.853 tys. zt, w tym 1.353 tys. zt na dziatania promocyjne wokét NPRCz
oraz 500 tys. zt na program szkolen dla ksiegarzy. NCK wykorzystato z ww. dotacji 475 tys. zt.
W zwigzku z przekazaniem przez Ministra w trakcie 2014 r. zadah NCK w ramach NPRCz Instytutowi
Ksigzki, NCK w 2014 r. tylko czesciowo zrealizowato dziatania w ramach kampanii promocyjnej NPRCz.
Nie zrealizowano szkolen dla ksiegarzy, pomimo podjecia zaawansowanych dziatari nad opracowaniem
ich koncepdji i ankiety potrzeb szkoleniowych.

Ponadto w latach 2012-2014 Minister udzielit NCK dotacji celowych na realizacje cyklu Narodowe
Czytanie w tacznej kwocie 542 tys. zt, z ktérych wykorzystano 541,2 tys. zF.

NCK prawidtowo wykorzystato i rozliczyto dotacje celowe udzielone przez Ministra na realizacje
zadan zwigzanych z promocja czytelnictwa, terminowo przekazywato niewykorzystane kwoty
dotacji oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji. Poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
prawidtowo dokonywato oceny wnioskéw i wyboru beneficjentéw oraz terminowo i prawidtowo
rozliczato dofinansowanie udzielone w ramach programéw. Monitorowato osigganie celow
programoéw Ojczysty — dodaj do ulubionych w projektach poszczegélnych beneficjentow
oraz dokonywato rozliczenia raportéw koncowych beneficjentéw, w tym realizacji celow,
kwalifikowalnosci wydatkéw, prawidtowosci rozliczen, osiggnietych efektéw i ich wskaznikow.

39 W 2012 r. dotacje w kwocie 100 tys. zt na Narodowe Czytanie ,Pana Tadeusza” Adama Mickiewicza wykorzystano w catosci.
W 2013 r. dotacje w kwocie 200 tys. zt na Narodowe Czytanie. Aleksander Fredro wykorzystano w catosci. W 2014 r. z dotacji
w kwocie 242 tys. zt na Narodowe Czytanie ,Trylogii” Henryka Sienkiewicza wykorzystano 241,2 tys. zt, a niewykorzystang
kwote 772,83 zt terminowo zwrécono do MKiDN.
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m Efekty realizacji programéw, priorytetéw i dziatan na rzecz rozwoju czytelnictwa w latach
2012-2015 (I potowa), w tym w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa

Efekty programéw, priorytetéw i dziatan Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Dziatania Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2012-2013 oraz wprowadzony
przez Ministra w pazdzierniku 2013 r. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020,
zdaniem NIK stwarzaty warunki do rozwoju czytelnictwa, jednak nie zapewnity wzrostu poziomu
czytelnictwa. W 2014 r. w stosunku do 2012 r. wzrosta o 3 pkt procentowe liczba osob, ktére
przeczytaty, co najmniej jedna ksiazke (z 39% do 42%) oraz spadta o 3 pkt procentowe liczba
0s6b nieczytajacych (z 61% do 58%)*°. Tendencje te byty jednak nietrwate. W 2015 r. co najmniej
jedna ksiazke przeczytato 37% oséb (spadek o 5 pkt proc.), a liczba 0séb nieczytajacych wzrosta
do 63%. Liczba 0s6b nieczytajacych nadal pozostaje na wysokim poziomie (w 2014 r. stanowita
ok. 19 mIn 0s6b), co zdaniem NIK wskazuje, iz dotychczasowe dziatania w zakresie promocji
czytelnictwa byty niewystarczajace. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy byto niedokonanie oceny
i weryfikacji programow, priorytetéw oraz dziatan, realizowanych przed wprowadzeniem NPRCz,
tj.w2012i2013r.

Nieosiagniecie przez niektérych beneficjentéw wskaznikéw w priorytecie Czasopisma w 2012
i 2013 r. nie wptyneto na realizacje celu i zakresu merytorycznego priorytetu. Uwagi NIK dotycza
przyjecia w NPRCz wskaznikoéw, ktére nie mierzyly efektéw realizowanych priorytetéw i programoéw,
nieokre$lenia wartosci niektérych wskaznikéw na 2014 i 2015 r. oraz niewystarczajacego
monitorowania efektéw priorytetu Czasopisma w latach 2012-2014. Minister nie zapewnit
wystarczajgcego nadzoru nad ewaluacja NPRCz, poniewaz w Planie badar i ewaluacji rozwoju
czytelnictwa na lata 2014-2020 nie przyjeto badania realizacji celéw oraz wskaznikoéw mierzacych
efekty NPRCz. Dotychczasowe dziatania w zakresie promocji czytelnictwa w Internecie
oraz rozpoznawalnos¢ NPRCz w spoteczenstwie, zdaniem NIK, byty niewystarczajace. Ministerstwo
nie utworzyto portalu internetowego Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa informujacego
czytelnikdw, w tym dzieci i mtodziez o wydarzeniach czytelniczych i promocyjnych, programach
telewizyjnych i radiowych promujacych czytanie, polecanych pozycjach ksigzkowych
i czasopismach dla grup wiekowych dzieci i mtodziezy, ich rodzicéw oraz dla oséb dorostych.
Ponadto nie wprowadzono obowigzku zamieszczania informacji o NPRCz na dofinansowanych
produktach (efektach rzeczowych) w ramach programéw, priorytetéw i dziatan.

Cele poszczegdlnych dziatah zwigzanych z upowszechnianiem, promocjg i rozwojem czytelnictwa
byty okreslane w umowach dotacji celowych, udzielanych w latach 2012-2013 przez Ministra, BN,
IK'i NCK. W umowach dotacji celowych okre$lano mierniki mierzace efekty dotowanego zadania.
Skontrolowano 10 wybranych losowo uméw dotacji celowych zawartych z IK (szes¢), NCK i BN
(po dwie) w latach 2012-2013. Badanie wykazato, ze w przypadku dziewieciu uméw osiggnieto
planowane mierniki (efekty rzeczowe) zadania, a w przypadku jednej umowy* nie zrealizowano dwéch
z czterech miernikéw. Nie zrealizowano wskaznikéw: liczby godzin zrealizowanych szkolen (planowano
76 godzin szkolen, a zrealizowano - 64) oraz liczby uczestnikéw (planowano udziat w szkoleniach
61 uczestnikow, a zrealizowano — 39). Cele poszczegdlnych dziatarh zwigzanych z upowszechnianiem,
promocja i rozwojem czytelnictwa w ww. umowach dotacji celowych zostaty osiggniete.

40 Badania przeprowadzone przez Pracownie Badan Czytelnictwa Biblioteki Narodowej we wspotpracy z TNS Polska S.A.
w 2012 r. (Spoteczny zasieg ksiqgzki w Polsce w 2012 r.) i 2014 r. (Stan czytelnictwa w Polsce w 2014 roku). W 2014 r. badania
zostaty zrealizowane i sfinansowane w ramach NPRCz.

41 Nr 143/DF-1/2013 z dnia 31 maja 2013 r. z IK na realizacje szkolen dla bibliotekarzy pn. Projekt kulturalny. Jak go realizowac?
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Celem priorytetu Czasopisma byto wspieranie wartosciowych form promowania czytelnictwa
poprzez dofinansowywanie programéw promujacych powszechne praktyki czytelnicze oraz wsparcie
dla przedsiewzie¢ promujacych najbardziej znaczace zjawiska literatury wspotczesnej. Efektami
realizowanego przez DMP MKIiDN priorytetu Czasopisma w latach 2012-2013 byto dofinansowanie
ogo6tem 169 projektow (81 w 2012 r.i 88 w 2013 r.). Efektami tego priorytetu w ramach NPRCz
w 2014 r. byto dofinansowanie 76 projektow.

Badanie wskaznikow efektywnosci projektow realizowanych przez beneficjentéw priorytetu
Czasopisma wykazato, ze w latach 2012-2014 sposrdd 24 objetych badaniem wnioskow
o dofinansowanie (o najwyzszych kwotach dofinansowania) 20 beneficjentéw osiagneto
przewidywane wskazniki efektywnosci (83%), a czterech wykonato je czesciowo (17%). W 2012 r.
pieciu sposréd osmiu beneficjentéw osiggneto przewidywane wskazniki efektywnosci, trzech
wykonato je czesciowo (dwdch nie osiagneto wskaznika naktadu kazdego numeru, jeden - liczby
numerdw czasopisma). W 2013 r. wskazniki osiggneto siedmiu sposréd osmiu beneficjentow,
a jeden - cze$ciowo (nie osiggnieto wskaznika naktadu kazdego numeru). W 2014 r. zaktadane
wskazniki efektywnosci osiagneli wszyscy z odmiu beneficjentéw. W rozliczeniu raportu koncowego
z wykorzystania dofinansowania dyrektor DMP MKiDN uznat, ze cel i zakres merytoryczny zadan
zostaty wykonane. Nieosiggniecie przez niektérych beneficjentéw wskaznikéw w priorytecie
Czasopisma w 2012 i 2013 r. (naktadu kazdego numeru, liczby numeréw czasopisma) nie wptyneto
na realizacje celu i zakresu merytorycznego priorytetu.

Dotychczasowe dziatania Ministerstwa w zakresie promocji czytelnictwa w Internecie
oraz rozpoznawalnos$¢ NPRCz w spoteczenstwie — w ocenie NIK — byty niewystarczajgce. Pomimo
realizacji od 2014 r. Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, a w latach 2012-2013
programéw, priorytetéw i dziatan na rzecz czytelnictwa, Ministerstwo nie utworzyto ani nie podjeto
dziatan w celu utworzenia ogélnodostepnego portalu internetowego Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa (takze nie wskazano, jakie bytyby koszty utworzenia i prowadzenia takiego
portalu), zawierajgcego m.in. informacje o realizowanych programach, priorytetach i dziataniach
proczytelniczych oraz wydarzeniach czytelniczych i promocyjnych, programach telewizyjnych
i radiowych promujacych czytanie, polecanych pozycjach ksigzkowych i czasopismach dla grup
wiekowych dzieci i mtodziezy, ich rodzicéw oraz dla oséb dorostych. Na stronach internetowych
Ministerstwa, BN, IKi NCK brak byto informacji skierowanych bezposrednio do czytelnikéw (lub grup
czytelnikow), w tym do dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw lub informacje te byty rozproszone,
niezapewniajgce powszechnego dotarcia do spoteczenstwa i potencjalnych czytelnikow
z informacjami zachecajacymi do czytania ksigzek i czasopism oraz uczestnictwa w wydarzeniach
czytelniczych. Na potrzebe utworzenia ogdlnopolskiej internetowej informacji lub portalu
internetowego o czytelnictwie i ksigzce wskazuja ekspertyzy sporzadzane na zlecenie MKiDN
w 20112014 r.W raporcie z 2011 r. Ksigzka i czytelnictwo dzieci i mtodziezy wobec Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego wskazano koniecznos¢ utworzenia ogélnopolskiej internetowej informacji
o ksigzce dla dzieci i mtodziezy - internetowego portalu spotecznosciowego, zachecajacego dzieci
i mtodziez do czytania®. W Raporcie nt. polskich dziatan na rzecz upowszechniania czytelnictwa
z 2014 r. rbwniez wskazano na koniecznos¢ rozwazenia utworzenia jednego ogolnopolskiego
portalu internetowego zbierajacego wszystkie mozliwe wydarzenia i dziatania proczytelnicze

42 Raport Ksiqzka i czytelnictwo..., op.cit., s. 16-17.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w kraju, informacje na temat dziatan literackich, promujacych ksigzke i czytelnictwo®. Ponadto
dotychczasowe dziatania promocyjne nie obejmowaty zamieszczania informacji o NPRCz
na produktach dofinansowanych w ramach programow, priorytetéw i dziatan proczytelniczych,
m.in. pozycjach literatury, tytutach czasopism, nowosciach wydawniczych dla bibliotek.

Uwaga NIK dotyczy przyjecia w NPRCz wskaznikow, ktore nie mierzyty efektédw realizowanych
priorytetow i programéw na 2014 r., a takze nieokreslenia wartosci planowanych wskaznikéw
realizowanych priorytetow, programéw i dziatar na 2014 i 2015 r. Zaplanowane na 2014 r. wskazniki
dla priorytetow: Literatura, tj. liczba dofinansowanych pozycji ksiazkowych, Promocja czytelnictwa,
tj. liczba dofinansowanych projektéw, Czasopisma, tj. liczba dofinansowanych tytutéw — nie mierzyty
efektow ani skutecznosci dofinansowanych zadan. Osiggniecie ww. wskaznikéw nie zalezato
od dziatan beneficjentéw, np. realizacji wydarzen, liczby odbiorcéw wydarzen itd. Ponadto w NPRCz
na 2014 r. nie okres$lono wartosci wskaznikéw dla o$miu sposrdéd 15 programoéw, priorytetow
i dziatan, a na 2015 r. - dla szesciu sposrdd 20 programow, priorytetéw i dziatan®.

W Ministerstwie — w ocenie NIK - w niewystarczajagcym stopniu monitorowano w latach 2012-2014
osigganie efektéw priorytetu Czasopisma, realizowanego przez Departament Mecenatu Paristwa MKiDN.
Efekty monitorowano tylko za pomocg wskaznikow projektéw okreslonych przez beneficjentéw,
tj. liczby numerdéw czasopism wydanych w ramach zadania, naktadu kazdego numeru, liczby
unikalnych uzytkownikéw w wypadku posiadania strony internetowej pisma. Wynikato to
z niezaplanowania rocznych wartosci wskaznikéw dla catego priorytetu Czasopisma, a ocena
realizacji celéw poszczegdlnych projektéw, zdaniem NIK, nie stanowita oceny efektéw rzeczowych
priorytetu Czasopisma, potrzebnej do prawidtowej ewaluacji tego priorytetu.

Ponadto NIK zwraca uwage na zaniechanie przyjecia w Planie badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa
na lata 2014-2020 badania realizacji celéw oraz wskaznikéw mierzacych efekty w NPRCz
w poszczegdblnych priorytetach programu Ministra, programach wtasnych oraz dziataniach
realizowanych przez instytucje zarzadzajace. Wynikato to, zdaniem NIK, z niezapewnienia przez
Ministra wtasciwego nadzoru nad ewaluacjg NPRCz. Stwierdzono, ze w Planie badar i ewaluacji
rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 wskazano, iz dziatania BN obejma: opracowywanie
i publikowanie w trybie rocznym danych dotyczacych wypozyczen i udostepnien publikacji
na 100 mieszkarncow w bibliotekach publicznych® oraz prowadzenie w cyklu rocznym badan stanu
czytelnictwa w Polsce na ogdélnopolskiej losowej préobie reprezentatywnej respondentéw w wieku
15 lat i wiecej, a nastepnie opracowywanie i publikowanie wynikéw tych badan. W ww. planie

43 Raport nt. polskich dziatan..., op.cit, s. 1, 41.

44 Na 2014 r. nie okreslono wartosci wskaznikow: Czasopisma - wskaznik: liczba dofinansowanych tytutéw czasopism;
Promocja czytelnictwa - wskaznik: liczba dofinansowanych projektéw; Literatura — wskaznik: liczba dofinansowanych
pozycji ksiazkowych; Partnerstwo publiczno-spoteczne — wskazniki: liczba wydarzen; liczba uczestnikéw (odbiorcéw)
wydarzen, liczba partnerstw publiczno-spotecznych; Program szkoler dla bibliotekarzy — wskazniki: liczba uczestnikow
szkolen, liczba przeprowadzonych szkolen, liczba godzin zrealizowanych szkolen; Zakup praw do utworéw literackich
- wskaznik: liczba udostepnionych dziet; Dyskusyjne Kluby Ksiqzki — wskazniki: liczba klubow, liczba klubowiczéw, liczba
spotkan autorskich, liczba zakupionych ksiazek; MAK+ — wskaznik: liczba bibliotek podtaczonych do systemu. Na 2015 r.
nie okreslono wskaznikéw dla: Kraszewski — komputery dla bibliotek — mierniki: liczba wnioskoéw, liczba zakupionego
sprzetu; Partnerstwo publiczno-spoteczne — mierniki: liczba uczestnikéw, liczba wydarzen, liczba wolontariuszy (brak liczby
partnerstw publiczno-spotecznych, tj. wskaznika stosowanego w 2014 r.); Literatura — mierniki: naktad, liczba egzemplarzy,
objetos¢; Promocja czytelnictwa — mierniki: liczba uczestnikéw, liczba wydarzen; Nowe polskie ksigzki — wsparcie tworcow
—mierniki: liczba przyznanych stypendidéw, liczba przyznanych matych grantéw; priorytet Czasopisma — miernika nie okreslono
(nie wskazano planowanego na 2015 r. miernika ani wykonania za | pétrocze 2015 r.).

45 Raporty za poszczegdlne lata ukazujg sie z przesunieciem o 18 miesiecy, z uwagi na terminy zbierania danych przez GUS,
wykorzystywane do opracowan BN.
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przyjeto tylko badania stanu czytelnictwa w Polsce, natomiast nie przyjeto badania realizacji celéw
oraz wskaznikéw mierzacych efekty NPRCz w poszczegdlnych priorytetach programu Ministra,
programach wtasnych oraz realizowanych dziataniach, na ktére Minister udzielit dotacji celowych.
Plan ten przyjeto réwniez bez konsultacji i akceptacji jego zatozen przez Zesp6t do spraw promocgji
i upowszechniania czytelnictwa oraz Departament Mecenatu Panstwa MKiDN. W sporzagdzonym
przez BN Raporcie z badania czytelnictwa i ewaluacji NPRCz za 2014 rok zaniechano takze ewaluacji
NPRCz w zakresie realizowanych w 2014 r. priorytetow programu Ministra, programow wiasnych
i dziafan instytucji zarzadzajacych®.

Efekty programow, priorytetow i dziatan realizowanych przez Biblioteke Narodowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze BN podejmowata prawidtowe dziatania zmierzajace do osiggniecia
celéw programéw dotyczacych upowszechniania i rozwoju czytelnictwa. Biblioteka Narodowa
osiagneta zaplanowane efekty rzeczowe (mierniki) w umowach o udzielenie dotacji celowych
na realizowane zadania. Uwagi NIK dotyczyty zaniechania ewaluacji dziatarn NPRCz w zatozeniach
Planu badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz zaniechania przeprowadzenia
ewaluacji w Raporcie z badan czytelnictwa i ewaluacji NPRCz za 2014 r.

W latach 2012-2013 regulaminy programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek nie okreslaty
wskaznikow mierzacych efekty realizacji programu. Wskaznikami mierzacymi efekty programu byty
mierniki zamieszczane w raportach z wykonania dofinansowanych zadan.

W latach 2012-2013 BN osiggneta nastepujace efekty realizowanych programéw, priorytetow i dziatan:
1) w wyniku realizacji programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek:

— w2012r.2.460 bibliotek zakupito z dofinansowania i wkfadu wtasnego ogétem 3.045.547 jednostek
inwentarzowych, w tym 2.950.178 wolumindw ksigzek (1.003.011 jednostek inwentarzowych,
w tym 517.142 jednostki inwentarzowe nowosci dla dzieci i mtodziezy zakupiono
z dofinansowania);

— w2013r.2.471 bibliotek zakupito z dofinansowania i wkfadu wtasnego ogdétem 2.896.990 jednostek
inwentarzowych, w tym 2.803.248 woluminow ksigzek (1.005.292 jednostki inwentarzowe,
w tym 509.663 jednostki inwentarzowe nowosci dla dzieci i mtodziezy zakupiono
z dofinansowania);

2) w wyniku realizacji programu Korpus Publikacji Polskich dokonano ujednolicenia opiséw
katalogowych wszystkich typow publikacji w bibliotekach krajowych i wprowadzenia katalogéw
internetowych bibliotek w Polsce. Osiggnieto zaktadane efekty: w 2012 r. wprowadzono
33.553 opisoéw katalogowych, a w 2013 r.taczna liczba wprowadzonych rekordéw wyniosta 84.823;

46 W sporzadzonej w 2014 r. na zamdwienie MKiDN Ekspertyzie na temat obszaréw interwencji w zakresie rozwoju czytelnictwa
w Polsce oraz wartosciowych metod jego wspierania, ktére mogtyby zostac wigczone do Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
wskazano, ze kluczem do sukcesu NPRCz jest efektywna okresowa ewaluacja poszczegélnych modutéw NPRCz
i korzystanie przez organizatoréw z wiedzy eksperckiej po to, zeby program rzeczywiscie efektywnie realizowat cele i zeby
w trakcie realizacji ewoluowat zgodnie z potrzebami. Konieczne jest sformutowanie konkretnego harmonogramu dziatan
monitorujacych i ewaluacyjnych wobec wszystkich modutéw NPRCz - wytonienie najskuteczniejszych dziatan, kampanii,
etc. (szczegdtowe sprawdzanie skutecznosci projektéw o zasiegu ogdlnokrajowym — m.in. kampanii promocyjnych,
wysokonaktadowych publikacji) oraz trwate je wspieranie przy jednoczesnym eliminowaniu dziatann nieudanych
i powierzchownych. Stwierdzono, ze - jesli zabraknie takiej ewaluacji NPRCz — program ten moze stac sie mozaika
kosztownych i nieskutecznych dziatan. W ekspertyzie, jako przyktady koniecznych dziatart wskazano wprowadzenie
dodatkowych narzedzi weryfikacji wartosci merytorycznej, profesjonalizmu, jakosci technicznej i rzeczywistego
zasiegu realizowanych projektéw oraz stosowanie miernikow umozliwiajacych ocene dtugofalowych efektéw szkolen
dla ksiegarzy/bibliotekarzy.
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3) efektem Badania i analizy stanu czytelnictwa réznych grup spotecznych dotyczqcych NPRCzw 2012r.
byto sporzadzenie raportu o stanie czytelnictwa w Polsce Spofeczny zasieg ksiqzki w Polsce w 2012r.
na podstawie przeprowadzonego ilosciowego badania czytelnictwa metodg CAPI na losowej,
ogolnopolskiej, reprezentatywnej prébie 3.000 obywateli Polski w wieku 15 lat i wiecej.

W ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w 2014 r. osiagnieto nastepujace efekty:

1) w wyniku realizacji Priorytetu 1. Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek z dofinansowania
i wktadu wtasnego 2.487 bibliotek zakupito ogétem 2.931.870 jednostek inwentarzowych,
w tym 2.833.291 wolumindw ksigzek (z dofinansowania zakupiono 1.001.919 jednostek inwentarzowych,
w tym 499.452 dotyczace nowosci dla dzieci i mtodziezy). Efektami Priorytetu 2. Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek publicznych zgodnie z potrzebami partnerskich bibliotek szkolnych
byto zawarcie 416 umow oraz 1.175 partnerstw bibliotek publicznych z bibliotekami szkolnymi.
W ramach Priorytetu 2 z dofinansowania i wktadu wtasnego biblioteki zakupity ogétem
201.418 jednostek inwentarzowych, w tym 196.621 wolumindw ksigzek (z dofinansowania zakupiono
148.691 jednostek inwentarzowych). Priorytet ten uwzgledniat zakup nowosci wydawniczych
do bibliotek publicznych oraz dodatkowo zakup nowosci dla dzieci i mtodziezy do lat 13 (szkoty
podstawowe i gimnazja), uzgodnionych z biblioteka szkolng, w trybie konkursowym dla bibliotek
publicznych, ktére nawigzatyby wspétprace z bibliotekami szkolnymi;

2) w wyniku realizacji programu Korpus Publikacji Polskich, wprowadzono do bazy BN 98.873 opisy
katalogowe (w tym 48.604 ksigzek, 25.963 rocznikéw czasopism, 2.524 starodrukéw, 3.961 nut,
5.255 nagran dzwiekowych i audiowizualnych oraz 2.475 map), tj. 0 23,6% wiecej niz planowano
(zaktadanym efektem rzeczowym w 2014 r. byta liczba 80.000 opiséw katalogowych);

3) w wyniku realizacji dziatania Badania czytelnictwa i ewaluacja programu NPRCz na lata 2014-2020,
przeprowadzono ilo$ciowe badanie czytelnictwa metodg CAPI na losowej, ogdlnopolskiej,
reprezentatywnej probie 3.000 obywateli Polski w wieku 15 lat i wiecej oraz sporzadzono raport
Stan czytelnictwa w Polsce w 2014 roku. Ponadto opracowano Plan badar i ewaluacji w zakresie
rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020, a w dniu 17 lipca 2015 r. sporzadzono Raport z badari
czytelnictwa i ewaluacji NPRCz za 2014 r.

Uwaga NIK dotyczy zaniechania wprowadzenia ewaluacji dziatan NPRCz w zatozeniach Planu
badarn i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz nieprzeprowadzenia takiej ewaluacji
w Raporcie z badan czytelnictwa i ewaluacji NPRCz za 2014 r. W ww. planie zaniechano ewaluacji
NPRCz w zakresie realizowanych w 2014 r. programow Ministra, programoéw witasnych i dziatan
przez instytucje zarzadzajgce: DMP MKIiDN, IK, BN, NCK. W ww. planie przyjeto tylko dziatania
dotyczace badania stanu czytelnictwa w Polsce, natomiast nie przyjeto badania realizacji celéw
oraz wskaznikéw realizacji celéw — efektow i wskaznikdéw mierzacych efekty zaplanowanych w NPRCz.
Plan zostat przyjety bez akceptacji jego zatozen przez Zespét do spraw promogji i upowszechniania
czytelnictwa i MKiDN. Skutkiem ww. zaniechania byto sporzadzenie przez BN niepetnego
Raportu z badan czytelnictwa i ewaluacji NPRCz za 2014 r., w ktérym zaniechano ewaluacji NPRCz
w zakresie realizowanych w 2014 r. programéw Ministra, programéw wiasnych i dziatan instytucji
zarzadzajacych.

NIK zwraca uwage, ze pomimo przeznaczania rokrocznie znacznych srodkéw publicznych na wspieranie
czytelnictwa w bibliotekach publicznych (w latach 2012-2014 ok. 63,5 min zt) oraz prowadzenia
wielokierunkowych dziatan wspierajacych biblioteki (w tym m.in. zakup nowosci wydawniczych)
oraz bibliotekarzy (m.in. szkolenia bibliotekarzy) notuje sie staty spadek podstawowych wskaznikéw
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czytelniczych, tj. liczby zarejestrowanych czytelnikéw, liczby wypozyczen na jednego czytelnika,
liczby udostepnien ksiegozbioru na miejscu oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz, zakupu
ksiazek w woluminach na 100 mieszkancow.

Z opracowania Stan bibliotek w Polsce w 2013 r., zatagczonego do Raportu z badan czytelnictwa
i ewaluacji NPRCz za 2014 r. wynika, ze wskazniki czytelnictwa spadty w stosunku do roku 2012:
liczba czytelnikow zarejestrowanych o 0,5% (w 2012 r. — 6.469.653, w 2013 r. — 6.434.537),
liczba wypozyczen na jednego czytelnika o 1,7% (w 2012 r. - 23,3, w 2013 r. - 22,9), liczba kupionych
ksiazek w woluminach na 100 mieszkancéw o 0,2 wolumina (w 2012 r.-7,8,2013 r.— 7,6 wolumina).
Z opracowania wynika tez, ze zbiory bibliotek sg w duzej czesci przestarzate, natomiast spadek
liczby wypozyczen na jednego czytelnika wskazuje na koniecznos$¢ zrewidowania zasad doboru
nowosci oraz zintensyfikowania dziatan promujacych czytelnictwo. Z publikacji Gtéwnego Urzedu
Statystycznego Kultura w 2014 r.*” wynika, ze w 2014 r. w stosunku do 2013 r. zmniejszyta sie
o 18 liczba bibliotek publicznych. Ponadto w 2014 r. nastgpit spadek w stosunku do 2013 r. liczby
czytelnikéw (o 2%), liczby zarejestrowanych uzytkownikéw aktywnie wypozyczajacych o 0,1 min
(w 2014 r. wyniosta 6,3 mIn, w 2013 r. - 6,4 mIn ). W poréwnaniu do 2013 r. zmniejszyta sie liczba
udostepnien ksiegozbioru na miejscu (o 12%) oraz wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz (o 3%).
Wraz ze spadkiem wypozyczen, zmniejszyt sie réwniez wskaznik wypozyczen na jednego czytelnika,
ktory w 2014 r. wyniost 18,3 wolumina (w 2013 r. — 18,5).

Zdaniem NIK niepokojacym zjawiskiem jest spadek w latach 2012-2014 wskaznikow czytelnictwa
w corocznie dofinansowywanych bibliotekach w ramach zakupu nowosci wydawniczych, pomimo
zwiekszenia w 2014 r. w stosunku do 2012 i 2013 r. kwot dofinansowania na zakup nowosci
wydawniczych (odpowiednio 0 12,4% i 12,6%) oraz wzrostu liczby kupowanych wolumindw ksigzek
(odpowiednio: 0 2,7% i 8,1%). Spadek ten dotyczyt zwtaszcza liczby czytelnikéw i liczby wypozyczen
na 100 mieszkarncow (odpowiednio w 55% i 57% bibliotek), liczby czytelnikow dzieciecych
i mtodziezowych do lat 19 (w 64% bibliotek), jak réwniez liczby woluminéw zakupionych ksigzek
na 100 mieszkancoéw oraz liczby zakupionych ksigzek dla dzieci i mtodziezy na jednego czytelnika
dzieciecego i mtodziezowego (odpowiednio w 42% i 39% bibliotek)*®.

Efekty programow, priorytetéw i dziatan realizowanych przez Instytut Ksigzki

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia efekty realizacji programoéw oraz dotacji w zakresie
upowszechniania i rozwoju czytelnictwa przez Instytut Ksigzki. Podejmowane dziatania przyczyniaty
sie do realizacji celéw priorytetéw: Promocja czytelnictwa, Literatura, Partnerstwo publiczno-spofeczne,

47 QOpracowanie opublikowane 27 pazdziernika 2015 r. zamieszczone na stronie: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-
turystyka-sport/kultura/kultura-w-2014-r-,2,12.html.

48 W ramach programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek, biblioteki publiczne zobowigzane byty do wykazania
wydatkéw na zakup publikacji oraz liczby zakupionych zbioréw, z uszczegétowieniem danych dotyczacych zakupu
literatury dla dzieci i mtodziezy. Biblioteki wykazywaty takze liczbe czytelnikéw na 100 mieszkaricow, odsetek dzieci
i mtodziezy (do lat 19) w liczbie czytelnikow ogdétem, liczbe zakupionych nowosci na 100 mieszkarncow, liczbe wypozyczen
na 100 mieszkancéw oraz liczbe zakupionych ksigzek dla dzieci i mtodziezy na jednego czytelnika dzieciecego
i mtodziezowego. W kazdym roku biblioteki byty zobowigzane do podania tych danych za rok, w ktérym otrzymali
dotacje oraz za rok poprzedni. Dokonana na podstawie tych danych analiza wskaznikdw czytelnictwa w 2.443 sposréd
2.487 bibliotek (98,2%), jakie w latach 2012-2014 otrzymaty dofinansowanie, wykazata, ze w 2014 r. w stosunku
do roku 2012 spadty wskazniki: liczby czytelnikow na 100 mieszkaricow (w 1.332 spadek, w 958 wzrost, w 153 bibliotekach
bez zmian); odsetek czytelnikow dzieciecych i mtodziezowych (do lat 19) w stosunku do ogétu czytelnikdw (w 1.574 spadek,
w 824 wzrost, w 45 bibliotekach bez zmian); liczby wypozyczen ogétem na 100 mieszkaricdw (w 1.395 spadek, w 1.034 wzrost,
w 14 bibliotekach bez zmian); liczby zakupionych woluminéw ksiazek na 100 mieszkarncéw (w 1.028 spadek, w 1.329 wzrost,
w 86 bibliotekach bez zmian); liczby zakupionych ksigzek dla dzieci i mtodziezy na jednego czytelnika dzieciecego
i mtodziezowego (w 953 spadek, w 1.372 wzrost, w 118 bibliotekach bez zmian).
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Programu szkolen dla bibliotekarzy, programu Zakup praw do utwordw literackich, programu
Dyskusyjne Kluby Ksiqzki oraz programu MAK+. Stwierdzony brak okreslenia wartosci wskaznikow
w programie Ministra Promocja literatury i czytelnictwa, w priorytetach Literatura i Promocja
czytelnictwa, zdaniem NIK, moégt utrudniac ocene stopnia skutecznosci efektéw tych priorytetow.

W latach 2012-2013 osiggnieto nastepujace efekty programow, priorytetéw i dziatan:

w ramach priorytetu Promocja czytelnictwa zrealizowano: 62 kampanie spoteczne, edukacyjne
i promocyjne, 104 festiwale literackie, wydarzenia literackie i promocje nowosci wydawniczych,
siedem cyklicznych audycji telewizyjnych, cztery cykliczne audycje radiowe i internetowe;

w ramach priorytetu Literatura zrealizowano 200 publikacji niedostepnych na rynku ksiegarskim
utwordw literatury polskiej i zagranicznej w ttumaczeniu na jezyk polski w formie ksigzki
drukowanej, e-bookéw, audiobookdw, ksigzki dla niewidomych i stabowidzacych;

w ramach programu szkolen dla bibliotekarzy przeprowadzono 88 szkolen oraz przeszkolono
1.809 uczestnikéw (bibliotekarzy i dyrektoréw bibliotek). Celem szkolen byto uzyskanie kompetenc;ji
m.in. w zakresie: nowatorskich metod promocji czytelnictwa; kreatywnego tworzenia materiatéw
wizualnych; tworczej pracy z bajka jako literaturg terapeutyczng; plastycznych technik do pracy
warsztatowej z czytelnikami; obstugi narzedzi sieciowych w pracy bibliotekarzy i pracy z mfodzieza;
wykorzystania fotografii w pracy z czytelnikiem i w promocji biblioteki; wykorzystania nowych
technologii, nowych form promocji biblioteki i ksigzki elektronicznej; wykorzystania mediow
spotecznosciowych w kreowaniu wizerunku biblioteki;

w ramach programu MAK+ wykonano 644 wdrozenia systemu (w 2012 r.— 292, w 2013 r. - 352);

w ramach programu Dyskusyjne Kluby Ksigzki do korica 2012 r. utworzono 1.077 oraz do konca
2013 r. - 1.187 dyskusyjnych klubow ksiazki.

W ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w 2014 r. osiggnieto nastepujace efekty*:

w ramach priorytetu Promocja czytelnictwa zrealizowano: 26 kampanii spotecznych, edukacyjnych
i promocyjnych, 45 festiwali i wydarzen literackich oraz promocji nowosci wydawniczych, jedng
cykliczna audycje telewizyjng, dwie cykliczne audycje radiowe i internetowe;

w ramach priorytetu Literatura zrealizowano 200 publikacji niedostepnych na rynku ksiegarskim
utworow literatury polskiej i zagranicznej w ttumaczeniu na jezyk polski w formie ksigzki
drukowanej, e-bookéw, audiobookdw oraz ksigzki dla niewidomych i stabowidzacych;

w ramach priorytetu Partnerstwo publiczno-spoteczne utworzono 27 partnerstw publiczno-
-spotecznych oraz zrealizowano 301 wydarzen, ktérych odbiorcami byto ponad 23 tys. osob;

w ramach Programu szkolen dla bibliotekarzy przeprowadzono 71 szkoleh, przeszkolono
1.294 uczestnikow szkolen (bibliotekarzy i dyrektoréw bibliotek) oraz zrealizowano 748 godzin
szkoleniowych;

w ramach programu MAK+ wykonano 254 wdrozenia systemu (136 instalacji ptatnych, 118 instalacji
demonstracyjnych). Z systemu MAK+ do konca 2014 r. skorzystato ok. 20% bibliotek publicznych
w Polsce (ponad 1,5 tys. placdwek). Na 2015 r. zaplanowano realizacje 200 wdrozen;

w wyniku Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek, realizowanego w ramach Programu
Wieloletniego Kultura+do korca 2014 r. zbudowano lub zmodernizowano 225 obiektow bibliotek
gminnych. Powierzchnia uzytkowa budowanych obiektéw wynosita 46.349,66 m?; a liczba
oddanych do uzytku obiektéw bibliotecznych po budowie lub remoncie - 94;
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Z uwagi na termin zakonczenia kontroli NIK brak byto petnych danych dotyczacych efektéw realizacji Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa za | potowe 2015 r.
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w wyniku programu Zakup praw do utwordw literackich pn. Udostepnianie pismiennictwa
dokonano 320 zgtoszen publicznych i propozycji ekspertow dziet do wykupu (m. in.,Czarny
potok” L. Buczkowskiego, ,Na wysokiej potoninie”S. Vincenza; ttumaczenie W. Dabrowskiego
i I. Lewandowskiej (Mistrza i Matgorzaty” M. Buthakowa), z ktérych Minister zatwierdzit 131 dziet.
IK zakupit autorskie prawa majatkowe do trzech z planowanych sze$ciu utworéw*’. Program ten
miat charakter pilotazowy i nowatorski, w zwigzku z czym poczatkowo miat nikty odbiér wsréd
wiascicieli praw autorskich;

w wyniku realizacji programu Dyskusyjne Kluby Ksigzki nastapit wzrost liczby klubéw
do 1.295 (0 108 w stosunku do 2013 r.), liczby odbiorcéw wydarzen do 118.793, liczby klubowiczéw
(statych) do 13.153, liczby spotkan autorskich do 943 oraz liczby zakupionych ksigzek do 22.743°;

w wyniku Kampanii promocyjnej i informacyjnej NPRCz (zadanie zostato powierzone IK w trakcie 2014 r.)
przygotowano m.in.: warsztaty studyjne z poetami i krytykami; festiwale literatury dla dzieci, spotkania
autorskie, akcje literackie; wystawy; publikacje prasowe; Biblioteke Festiwalowg na Festiwalu
Open’er zorganizowang we wspdtpracy z Programem Trzecim Polskiego Radia S.A. Ponadto
zrealizowano audycje telewizyjne i radiowe we wspétpracy zTVN 24 - 10 odcinkéw ,Xiegarnia”;
z Telewizjg Polsat S.A. - pie¢ odcinkéw ,Spis tresci”; z Programem TVP2 - 15 odcinkéw ,Ksigzki
na swieta i ksigzki na zime”; z Programem Pierwszym Polskiego Radia S.A. — 46 odcinkéw ,Ksigzki
pod choinke”’, 66 odcinkéw ,Ksigzki na karnawat’, 56 odcinkéw ,Ksiazki dla dzieci”i 51 odcinkéw
,Poezji”; z Programem Trzecim Polskiego Radia S.A. — osiem odcinkéw ,Ksigzki na $wieta”.

Stwierdzono, ze trzy z planowanych 13 wskaznikéw Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek
nie zostaty zrealizowane na koniec 2014 r. Dotyczyto to: liczby projektéw objetych Programem
Wieloletnim Kultura+ (planowana - 309, wykonana - 228, tj. 73,8%), liczby beneficjentéw — gmin,
z wyltaczeniem miast powyzej 50 tys. mieszkancéw, objetych Priorytetem Biblioteka+. Infrastruktura
Bibliotek (planowana - 309, wykonana - 212, tj. 68,6%) oraz udziatu podmiotéw objetych
programem w ogoélnej liczbie podmiotéw uprawnionych do udziatu w programie (planowano — 12,91%,
wykonano — 8,84%, tj. 68,5%).

50 Podpisano umowy: Andrzej Tadeusz Kijowski — przeniesienie praw autorskich do dzieta pt. ,Dziecko przez ptaka
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przyniesione” autorstwa Andrzeja Kijowskiego — 44 tys. zt, Marta Wyka — przeniesienie praw autorskich do dzieta
pt. ,Zycie na niby. Szkice z lat 1939-1945" autorstwa Kazimierza Wyki - 27,5 tys. zl, Marta Wyka — przeniesienie praw autorskich
do dziefa pt. ,Rzecz wyobrazni” (wyd. uzupetnione 1977 r.) autorstwa Kazimierza Wyki — 60,5 tys. zt.
W wyniku realizacji programu Dyskusyjne Kluby Ksigzki w latach 2012-2015 (I potowa) utworzono 401 klubow, stata liczba
cztonkéw wynosita 12,8 tys. 0s6b, zorganizowano 3,6 tys. spotkan autorskich, zakupiono 73 tys. ksigzek.
Realizacja wskaznikéw Programu Wieloletniego Kultura+ Priorytet Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek wedtug stanu
na 30 czerwca 2015 r. przedstawiata sie nastepujaco: liczba projektéw objetych programem - 228 (planowana razem wartos$¢
minimalna 2011-2015 - 309, wykonanie — 73,8%), liczba beneficjentéw — gmin 212 (planowana razem warto$¢ minimalna
2011-2015 - 309, wykonanie - 68,6%), udziat podmiotéw objetych programem - 8,84% (planowana razem warto$¢ minimalna
2011-2015 - 12,91%), liczba bibliotek przystosowanych dla oséb poruszajacych sie na wézkach - 242 (planowana razem
wartos$¢ optymalna 2011-2015 — 73, wykonanie — 331%), liczba bibliotek, ktdre nie sg przystosowane dla oséb poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich — 3 (planowana razem warto$¢ minimalna 2011-2015 - 3244), liczba bibliotek, ktérym program
umozliwi przystosowanie do 0séb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich - 182 (planowana razem warto$¢ optymalna
2011-2015 - 108, wykonanie — 168%), odsetek bibliotek, wéréd bibliotek objetych programem, ktére zostang przystosowane
dla oséb poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich - 96,3% (planowana razem warto$¢ minimalna 2011-2015 - 31%), liczba
0s6b korzystajacych z bibliotek objetych programem - 928 tys. 0séb (planowana razem warto$¢ optymalna 2011-2015
- 171,5 tys. os6b, wykonanie - 541%), wzrost liczby oséb korzystajacych z bibliotek objetych programem - 151,3 tys. oséb
(planowana razem warto$¢ optymalna 2011-2015 - 3,4 tys. os6b, wykonanie - 4 413%, wzrost procentowy liczby oséb
korzystajacych z bibliotek objetych programem - 16,31% (planowana razem wartos¢ optymalna 2011-2015 - 2%),
liczba 0séb korzystajacych z bibliotek po realizacji programu - 1 079,3 tys. oséb (planowana razem wartos¢ optymalna
2011-2015 - 174,9 tys. 0s6b, wykonanie - 617%), liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z bibliotek po realizacji programu
- 593,5 tys. (planowana razem warto$¢ optymalna 2011-2015 - 52,5 tys., wykonanie — 1 131%), liczba nowych,
zmodernizowanych, wyremontowanych i wyposazonych obiektéw objetych programem - 245 (planowana razem wartos¢
optymalna 2011-2015 - 206, wykonanie - 118,9%).




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Uwaga NIK dotyczy braku okreslenia wartosci wskaznikéw w programie Ministra Promocja literatury
i czytelnictwa. W priorytetach Literatura i Promocja czytelnictwa nie okre$lono wartosci wskaznikow
realizacji celéw priorytetéw, a jedynie wskazniki dla poszczegolnych projektéw, odpowiadajace celom
realizowanych programéw i priorytetow. Zdaniem NIK nieustalenie wartosci wskaznikow realizacji
celéw priorytetéw mogto utrudniaé ocene stopnia skutecznosci priorytetéw programu Ministra.

Efekty programéw, priorytetéw i dziatan realizowanych przez Narodowe Centrum Kultury

Narodowe Centrum Kultury osiggneto cele i wskazniki w programach Promocja jezyka polskiego
i Ojczysty — dodaj do ulubionych. NCK osiggneto wszystkie planowane mierniki efektywnosci
w zawartych z Ministrem umowach o udzielenie dotacji celowych na Kampanie spoteczno-edukacyjng
Ojczysty — dodaj do ulubionych w 2012 i 2014 r., a nieosiggniecie w 2013 r. jednego z miernikéw
(liczby przyznanych nagrdéd), w ocenie NIK, nie miato wptywu na realizacje kampanii.

Zdaniem NIK wydanie i dystrybucja ksigzki pt. Pierwsza ksigzka mojego dziecka stanowity
przyktad dobrej praktyki w dziedzinie promowania czytelnictwa oraz byty dziataniem inicjujgcym
zainteresowanie ksigzka u dzieci i ich rodzin w formie tzw. ,Bookstart” W Pierwszej ksigzce mojego
dziecka zachecano rodzicéw do gtosnego czytania ksigzek dzieciom codziennie przez 20 minut.
Ponadto wskazano, ze czytanie dzieciom od ich urodzenia m.in.: wspiera ich rozwdj psychiczny,
wzmacnia poczucie whasnej wartosci, uczy poprawnego jezyka, rozwija zasob stéw, daje swobode
w moéwieniu, ¢wiczy pamiec, uczy samodzielnego myslenia: logicznego, przyczynowo-skutkowego,
krytycznego, rozwija wyobraznie i poprawia koncentracje, przygotowuje do samodzielnego
czytania i pisania oraz ksztattuje na cate zycie nawyk czytania i poszerzania wiedzy. Na znaczaca
role czytania w dziecinstwie wskazano takze w sporzadzonym w 2014 r. na zlecenie MKiDN Raporcie
nt. Swiatowych i europejskich programoéw na rzecz upowszechniania czytelnictwa na wybranych
przyktadach — badania potwierdzajg, ze czytanie dzieciom przez rodzicéw od bardzo mtodego
wieku powoduje, Zze dzieci te pozostajg aktywnymi czytelnikami w dorostosci*.

Celem strategicznym programu Ojczysty — dodaj do ulubionych byto ksztattowanie twérczych,
odpowiedzialnych i sSwiadomych postaw wobec jezyka polskiego, budowanie kompetencji
jezykowych, doskonalenie umiejetnosci postugiwania sie jezykiem ojczystym poprzez realizacje
projektow popularyzujacych wiedze o jezyku. W latach 2012-2014 NCK dofinansowato tacznie
realizacje 94 projektéw ksztattujacych tworcze, odpowiedzialne i Swiadome postawy wobec jezyka
polskiego, budujacych kompetencje jezykowe i doskonalgcych umiejetnosci postugiwania sie
jezykiem ojczystym, zas w roku 2015 (I potowa) - realizacje 28 takich projektéw.

W latach 2012-2013 NCK osiggneto efekty programoéw, priorytetéw i dziatan:

— w ramach programu Ojczysty — dodaj do ulubionych (w 2012 r. realizowanego pn. Promocja jezyka
polskiego) udzielono dofinansowan dla 33 (w 2012 r.) i 32 (w 2013 r.) projektéw edukacyjnych,
dotyczacych jezyka polskiego skierowanych do wszystkich grup wiekowych z uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy;

— w ramach Kampanii spofeczno-edukacyjnej Ojczysty — dodaj do ulubionych w 2012 r. zrealizowano
osiem wydarzen kulturalnych, w ktérych wziat udziat 1 min uczestnikéw, przyznano 15 nagréd
oraz pozyskano 10 partneréw i instytucji zaangazowanych w realizacje projektu, a w 2013 r.
zorganizowano trzy wydarzenia kulturalne dla 355 tys. odbiorcéw, w ktérych zaangazowano

53 Raport nt. swiatowych i europejskich programdéw na rzecz upowszechniania czytelnictwa na wybranych przyktadach,
rozdziat Badania czytelnicze w Europie i na swiecie — wybrane przyktady, op. cit.
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100 artystow i przyznano osiem nagrod. Ponadto wyprodukowano dwa spoty telewizyjne
(teledysk dla dzieci, przedstawiajacy animowany,Alfabet’, spoty dotyczace kultury jezyka polskiego
pt.,Masakra”i,QOjciec i cérka’, wykorzystane w cyfrowej wersji podrecznika do jezyka polskiego
dla uczniow klasy 6 szkoty podstawowej);

w 2012 r. wydano ksigzke pt. Pierwsza ksigzka mojego dziecka we wspodtpracy z Fundacja
ABCXXI Cata Polska Czyta Dzieciom, w pilotazowym naktadzie 6 tys. egzemplarzy. W 2013 r.
publikacje przekazano matkom na oddziatach potozniczych placéwek stuzby zdrowia w czterech
wojewddztwach, tj.: podkarpackim, podlaskim, Swietokrzyskim i warminsko-mazurskim?*.
Publikacja ta m.in. zachecata rodzicoéw do codziennego czytania dziecku 20 minut dziennie,
zawierata informacje na temat korzysci rozwojowych ptynacych z czytania od urodzenia, przyktady
wptywu czytania na zdrowie i zycie dzieci®;

w ramach zadania pn. Promocja Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa wyprodukowano
dwa spoty reklamowe promowane w sieci kin oraz programach telewizji publicznej i TVN S.A,;
zrealizowano 50 programéw; zorganizowano dwa spotkania promujgce program oraz dwie
prezentacje; wyprodukowano 300 gadzetéw promocyjnych oraz trzy logotypy promujace NPRCz;

w ramach dotacji na Narodowe Czytanie ,Pana Tadeusza” Adama Mickiewicza oraz Narodowe
Czytanie. Aleksander Fredro przeprowadzono akcje narodowego czytania dziet klasyki polskiej
w Parku Saskim w Warszawie (w 2012 r. publiczne czytanie przez 15 artystéw ,Pana Tadeusza”
dla 1 tys. odbiorcow, zas w 2013 r. - pieciu dramatéw scenicznych A. Fredry dla 2,5 tys. odbiorcow).

W ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w 2014 r. osiggnieto nastepujace efekty:

— w ramach programu Ojczysty — dodaj do ulubionych udzielono 28 dofinansowan na dziatania

wspierajgce promocje jezyka polskiego i popularyzujace kulture jezyka polskiego, zorganizowano
339 wydarzen kulturalnych dla 735.995 odbiorcow, 4.105 uczestnikow wzieto udziat w 471 godzinach
warsztatéw, wspotpracowano z 324 artystami i ekspertami, zaangazowano 122 partneréw wnoszacych
wktad merytoryczny, rzeczowy lub finansowy oraz 228 wolontariuszy, wydano 587 publikacji;

w ramach Programu szkoleri dla ksiegarzy pozyskano czterech partneréw oraz dokonano analizy
potrzeb szkoleniowych ksiegarzy (planowane mierniki zadania nie zostaty osiggniete z powodu
przekazania przez Ministra realizacji tego zadania Instytutowi Ksigzki);

w ramach Kampanii promocyjnej i informacyjnej NPRCz osiggnieto zaplanowane w umowie
dotacji celowej mierniki zadania, tj.: liczbe odbiorcéw wydarzen kulturalnych i liczbe odbiorcow
kampanii spotecznej - 78.000 0séb, liczbe partneréw zaangazowanych w realizacje zadania — 14.
W kampanii zrealizowano dziatania promocyjne i informacyjne, m.in.: akcje ,Tytus na Stadionie”
w czasie Targow Ksigzki w Warszawie, dziatania animacyjne podczas Big Book Festivalu, Imienin
Jana Kochanowskiego — organizowanych przez Biblioteke Narodowa, Woodstock Festiwal. Ponadto
we wrzesniu 2014 r., w Ogrodzie Saskim w Warszawie, we wspétpracy z Kancelarig Prezydenta RP
zorganizowano Narodowe Czytanie Sienkiewicza.

W 2014 r. zadanie Kampania spoteczno-edukacyjna Ojczysty — dodaj do ulubionych NCK realizowato
poza NPRCz. NCK osiggneto zaplanowane efekty rzeczowe. W ramach kampanii realizowano
jedno wydarzenie kulturalne dla 10.000 odbiorcéw, zaangazowano 120 artystéw, przyznano

54 Wojewddztwa wybrano ze wzgledu na kryteria: najnizszy odsetek czytelnictwa oraz najnizszy PKB.
55 M.in.,Lokomotywe” Juliana Tuwima, ,Idzie niebo” Ewy Szelburg-Zarembiny, ,W kredensowym zamku"” Joanny Papuzinskiej.

Do ksiagzki dotagczono ptyte DVD z filmem edukacyjnym ,Jak kocha¢ dziecko?”, omawiajacym sposoby zaspokajania potrzeb
emocjonalnych dzieci oraz ,Kotysanki i $piewanki dla Najmtodszych” stuzgce rozwojowi ich muzykalnosci.
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30 nagrdd, wyprodukowano jeden spot telewizyjny, zorganizowano coroczng, prestizowa Gale
Jezyka Ojczystego oraz debate ,Polszczyzna czterech pokolen” z udziatem wybitnych znawcow
jezyka polskiego. Kampania ta promowata dzieta literatury polskiej. Efektami kampanii w latach
2012-2014 byt takze wzrost do 72.000 aktywnych uzytkownikéw profilu kampanii na portalu
spoteczno$ciowym Facebook.

W 20122013 r. w umowach dotacji celowych dotyczacych programu Ojczysty — dodaj do ulubionych
nie okreslano miernikow realizacji zadan. W czesci opisowej informacji o wykorzystaniu dotacji NCK
informowato tylko o zrealizowaniu celu poprzez wskazanie liczby beneficjentéw oraz stwierdzenie,
ze projekty zrealizowano zgodnie z planem.

NCK monitorowato efekty programéw poprzez okreslanie miernikoéw wskazujacych stopien
realizacji celow, przyjetych w programach dotacyjnych, w umowach o udzielenie dotacji
zawieranych z Ministrem oraz w umowach z beneficjentami. Wskazniki efektywnosci projektow
realizowanych przez beneficjentéw w ramach programéw Promocja jezyka polskiego i Ojczysty
- dodaj do ulubionych zostaty w wiekszosci osiaggniete (nie osiggnieto wskaznikow w dwoch
z 45 objetych badaniem projektéw w latach 2012-2014). Cele ww. programow zostaty osiaggniete.

NCK osiagneto w 2012 i 2014 r. wszystkie planowane mierniki efektywnosci w zawartych
z Ministrem umowach o udzielenie dotacji celowych na Kampanie spoteczno-edukacyjnq
Ojczysty — dodaj do ulubionych. Nieosiaggniecie w 2013 r. jednego z szesciu planowanych
miernikow, tj. liczby przyznanych nagréd nie miato wptywu na realizacje celow kampanii.
W 2014 r. w ramach NPRCz opracowano zatozenia kampanii promocyjnej NPRCz, nie zrealizowano
natomiast planowanych szkolen dla ksiegarzy, co spowodowane byto przekazaniem tych zadan
przez Ministra do IK.

Uwaga NIK dotyczy wykazania niezgodnie ze stanem faktycznym w informacji o wykorzystaniu dotacji
celowej wartosci miernika liczby wydanych egzemplarzy ksiazki pt. Pierwsza ksigzka mojego dziecka.
NCK, w informacji o wykorzystaniu dotacji celowej za IV kwartat 2012 r. wykazata 8 tys. wydanych
egzemplarzy ksigzki, podczas gdy wydano 6 tys. NIK stwierdzita, ze w celu wykluczenia pomytek
w sporzadzanych informacjach, konieczne jest wzmocnienie mechanizméw kontrolnych.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrole poprzedzita analiza przedkontrolna publicznie dostepnych informacji i uwarunkowan
prawnych dotyczacych dziatan Ministra oraz BN, IK, NCK. Ponadto, od Ministerstwa oraz BN, IK, NCK
uzyskano pisemne informacje oraz dokumenty w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od 20 lipca do 28 pazdziernika 2015 r. Oceny kontrolowanej
dziatalnosci dokonano w odniesieniu do kazdego z przywotanych w programie kontroli obszaréw,
zuwzglednieniem celu gtéwnego i celéw szczegdtowych. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci
wynikata z ocen czastkowych, dotyczacych poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci kontrolowanych
jednostek, odpowiadajacych tematyce.

W wystapieniach pokontrolnych do oceny ogdlnej i ocen czastkowych zastosowano 3-stopniowa
skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.

Po kontroli, w czterech wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych
jednostek zawarto oceny kontrolowanej dziatalnosci, w tym:

— trzy oceny opisowe (w wystapieniach pokontrolnych do: Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Biblioteki Narodowej, Narodowego Centrum Kultury),

— jednga ocene pozytywng (w wystapieniu pokontrolnym do Instytutu Ksigzki).
Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb kierujacych tymi jednostkami, a takze ocen kontrolowanej

dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK, stanowi zatgcznik nr 5.2. do niniejszej
Informacji.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiegnieto informacji w 30 zmodernizowanych
(m.in. remontowanych, rozbudowywanych, przebudowywanych), dofinansowanych w ramach
Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek Programu Wieloletniego Kultura+ w zakresie liczby
zarejestrowanych czytelnikéw oraz liczby wypozyczen ksiegozbioru odpowiednio: w latach
przed i po przeprowadzeniu modernizacji bibliotek. Z uzyskanych informacji wynika, ze w 2014 .
tylko w czesci zmodernizowanych bibliotek nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych czytelnikéw
oraz liczby wypozyczen ksiegozbioru. W 54% bibliotekach wzrosta liczba zarejestrowanych
czytelnikow, a w 29% liczba wypozyczen ksiegozbioru (odpowiednio w stosunku do lat dziatalnosci
przed modernizacjg bibliotek)*.

Ponadto w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiegnieto informacji w Ministerstwie
Edukacji Narodowej m.in. w zakresie dziatan prowadzonych w zakresie czytelnictwa wsréd dzieci
i mtodziezy szkolnej, po wprowadzeniu Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata
2014-2020. W informacji tej wskazano m.in., ze w 2014 r. na zlecenie Instytutu Badan Edukacyjnych
w Warszawie przeprowadzono badanie pn. Czytelnictwo dzieci i mtodziezy. Z badania wynika,
ze prawie wszyscy uczniowie biorgcy w nim udziat deklarowali, ze gtosne czytanie ksigzek
w dziecinstwie byto przez nich lubiane. We wnioskach koncowych z ww. badania wskazano
m.in., ze jednym ze skutecznych sposobdw socjalizacji do czytania jest gtosne czytanie dzieciom
w wieku przedszkolnym bajek, wierszy i innych utwordw literackich przez ich rodzicéw i opiekunéw.
Czytanie to dostarcza dzieciom waznych i pozytywnych doswiadczen dziecinstwa, sprzyjajacych

56 W 15 sposréd zmodernizowanych 30 bibliotek, liczba zarejestrowanych czytelnikow wzrosta, a w 13 spadta, natomiast liczba
wypozyczen w o$miu wzrosta, a w 20 spadta (dwie biblioteki ze wzgledu na niepetne dane zostaty wykluczone z badania).
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pogtebianiu wiezi rodzinnych oraz byto poczatkiem odnajdowania przyjemnosci w poznawaniu
utwordw literackich i stuchanych historii. Ksztattowana w ten sposéb byta umiejetnos¢ sledzenia
akgji, suspensu, identyfikacji z bohaterem, zaciekawienia opowiadana historig, tj. elementéw, ktoére
sq odpowiedzialne za postawe zaangazowania w lekture i wewnetrzne motywacje czytelnicze®.

Wykaz jednostek niekontrolowanych, w ktérych zasiegnieto informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK stanowi zatacznik nr 5.3. do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystgpienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich jednostek
kontrolowanych. W trzech sposréd czterech wystapien pokontrolnych, NIK sformutowata wnioski
pokontrolne (wnioskéw nie formutowano w wystapieniu do Dyrektora Instytutu Ksigzki).

Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodoweqgo skierowano wnioski pokontrolne, dotyczace:

1) okreslenia zadan i obowigzkéw koordynatora NPRCz, w szczegolnosci w zakresie prawidtowego
planowania dziatan, wskaznikéw mierzacych efekty rzeczowe dziatan, obowigzkéw sprawozdawczych
i ewaluacji dziatan NPRCz;

2) sporzadzania kart oceny instytucji zarzadzajacej, zawierajacych ocene strategiczng i organizacyjna
whnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach priorytetu Czasopisma;

3) sporzadzania kart oceny zadania biezacego i inwestycyjnego rozliczajacych dotacje celowe,
zawierajacych podpisy oraz daty dokonania oceny przez pracownikéw i dyrektora Departamentu
Finansowego MKiDN;

4) wprowadzenia do planu badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa obowigzkowego przeprowadzania
rokrocznej ewaluacji wybranych dziatan NPRCz oraz uzupetnienia raportu z badania czytelnictwa
i ewaluacji NPRCz za 2014 r. o ewaluacje dziatan przeprowadzonych w 2014 r.;

5) okreslenia wartosci wskaznikéw realizacji celow dla wszystkich programéw, priorytetow i dziatan
NPRCz na 2015 r. oraz monitorowania ich wykonania;

6) rozwazenia wprowadzenia w NPRCz pilotazowych dziatahh wsparcia wydawania e-bookéw
i audiobookdéw skierowanych bezposrednio do wydawcéw;

7) rozwazenia zwiekszenia liczby kontroli dofinansowanych projektéw w ramach priorytetu
Czasopisma.

Do Dyrektora Biblioteki Narodowej skierowano wnioski pokontrolne, dotyczace:

1) stosowania w umowach zawieranych z bibliotekami wspétmiernych sankcji do skali naruszen
zasad wykorzystania dofinansowania;

2) zwrotu pieciu bibliotekom srodkéw, ktére pobrano w nadmiernej wysokosci (nadptaty);

3) dokonania zwrotu do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego odsetek zwréconych
przez biblioteki w ramach rozliczen programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek,
a zaliczonych na przychody Biblioteki Narodowej;

4) wprowadzenia do Planu badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 koniecznosci
przeprowadzania rokrocznej ewaluacji NPRCz oraz uzupetnienia Raportu z badania czytelnictwa
i ewaluacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa za 2014 r. o ewaluacje NPRCz;

5) rozwazenia zasadnosci wprowadzenia do regulaminu programu Zakup nowosci wydawniczych
do bibliotek postanowienia umozliwiajacego wnioskodawcy skorygowanie w wyznaczonym
terminie btedéw formalno-prawnych w ztozonym wniosku.

57 QOpracowanie wydane przez Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2014, zamieszczone na stronie internetowej:
eduentuzjasci.pl/images/stories/.../Czytelnictwo_dzieci_i_mlodziezy.pdf., s. 19 159.
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Do Dyrektora Narodowego Centrum Kultury skierowano wnioski pokontrolne, dotyczace:

1) zawierania umoéw o dofinansowanie z beneficjentami w dacie zgodnej z faktyczng data
ich podpisania oraz wprowadzenia do umoéw zapiséw, umozliwiajgcych realizacje zadania
od daty rozpoczecia okre$lonej we wniosku o dofinansowanie;

2) dokonania korekty informacji rocznej o wykorzystaniu dotacji celowej na realizacje zadania
Pierwsza ksigzka mojego dziecka w zakresie miernika liczby wydanych egzemplarzy ksigzki
oraz przekazania skorygowanej informacji Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

3) rozwazenia wprowadzenia w programie Ojczysty — dodaj do ulubionych kryteridw umozliwiajacych
wspieranie projektéw wnioskodawcéw ze wsi i matych miast do 20 tys. mieszkancéw;

4) rozwazenia wprowadzenia w regulaminie programu Ojczysty — dodaj do ulubionych zapisu,
umozliwiajgcego dokonywanie przez wnioskodawcow korekty btedéw formalnych we wnioskach
ztozonych do dnia zakonczenia naboru.

Minister w pismem z dnia 13 listopada 2015 r. (nr BAK/779/15) zgtosit 11 zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. Dotyczyty one oceny ogdlnej i ocen czastkowych, a takze
stwierdzonych nieprawidtowosci i sformutowanych uwag. Uchwatg z dnia 20 stycznia 2016 r. nr 3/2016
Kolegium NIK oddalito 10 zastrzezen, a jedno zastrzezenie uwzglednito w czesci dotyczacej oceny
0golnej, uwagi oraz fragmentu oceny czastkowej odnoszacych sie do dlugotrwatego przygotowania
w Ministerstwie projektéw programoéw wieloletnich dotyczacych rozwoju czytelnictwa.

Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne skierowane do Ministra, Dyrektora BN i Dyrektora NCK,
do dnia 30 marca 2016 r. zrealizowano dziewiec i podjeto realizacje siedmiu wnioskéw zamieszczonych
w wystapieniach pokontrolnych.

Efekty finansowe kontroli stanowig finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w kwocie
141,7 tys. zt, z tego: kwoty nienaleznie uzyskane - 1,7 tys. zt, kwoty wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania finansami — 140 tys. zt oraz korzysci finansowe dotyczace oszczednosci
i pozytkéw finansowych innych podmiotéw w kwocie 1,7 tys. zt.



ZALtACZNIKI

5.1. Charakterystyka uwarunkowan prawnych i organizacyjno-ekonomicznych

Zgodnie z art. 8 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ministrowie oraz kierownicy urzedéw
centralnych organizuja dziatalnos¢ kulturalng, tworzac panstwowe instytucje kultury, dla ktorych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Biblioteka Narodowa, Instytut Ksigzki i Narodowe Centrum Kultury sa panstwowymi instytucjami
kultury, dziatajgcymi w oparciu o przepisy ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie
z § 4 zarzadzenia nr 34 Ministra Kultury z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie utworzenia Instytutu
Ksigzki®®, nadzér nad IK sprawuje minister wiasciwy dla spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, ktory zapewnia srodki niezbedne do jego utrzymania i rozwoju. NCK zostato
utworzone na podstawie zarzadzenia nr 7 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
14 marca 2006 r. w sprawie podziatu panstwowej instytucji kultury Instytutu im. Adama Mickiewicza
i utworzenia panstwowej instytucji kultury — Instytutu Adama Mickiewicza oraz panstwowej
instytucji kultury — Narodowego Centrum Kultury*’. NCK dziata na podstawie statutu nadanego
zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
nadania statutu Narodowemu Centrum Kultury®® (poprzednio statutu nadanego zarzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 kwietnia 2013 r.*" i zarzgdzeniem nr 8
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 marca 2006 r.*?). Biblioteka Narodowa dziata
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®, ustawy o prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®
oraz ustawy o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych. Zgodnie z art. 16 ust. 1-3 ustawy
o bibliotekach, BN jest centralng biblioteka panstwa posiadajaca osobowos¢ prawna, nad ktéra
nadzér sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Zgodnie
z art. 16 ust. 4 ww. ustawy, szczegotowy zakres dziatania BN i jej organéw okresla statut nadany przez
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (nadany zarzadzeniem
nr 21 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 lipca 2007 r.®).

W latach 2012-2015 (I potowa) programy, priorytety i dziatania dotyczace upowszechniania
i promocji czytelnictwa finansowano z budzetu panstwa (cze$¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego) oraz ze $srodkéw Funduszu Promogji Kultury.

Stosownie do art. 1 ust. 3 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze wspiera¢ finansowo, w ramach mecenatu panstwa,
realizacje planowanych na dany rok zadan zwigzanych z polityka kulturalng panstwa, prowadzonych
przez instytucje kultury i inne podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 ww. ustawy podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng na zasadach okreslonych
w art. 3 tej ustawy moga otrzymywac dotacje celowe na realizacje zadan panstwowych. Organizacje
pozarzagdowe prowadzace dziatalnos¢ kulturalng moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu

58 Dz. Urz. MKiDN Nr 8, poz. 53, ze zm.

59 Dz.Urz. MKiDN Nr 2, poz. 14.

60 Dz Urz. MKiDN, poz. 49.

61 Dz. Urz. MKiDN, poz. 13, ze zm.

62 Dz, Urz. MKiDN Nr 2, poz. 15, ze zm.

63 Dz.U.z2012r. poz. 642, ze zm., dalej: ,ustawa o bibliotekach”.
64 Dz.U.z2014r. poz. 1446, ze zm.

65 Dz.Urz. MKIiDN z 2014 r. poz. 4.
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panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, na zadania objete mecenatem panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji (art. 5 ust. 2 ww. ustawy).

Zadania objete mecenatem panstwa, zasady udzielania i rozliczania dotacji okreslono
w rozporzadzeniu w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa. Zgodnie z § 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalnos¢ kulturalng oraz instytucje
kultury, dla ktérych organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego, mogg otrzymywac dotacje
z budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, na wykonywanie w ramach realizacji programéw ministra, zadan objetych
mecenatem panstwa, ktérych zakres obejmuje upowszechnianie i promocje czytelnictwa.

Zadania z zakresu kultury dofinansowane sg ze $rodkéw panstwowego funduszu celowego
- Funduszu Promocji Kultury, ktérego dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
utworzonego na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy o grach hazardowych. Zgodnie z art. 87 ust. 4 pkt 2i 7
ww. ustawy wydatki FPK przeznaczane sg m.in. na promowanie lub wspieranie twoérczosci literackiej
i czasopismiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspieranie
czasopism kulturalnych i literatury niskonaktadowej oraz realizacji inwestycji stuzagcych promowaniu
i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych, rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa
narodowego, promocji mtodych twdércéw i artystow oraz sztuki wspodtczesnej. Szczegotowe warunki
uzyskiwania i rozliczania dofinansowania ze srodkéw FPK okreslono w rozporzadzeniu w sprawie
dofinansowania zadan z Funduszu Promocji Kultury.

Zgodnie zart. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz f ustawy o finansach publicznych dotacje celowe sg to srodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan
z zakresu mecenatu panstwa nad kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.
Umowa dotacji celowej powinna zawiera¢ elementy okre$lone w art. 150 ustawy o finansach
publicznych. Zasady zwrotu dotacji udzielonych z budzetu panstwa, wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci okreslono w art. 169 ustawy
o finansach publicznych.

Zakres oraz tryb nadzoru i kontroli sprawowanej przez Ministra nad objetymi czescia 24 budzetu
panstwa: jednostkami organizacyjnymi i Funduszem Promocji Kultury okreslono w zarzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu panstwa®® (wczesniej obowiazywato
zarzadzenie Nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu panstwa®). W ww. zarzadzeniu
z 30 pazdziernika 2013 r. okreslono m.in. obowigzki sprawozdawcze jednostek (m.in. paristwowych
instytucji kultury nadzorowanych przez Ministra), dotyczace wydatkéw zrealizowanych w ramach
dotacji na realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych (w tym dotacji na dofinansowanie w ramach
programow Ministra), obowiazki sprawozdawcze departamentu nadzorujagcego MKiDN (m.in. DMP
MKiDN) i Departamentu Finansowego MKiDN w zakresie oceny realizacji zadan biezacych
i inwestycyjnych, oceny catosci gospodarki finansowej jednostek, zbiorczego wykonania miernikow
jednostek, zbiorczej oceny jednostek.

66 Dz.Urz. MKiDN, poz. 43.
67 Dz.Urz. MKiDN Nr 5, poz. 49.
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Na lata 2012-2015 Minister okreslit wytyczne do oceny wnioskow oraz realizacji zadan w ramach
programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego: na 2012 r. wytyczne do oceny wnioskéw
oraz realizacji zadan w ramach programoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2012
stanowigce zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 46 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie programow
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2012°, na 2013 r. — stanowigce zatacznik
do zarzadzenia z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie wytycznych do programoéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na rok 2013°% na 2014 r. — stanowigce zatacznik do zarzadzenia z dnia
10 wrzednia 2013 r. w sprawie wytycznych do programoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
na rok 20147°; na 2015 r.- stanowigce zatgcznik do zarzadzenia z dnia 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wytycznych do programoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 20157,

W ramach NPRCz, w 2014 r. na realizacje 15 programoéw, priorytetow i dziatan dotyczacych
upowszechniania i promocji czytelnictwa zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 120.721 tys. zt,
aw 2015 r. na realizacje 20 programow, priorytetdw i dziatarh — 82.563 tys. zt. W 2014 r. programy,
priorytety i dziatania w NPRCz realizowaty DMP MKIiDN, BN, IKi NCK, a w 2015 r. DMP MKIiDN, BN i IK.
W programie Ministra Promocja literatury i czytelnictwa instytucja zarzadzajaca realizacja
priorytetéw Promocja czytelnictwa, Literatura i Partnerstwo publiczno-spoteczne byt IK, a priorytetu
Czasopisma - DMP MKiDN.

68 Dz, Urz. MKiDN Nr 7, poz. 65, ze zm.
69 Dz. Urz. MKiDN, poz. 52, ze zm.

70 Dz. Urz. MKiDN, poz. 32.

71" Dz. Urz. MKiDN, poz. 39.
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Jednostka
organizacyjna NIK,

przeprowadzajaca
kontrole

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17
00-071 Warszawa

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowanej

Matgorzata
Omilanowska

5.2. Wykaz jednostek objetych kontrolg i ocen skontrolowanej dziatalnosci

Ocena
skontrolowanej
dziatalnosci

Ocena opisowa

Biblioteka Narodowa
Al. Niepodlegtosci 213,
01-086 Warszawa

Tomasz Makowski

Ocena opisowa

Narodowe Centrum Kultury
ul. Ptocka 13,
01-231 Warszawa

Krzysztof Dudek

Ocena opisowa

Delegatura NIK
w Krakowie

Instytut Ksigzki
ul. Z. Wréblewskiego 6,
31-148 Krakow

Grzegorz Gauden

Pozytywna
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5.3. Wykaz jednostek niekontrolowanych, od ktérych zasiegnieto informacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Biblioteki publiczne zmodernizowane objete dofinansowaniem w ramach Priorytetu Biblioteka +.
Infrastruktura bibliotek Programu Wieloletniego Kultura+

Biblioteka Publiczna w Swarzedzu; Miejska Biblioteka Publiczna w Wegrowie; Samorzadowe Centrum Kultury i Bibliotek
w Szczucinie; Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Kole; Gminna Biblioteka Publiczna w Zarach; Gminna
Biblioteka Publiczna w Mszanie; Gminna Biblioteka Publiczna w Zakrzéwku; Gminna Biblioteka Publiczna w Stezycy;
Samorzadowy Osrodek Kultury w Miekini; Miejski Osrodek Kultury w Zambrowie; Powiatowa i Miejska Biblioteka
Publiczna w Kamieniu Pomorskim; Biblioteka Publiczna w Tuchowie; Gminna Biblioteka Publiczna w Pilchowicach;
Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Golubiu-Dobrzyniu; Miejska Biblioteka Publiczna w Turku; Osrodek
Kultury w Drawsku Pomorskim; Gminna Biblioteka Publiczna w Morawicy; Miejska Biblioteka Publiczna w Malborku;
Gminna Biblioteka Publiczna w Kamionce Wielkiej; Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Piszu; Powiatowa i Miejska
Biblioteka Publiczna w Chetmzy; Miejska Biblioteka w Pienieznie; Biblioteka Publiczna w Srodzie Slaska; Biblioteka
Publiczna Gminy Jaraczewo w Jaraczewie; Miejska Biblioteka Publiczna w Moragu; Miejska Biblioteka Publiczna
w Choszcznie; Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna w Suchym Lesie; Miejska Biblioteka Publiczna w S'winoujéciu;
Miejska Biblioteka Publiczna w Tomaszowie Lubelskim; Biblioteka Miejska w Cieszynie.
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5.4. Wykaz wazniejszych aktow normatywnych dotyczacych skontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.z 2015 r. poz. 612, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U.z 2012r. poz. 406, ze zm.).

3. Ustawazdnia 13 listopada 2003 r.o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.z2015 .
poz.513,ze zm.).

4. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.z 2012 r. poz. 642, ze zm.).

b4

Ustawa z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. Nr 152,
poz.722,ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 907, ze zm.).

© ® N O

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2014 .

poz. 1118, ze zm.).

10. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

11. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1182, ze zm.).

12. Ustawazdnia 11 marca 2004 r.0 podatku od towaréw i ustug (Dz.U.z2011r.Nr 177, poz. 1054,zezm.).

13. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1258).

14. RozporzadzenieMinistraKulturyiDziedzictwaNarodowegozdnia30czerwca2010r.wsprawie

szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury,

trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania $srodkéw z Funduszu Promocji Kultury

(Dz.U.Nr 118, poz. 797).

15. Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych
mecenatem panstwa, szczegdtowego trybu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji
oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji (Dz. U. Nr 177, poz. 1474, ze zm.).

16. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. poz. 1105).

17. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. poz. 1798).

18. Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 43 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIiDN
poz. 43).



.ZALACZNIKI

5.5. Wykaz podmiotow, ktédrym przekazano informacje o wynikach kontroli

— e o e e e e )
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Edukacji Narodowej

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Wojewodowie

Wojewddzkie Biblioteki Publiczne




WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Gliriski

Warszawa, dn. 6 maja 2016 ¢

DMP/ 40 3% /16/MW

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

S zanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 22 kwietnia 2016 roku (sygn.:
KINO.410.005.00.2015, P/15/028) zawierajace Informacie o wynikach kontroli ,Rozwd
cxytelrctwa w Polsce” przekazuje moje stanowisko w tej sprawie. Pragne wyraznie
zaznaczyC, ze rozwoj czytelnictwa w Polsce jest traktowany przeze mnie priofrytetowo
istanowi jedno z najwazniejszych zadan MKIDN. Raport NIK przedstawia jednak
obraz, w ktérym MKIiDN ponost niemal wylaczna odpowiedzialno§¢ za poziom
czytelnictwa w Polsce. Rola MKIiDN jest w tej sprawie kluczowa, ale wzrost
czytelnictwa musi by¢ wspoélng troska i zadaniem wielu Srodowisk: szkét i instytucji
edukacyjnych, przedstawicieli $wiata ksiazki i bibliotek, wladz samorzadowych i1
centralnych, a przede wszystkim polskich rodzin 1 mediéw. Dlatego tez uznajac za
kluczowe zadanie rozwoju czytelnictwa dzieci 1 mlodziezy, po uruchomieniu w kescu
ub. r. Programu Wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” na lata
2016-2020, Ministerstwo KiDN ponownie wystapilo w dniu 24 marca br. z inicjatywa
dalszego rozwijania wspélpracy z Ministrem Edukacji Narodowej w tyi: zakresie.
MKiIiDN podejmuje tez szereg dzialar na rzecz znacznego poszerzenia wspélpracy z
mediami publicznymi w celu promowania czytelnictwa i stalej obecnosci problematyki
ksiazki w radio 1 telewizji.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze MKIDN wdrozylo wigkszo$¢ wnioskdw
pokontrolnych, wynikajacych z Wystapienia pokontrclnego NIK. Trwaja prace nad
dodatkowymi dzialaniami stuzacymi dofinansowaniu ksigzek w formie elektronicznej



oraz promowaniu czytelnictwa e-bookéw 1 audiobookéw, choé w ramach istniejacego
ptorytetu ,Literatura” — w ramach Programu Ministra ,Promocja literatury i
czytelnictwa” — zostaly juz kilka lat temu stworzone dogodne warunki wspierania e-
bookéw 1 audiobookdéw. Biblioteka Narodowa zostala zobowigzana do
przeprowadzenia ewaluacji dzialan w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa w 2016, zgodnie ze wskazaniami NIK.

Wypada si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, zawartym w  Informacji o wynikach kontroli
wRozwij cytelnictwa w Polsce”, ze w ramach NPRCz stworzono warunki do wztostu
poziomu czytelnictwa w Polsce, a kontynuacja Programu wymaga podjecia dalszych
prac. Dlatego MKiDN rozwazy dwa wskazania NIK dotyczace tzw. ,,bookstartéw”,
czyli ksiazek dla najmlodszych inicjujacych ich uczestnictwo w kulturze ksiazki oraz
uruchomienia ogélnopolskiej i bardzo rozbudowanej strony internetowej, zwiazanej z
NPRCz, na ktérej znajdzie si¢ pelna informacja stuzaca rozwojowi czytelnictwa w
Polsce, skierowana zaréwno do czytelnikéw, jak i 0os6b dzialajacych na rzecz dostepu
do ksigzki w Polsce. Cho¢ warto zaznaczyé, ze Instytut Ksiazki, koordynujacy NPRCz,
prowadzi strone prezentujaca cato$¢ dziatan zwiazanych z programem, a na stronach
IK i Biblioteki Narodowej znajduje si¢ pelna i szczegélowa informaca
o poszczegblnych dziataniach w ramach NPRCz. W tym kontekscie wazne tez bedzie
podjecie dodatkowych dzialafi na 1zecz powszechnej rozpoznawalnosci nazwy
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.

Prosz¢ przyja¢ podzigkowania za Paristwa wklad w rozwdj czytelnictwa
w postaci doglebnej oceny NPRCz. '

Z powasaniem

/ A‘!‘k'



~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KNO.410.005.00.2015 Warszawa, dnia .24 maja 2016 .
P/15/028

Opinia
do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie Informacji o wynikach kontroli
Rozwdj czytelnictwa w Polsce

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22015 r.,
poz. 1096) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawartego w pismie
z dnia 6 maja 2016 r. (DMP/1034/16/MW).

NajwyZzsza |zba Kontroli sktada Panu Premierowi podzigkowanie za przedstawienie stanowiska i zawarta
w nim deklaracje, ze rozwdj czytelnictwa jest przez Pana Premiera traktowany priorytetowo i stanowi jedno
zZ najwazniejszych zadan Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W Informacji przedstawiono sytuacje czytelnictwa w Polsce oraz dokonano oceny dziatan nie tylko
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ale i nadzorowanych przez niego panstwowych instytucji kultury, tj.
Biblioteki Narodowej, Instytutu Ksigzki i Narodowego Centrum Kultury. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jak
zauwazyt Pan Premier, rola Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w rozwoju czytelnictwa — jest kluczowa.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie przyjmuje informacje dotyczaca realizacji wnioskow
pokontrolnych, w tym o rozwijaniu dalszej wspolpracy z Ministrem Edukacji Narodowej oraz o poszerzeniu
wspdipracy z mediami publicznymi w celu promowania czytelnictwa i statej obecno$ci problematyki czytelnictwa

w radiu i telewizji.

C/



