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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut P/15/028 — Rozwoj czytelnictwa w Polsce

kontroli
Jednostka Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Joanna Holowacz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 92541

zdnia 17 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Biblioteka Narodowa w Warszawie, Al. Niepodlegtosci 213, 01-086 Warszawa, dalej BN lub
kontrolowana Biblioteka

Kierownik jednostki dr Tomasz Makowski, Dyrektor, dalej Dyrektor Biblioteki lub Dyrektor BN

kontrolowanej
(dowdd: akta kontrali str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Ocena ogdina W latach 2012-2015 Biblioteka prawidtowo zarzadzata programami zakupu nowosci

wydawniczych dla bibliotek publicznych. Opracowata niezbedne dokumenty pozwalajgce na
wdrozenie, realizacie i rozliczenie programéw, innych przedsigwzie¢ dotyczacych
czytelnictwa oraz opracowywania opisow katalogowych zbioréw bibliotecznych. Ustalono
zasady i kryteria przyznawania $rodkéw oraz sposoby informowania potencjalnych
beneficjentow o terminach i warunkach naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Wdrozone
zostaly przejrzyste zasady udostepniania zbioréw bibliotecznych w czytelniach oraz reguty
ich kopiowania przez czytelnikéw. W latach 2012-2015 stosowano przejrzyste zasady
reprografii zbiorow bibliotecznych czytelnikom.

Biblioteka, poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami, prawidiowo dokonywata oceny
wnioskow o dofinansowanie, wyboru beneficjentow oraz rozliczenia dofinansowania
udzielonego w ramach programéw zakupu nowosci wydawniczych. Prowadzita intensywne
dziatania na rzecz upowszechniania czytelnictwa, m.in. poprzez zwigkszanie zdolnosci
matych bibliotek do nabywania nowosci wydawniczych, w tym dla dzieci i mtodziezy.
Udzielanie wsparcia finansowego placéwkom bibliotecznym, zwlaszcza w niewielkich
osrodkach, doprowadzito do zwiekszenia ich zasobéw (liczby wolumindw), powigkszajac
wten sposob oferte czytelniczg i zwigkszajac ich atrakcyjnos¢. Biblioteka prawidtowo
wykorzystata dotacje celowe na badanie i analizy stanu czytelnictwa, ewaluacje
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020? oraz zadania utworzenia
i realizacji Korpusu Publikacji Polskich. BN terminowo przekazywata do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego sprawozdania o wykorzystaniu dotacji celowych.

Zatozone efekty dziatan Biblioteki w ramach realizowanych programéw przekraczaty
wielkosci ustalone w tych programach. BN osiggneta zaplanowane efekty rzeczowe
(mierniki) w umowach o udzielenie dotacji celowych na realizowane zadania, zawartych
z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zdaniem NIK, niepokojacy jest spadek wskaznikéw czytelnictwa w bibliotekach corocznie
dofinansowywanych w ramach zakupu nowosci wydawniczych, zwiaszcza liczby

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
i negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa.

2 Dalej zwanego ,NPRCZ".
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czytelnikow i wypozyczen na 100 mieszkancow (odpowiednio w 55 i 57% bibliotek), liczby
czytelnikow dziecigcych i miodziezowych do lat 19 (w 64% bibliotek), jak rowniez liczby
zakupionych ksigzek na 100 mieszkancow oraz liczby zakupionych ksigzek dla dzieci
i mtodziezy na jednego czytelnika dzieciecego i miodziezowego (odpowiednio w 42 i 39%
bibliotek).

Nieprawidtowosci polegaty na: stosowaniu nieprzewidzianych ustawg o finansach
publicznych niewspotmiemych i nieuzasadnionych z punktu widzenia celowo$ci sankcji za
wykorzystanie dotacji niezgodnie z umowami, bezzasadnym zaliczeniu do przychodow
Biblioteki czesci srodkow zwracanych przez beneficjentow z tytutu odsetek od nieterminowo
rozliczonych kwot oraz niedokonania ich zwrotu do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, niekonsekwentnym stosowaniu przepisow regulaminowych w odniesieniu do
wnioskow obarczonych bledami formalno-prawnymi oraz nieprzekazywaniu beneficjentom
nadptaconych kwot z tytutu zwrotéw czesci dofinansowania.

Uwagi NIK dotyczyly zaniechania przez Biblioteke wprowadzenia ewaluacji dziatan NPRCz
w zalozeniach Planu badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz
nieprzeprowadzenia takiej ewaluacji w Raporcie z badania czytelnictwa i ewaluacii
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa za 2014 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ zarzadzania programami dotyczacymi rozwoju
czytelnictwa.

1.1.  Dziatania i programy Biblioteki

Zgodnie z art.16 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach® Biblioteka
Narodowa jest centraing biblioteka panstwa, nad ktéra nadzor sprawuje minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Do zadan Biblioteki Narodowej nalezy
prowadzenie dziatainosci  bibliotecznej,  bibliograficznej, naukowej, informacyjnej,
konserwatorskiej, poradniczej, wydawniczej, wystawienniczej i ustugowej (art. 17 ust. 1

cyt. ustawy).

W latach 2012-2015 Biblioteka realizowata dziatania i programy zwigzane z rozwojem
czytelnictwa, zakupem nowosci wydawniczych do bibliotek, badaniem stanu czytelnictwa,
pracami nad Korpusem Publikacji Polskich. Od 2014 r. BN realizowata ww. dziatania
wramach NPRCz, finansowane z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Narealizacje zadan Biblioteka ofrzymata dotacje celowe wtacznej wysokosci
75.048,2 tys. zt (w tym w ramach NPRCz 54.048,2 tys. zt). Otrzymane i wydatkowane $rodki
prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych BN. Niezaleznie od powyzszego
Biblioteka prowadzita dziatania promujace czytelnictwo: ,Imieniny Jana Kochanowskiego”,
"Narodowe czytanie Pana Tadeusza®, ,Czytanie to meska rzecz’, ,Narodowe czytanie
Aleksander Fredro”, ,Narodowe czytanie Trylogii Henryka Sienkiewicza” oraz ,Noc
Bibliotek”. Prowadzone byly takze akcje promocyjne na portalu Facebook, spotkania
z pisarzami, poetami oraz podroznikami, ktérzy zachecali do czytania ksigzek. Do promocji
czytelnictwa wykorzystywana jest takze Cyfrowa Biblioteka Narodowa Polona, pozwalajaca
na korzystanie ze zdigitalizowanych zbioréw Biblioteki.

W 2012 r. Biblioteka otrzymata tacznie z budzetu Ministra 21.000 tys. zt, w tym: na
dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach programu ,Zakup
nowosci wydawniczych do bibliotek” (20.000 tys. zf), na ,Badania i analizy stanu
czytelnictwa réznych grup spotecznych dotyczace Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa" — 200 tys. zt oraz na ,Utworzenie Korpusu Publikacji Polskich (retrokonwersje
zbiorow BN) w ramach pilotazu Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” - 800 tys. zt.

W 2013 r. dotacja celowa zbudzetu Ministra (20.000 tys. zt) przeznaczona byta na
dofinansowanie zadan w ramach programu ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek".

3 Dz. U.z2012r, poz. 642 ze zm., zwana dalej ,ustawg o bibliotekach”.
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Kontynuowane w 2013 r. prace nad retrokonwersjq byly finansowane byty ze Srodkow
wiasnych BN, otrzymanych jako dotacja podmiotowa.

W 2014 r., w ramach NPRCz Biblioteka otrzymata dotacje celowe budzetu Ministra
w tacznej kwocie 24.748,2 tys. z, w tym: na realizacje programu ,Badania czytelnictwa
i ewaluacja Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020" - 242,6 tys. zt;
realizacje zadania ,Korpus Publikacji Polskich w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa na lata 2014-2020" - 2.000 tys. zt, dofinansowanie bibliotek w ramach
programu ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek™ - 22.505,6 tys. zt (Priorytet | — Zakup
nowosci wydawniczych do bibliotek - 20.000 tys. zt oraz Priorytet Il — Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek publicznych zgodnie z potrzebami partnerskich bibliotek
szkolnych szkot stopnia podstawowego i gimnazjow — 2.505,6 tys. zt).

W 2015 r. w ramach NPRCz srodki w tacznej wysokosci 29.300 tys. zt przeznaczone majg
zostaé na realizacje: dofinansowania w ramach programu ,Zakup nowosci wydawniczych do
bibliotek™ - 25.000 tys. zt, programu ,Badania czytelnictwa iewaluacja Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa” - 300 tys. zt programu ,Korpus Publikacji Polskich” -
3.000 tys. zt oraz na kontynuacje prac zwigzanych z rozwojem systemu ACADEMICA? -
1.000 tys. zt. Kontynuacja polega¢ ma na rozbudowie oprogramowania poprzez dopisanie
funkcji obstugi modutu do segmentacji, korekty i strukturyzacji plikow ALTO prasy
codziennej. Wykonanie zadania przewidywane jest w okresie pazdziemik — grudzien 2015 r.
Do 30 czerwca 2015 r. nie poniesiono wydatkéw z dotacji, natomiast prowadzono prace
majace na celu przygotowanie dokumentacji przetargowe;.

(dowod: akta kontroli str. 5-34, 1282-1289, 1326-1331)

Do realizacji ww. dziatan i programow dyrektor Biblioteki powotywat zespoly zadaniowe.
Do zadan Zespotu ds. Programu Biblioteki Narodowej Zakup nowosci wydawniczych do
bibliotek, powotanego zarzadzeniem Dyrektora BN z dnia 17 stycznia 2011 r., nalezata
m.in. wspotpraca z Zespotem Sterujgcym ds. zakupu nowosci wydawniczych do bibliotek,
wspdipraca z Instytutem Ksigzki i Czytelnictwa BN przy opracowaniu kryteriow i zasad
rozdziatu dotacji, opracowanie regulaminu programu i wzorow dokumentow, prowadzenie
naboru wnioskow, sprawdzanie zgodno$ci z umowg rozliczen sktadanych przez biblioteki,
przygotowywanie sprawozdan i raportow z realizacji programu. W latach 2012-2013
i w2015 r. w sktad Zespotu wchodzito czterech pracownikow BN, zas w 2014 r. - pieciu.

W dniu 25 wrzeénia 2012 r. Dyrektor BN utworzyt, na okres od 1 pazdziemnika 2012 r. do
31 grudnia 2012 r., Zespdt Zadaniowy ,Korpus Publikacji Polskich". Jego zadaniem byto
tworzenie bazy opisow katalogowych wszystkich ksigzek, czasopism, map, ptyt CD i DVD
z muzyka i filmami, audiobookéw, poprzez wprowadzenie rekordéw bibliograficznych i haset
wzorcowych do bazy katalogowej Millennium. Opracowaniu podlegaly: ksigzki wydane
przed i po 1801 r., czasopisma, dokumenty kartograficzne, dokumenty dzwiekowe
i audiowizualne, dokumenty Zzycia spolecznego, druki muzyczne. Wg stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. czynnosci z tym zwigzane wykonywato 87 pracownikow BN.
Zarzadzeniem z dnia 31 stycznia 2013 r. powotany zostat kolejny Zespdt Zadaniowy
.Korpus Publikacji Polskich”. Opracowaniu podlegaty: ksigzki, czasopisma, mapy, nagrania
dzwiekowe i audiowizualne, druki ulotne, nuty. Wykonywato je 23 pracownikow BN,
w 2014 r. 29, a wg stanu na 23 lipca 2015 r. 21 pracownikow BN.

Zarzadzeniem Dyrektora BN z dnia 11 lipca 2014 r. utworzony zostat dwuosobowy Zespot
Zadaniowy do Spraw Ewaluacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa (na okres do
dnia 31 grudnia 2014 r). Do jego zadan nalezato: przygotowanie wskaznikow
pozwalajacych okreslic populacje czytelnikow wsrdd Polakéw w wieku co najmniej 15 lat;
przygotowanie wskaznikéw pozwalajacych okreslic wykorzystanie ksiegozbiorow bibliotek
publicznych w przeliczeniu na 100 mieszkancow oraz przygotowanie rocznego raportu

4 Projekt ten powstat z inicjatywy Fundacji na rzecz Nauki Polskiej i byt finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Polegat na utworzeniu cyfrowej bazy ksigzek
i czasopism naukowych (170 tysiecy zeskanowanych publikacji naukowych) oraz ich udostepnieniu dzieki wdrozeniu
systemu wypozyczen miedzybibliotecznych plikéw elektronicznych.
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ewaluacyjnego. Zarzadzeniem z 13 lutego 2015 r. utworzono kolejny Zespot do powyzszych
spraw, zlozony z dwoch pracownikéw BN oraz jednej osoby spoza BN.

(dowdd: akta kontroli str. 35-52)
1.2.  Kryteria i zasady rozdziatu dotacji na zakup nowosci wydawniczych

W styczniu 2005 r. Ministerstwo Kultury — Departament Wspdtpracy z Samorzadami
i Upowszechniania Kultury - przekazalo Bibliotece do rozwazenia propozycje kryteriow
podziatu $rodkéw na zakup nowosci wydawniczych. Ministerstwo zaproponowato, aby
dotacje przyznawac wylacznie tym jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore prowadzg
biblioteki majace status instytucji kultury lub ktére sa czescig innych instytucji kultury.
Wysoko$¢ dotacji dla poszczegdlnych wojewddztw miafa zostac okreslona na podstawie
liczby mieszkancow, liczby czytelnikéw oraz poziomu rozwoju ekonomicznego. Ponadto
przy ustalaniu wysokosci dotacji dla poszczegdlinych bibliotek mialy by¢ uwzgledniane
nastepujace kryteria: ksiegozbior w woluminach na 100 mieszkancéw, liczba czytelnikéw na
100 mieszkaficow, liczba wypozyczen na 100 mieszkaricow, liczba zakupoéw nowosci
wydawniczych na 100 mieszkancow w okresie ostatnich trzech lat oraz budzet jednostki
samorzadu terytorialnego na jednego mieszkanca. Warunkiem przyznania dotacji miat by¢
udziat organizatora biblioteki w zakupie wydawnictw, a odstapienie od tej zasady mogto by¢
mozliwe w wyjatkowych przypadkach. Minimalna kwota dotacji wynosi¢ miata 1.500 zt,
natomiast maksymalna - dla wojewddzkiej biblioteki publicznej (wbp) - nie mogta
przekroczy¢ 5% kwoty przewidzianej dla catego wojewodztwa.

Na pierwszym posiedzeniu Zespolu Sterujgcego ds. rozwoju bibliotek i poprawy jakosci
i dostepnosci zbiorow w 2005 r. ustalano zasady podziatu dotacji®. W 2006 r. Zespdt
Sterujacy i dyrektorzy bibliotek zarekomendowali Ministrowi utrzymanie zasad i kryteriow
podziatu dotacji wprowadzajac modyfikacje dotyczaca zwigkszenia dotacji dla wojewodzkich
bibliotek publicznych dziatajacych w woj. lubuskim i kujawsko-pomorskim (20%). W 2009 r.
w zwiazku z obnizeniem dotacji na zakup nowosci Zespot Sterujacy zaproponowat, aby
taczna kwota dotacji na zakup nowosci przydzielona wbp i bibliotekom sieci migjskiej
w miescie wojewodzkim nie mogta przekroczyé 10% dotacji przydzielonej dla danego
wojewddztwa, a w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i lubuskim — 13%.

(dowdd: akta kontroli str. 444-469)

Obowigzujace w latach 2012-2014 Kryteria i zasady rozdziatu dotacji na zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek publicznych” przewidywaty, Ze podziat dotacji na 16 wojewodztw
przygotowany zostanie w oparciu o kryterium demograficzne (wg liczby ludnosci) i kryterium
czytelnicze (wg liczby czytelnikow na 100 mieszkancéw). Biblioteki wojewodzkie mogly
stosowac inne, uzupetniajace kryteria indywidualne uwzgledniajace specyfike regionu lub
odnoszagce sie do szczegdlnych sytuacji zaistniatych w ostatnim okresie (roku) na danym
terenie lub w danej bibliotece. Biblioteka wojewddzka mogta wydzielic odrebng kwotg
(do5%) z dofinansowania przeznaczonego na dane wojewodztwob. Podziat dotacii
w ramach wojewodztwa nastepowat wg zasady: 1/3 kwoty wedtug liczby ludnosci (wedtug
przelicznika na jednego mieszkanca) oraz 2/3 wediug liczby czytelnikow (wedtug
przelicznika na jednego czytelnika). Udziat $rodkéw wiasnych nie mogt byc mniejszy niz
25 % cafosci zadania. Dotacja dla biblioteki nie mogfa byé nizsza niz 1.500 zt
W ww. Kryteriach okre$lono takze, ze dotacja dla wojewodzkiej biblioteki publicznej
w miastach wojewodzkich, w ktorych funkcjonuje takze sie¢ bibliotek miejskich nie mogta
przekraczat 5% dotacji przydzielonej dla wojewodziwa (w wojewodztwach kujawsko-

2}

Kwota dotacji dla wbp nie moze przekroczyé 5% kwoty przeznaczonej na dane wojewodziwo. Zwigzane to byto
z wyréwnywaniem dysproporcii miedzy bibliotekami z duzych osrodkow miejskich, a zlokalizowanymi na terenach wigjskich
iw malych miastach, znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Podjgto takze decyze, ze dotacja podstawowa
dzielona bedzie miedzy wojewodziwa z uwzglednieniem nastepujacych kryteridw: 1/3 dotacji wg liczby ludnosci i 2/3 dotacji
wg liczby czytelnikow. W ramach wojewodztw obowiazywaé mialy kryteria: ksiegozbior w woluminach na 100 mieszkaficéw,
liczba czytelnikow na 100 mieszkancow, liczba wypozyczen na 100 mieszkancow, budzet j.s.t. w przeliczeniu na jednego
migszkanca oraz udziat samorzadu w realizacji zadania zakupu nowosci wydawniczych. Ponadto podjeto decyzje,
ze dotacja wyrownawcza dla wojewodztw o PKB ponizej $redniej wojewodzkiej bedzie dzielona wg zasady nizszy wskaznik
PKB, tym wyzsza dotacja. Okreslono takze, ze kwota dotacji dla biblioteki prowadzonej przez j.s.t. nie mogta by¢ nizsza niz
1.500 zt.

W Kryteriach..." na 2014 r. wprowadzono zapis, ze odrebna kwota (do 5%) z dotacji przeznaczonej na wojewodziwo
mazowieckie mogta by¢ przekazana jednorazowo na dotacje dla bibliotek dzielnicowych m.st. Warszawy.

@
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pomarskim i lubuskim kwoty przydzielone dla dwéch wbp nie mogly przekroczyé 7,5%
dotacji przydzielonej dla wojewddztwa). Ponadto taczna kwota dofinansowania na realizacje
funkeji wojewodzkich imiejskich w miescie wojewodzkim nie mogla przekroczy¢ 10%
srodkow przeznaczonych na dane wojewddztwo (w wojewddztwach kujawsko-pomorskim
i lubuskim - 13%). Jedna trzecia kwot dotacji miafa by¢ przeznaczona na zakup nowosci
wydawniczych dla dzieci i mtodziezy. W przypadku znajdujacej sie w obrebie danego
wojewodztwa biblioteki, ktora nie prowadzita obstugi czytelniczej dzieci i mtodziezy, kwota
dotacji miata zostaé pomniejszona o 1/3. Pozostata wten sposob kwota miata by¢
rozdysponowywana pomiedzy biblioteki prowadzace obstuge czytelniczg dzieci i mtodziezy
w danym wojewodztwie. Biblioteki moglty nabywa¢ kazdq publikacje, ktdra ukazata sie
drukiem lub na innym no$niku, z wylaczeniem czasopism, programoéw i gier
komputerowych, filméw i nagran muzycznych, dokumentéw ikonograficznych, kolekcii
historycznych pozyskiwanych od oséb prywatnych lub z innych instytucji, a takze ksigzek
i innych dokumentow dostepnych na rynku antykwarycznym.

W, Kryteriach..." na 2015 r. wkiad wiasny biblioteki wnioskujacej o dofinansowanie
zwiekszony zostat do minimum 30%, co wynikalo z zalozen NPRCz, przewidujacego
zwiekszanie kwoty dotacji przy jednoczesnym podwyzszaniu procentowego wkiadu
wiasnego. Zwiekszenie wkiadu wiasnego nie mialo wptywu na liczbe bibliotek
wnioskujacych o dotacje. Wprowadzono zapis umozliwiajacy bibliotekom zakup biezacych
czasopism kulturalnych i spoteczno-kulturalnych. W odroznieniu od lat poprzednich nie
zobowigzano bibliotek do przeznaczenia 1/3 dotacji na zakup nowosci dla dzieci
i modziezy. Minister wyrazit zgode na odstapienie od tego zobowigzania w zwigzku
z negatywnymi opiniami czesci Srodowiska bibliotecznego.

W latach 2012-2015 ,Kryteria i zasady rozdziatu dotacji na zakup nowosci wydawniczych do
bibliotek publicznych” oraz regulaminy zatwierdzane przez byly Ministra. Przygotowane na
podstawie kryteriow podziaty dotacji zaproponowane przez wbp zostaly zaakceptowane
przez Zespdt Sterujgcy ds. Programu BN ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek”,
a zatwierdzane byly przez Dyrektora BN. Informacje o naborach (regulaminy, kryteria,
wykazy bibliotek z przyznanymi kwotami dofinansowania, formularze wnioskéw i raportow
rozliczeniowych) ogtaszane byty na stronie internetowej BN.

(dowod: akta kontroli str. 509-517, 609-617, 732-738, 894-897, 1273-1276)
1.3.  Udostepnianie zbioréw w czytelniach Biblioteki

Zgodnie z art. 14 ust. 1i 2 ustawy o bibliotekach, ustugi bibliotek, ktérych organizatorami sg
ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego, sg
ogdlnie dostepne i bezptatne, z zastrzezeniem, Zze optaty mogg by¢ pobierane: za ustugi
informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia miedzybiblioteczne; za
wypozyczenia materiatow audiowizualnych; w formie kaucji za wypozyczone materiaty
biblioteczne; za niezwrocenie w terminie wypozyczonych materiatow bibliotecznych,
za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrécenie materiatow bibliotecznych.

Regulamin korzystania z czytelni Biblioteki, obowigzujacy od 9 lutego 2006 r nie
przewidywat mozliwosci reprodukowania/skanowania materiatow bibliotecznych wiasnym
sprzetem. W obowigzujgcym od 2008 r. ,Cenniku oraz warunkach wykonywania niektorych
ustug przez Biblioteke Narodowg' okre$lono m.in. wysoko$¢ optat za przygotowanie
ksigzek, czasopism i dokumentéw zycia spotecznego wydanych po 1801 r. do filmowania,
fotografowania lub wykonania kopii sprzetem uzytkownika’. We wprowadzonym z dniem

7 Wysokos¢ opfat ksztaltowata sie od 35 zi za wolumin ksigzek, czasopism i dokumentéw Zycia spotecznego wydanych
po 1948 r. do 70 zt za wolumin wydawnictw chronionych, cymeliow. Filmowanie i fotografowanie sprzgtem uzytkownika
odbywac sie moglo wylacznie w wyznaczonym pomieszczeniu. Cennik usiug reprograficznych zostat przygotowany po
przeprowadzeniu wyliczenia dotyczacego czasu pracy oseb bioracych udzial w procesie reprografii zbiorow oraz wzigto pod
uwage czas potrzebny na zrealizowanie zamdwienia (przygotowanie rewersow, praca magazyniera i skanerzysty) oraz
koszt materiatow eksploatacyjnych. Cennik ustug filmowania, fotografowania lub wykonywania kopii sprzetem uzytkownika
w osobnym pomieszczeniu (np. w przypadku stacji telewizyjnych) zostat okreslony w podobny sposob. Ksigzki, z ktorych
uzytkownik wykonuje kopie samodzielhie przy uZyciu wlasnego sprzefu w odrgbnym pomieszczeniu wiaza sie
z koniecznoscig zapewnienia opieki nad zbiorami przez pracownika (s to opfaty za przygotowanie zbiorow do wykonania
kopii). Cennik usiug reprograficznych stosowany jest takze dla ksigzek ofrzymywanych przez BN obowigzkowych
egzemplarzy bibliotecznych na podstawie ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych
(Dz. U. Nr 152, poz. 722 ze zm.).
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1 wrzesnia 2013 r. Regulaminie korzystania z Biblioteki Narodowej dopuszczono mozliwos¢
samodzielnego wykonywania kopii zbiorow, ktore nie obejmujg utworow w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?.
Samodzielne wykonywanie kopii zbiorow jest dozwolone w czytelniach przy uzyciu aparatu
fotograficznego czytelnika, bez flesza, z wytaczonym dzwigkiem migawki i jest bezptatne.
Natomiast wykonywanie kopii zbiorow przy uzyciu sprzetu innego niz aparat fotograficzny
bez flesza jest odptatne w wysokosci okreslonej w cenniku i odbywa sig¢ w specjalnie do
tego celu przystosowanym pomieszczeniu pod nadzorem dyzurnego bibliotekarza.

(dowod: akta kontroli str. 61-103, 104-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2012-2015 Biblioteka prawidiowo zarzadzata programami zakupu nowosci
wydawniczych dla bibliotek publicznych. Opracowano niezbedne dokumenty pozwalajace
na wdrozenie, realizacje i rozliczenie programéw, innych przedsiewzie¢ dotyczacych
czytelnictwa oraz opracowywania opisow katalogowych zbioréw bibliotecznych. Przyjete
zasady i kryteria przyznawania dofinansowania na zakup nowosci wydawniczych
przyczynialy sie do zmniejszenia dysproporcji pomiedzy bibliotekami. W latach 2012-2015
w BN stosowano przejrzyste zasady reprografii zbiorow bibliotecznych czytelnikom.

2. Prawidtowo$¢ oceny wnioskéw, wyboru beneficjentow,
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji w ramach programow.

W ramach programu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek, powotany zostat Zespot
Sterujgcy, ktorego skiad zatwierdzat Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
W posiedzeniach Zespotu uczestniczyli Dyrektor BN, czionkowie Zespotu oraz dyrektorzy
wojewodzkich bibliotek publicznych. Na posiedzeniach przedstawiano rozliczenie z realizacji
programu w roku poprzednim oraz omawiano kryteria i zasady rozdziatu dotacji na dany rok.
Corocznie kryteria i zasady rozdziatu dotacji byly akceptowane przez Zespdt Sterujacy oraz
zatwierdzane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

21.  Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek w 2012 r.

W 2012 r. dofinansowanie przyznano wszystkim bibliotekom, ktére ztozyty wnioski (2.460).
Zadeklarowany we wnioskach wktad wiasny bibliotek wynies¢ miat 38.256,5 tys. zt.
Decyzjami Dyrektora BN dwie biblioteki zostaty zwolnione z wniesienia wkiadu wiasnego
ze wzgledu na trudng sytuacije finansowa,

Biblioteka rozdysponowata cato$¢ dotacji otrzymanej z Ministerstwa (20.000 tys. z).
Beneficienci wykorzystali 19.999,8 tys. zt, przy wkiadzie wtasnym w tacznej wysokosci
46.295,2 tys. zt. Dotacje w wysokosci 7.566,8 tys. zt (0 13,5% wiecej niz planowano)
przeznaczone byly na nowosci dla dzieci i miodziezy. Niewydatkowana przez 11 bibliotek
kwota w facznej wysokosci 210,91 zt zostata zwrécona do Ministerstwa. Ponadto do
Ministerstwa zwrocono 806 zt z tytutu zwrotu podatku VAT, 9.637,04 zt z tytutu zwrotu
odsetek bankowych, 9.976,63 zt z tytulu zmniejszenia wkiadu wiasnego i 185,31 zi z tytutu
odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych od niezwroconego
w terminie dofinansowania.

Z dotacji zakupiono 1.003.011 jednostek inwentarzowych, w tym 992.022 woluminy ksigzek.
Liczba zakupionych w ramach dotacji nowosci dla dzieci i miodziezy wyniosta
517.142 jednostki inwentarzowe. Z wkladu wiasnego, dla dzieci i miodziezy zakupiono
618.768 jednostek inwentarzowych. Ogotem w 2012 r. z dotacji i wktadu wiasnego biblioteki
zakupity 3.045.547 jednostek inwentarzowych, w tym 2.950.178 woluminow ksigzek.
Lacznie na ten cel wydatkowano 66.295,0 tys. zt.

Biblioteka terminowo ziozyta do Ministerstwa informacje o wykorzystaniu dotacji celowej
przyznanej na realizowane zadanie (piroczna, za Il kwartaty oraz roczng).

8Dz U.z 2006 r., Nr90, poz. 631 ze zm.
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W 2013 r. BN przeprowadzita kontrole bibliotek, z ktorymi zawarta umowy na zakup nowosci
wydawniczych w 2011 r.9 i w 2012 r. W wyniku kontroli 11 bibliotek w 2012 r. stwierdzono,
ze w jednym przypadku biblioteka wykorzystata dotacje niezgodnie z regulaminem
programu i umowg. W konsekwencji nakazano bibliotece zwrot kwoty niewykorzystanego
dofinansowania w kwocie 127,10 zt wraz z odsetkami w kwocie 14 zt wyliczonymi wg stanu
na dzien sporzadzenia protokotu korcowego oraz wykluczono biblioteke z prawa do
otrzymania dofinansowania przez kolejne trzy lata. Biblioteka zwrécita kwote 143,10 zt
wdniu 30 stycznia 2014 r. Kwota ta nie zostala przekazana do Ministerstwa. W trakcie
kontroli NIK Biblioteka dokonata zwrotu kwoty 159,10 zt (powiekszonej o nalezne odsetki)
w dniu 20 sierpnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 470-580, 917-1048, 1163-1165, 1211-1216, 1325)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ wnioskéw z 2012 r. 0 najwyzszej kwocie dotacii.
Whioskowana kwota dofinansowania wynosita tacznie 610.904 z, tj. 3,1% facznej kwoty
udzielonego dofinansowania. Badane wnioski zostaty zloZzone terminowo i na formularzu
wymaganym  Regulaminem programu. Wedlug zlozonych raportdw przyznane
dofinansowanie biblioteki wykorzystaty w calosci. Z tytutu odsetek bankowych dwie biblioteki
zwrocity 338,60 zt, z czego 3 zt stanowity odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Lacznie biblioteki zakupity ze $rodkéw otrzymanych z BN 29.355 jednostek
inwentarzowych, w tym 12.289 jednostek inwentarzowych nowosci dla dzieci i miodziezy.
Raporty koncowe z rozliczenia dofinansowania zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym irachunkowym. W wykazanych w raportach zestawieniach
faktur'® ujeto publikacje, ktore zostaty wyszczegdlnione w Regulaminie programu.

(dowod: akta kontroli str. 581-583)
2.2.  Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek w 2013 .

W 2013 r. dofinansowanie przyznano wszystkim bibliotekom, ktére ztozyly wnioski (2.471).
Zadeklarowany na podstawie wnioskéw (po uwzglednieniu anekséw zawartych
z 16 bibliotekami) wktad wiasny bibliotek wynie$¢ miat 34.874,8 tys. zt.

Z udzielonego dofinansowania (20.000 tys. zf) beneficjenci wykorzystali 19.952,7 tys. Z,
wtym 7.366,4 tys. zt na publikacje dla dzieci i mtodziezy (110,5% planu). Wkiad wiasny
wyniost 42.600,9 tys. zt. Niewydatkowana przez 31 bibliotek kwota 47.269,82 zt zostata
zwrécona do Ministerstwa. Ponadto zwrocono $rodki w wysokosci 824,37 zt z tytutu zwrotu
podatku VAT, 7.316,86 zt odsetek bankowych, 20.139,89 zt w zwigzku ze zmniejszeniem
wkiadu wiasnego 488,34 zt z tytulu odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Z dofinansowania  zakupiono  1.005.292  jednostek inwentarzowych, w  tym
991.425 woluminéw  ksigzek. Z dofinansowania  zakupiono  509.663 jednostek
inwentarzowych nowosci dla dzieci | mtodziezy, natomiast z wktadu wtasnego 577.475
jednostek inwentarzowych. Ogotem w2013 r. ze $rodkéw dofinansowania i wktadu
wlasnego  biblioteki  zakupity 2.896.990 jednostek inwentarzowych, w tym
2.803.248 woluminbw ksigzek, za kwote 62.553,6 tys. zt.

Biblioteka terminowo zlozyta do Ministerstwa informacje o wykorzystaniu dotacji celowej
przyznanej na realizowane zadanie (pdiroczna, za Il kwartaty oraz roczng).

(dowod: akta kontroli str. 584-677, 1217-1238)

W 2014 r. BN przeprowadzita kontrole szesciu bibliotek, z ktérymi zawarta umowy na zakup
nowosci wydawniczych do bibliotek w 2013 r. W jednym przypadku biblioteka wykorzystata
dotacje niezgodnie z Regulaminem programu. W konsekwencji biblioteka zwrocita
nieprawidiowo wydatkowang kwote 50 zt (oraz 5 zt odsetek) oraz zostata wykluczona
zprawa do otrzymania dofinansowania przez kolejne trzy lata. W drugim przypadku

9 Kontrola objetych dofinansowaniem w 2011 r. 10 bibliotek wykazata, ze w jednym przypadku biblioteka nie wydatkowata
deklarowanego wkladu wiasnego. Biblioteka zwrécita kwote 1.185,23 zt w dniu 11 czerwca 2013 r. BN przekazata te Srodki
do Ministerstwa w dniu 14 czerwca 2013 .

18 Do skiadanych w latach 2012-2014 raportow nie wymagano zatgczania faktur, rachunkow.

W tym trzy, ktore dokonaly zwrotu catej otrzymanej kwoty dofinansowania.
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nakazano bibliotece zwrot réznicy miedzy przyznang kwotg dofinansowania a kwotg
zmniejszong proporcjonalnie do zmiany wkiadu wiasnego wraz z odsetkami w tacznej
kwocie 1.594,25 zt. Biblioteka zwrocita do BN 1.595,25 zt (w tym odsetki 176 zt) w dniu
22 grudnia 2014 r. Do Ministerstwa BN zwrocita w dniu 15 stycznia 2015 r. kwote
1.608,25 zt (w tym odsetki 139 zt).

(dowod: akta kontroli str. 1049-1162, 1166-1168)

Badaniem objeto pie¢ wnioskow o najwyzszej kwocie dofinansowania w 2013 r.
Wnioskowana kwota dofinansowania wynosita tacznie 620.640 zi, . 3,1% kwoty
dofinansowania ogotem. Badane wnioski zostaty ztozone terminowo i na formularzu
wymaganym Regulaminem programu. Przyznane dofinansowanie biblioteki wykorzystaly
w catosci. Z tytutu odsetek bankowych dwie biblioteki zwrocity 445,30 z4. tacznie biblioteki
zakupity ze S$rodkow otrzymanych z BN 30.545 jednostek inwentarzowych, w tym
13.697 jednostek inwentarzowych nowosci dla dzieci imiodziezy. Raporty koricowe
z rozliczenia dofinansowania zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. W wykazanych w raportach zestawieniach faktur ujgto publikacje, ktére
zostaty wyszczegolnione w Regulaminie programu.

(dowdd: akta kontroli str. 679-681)
2.3.  Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek w 2014 r. - Priorytet |

W 2014 r. dofinansowanie przyznano wszystkim bibliotekom, ktére ztozyly wnioski (2.487).
Zadeklarowany wktad wiasny bibliotek miat wynies¢ 33.918,0 tys. zt.

Beneficjentom przekazano dofinansowanie w tacznej kwocie 19.987,7 tys. zt. Wkiad wiasny
wyniost 43.067,2 tys. zt. Z dofinansowania wydano 7.666,9 tys. zt na publikacie dla dzieci
i modziezy. Niewydatkowane przez 19 bibliotek 12.300,54 zt zostaty zwrécone do
Ministerstwa. Ponadto zwréconych zostato 781,06 zt ztytulu zwrotu podatku VAT,
5.380,44 zt z tytutu zwrotu odsetek bankowych, 13.552,67 zt z tytutu zmniejszenia wkiadu
wilasnego i 64 zt z tytutu odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Z dofinansowania  zakupiono  1.001.919 jednostek inwentarzowych, w tym
987.621 woluminéw ksigzek. Liczba zakupionych z dofinansowania nowosci dla dzieci
i mtodziezy wyniosta 499.452 jednostki inwentarzowe. Z wkiadu wiasnego dla dzieci
i modziezy zakupiono 589.096 jednostek inwentarzowych. Ogoétem w 2014 r. ze Srodkow
dofinansowania i wktadu wtasnego biblioteki zakupity 2.931.870 jednostek inwentarzowych,
w tym 2.833.291 wolumindw ksigzek. t.acznie na ten cel wydatkowano 63.054,9 tys. zt.

Biblioteka terminowo ztozyla do Ministerstwa informacje o wykorzystaniu dotacji celowej
przyznanej na realizowane zadanie (péiroczna, za Ill kwartaly oraz roczng).

Badaniem objeto pie¢ wnioskow o najwyzszej kwocie dofinansowania w 2014 r.
Whnioskowana kwota dofinansowania wynosita tacznie 614.359 zt, tj. 3,1% kwoty dotacji
ogotem. Badane wnioski zostaly ziozone na formularzu wymaganym Regulaminem
programu. Przyznane dofinansowanie biblioteki wykorzystaty w catosci. Z tytutu odsetek
bankowych jedna biblioteka zwrocita 32,74 zi. tacznie biblioteki zakupity ze Srodkow
otrzymanych z BN 21.884 jednostek inwentarzowych, w tym 13.747 jednostek
inwentarzowych nowosci dla dzieci i miodziezy wyniosta. Raporty koncowe z rozliczenia
dofinansowania zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. W wykazanych w raportach zestawieniach faktur ujeto publikacje,
ktore zostaty wyszczegoinione w Regulaminie programu.

(dowod: akta kontroli str. 682-717, 720-753, 778-811, 813-853, 1239-1271)

24. Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych zgodnie
z potrzebami partnerskich bibliotek szkolnych (szkét stopnia
podstawowego i gimnazjow) w 2014 r. - Priorytet |

W 2014 r. w ramach Priorytetu || wptynety 454 wnioski o dofinansowanie na faczng kwote
2.686,9 tys. zt. Sposrod tych wnioskéw 38 zostalo odrzuconych ze wzgledu na brak wkiadu
wlasnego, nieprawidiowe wypetnienie lub niewypelnienie pola w formularzu, btedy
rachunkowe, niewtasciwy NIP lub Regon, brak petnomocnictw dla oséb upowaznionych do
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reprezentacji  biblioteki, brak porozumien lub porozumienie zawarte niezgodnie
z regulaminem, brak wersji elektronicznej wniosku wraz z zatgcznikami wymaganymi
w regulaminie, brak podpisow oséb upowaznionych pod wnioskiem, zlozenie wniosku po
terminie. Informacje o wnioskach pozytywnie rozpatrzonych i zawierajacych btedy formalno-
prawne ogtoszono na stronie internetowej BN.

W wyniku naboru 416 bibliotek otrzymato tacznie 2.505,6 tys. zt. Zadeklarowany wkiad
wlasny miat wynies¢ 858,7 tys. zt. Biblioteki publiczne, ktore otrzymaty dofinansowanie
zawarly 1.175 porozumien o wspdipracy partnerskiej z bibliotekami szkolnymi, z tego:
85 bibliotek z jednym partnerem, 86 bibliotek z dwoma partnerami, 135 bibliotek z trzema
partnerami, 72 biblioteki z czterema partnerami, 20 bibliotek z pigcioma partnerami,
dziewie¢ bibliotek z sze$cioma partnerami, sze$¢ bibliotek z siedmioma partnerami, dwie
biblioteki o o$mioma partnerami ijedna biblioteka z 13 partnerami. Najwiekszg liczbe
porozumien zawarly biblioteki w wojewodztwach: mazowieckim (134), lubelskim (114),
dolnoslaskim (105) oraz $laskim (102), najmniej w $wietokrzyskim (15), podlaskim (24)
oraz opolskim i zachodniopomorskim (po 38).

Biblioteki wykorzystaty dofinansowanie w kwocie 2.499,6 tys. zt. Wkiad wiasny wyniost
890,3 tys. zi. Niewydatkowana przez cztery biblioteki kwota 6.011,40 zt zostata zwrécona
do Ministerstwa. Ponadto zwrocono 328,74 zt z tytulu zwrotu odsetek bankowych i 7 z
z tytutu odsetek w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Z dofinansowania zakupiono 148.691 jednostek inwentarzowych, w tym 145.190 woluminow
ksigzek. Z wkitadu wiasnego zakupiono 52.727 jednostek inwentarzowych, w fym
51.431 woluminéw ksigzek. Ogdtem w 2014 r. z dofinansowania i wkiadu wtasnego
biblioteki zakupity 201.418 jednostek inwentarzowych, w tym 196.621 woluminéw ksigzek.
Lacznie na ten cel wydatkowano 3.389,9 tys. .

Badaniem objeto pie¢ wnioskow o najwyzszej kwocie dofinansowania w 2014 r.
Whnioskowana kwota dofinansowania wynosita facznie 162.500 zt, . 6,5% kwoty
dofinansowania ogoétem. Badane wnioski zostaly ztozone terminowo i na formularzu
wymaganym Regulaminem programu. Biblioteki te zawarly tacznie 25 porozumien
o wspdtpracy. Przyznane dofinansowanie biblioteki wykorzystaty w catosci. Jedna biblioteka
zwrocita niewykorzystane $rodki w wysokosci 888,91 zt. tacznie biblioteki zakupity
12.913 jednostek inwentarzowych, z czego z dofinansowania 9.572 jednostki inwentarzowe.
Raporty koncowe z rozliczenia dofinansowania zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. W wykazanych w raportach zestawieniach
faktur ujeto publikacje, ktore zostaty wyszczegdinione w Regulaminie programu.

(dowdd: akta kontroli str. 682-715, 718-731, 739-741, 754-777, 812-821, 854-865, 1239-
1271)

25.  Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek w 2015 .

W 2015 r. dofinansowanie przyznano wszystkim bibliotekom, ktére ztozyty wnioski (2.495).
Zadeklarowany wkiad wiasny miat wynies¢ 34.795,8 tys. zt. Do dnia 11 sierpnia 2015 .
wyptacono 140 bibliotekom 1.603,1 tys. zt. Biblioteka terminowo sporzadzita informacje za
| pdirocze 2015 r. z wykorzystania dotacji celowej przyznanej na realizowane zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 866-915, 1169-1170)

Badaniem objeto pie¢ wnioskow o najwyzszej kwocie dofinansowania w 2015 .
Whioskowana kwota dofinansowania wynosita tacznie 746.947 zi, tj. 3% kwoty dotacji
ogotem. Badane wnioski zostaly ziozone terminowo i na formularzu wymaganym
Regulaminem programu.

(dowod: akta kontroli str. 916)



Opis stanu
faktycznego

2.6.  Korpus Publikacji Polskich

W 2012 r. Biblioteka otrzymata dotacje celowa w wysokosci 800 tys. zt'? przeznaczong na
sfinansowanie zadania ,Utworzenie Korpusu Publikacji Polskich”. W ramach zadania
przewidziano koszty wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi (300 tys. zi),
wynagrodzen bezosobowych (200 tys. z!) oraz ustug niezbednych do optymalnego
funkcjonowania Korpusu (300 tys. zt).

Na realizacje zadania wydatkowano w 2012 r. 799,3 tys. zt, w tym na wynagrodzenia
osobowe 311,2 tys. zt, wynagrodzenia bezosobowe — 187,5 tys. zt, a na ustugi niezbgdne
do optymalnego funkcjonowania Korpusu 300,7 tys. zt. Ze $rodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia bezosobowe sfinansowano 20 uméw. W zakresie ustug zawarto 5 umow,
sfinansowano przystapienie do organizacji cztonkowskiej OCLC (Online Computer Library
Center)® oraz zakupiono modut dla systemu bibliotecznego Sierra. Zadania w zakresie
Korpusu realizowaty osoby posiadajace doswiadczenie do katalogowania zbiorow.
Biblioteka terminowo ziozyta do Ministerstwa informacje o wykorzystaniu dotacji. Kwota
niewydatkowana w wysokos$ci 685,39 zt zostata terminowo przekazana do MKIDN.

(dowod: akta kontroli str. 357-381, 443)

Badaniem objeto pie¢ umow' dotyczacych $wiadczenia ustug niezbednych do
funkcjonowania Korpusu na faczng kwote 120.000 zt (tj. 39,9% wykorzystanej dotacji na
ustugi obce) oraz dwie umowy' finansowane w ramach wynagrodzen bezosobowych na
taczna kwote 40.000 zt (tj. 21,3% wykorzystanej dotacji na wynagrodzenia bezosobowe).

Wynagrodzenie za jeden opis bibliograficzny wynosito 25 2zt brutto, natomiast za
opracowanie jednego opisu bibliograficznego drukéw muzycznych 20 zt brutto. Wykonawcy
umow zrealizowali pierwszy etap prac w wymaganej liczbie minimum 50 opisow
bibliograficznych lub 122 opisow bibliograficznych drukéw muzycznych. W protokotach
odbioru potwierdzono wykonanie prac zgodnie z umowami. BN wyptacita wykonawcom
wynagrodzenie nie przekraczajace kwot wynagrodzenia okreslonych w umowach.
Realizacje prac zakonczono w terminach wyznaczonych w umowach.

W 2013 r. Biblioteka finansowata ze srodkow wiasnych kontynuacje zadania Korpusu
Publikacji Polskich, na ktore poniosta wydatki w kwocie 996 tys. zt, w tym: wynagrodzenia
osobowe - 825 tys. zt, wynagrodzenia bezosobowe - 8 tys. z}, skfadki na ubezpieczenia
spofeczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikow - 147 tys. zI, podréze stuzbowe —
13 tys. zt, pozostate koszty - 3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 382-385, 1428-1440)

W 2014 r. przyznana dotacja celowa na sfinansowanie zadania ,Korpus Publikacji Polskich
w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020" wyniosta
2.000 tys. zi'6 (0 1.000 tys. zt nizsza od planowanej w NPRCz), w tym: koszty wynagrodzen
osobowych (1.717,8 tys. zt), wynagrodzen bezosobowych (49 tys. zt) oraz ustug obcych
(233,2 tys. zh).

Dotacje wykorzystano w calosci, w tym na wynagrodzenia osobowe 1.711,8 tys. i,
wynagrodzenia bezosobowe - 49 tys. zi, a na ustugi obce 239,2 tys. zt. Ze Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia bezosobowe sfinansowano trzy umowy. W zakresie

12 Umowa nr 174/DF-1/2012 z 7 czerwca 2012 1.

13 Organizacja czlonkowska i serwis operujacy na zasadzie nonprofit o charakterze badawczym i ustugowym w zakresie
bibliotekarstwa cyfrowego, poswiecona ulepszaniu ogélnoswiatowego dostgpu do zasobéw informacyjnych, zarazem
pomniejszania jego kosztu.

 Przedmiotem uméw bylo: opracowanie katalogowe z autopsji biezacego wplywu nagran audiowizualnych oraz kolekcji
(filméw na no$nikach DVD i VHS) poprzez sporzadzanie opisow bibliograficznych, wzorcowych i rekordu egzemplarza
(30.000 zt); opracowanie katalogowe z autopsji nagran dzwigkowych zapisanych na ptytach kompaktowych i analogowych
i. sporzadzenie opisow bibliograficznych, wzorcowych i egzemplarza oraz poréwnywanie z opisami w bazie MAK
(45.000 zt); opracowanie katalogowe z autopsji wplywu nagran audiowizualnych z lat 2001-2011 (filméw na no$nikach DVD
i VHS) poprzez sporzadzanie opisow bibliograficznych, wzorcowych i rekordu egzemplarza (20.000 zi); opracowanie
polskich drukéw muzycznych XIX/XX w. w ramach tworzenia Korpusu Publikacji Polskich (10.000 i) i opracowanie drukow
muzycznych — polonikow zagranicznych w ramach tworzenia Korpusu Publikacji Polskich XIX/XX w. (15.000 zi).

15 Przedmiotem umoéw bylo: retrospektywne opracowanie przedmiotowe i klasyfikacja UKD dla 5.000 pozycji ,Przewodnika
Bibliograficznego’ (20.000 zl) i retrospektywne opracowanie z autopsji, formaine i rzeczowe 2.000 pozycji ksigzek
(20.000 2.

16 Umowa nr 109/DF-1/2014 z 10 czerwca 2014 r.
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ustug zawarto szeS¢ umow. Biblioteka terminowo zlozyta do Ministerstwa informacje
0 wykorzystaniu dotacji przyznanej na realizowane zadanie (poitroczng, za Il kwartaty
oraz roczna).

(dowod: akta kontroli str. 386-402, 1176-1177, 1200-1210)

Kontroli poddano szes¢ uméw'” dotyczacych ustug obcych na taczng kwote 239.250 zt
(tj. 100% wykorzystanej dotacji na ustugi obce) oraz dwie umowy® finansowane w ramach
wynagrodze bezosobowych na faczng kwote 29.000 zt (59,2% wykorzystanej dotacji na
wynagrodzenia bezosobowe).Wynagrodzenie za jeden opis bibliograficzny wynosito 25 zt
brutto, natomiast za opracowanie jednego opisu nut 20 zt brutto. Wykonawcy umoéw
zrealizowali pierwszy etap prac w wymaganej liczbie opisow. W protokotach potwierdzano
wykonanie prac zgodnie zumowa, Wyptacone wykonawcom wynagrodzenie nie
przekroczytlo kwot okreslonych umowach. Realizacje prac w pieciu przypadkach
zakonczono w terminach wyznaczonych w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 403-407)

W 2015 r. przyznana dotacja celowa wyniosta 3.000 tys. z{'°, w tym: koszty wynagrodzen
bezosobowych - 120 tys. zt, wynagrodzef osobowych - 2.695 tys. zt oraz ustug obcych -
185 tys. zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. wydatki wyniosty 829,2 tys. zt. Informacje
0 wykorzystaniu dotacji za | pétrocze 2015 r. terminowo ztozono do MKIDN.

(dowdd: akta kontroli str. 433-441)

2.7. Badanie czytelnictwa réznych grup spotecznych dotyczacych
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa

W 2012 r. Biblioteka otrzymata na zadanie badania i analizy stanu czytelnictwa réznych
grup spotecznych w ramach NPRCz dotacje celowg w wysokosci 200 tys. zt2. W ramach
zadania przewidziano przeprowadzenie badan czytelnictwa oraz badan praktyk lekturowych
za 194 tys. zt oraz koszty delegacji krajowych - 6 tys. zt.

Wykonanie badan Biblioteka zlecita dwom firmom wylonionym w przetargu
nieograniczonym. Postgpowania przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?!. Koszty badan wyniosty 124,5 tys. zt
brutto? oraz 43,3 tys. zt brutto?,

Wykonawcy zrealizowali umowy terminowo, a BN potwierdzita wykonanie badan zgodnie
z warunkami umowy. Ponadto pracownicy BN przeprowadzili badanie ,Model obstugi
czytelniczej w gminie”. Przeprowadzono wywiady z bibliotekarzami bibliotek szkolnych
i publicznych, trzema dyrektorami szkét, z samorzadowcami i przedstawicielami instytucii

1" Przedmiotem uméw bylo: opracowanie katalogowe nagran audiowizualnych z lat 2006-2008 poprzez sporzadzanie opisow
bibliograficznych, wzorcowych i rekordu egzemplarza (41,000 zi); opracowanie katalogowe nagran audiowizualnych z lat
2003-2005, 2009-2011poprzez sporzadzanie opiséw bibliograficznych, wzorcowych i rekordu egzemplarza (50.500 z);
opracowanie katalogowe z autopsji nagran dzwiekowych zapisanych na plytach kompaktowych ianalogowych poprzez
sporzadzenie opisow bibliograficznych, wzorcowych i rekordu egzemplarza (93.750 zf); retrokonwersja nut do bazy Biblioteki
Narodowej (2 umowy po 15.000 zt i wniosek zakupowy 6.000 }); $wiadczenie usiug opracowania starych  drukow
(18.000 zt). i

® Przedmiotem dwoch umow bylo: opracowanie katalogowe 600 rolek pianolowych [sporzadzenie opiséw bibliograficznych,
opisow egzemplarza, opisow wzorcowych i wprowadzenie ich do bazy danych BN] (3.000 zl) oraz opracowanie
i umieszczenie w bazie danych BN 600 rekordow bibliograficznych dokumentow kartograficznych (20.000 zt).

18 Umowa nr 107/DF-1/2015 z 24 czerwca 2015 1.

2 Umowa nr 45/DF-112012 z 26 czerwca 2012 .

2t Dz. U. 22013 r,, poz. 907 ze zm., dalej zwana ,ustawg Prawo zamowien publicznych”.

% Zawarta w dniu 5 listopada 2012 r. umowa polegata na przeprowadzeniu ilosciowego badania czytelnictwa metodg CAPI
(Computer Assisted Personal Interview - wspomagany komputerowo wywiad kwestionariuszowy) na losowej,
ogolnopolskiej, reprezentatywnej probie min. 3.000 obywateli Palski w wieku 15 lat i wigcej oraz na przygotowaniu na fej
podstawie wynikéw badania obejmujacych: baze danych w formacie bezstratnie odczytywanym przez program IBM SPSS
wykorzystywany w Bibliotece do analiz statystycznych oraz raport zawierajacy opis przebiegu badania, doboru i realizacji
proby, liczbowe i procentowe rozktady odpowiedzi na kazde z pytan kwestionariusza oraz wybrane wskazniki zachowar
lekturowych.

3 Przedmiotem zawartej w dniu 26 listopada 2012 r. umowy bylo wykenanie badania polegajacego na przeprowadzeniu
40 zarejestrowanych na nosniku cyfrowym wywiadow narracyjnych z pracujacymi absclwentami Szkoly Glownej Handlowej
oraz przygotowanie na tej podstawie wynikow badania obejmujgcych: nagrania wywiadow w formie elektronicznych plikow
dzwigkowych, transkrypcje wszystkich wywiadow w formie elekironicznych plikow tekstowych i wydruku, wypeinione
metryczki w formie elektronicznych plikow tekstowych i wydruku oraz krétkie oméwienie kazdego wywiadu.
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kultury i o$wiaty w gminie oraz ankiete wsrod ucznidéw ostatniej klasy szkot podstawowych.
Na podstawie wynikow badania przygotowano opracowanie.

Biblioteka terminowo zlozyta informacje (pétroczna, za Il kwartaly i roczng) o wykorzystaniu
dotacji oraz terminowo zwrécita do Ministerstwa niewykorzystane Srodki w wysokosci

31.051,80 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 109-161)

W 2014 r. dotacja celowa dla Biblioteki na realizacje ,Badania czytelnictwa i ewaluacja
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2014-2020"wyniosta 300 tys. z#.
W ramach zadania przewidziano: przeprowadzenie ilosciowego badania czytelnictwa
metodg CAPI na losowej, ogélnopolskiej, reprezentatywnej probie minimum 3.000 obywateli
Polski w wieku 15 lat i wiecej (240 tys. zl); przeprowadzenie ilosciowego badania
elektronicznego i strategii przetwarzania informacji w $rodowisku ICT przez stuchaczy
uniwersytetow trzeciego wieku (40 tys. zt) oraz wydatki na wynagrodzenia osobowe zespotu
ds. ewaluacji NPRCz (20 tys. z{). Aneksem z 22 grudnia 2014 r. zmniejszono $rodki dotaci
do kwoty 2426 tys. zt (obnizono koszty dotyczace przeprowadzenia badan odpowiednio
0194,3 tys. zt i 28,3 tys. zl). Ogloszenie 0 zamowieniu z dziedziny nauki, do ktérego nie
stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8a tej ustawy, na
wykonanie ustugi pn. ,lloSciowe badanie czytelnictwa metodg CAPI na reprezentatywnej,
losowej probie ogdlnopolskiej” zostalo zamieszczone wdniu 21 pazdziemika 2014 r.
Wykonawca przeprowadzit badania terminowo izgodnie z warunkami umowy?®.
Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy wyniosto 194.340 zt brutto.

Przedmiotem umowy z dnia 7 listopada 2014 r. byto przeprowadzenie iloéciowego badania
celow, motywacji i praktyk czytelniczych metodg ankietowa na celowej probie obywateli
Polski w wieku przynajmniej 55 lat, bioracych udziat w kursach komputerowych
organizowanych w ramach uniwersytetow trzeciego wieku na terenie Polski i dostarczeniu
wynikow badania: bazy danych oraz raportow z wizyt ankieterow w kazdej z grup bioracych
udziat w badaniu za kwote 28,3 tys. zt. Po przeprowadzeniu przez Biblioteke weryfikacji
przekazanych przez wykonawce wynikow badan, BN wezwata wykonawce do usuniecia
stwierdzonych usterek. Wykonawca przekazat ponownie wyniki badan po uptywie terminu
wyznaczonego przez BN. W wyniku kolejnej weryfikacji ustalono, Ze usunigto usterki
polegajace na przekazaniu bazy danych na nosniku fizycznym oraz na wiasciwy adres e-
mail, a takze dostarczono jedng zgode na przetwarzanie danych osobowych, a pozostate
usterki nie zostaly usuniete, w zwigzku z czym Biblioteka odstapita od umowy zawarte]
z wykonawca,

Biblioteka terminowo ztozyta informacje (pétroczna, za Il kwartaty i roczng) o wykorzystaniu
dotacji oraz terminowo zwrécita do Ministerstwa niewykorzystane Srodki w wysokosci
28,3 tys. zt.

Badanie czytelnictwa w latach 1992-2014 prowadzono w cyklach dwuletnich zgodnie
z zalozeniami metodologicznymi przyjetymi w 1992 r. Od 2014 r. badania prowadzone sg
corocznie w zwigzku z koniecznoscig ewaluacji NPRCz.

(dowod: akta kontroli str. 162-212, 355-356)

W 2015 r. Biblioteka otrzymata dotacje celowg na badania czytelnictwa i ewaluacjg
programu NPRCz w wysokosci 300 tys. zt. W ramach zadania przewidziano:
przeprowadzenie ilosciowego badania czytelnictwa metoda CAPI na losowe;,
ogolnopolskiej, reprezentatywnej probie minimum 3.000 obywateli Polski w wieku 15 lat
i wiecej (230 tys. zt) oraz przeprowadzenie badania potocznych definicji ksigzki metoda
zogniskowanych wywiadow grupowych (70 tys. zt). Realizacja zadan przewidywana jest
w okresie listopad — grudzien 2015.

(dowod: akta kontroli str, 213-219)

24 Umowa nr 88/DF-1/2014 z 10 czerwca 2014 1.

5 |Jmowa zawarta w dniu 31 pazdziernika 2014 r. polegata na przeprowadzeniu ilosciowego badania czytelnictwa metodg
CAPI na losowej, ogélnopolskiej, reprezentatywnej probie obywateli Polski w wieku 15 lat | wigcej o liczebno$ci minimum
3.000 respondentow, podzielonej na dwie niezalezne podproby reprezentatywne na poziomie ogéinopolskim o liczebnosci
co najmniej 2.000 respondentow (podproba 1) i co najmniej 1.000 respondentow (podpréba 2) i dostarczeniu wynikow
badan: dwach baz danych i raportu z realizacji badania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Biblioteka wykluczyta dwie biblioteki z prawa do otrzymania dofinansowania przez
kolejne trzy lata na podstawie zapisow umoéw z beneficjentami (bibliotekami) na zakup
nowosci wydawniczych nieznajdujacych oparcia w obowigzujacych przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

Stwierdzono, ze we wszystkich umowach zawartych w latach 2012-2015 pomiedzy BN
a bibliotekami w ramach programu ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek”, w § 11
pkt 2 sankcjg za wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem bylo
wykluczenie prawa do ofrzymania dofinansowania przez kolejne trzy lata, liczac od dnia
stwierdzenia nieprawidiowego wykorzystania dofinansowania otrzymanego na podstawie
umowy. Natomiast w § 11 ust. 1 ww. umoéw zapisano, ze w przypadku stwierdzenia
wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmieme;
wysokosci stosuje sie przepisy ustawy o finansach publicznych. W wyniku przeprowadzenia
przez Biblioteke Narodowg kontroli prawidtowosci wykonywania zadan przez biblioteki,
w oparciu o zapis § 11 pkt 2 umowy, wykluczono z prawa do otrzymywania dofinansowania
w latach 2014-2016 Gminng Biblioteke Publiczng w Osielsku (dotyczyto to kwoty 127,10 zt
wraz z odsetkami) oraz w latach 2015-2017 Gminng Biblioteke Publiczng w Osieczne;
(dotyczyto to kwoty 50 zi).

Zapis § 11 ust. 2 umowy z beneficjentami nie znajduje oparcia w przepisach ustawy
o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. i nie przewiduje
sankcji za niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji w postaci utraty prawa do
ubiegania sie o dotacje przez kolejne trzy lata, co obowigzywato w ustawie z dnia
30czerwca 2005 r. o finansach publicznych?”. Ponadto ww. zapis nie wynikat
z obowigzujacych w latach 2012-2015 Kryteriéw i zasad rozdziatu dotacji na zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 488-490, 622-624, 743-746, 755-758, 905-908, 1272)

Dyrektor BN wyjasnit, ze zapis dotyczacy stwierdzenia wykorzystania dofinansowania
niezgodnie z przeznaczeniem, ktére wyklucza prawo otrzymania dofinansowania przez
kolejne trzy lata wprowadzony zostat do umowy od 2006 r. w celu zdyscyplinowania
bibliotek do nalezytego wykorzystania $rodkow publicznych. Zastosowanie tego przepisu
sprawito, ze biblioteki popetniajg mniej bledéw przy rozliczaniu dotacji czego dowodem sg
przeprowadzone kontrole, ktore wykazaty niewielka ilo$¢ nieprawidtowosci. Zapis ten ma
charakter dyscyplinujacy uczestniczace biblioteki, by racjonalnie wydawaly i rozliczaty srodki
pozyskane z dotacji oraz nigdy nie budzit zastrzezen MKIiDN.

(dowdd: akta kontroli str. 1172, 1177-1178)

W ocenie NIK, istnieje niewspotmiernosé stosowanych przez Biblioteke sankcji do skali
stwierdzanych naruszen zasad wykorzystania dofinansowania przez beneficjentow.
Pozbawienie bibliotek gminnych, dla ktorej dofinansowanie jest istotnym Zrédiem zakupu
zbiorow, prawa do jego otrzymywania przez trzy lata z powodu nieprawidtowego
wykorzystania dotacji (w kwocie 50 zt oraz w kwocie 127,10 zt wraz z odsetkami), jest
niecelowe z punktu widzenia istotnosci stwierdzonej szkody dla finanséw publicznych.

2. Biblioteka nie dokonata zwrotu do MKIDN $rodkow w kwocie 1.222,46 zt z tytutu odsetek
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych otrzymanych z bibliotek w ramach
rozliczenia programu ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek” realizowanego
w2012i2013r.

Byto to niezgodne z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze dotacje
udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

% Dz. Uz 2013 r, poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych’”.
2 Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Z tytutu rozliczenia zawartych w 2012 r uméw, 21 bibliotek zwrdcito do BN odsetki
podatkowe w wysokosci 464 zt. Z kwoty tej Biblioteka przekazata do Ministerstwa 185,31 1,
natomiast pozostata kwota 278,69 zt przeksiegowana zostata w dniu 30 czerwca 2013 r. na
przychody BN. Z tytutu rozliczenia zawartych w 2013 r. umow biblioteki dokonaty zwrotu
odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w tacznej wysokosci
1.432,11 zi. Biblioteka dokonata zwrotu do Ministerstwa kwoty 488,34 zt. W dniu
30 listopada 2014 r. Biblioteka przeksiegowata kwote 1.086,67 zt na przychody BN. Kwota
ta uwzgledniata $rodki w wysokosci 943,77 Z4, tj. kwote odsetek zwroconych przez biblioteki
z rozliczenia uméw z 2013 r., a takze $rodki w wysokosci 143,10 zt otrzymane z Gminnej
Biblioteki Publicznej w Osielsku z tytutu zwrotu Srodkow za 2012 r.

Dyrektor BN wyjasnit, ze sposob naliczania odsetek od zwracanych po terminie dotacji
wynika z zawartych uméw pomiedzy MKIDN a BN. Biblioteka dokonywata kazdorazowo
zwrotu niewykorzystanych $rodkow finansowych za 2012 r. wraz z odsetkami podatkowymi
liczonymi od dnia 16 stycznia 2013 r. do dnia zwrotu, tj. zgodnie z zawartg umowg
nr 173/DF-1/2012, natomiast za 2013 r. wraz z odsetkami podatkowymi liczonymi od dnia
16 stycznia 2014 r. do dnia zwrotu, zgodnie z zawarta umowa nr 190/DF-1/2013.

(dowod: akta kontroli str. 563-580, 664-678, 1292-1298)

3. Biblioteka udzielita dofinansowania w 2014 r. w kwocie 116 tys. zt Miejskiej Bibliotece
Publicznej im. Gustawa Danitowskiego w Sosnowcu na podstawie wniosku, zawierajacego
btad formalno-prawny, tj. podlegajacego odrzuceniu na podstawie § 7 ust. 2 i ust. 3 pkt 4
Regulaminu programu ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek w 2014 r. — Priorytet I".

Stwierdzono, ze ww. biblioteka w ztozonym do BN w dniu 14 lipca 2014 r. wniosku
o udzielenie dofinansowania na zakup nowosci wydawniczych nieprawidtowo wypetnita
pozycie 13 formularza, j. blednie wpisano stownie kwote wysokosci wkiadu wiasnego.
Pomimo stwierdzenia btedu formalno-prawnego okreslonego w § 7 ust. 3 pkt 4 Regulaminu
programu, tj. nieprawidtowego wypetnienia wymaganego pola w formularzu, wniosek ten nie
zostat odrzucony.

W powyzszej sprawie Dyrektor BN stwierdzit, ze biblioteka zostata poproszona przez Zespot
ds. programu o przestanie poprawionego wniosku ze wzgledu na popetniony btgd. Kolejny
wniosek sporzadzony zostat w dniu 15 lipca 2014 r., a wplynat 17 lipca 2014 r. i zawierat
prawidlowe zapisy.

Zdaniem NIK, przyjete przez BN zasady oceny wnioskow sformutowane zostaty zbyt
restrykcyjnie. Oznacza to, ze w obowigzujagcym w latach 2012-2015 stanie prawnym,
w kazdym przypadku bledu formalno-prawnego we wniosku, nie powinien by¢é on
przedmiotem dalszego procedowania. Odstepstwo od ustalonych regut powoduje
niedopuszczalng nieprzejrzystos¢ postepowan i — w ocenie NIK — nie powinno mie¢
miejsca. O ile wzgledy celowosciowe przemawiajg jednak za dopuszczeniem mozliwosci
wprowadzania korekt btedow formalnych (lub uzupetnien wnioskéw), a zdaniem NIK istniejg
argumenty przemawiajace za takim rozwigzaniem (stosowanym w innych postgpowaniach,
np. administracyjnych), to powinno by¢ one poprzedzone stosowng zmiang regulaminu.

(dowod: akta kontroli str. 829-847, 1293, 1299, 1313-1324)

4. Biblioteka nie zwrdcita pieciu bibliotekom publicznym nadpfat w tacznej kwocie 494,56 zt
z tytulu rozliczenia uméw o dofinansowanie w ramach programu ,Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek” w 2013 r.

Stwierdzono, ze biblioteki dokonaly zwrotu Srodkéw w wysokosci wyzszej tgcznie
0494,56 zt niz wynikato to z realizacj uméw dofinansowania. | tak: Gminna Biblioteka
Publiczna w Wilczycach - o 279,09 zl, Gminna Biblioteka Publiczna w Zaborze -
o 202,07 zt, Biblioteka Publiczna Gminy Ziotow im. Ks. Dr. Bolestawa Domanskiego
z siedzibg w Radawnicy - 0 8,90 zt, Biblioteka Publiczna Gminy Boguty-Pianki — 0 2,90 zt
i Biblioteka Gminna w Mstowie - 0 1,60 zt. Zwrotu srodkow biblioteki dokonaty na podstawie
§ 6 ust. 3 umowy o dofinansowanie, stanowigcego, ze w przypadku czesciowego tylko
pokrycia wkiadu wiasnego proporcjonalnemu zmniejszeniu ulegata wysokoS¢ przyznanego
przez Biblioteke dofinansowania, a biblioteki zobowigzane byty do zwrotu roznicy migdzy
przyznang kwotg dofinansowania a kwotg zmniejszong proporcjonalnie do zmiany wkiadu
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wiasnego wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od daty otrzymania dofinansowania. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych przez
NIK, tj. 21 sierpnia 2015 r. Biblioteka nie zwrdcita bibliotekom ww. nadptat.

Wg wyjasnien Dyrektora BN na etapie przysytania zwrotow Zespot ds. programu nie ma
mozliwosci zweryfikowania czy przystany zwrot jest prawidtowo wyliczony. W momencie
przysylania raportow z czterech bibliotek nie prowadzono szczegétowej analizy pod
wzgledem poprawnosci zamieszczonych tam kwot ze wzgledu na duza ilos¢ wptywajacych
dziennie raportow.

(dowdd: akta kontroli str. 1225, 1228-1236, 1277-1281, 1293, 1299-1301)

W ocenie NIK, nieprawidiowo$¢ wynikata z braku weryfikacji danych dotyczacych kwot
zwrotow niewykorzystanej dotacji oraz z tytutu zmniejszenia wkiadu wiasnego, ktéra byta
mozliwa na etapie przygotowywania sprawozdania z rozliczenia dotacji na posiedzenie
Zespotu ds. programu. Dotyczyto to bowiem odpowiednio tylko 31 i 41 bibliotek.
Zapewnienie warunkoéw organizacyjnych umozliwiajacych peine rzetelne rozliczenie
przekazanego beneficjentom dofinansowania jest zadaniem podmiotu udzielajacego
dofinansowania.

5. Biblioteka zlecita wykonanie prac w ramach programu ,Korpus Publikacji Polskich” bez
dokonania w formie pisemnej stosownych zmian postanowier umowy.

W dniu 26 czerwca 2014 r. Biblioteka zawarta z wykonawcg umowe na wykonanie
retrokonwersji nut do bazy BN. Umowa zostata zawarta do dnia 30 pazdziernika 2014 r.
Wynagrodzenie za wykonanie prac nie moglo przekroczy¢ tacznie kwoty 15 tys. zt. Zgodnie
z § 7 ust. 2 umowy wszelkie zmiany i uzupetnienia umowy wymagaty formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci. W okresie obowigzywania umowy wykonawca przedtozyt pie¢ faktur
na taczng kwote 15 tys. zi. Wykonanie prac zgodnie z umowg zostato potwierdzone
protokotami odbioru umowy.

W dniu 19 listopada 2014 r. Zaktad Zbioréw Muzycznych zlozyt wniosek zakupowy nr CRZ
1498/14 na ,Retrokonwersje nut do bazy BN - 300 opisow bibliograficznych”. Kierownik
Oddziatu Planowania i Zaméwien Publicznych zaakceptowat zgodnosé wydatku z planem
rzeczowo-finansowym i planem zaméwien publicznych BN. Wniosek zostat takze
zaakceptowany przez Zastepce Dyrektora BN ds. rozwoju.

Zlecenia udzielono ww. wykonawcy, ktory za retrokonwersje 300 sztuk nut w kwocie
6.000 zt wystawit w dniu 24 listopada 2014 r. fakture, 4. po uptywie terminu, na ktory
zawarto umowe z 26 czerwca 2014 r. W protokole odbioru Kierownik Zaktadu Zbiorow
Muzycznych BN potwierdzita w dniu 24 listopada 2014 r., ze etap zlecenia zostat wykonany
zgodnie z umowg i nie wymaga poprawienia i uzupetnienia, a wykonana praca stanowi
podstawe do dokonania rozliczen finansowych zgodnie z wnioskiem CRZ 1498/14.
Wynagrodzenie przekazano w dniu 6 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 408-432)

Dyrektor BN wyjasnit, ze prace wykonane w ramach umowy zostaty wysoko ocenione
i wykonawca zostat rekomendowany do dalszych prac. W zwigzku z powyzszym na
podstawie ustalen pomiedzy Bibliotekg a wykonawcg zlecono mu wykonanie retrokonwersji
kolejnych 300 nut przy zachowaniu stawki, jaka obowiazywata w umowie. Poniewaz termin
realizacji powierzonego zadania byt nieodlegly, a wewnetrzne przepisy obowigzujgce
w Bibliotece pozwalaty na zlecenie takiej pracy bez koniecznosci zawarcia umowy,
odstgpiono od podpisania umowy pozostajac przy ustnym zleceniu wykonania pracy.

(dowod: akta kontroli str. 1292-1293, 1297)

Zdaniem NIK Biblioteka, pomimo jednoznacznych postanowien umowy, nie dokonata
zmiany jej tresci w formie aneksu, a wniosek zakupowy stanowit jedynie potwierdzenie
posiadania srodkéw na dokonanie pfatnosci.

Biblioteka, poza stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, prawidiowo dokonywata oceny
wnioskow o dofinansowanie, wyboru beneficjentow oraz rozliczenia dofinansowania
udzielonego w ramach programéw zakupu nowosci wydawniczych dla bibliotek. Biblioteka
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prowadzita intensywne dziatania na rzecz upowszechniania czytelnictwa, m.in. poprzez
zwigkszanie zdolnoéci matych bibliotek do nabywania nowo$ci wydawniczych, w tym dla
dzieci i miodziezy. Udzielanie wsparcia finansowego placowkom bibliotecznym, zwtaszcza
w niewielkich o$rodkach doprowadzito do zwigkszenie ich zasobéw (ilosci woluminow),
powigkszajac w ten sposob oferte czytelnicza i zwigkszajac ich atrakcyjnosc. Biblioteka
prawidtowo wykorzystata dotacje celowe na badanie i analizy stanu czytelnictwa, ewaluacje
NPRCz oraz zadania utworzenia i realizacji Korpusu Publikacji Polskich. BN terminowo
przekazywata do MKIDN informacje o wykorzystaniu dotacji celowych.

Nieprawidiowosci polegaly na: stosowaniu nieprzewidzianych ustawa o finansach
publicznych niewspétmiernych i nieuzasadnionych z punktu widzenia celowo$ci, sankcji za
wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z umowami, bezzasadnym zaliczeniu do
przychodow Biblioteki czesci srodkéw zwracanych przez beneficjentow z tytutu odsetek od
nieterminowo  rozliczonych kwot oraz niedokonania ich zwrotu do MKIDN,
niekonsekwentnym stosowaniu przepisow regulaminowych w odniesieniu do wnioskow
obarczonych bledami  formalno-prawnymi  oraz  nieprzekazywaniu  beneficjentom
nadptaconych kwot z tytutu zwrotow czesci dofinansowania. :

3. [Efekty realizacji programéw oraz dotacji w zakresie
upowszechniania i rozwoju czytelnictwa.

W latach 2012-2013 regulaminy programu ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek™ nie
okreslaty wskaznikow mierzacych efekty realizacji programu. Zdaniem BN wskaznikami
mierzacymi efekt byly mierniki zamieszczane w raportach z wykonania dofinasowanych
zadan. Zarowno w 2012 r. jak i w 2013 r. beneficjenci zobowigzani byli do wykazania
wydatkéw na zakup publikacji oraz liczby zakupionych zbiorow, z uszczegotowieniem
danych dotyczacych zakupu literatury dla dzieci i mlodziezy. Beneficjenci wykazywali takze
liczbe czytelnikow na 100 mieszkancow, odsetek dzieci i mtodziezy (do lat 19) w liczbie
czytelnikow ogotem, liczbe zakupionych nowosci na 100 mieszkancow, liczbe wypozyczen
na 100 mieszkafcow oraz liczbe zakupionych ksigzek dla dzieci i miodziezy na jednego
czytelnika dzieciecego i mlodziezowego. W kazdym roku beneficienci zobowigzani byli do
podania tych danych za rok, w ktérym otrzymali dotacje oraz rok poprzedni.

Celem priorytetu ,Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych” w ramach NPRCz
bylo zwigkszenie oferty bibliotek w zakresie nowosci wydawniczych, w tym multimediow
oraz wspdtpracy bibliotek publicznych i szkolnych. Zaktadanymi wskaznikami byta: liczba
zakupionych w ramach programu jednostek inwentarzowych — 1.150.000 w 2014 r., liczba
partnerstw utworzonych pomiedzy bibliotekami publicznymi oraz szkolnymi: 400 oraz wzrost
czytelnictwa wyrazony procentowo stosunkiem liczby czynnych czytelnikow bibliotek w roku
2014 do liczby czynnych czytelnikow w roku poprzednim - 5%, a takze wyrazony
procentowo stosunkiem liczby wypozyczonych publikacji w roku 2014 do wypozyczonych
publikacji w roku poprzednim — 5%. Wskazniki dotyczace liczby zakupionych ksiazek oraz
liczby partnerstw zostaty przekroczone. W 2014 r. zakupiono ogotem 3.133.288 jednostek
inwentarzowych, z czego w ramach $rodkéw z dotacji 1.150.610 jednostek. Zawarto
1.175 porozumien o wspotpracy partnerskiej. W odniesieniu do podanych wskaznikow
wzrostu czytelnictwa Dyrektor BN poinformowat, Zze zatozone efekty programu bedzie
mozna oszacowat dopiero w kolejnych latach po przeprowadzeniu odpowiednich analiz.
Zakladany wzrost czytelnictwa ma by¢ skutkiem zwiekszenia oferty bibliotek. Wartosci
podane jako wskazniki sg jedynie szacunkami dotyczacymi mozliwego wzrostu czytelnictwa
W powigzaniu z dotacjami przyznawanymi na zakup nowosci wydawniczych.

Analiza wskaznikow czytelnictwa w 2.443 sposrod 2.487 bibliotek (98,2%) jakie w latach
2012-2014 otrzymaly dofinansowanie na zakup nowosci wydawniczych, wykazata, ze
w2014 r. w stosunku do roku 2012 spadly wskazniki: liczby czytelnikow na
100 mieszkancow (w 1.332 spadek, 958 wzrost, 153 bibliotekach bez zmian); odsetka
czytelnikow dzieciecych i miodziezowych (do lat 19) w stosunku do ogoétu czytelnikow
(w 1.574 spadek, 824 wzrost, 45 bibliotekach bez zmian); liczby wypozyczen ogdtem na
100 mieszkancow (w 1.395 spadek, 1.034 wzrost, 14 bibliotekach bez zmian); liczby
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zakupionych ksigzek na 100 mieszkancow (w 1.028 spadek, 1.329 wzrost, 86 bibliotekach
bez zmian); liczby zakupionych ksigzek dla dzieci i miodziezy na jednego czytelnika
dziecigcego i mtodziezowego (w 953 spadek, 1.372 wzrost, 118 bibliotekach bez zmian).

Spadki wskaznikéw dotyczyly az 39-64% corocznie dofinansowywanych bibliotek, t]. liczby
czytelnikow i wypozyczen na 100 mieszkancow (odpowiednio w 55% i 57% bibliotek), liczby
czytelnikéw dziecigcych i miodziezowych do lat 19 (w 64% bibliotek), liczby zakupionych
ksigzek na 100 mieszkancow oraz liczby zakupionych ksigzek dla dzieci i miodziezy na
jednego czytelnika dzieciecego i mtodziezowego (odpowiednio w 42% i 39% bibliotek).

Celem programu ,Korpusu Publikacji Polskich” bylo ujednolicenie opisow wszystkich typow
publikacji w bibliotekach krajowych i na szybkie wprowadzenie katalogéw internetowych
bibliotek w Polsce. Zaktadany w 2012 r. efekt rzeczowy zadania 27.500 jednostek
zaewidencjonowanych wyniost 33.553 rekordow (m.in. 19.421 ksigzek, 7.336 starodrukow
2.760 nagran dzwiekowych), . 022% wiecej rekordow bibliograficznych. Ogotem do
31 grudnia 2012 r. opracowano | wprowadzono do bazy katalogowej 93.069 rekordéw dla
dokumentow, ktorych wplyw do Biblioteki nastapit przed 2012 r. W 2013 r. taczna liczba
wprowadzonych rekordéw wyniosta 84.823. Planowanym efektem rzeczowym w 2014 r.
byta liczba 80.000 opisow katalogowych. Do bazy wprowadzono 98.873 opisow (w tym
48.604 ksigzek, 25.963 rocznikow czasopism, 2.524 starych drukow, 3.961 nut,
5.255 nagran dzwigkowych i audiowizualnych oraz 2.475 map), tj. 0 23,6% wiecej niz
zaplanowano. Z planowanych na 2015 r. 100.000 opisow katalogowych do dnia 30 czerwca
2015 r. wykonano 45.789 opisow (m.in. 8.076 rocznikéw czasopism, 5.099 nagran,
2.741 ksigzek).

W NPRCz na 2014 r. wskazano, Zze celem programu jest kontynuacja tworzenia Korpusu
Publikacji Polskich. Wskaznikiem mierzacym efekty programu w 2014 r. byt stosunek (70%)
liczby opisow bibliograficznych zgromadzonych w bazie danych do liczby wszystkich opisow
bibliograficznych, jakie docelowo planuje sie zamiescic w bazie. Laczna wielko$¢ bazy
oszacowana zostata na 3,9 min rekordéw. Po wprowadzeniu w 2014 r. 158.351 opisow,
w bazie znajdowato sig ponad 2,75 min opisow, co stanowito 70,5% opiséw zaplanowanych
do wprowadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 442, 1173, 1179-1199, 1290-1291, 1466)

BN realizowata w 2012 r. zaplanowany w umowie dotyczacej zadania ,Badania i analizy
stanu czytelnictwa roznych grup spotecznych dotyczace NPRCz" efekt rzeczowy zadania
liczby trzech publikacji wydanych w danym roku. Planowanym efektem rzeczowym umowy
realizowanej w 2014 r. bylo przeprowadzenie dwoch badan oraz stworzenie dwoch
raportow. Mierniki realizacji zadania zostaty osiggniete w 50% z uwagi na niewywiazanie sig
wykonawey z umowy na realizacje badania czytelnictwa elektronicznego oraz strategii
przetwarzania informacji w Srodowisku ICT przez stuchaczy uniwersytetow trzeciego wieku.

Raporty ,Spoteczny zasieg ksigzki w Polsce w 2012 r.” oraz ,Stan czytelnictwa w Polsce
w 2014 roku" opracowano na podstawie sondazu czytelnictwa przeprowadzonego przez
TNS Polska na ogolnopolskiej losowe] probie reprezentatywnej Polakow w wieku 15 lat
i wiecej, liczacej 3.000 respondentow, metodq wywiadu bezposredniego wspomaganego
komputerowo. Badania wykazaty m.in., Ze w stosunku do 2012 r. nie zmienita sig liczebnosé
czytelnikow sporadycznych, czytajacych 1-2 ksigzki rocznie (16%) oraz czytelnikow
intensywnych, czytajacych siedem lub wiecej ksigzek rocznie (11%). Badania prowadzono
przy uzyciu kwestionariusza, w ktorym sformutowano m.in. pytanie: ,Czy w ciggu ostatnich
12 miesigcy czytat(a) Pan/i w catosci lub fragmencie albo przegladat(a) Pan/i jakie$ ksigzki?
Pytamy o kazda ksigzke jaka miat(a) Pan/i w reku — takze albumy, poradniki, encyklopedie,
stowniki, podreczniki oraz ksiazki w wersji elektronicznej”. Do badan zastosowano takie
same zmienne (parametry badania) w 2012 i w 2014 r. Najwyzszy odsetek czytelnikow
(71%) wystepowat wsrdd ludzi w wieku 15-19 lat oraz wsrod uczniow i studentow (73%).
Zrodlem czytanych ksigzek wg badan w 2012 i 2014 r. byly przede wszystkim zakupy
ksigzek, ksiegozbiory domowe i znajomych oraz biblioteki publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 220-283)
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W NPRCz na 2014 r. wskazano, ze celem prowadzenia badan i analiz dotyczacych stanu
czytelnictwa oraz ewaluacji programu NPRCz jest pomiar skutecznosci realizowanych
zadah wramach NPRCz, a takze dostarczenie danych i informacji niezbednych dla
wlasciwego zarzadzania NPRCz. Zatozonymi efektami programu byto opracowanie Planu
badan i ewaluacji w zakresie rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz opracowanie
rocznego raportu z badan czytelnictwa i ewaluacji NPRCz.

Plan badan i ewaluaciji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 sporzadzony zostat w dniu
6 pazdziernika 2014 r. W ww. Planie wskazano, Ze dziatania Biblioteki obejma:
opracowywanie i publikowanie w trybie rocznym danych dotyczacych wypozyczen
i udostepnien publikacji na 100 mieszkancéw w bibliotekach publicznych® oraz
prowadzenie w cyklu rocznym badan stanu czytelnictwa w Polsce na ogélnopolskiej losowej
probie reprezentatywnej respondentow w wieku 15 lat i wiecej, a nastepnie opracowywanie
i publikowanie wynikow badan.

Raport z badan czytelnictwa i ewaluacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa za
2014 r. sporzadzony zostat w dniu 17 lipca 2015 r. Glownym elementem Raportu byty wyniki
badan stanu czytelnictwa w Polsce w 2014 r. z odniesieniem do poprzednich lat oraz
opracowanie ,Biblioteki publiczne w Polsce w 2013 r.". Materialem uzupetiajacym do
Raportu byto sprawozdanie z dziatalno$ci Zespotu ds. ewaluacji NPRCz w | potroczu 2015 .

Z zataczonego do Raportu opracowania o funkcjonowaniu bibliotek publicznych w Polsce
w 2013 r. wynika, ze wskazniki czytelnictwa w stosunku do roku poprzedniego spadly: liczby
czytelnikow zarejestrowanych o 0,5% (w 2012 r. - 6.469.653, w 2013 r. — 6.434.537),
liczby), liczby wypozyczen na jednego czytelnika o 1,7% (w 2012 r. - 23,3, w2013 1. -
22,9), zakupu ksiazek w woluminach na 100 mieszkancow o 0,2 wolumina (w 2012 r. - 7,8,
2013 r. - 7,6 wolumina). Z opracowania wynika, ze zbiory bibliotek sq w duzej czesci
przestarzate, natomiast spadek liczby wypozyczen na jednego czytelnika wskazuje na
konieczno$¢ zrewidowania zasad doboru nowosci oraz zintensyfikowania dziatan
promujacych czytelnictwo.

Zespot ds. ewaluacji NPRCz ustalit, ze ewaluacja NPRCz obejmie: wskazniki poziomu
czytelnictwa, wskazniki wypozyczen i udostepnien publikacji w bibliotekach
publicznych, strukture wydatkéw zwiazanych z realizacjg programow. Zespot, na podstawie
informacji Instytutu Ksigzki (IK) i NCK w zakresie dziatai zrealizowanych w 2014 r.
w ramach NPRCz zwrécit uwage na brak dostatecznej koordynacji poszczegolnych dziatan
realizowanych przez instytucje zaangazowane w NPRCz. Ponadto wskazat na brak
m.in. petngj informacji w sprawie wysokosci kwot wydatkowanych na poszczegélne
dziatania w 2014 r. przez NCK oraz w odniesieniu do IK na niewielkg liczbe tytutbw utworow
(trzech), do ktorych prawa wykupiono w celu opublikowania ich w domenie publicznej
w ramach programu ,Zakup praw do utworéw literackich”. W dniu 5 sierpnia 2015 r. Zespot
ponownie zwrécit sie do NCK i IK o uszczegdtowienie informaciji. W zwigzku z brakiem
dostatecznej koordynaciji dziatan celem kolejnego etapu prac Zespotu bedzie sformutowanie
zalecen dla IK.

(dowod: akta kontroli str. 284-354, 356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze Biblioteka w Planie badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata
2014-2020 przyjeta tylko dziatania dotyczace badania stanu czytelnictwa w Polsce,
natomiast nie przyjeta badania realizacji celéw oraz wskaznikdw realizacji celow — efektow
i wskaznikow mierzacych efekty zaplanowanych w NPRCz dla poszczegélnych programow
Ministra, programéw wtasnych realizowanych przez instytucje zarzadzajace (Departament
Mecenatu Panstwa MKIiDN, IK, BN, NCK) oraz zadan, na ktére udzielono tym instytucjom
dotacje celowe. Ponadto ww. plan przyjeto bez akceptacji jego zalozen przez Zespot do
spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa (powotany przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego) ani przez MKIiDN.

2 Raporty za poszczegolne lata ukazujg sie z przesunigciem o 18 miesigcy z uwagi na terminy zbierania danych przez GUS,
wykorzystywane do opracowan Biblioteki.
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NIK nie podziela twierdzenia Dyrektora BN, ze przeprowadzenie badania stanu czytelnictwa
bedzie skutkowalo catosciowa oceng jego efektow NPRCz. Przyjety w Planie badan
i ewaluaciji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 sposéb badania nie obejmuje badania
efektow zadan okreslonych w NPRCz, w zwigzku z tym niemozliwa jest ocena efektow
NPRCz, w tym czy dziatania w ramach NPRCz stwarzajg warunki do wzrostu czytelnictwa
lub przyczyniajg sie do tego wzrostu. Zdaniem NIK odstapienie w ww. Planie od ewaluacji
dziatan w ramach NPRCz za 2014 r. (w 2014 r. realizowano ze $rodkéw publicznych
15 zadan, na ktére udzielono instytucjom zarzadzajacym dotaciji celowych) byto niecelowe
oraz wplyneto na przygotowanie niepetnego Raportu z badania czytelnictwa i ewaluacii
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa za 2014 r., w ktérym nie przeprowadzono
ewaluacji dziatan NPRCz.

(dowod: akta kontroli str. 285-286, 1428-1440)

2. W sporzadzonym przez Zespdt ds. ewaluacji NPRCz Raporcie z badania czytelnictwa
i ewaluacji Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa zaniechano ewaluacji NPRCz
w zakresie realizowanych w 2014 r. dziatan (programéw Ministra, programow wiasnych
i dziatan realizowanych przez Departament Mecenatu Panstwa MKIDN, IK, BN, NCK)Z.
W sprawie braku w ww. raporcie ewaluacji dziatan NPRCz, Dyrektor BN wyjasnit,
ze ekspertyza nie zostata BN przekazana przez Departament Mecenatu Panstwa MKIDN,
w zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwe zastosowanie si¢ do wynikajacych z niej zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 287-354, 1436)

Zdaniem NIK zaniechanie w 2015 r. przez BN ewaluacji NPRCz w zakresie realizowanych
w 2014 r. dziatat NPRCz wynikato z zaniechania wprowadzenia przez Biblioteke ewaluacji
dziatait NPRCz w Planie badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020.

W ocenie NIK dziatalnos¢ Biblioteki Narodowej zatozone efekty dziatan Biblioteki w ramach
realizowanych programoéw i zadan przekraczaty wielkosci ustalone na 2014 r. w NPRCz. BN
osiggneta zaplanowane efekty rzeczowe (miemiki) w umowach o udzielenie dotacii
celowych na realizowane zadania, zawartych z MKIiDN.

Zdaniem NIK, niepokojacy jest spadek wskaznikow czytelnictwa w bibliotekach corocznie
dofinansowywanych w ramach zakupu nowosci wydawniczych, zwlaszcza liczby
czytelnikow | wypozyczen na 100 mieszkancow (odpowiednio w 55% i 57% bibliotek), liczby
czytelnikow dzieciecych i miodziezowych do lat 19 (w 64% bibliotek), jak rowniez liczby
zakupionych ksiazek na 100 mieszkancow oraz liczby zakupionych ksigzek dla dzieci
i mlodziezy na jednego czytelnika dzieciecego i mtodziezowego (odpowiednio w 42% i 39%
bibliotek).

Uwagi NIK dotyczyty zaniechania przez Biblioteke wprowadzenia ewaluaciji dziatan NPRCz
w zalozeniach Planu badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 oraz
nieprzeprowadzenia takiej ewaluacji Raporcie z badania czytelnictwa i ewaluacii
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa za 2014 r.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Stosowanie w umowach zawieranych z bibliotekami wspéimiemych sankcji do skali
naruszen zasad wykorzystania dofinansowania.

2. Zwrot pieciu bibliotekom $rodkéw, ktére pobrano w nadmiemej wysokosci
(nadplaty).

2\ zakresie wszystkich realizowanych modulow - dziatan (programow Ministra, programéw wiasnych i dziatan realizowanych
przez MKIDN, BN, IK, NCK), pomimo zalecen ekspertyzy z 2014 r. wykonanej na zlecenie MKIDN, dotyczacej
m.in. ewaluacji NPRCz, wskazujacej modele, wskazowki i sposoby badania skutecznosci i ewaluacii NPRCz,.

%Dz, U.z2015 ., poz. 1096.
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3. Dokonanie zwrotu do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego odsetek
zwroconych przez biblioteki w ramach rozliczen programu ,Zakup nOwoSCi
wydawniczych do bibliotek”, a zaliczonych na przychody Biblioteki.

4.  Woprowadzenie do Planu badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020
koniecznosci przeprowadzania rokrocznej ewaluacji NPRCz oraz uzupetnienie
Raportu z badania czytelnictwa i ewaluacji Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa za 2014 r. o0 ewaluacje NPRCz.

5. Rozwazenie zasadnosci wprowadzenia do regulaminu programu ,Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek” postanowienia umozliwiajacego wnioskodawcy
skorygowanie w wyznaczonym terminie btedow formalno-prawnych w ztozonym
wniosku.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 pazdziernika 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Joanna Hotowacz Piotr Prokopczyk
gtowny specjalista kontroli pafstwowej |
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