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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/15/028 — Rozwoj czytelnictwa w Polsce

kontroli
Jednostka Najwyzsza [zba Kontroli
przeprowadzajaca Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
kontrole
Kontroler Tomasz Tokajuk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upoWaznienie do kontroli nr 92542
z dnia 20 fipca 2015 r. _
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowsk|e Przedmiescie 15/17, 00-
kontrolowana 071Warszawa, dalej MKIDN lub Ministerstwo
Kierownik jednostki prof. Malgorzata Omilanowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dalej Minister
kontrolowanej

(dowbd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2012-2015 Ministerstwo — wraz z nadzorowanymi przez Ministra panstwowymi
instytucjami kultury: Biblioteka Narodowa, instytutem Ksiazki, Narodowym Centrum Kultury
~ prowadzilo dziatania majace na celu rozwdj czytelnictwa. NIK pozytywnie ocenia
wprowadzenie przez Ministerstwo w pazdziemiku 2013 r. Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa? na lata 2014-2020. W ramach tego programu w 2014 r. realizowano
15 priorytetow programu Ministra Promocja fiteratury i czytelnictwa, programéw whasnych
oraz dzialah proczytelniczych instytucji zarzgdzajacych?, a na 2015 r. zaplanowano
realizacje 20. NPRCz cbejmuje najwazniejsze obszary zwiazane z rozwojem czytelnictwa:
promocje i upowszechnianie czytelnictwa oraz ksiazki wsrod nieczytajacych, wspieranie
wydawania wartosciowej literatury i czasopism kuituralnych, dziatania zmieniajace
i wzmacniajace role bibliotek publicznych oraz szkolenia bibliotekarzy i ksiggarzy. W latach
2012-2015 dofinansowaniem objeto dziatania, zapewniajgce promocje czytelnictwa wérod
0s0b czytajacych i nieczytajacych, w tym wsréd dziect | miodziezy. W ocenie NIK wydanie
i dystrybucja ksigzki pt. ,Pierwsza ksigzka mojego dziecka” stanowily wiasciwy kierunek
promowania czytelnictwa (w formie tzw. Bookstarf) inicjujacy zainteresowanie ksigzka
u dzieci i ich rodzin.

Ogolem w latach 2012-2015 (I polowa) na rozwdj czytelnictwa poniesiono wydatki z budzetu
panstwa i Funduszu Promocji Kultury! w wysokosci 267.691 tys. zi. W 2012 r. poniesiono
wydatki w kwocie 54.577 tys. zt, a w 2013 r. 71.899 tys. zt. W ramach NPRCz w 2014 r.
wydatkowano 114.391 tys. zI, a w | pdloczu 2015 r. - 26.824 tys. zt Wykorzystanie.
srodkow publicznych na czytelnictwo w ramach NPRCz w 2014 r. bylo wyzsze 0 109,6% niz
w2012r1.1059,1% niz w2013 .

Zalozone cele priorytetow programu Ministra Promocja literatury i czytelnictwa, programow
wiasnych i dzialan instytucji zarzadzajacych, a takze przyjety podziat srodkow z budzetu
panstwa | FPK stwarzaly warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa w Polsce.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
i negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdineg] wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwago obrazu funkcjonowania kontrolowanaj jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa.

2 Dalej: NPRCz.

3 W latach 2012-2014; Biblioteka Narodowa (dalej: BN), Instytut Ksiazk! (dalej: K), Narodowe Centrum Kultury (dalej: NCK),
Departament Mecanatu Panstwa MKIDN (dalej: DMP MKIDN). W 2015 r.: BN, IK, DMP MKIDN,

4 Pafistwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2008 r. 0 grach hazardowych
(Dz. U. 2 2015 r, poz 612 ze zm.), ktdrego dysponentam jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego; dalej zwany ,FPK,
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NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministerstwa, BN, IK, NCK oraz przeznaczanie w latach
2012-2014 coraz wyzszych naktadéw na promocje i upowszechnianie czytelnictwa, ktére
stworzyty warunki do jego rozwoju oraz przyczynity sig do wzrostu poziomu czytelnictwa
w2014 r, tj. spadku o 3% liczby oséb nieczytajacych (z 61% do 58%) oraz wzrostu
0 3% liczby osdb, ktore przeczytaly co najmniej jedng ksigzke (z 39% do 42%)°.

NIK stwierdzila, Ze powotany przez Ministra Zespol do spraw promogji i upowszechniania
czytelnictwa podjal wspélprace z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej
dopiero po ogtoszeniu NPRCz na lata 2014-2020. Ponadto w dziafalnosci Zespolu
stwierdzono nieprawidtowo$é, polegajaca na zaniechaniu sktadania Ministrowi przez
Przewodniczacy Zespolu pisemnych kwartalnych sprawozdan z wynikow prac Zespolu za
201312014,

Przygotowywane w Ministerstwie od 2010 r., tj. przez prawie piec lat, projekty programéw
wieloletnich, dotyczace rozwoju czytelnictwa, nie uzyskaly akceptacji Rady Ministrow,
Swiadczy to o niskiej skutecznosci dziatan Ministerstwa w tym okresie. Minister w dniu
22 stycznia 2015 r. podpisata z Ministrem Edukacji Narodowej porozumienie o wspotpracy
w zakresie promowania czytelnictwa i wspierania bibliotek. W wyniku tej wspdipracy
zgtoszono wspolny projekt uchwaty Rady Ministrow, ustanawiajacej Program Wieloletni pn.
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016-2020, obejmujacy wsparcie bibliotek
publicznych, szkolnych i pedagogicznych, ktory w dniu 6 pazdziemika 2015 r. zostat przyjety
przez Rade Ministréw.

Ministerstwo niewlasciwie zaplanowato w NPRCz na 2014 i 2015 r. wskazniki mierzace
efekty realizowanych zadan. Na 2014 r. w priorytetach programu Ministra Promocja
fiteratury i czytelnictwa: Czasopisma, Literatura, Promocja czytelnictwa przyjeto wskazniki,
ktore nie mierzyly efektow realizowanych priorytetéw lub programéw (np. liczbe
dofinansowanych projektow). NIK stwierdza, Ze osiggniecie tych wskaznikow bylo
niezalezne od efektdw dziatat beneficjentow, np. realizacji wydarzen, liczby odbiorcow
wydarzen. Ponadto nie okre$lito wartosci planowanych wskaznikéw dla o$miu priorytetow,
programéw i dzialan na 2014 r. i szeSciu na 2015 r. W fatach 2012-2014 Ministerstwo
w niewystarczajgcym stopnit monitorowafo osigganie efektow priorytetu Czasopisma.
Odbywato sie to za pomoca wskaznikow projektow okreslonych przez beneficjentow, co —
zdaniem NIK - nie stanowito oceny efektow rzeczowych priorytetu. Ponadte w,Planie
badan | ewaluacji rozwoju czytelictwa na lata 2014-2020" zaniechano wprowadzenia
badania realizacji celow oraz wskaznikow mierzacych efekty priorytetéw programu Ministra
Promocja literatury i czytelnictwa, programow wiasnych i dziatan NPRCz. W ocenie NIK
wynikato to z niezapewnienia przez Ministra wiasciwego nadzoru nad ewaluacjg NPRCz.

-MKIiDN prawidtowo rozliczylo dotacje celowe udzielone przez Ministra BN, IK, NCK na
realizacjg zadan zwigzanych z rozwojem czytelnictwa. Instytucie te osiagnely efekty
rzeczowe (mierniki) zaplanowane w umowach o udzielenie dotacji. Nieosiagnigcie wartosci
niektorych wskainikow (dwoch z czterech w programie szkolen bibliotekarzy) nie wphynelo
na realizacj¢ celow zadania i NPRCz w 2014 r. TakZe nieosiagniecie przez niektérych
beneficientow wskaznikéw w priorytecie Czasopisma w 2012 i 2013 r. nie wplynelo na
realizacje celu i zakresu merytorycznego priorytetu.

W Ministerstwie prawidtowo dokonywano oceny wnioskéw i wyboru beneficientéw oraz
terminowo i prawidiowo rozliczano dofinansowania udzielone w ramach priorytetu
Czasopisma. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegata na zaniechaniu sporzadzenia przez
Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa MKIDN kart oceny instytucji zarzadzajacej,
zawierajacych oceng strategiczng i organizacyjng wnioskow o dofinansowanie w 2013,
201412015,

Ponadto NiK skierowala do Ministerstwa uwagi, dotyczace m.in.. niedokonania oceny
i weryfikacji programow, priorytetéw oraz dzialan w zakresie czytelnictwa, realizowanych
przed wprowadzeniem NPRCz na lata 2014-2020; niskigj liczby dofinansowanych e-bookéow
i audiobookow oraz braku w NPRCz dzialan, skierowanych bezposrednio do wydawcow

® Badania przeprowadzone przez Pracownie Badan Czytelnictwa Biblioteki Marodowej we wspolpracy z TNS Polska SA. _
w 2012 r. {Spoleczny zasieg ksigzki w Polsce w 2012 1.)1 2014 . (Stan czyteinictwa w Polsce w 2044 roku). W 2014 r. badania
zostaly sfinansowane w ramach NPRCz.
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~ Opis stanu
faktycznego

ksiazek w formie elektronicznej; nieokreslenia przez Ministra zadan, obowigzkow
i uprawnien koordynatora NPRCz - Dyrektora Instytutu Ksiazki na lata 2015-2020.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ przygotowania zalozen programéw
Ministra i NPRCz dotyczacych czytelnictwa

14. Przygotowanie zalozen programéw Ministra oraz zatozen
NPRCz :

W latach 2012-2015 (I polowa) Minister realizowal zadania zwigzane z upowszechnianiem
i promocja czytelnictwa. Zadania te byly realizowane w ramach pregramu Ministra Promocja
literatury iczytelnictwa®, priorytetéw: Promocja czytelnictwa, Literatura, Czasopisma,
Partnerstwo publiczno-spofeczne (od 2014 r.), programéw wiasnych i dziatan instytucji
zarzadzajgcych. Zadania finansowano z budzetu panstwa (czes¢ 24 ~ kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego) oraz FPK. Finansowanie zadan odbywato sie na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu
zadan objetych mecenatem panstwa, szczegblowego trybu skladania wnioskow
o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji’ oraz
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania reafizacji zadan
z zakresu kultury, trybu skiadania wnioskéw oraz przekazywania Srodkéw z Funduszu
Promocji Kultury®. Instytucja zarzadzajacq realizacjg priorytetu Promocja czytelnictwa,
Literatura i Partnerstwo publiczno-spoteczne byl Instytut Ksigzki, a priorytetu Czasopisma -
Departament Mecenatu Panstwa MKIiDN.

(dowdd: akta kontroli str. 157-161)

Minister w dniu 18 wrzesnia 2013 r. powotal Zespét do spraw promocji i upowszechniania
czytelnictwa®, ktdry odbyt pigé posiedzen. Minister rozwiazat ww. Zespot w dniu 26 maja
2015 r.1o, tj. pie¢ miesigcy po powierzeniu koordynacji dziatan realizowanych przez
BN i IK w ramach NPRCz Dyrektorowi |K. W okresie dziatalnosci Zespdt podjgl jedng
uchwale w sprawie propozycji ksztattu finansowego programow czytelniczych na lata 2014-
2020 (program NPRCz na lata 2014-2020).

Zespot, poprzez DMP MKIDN, wskazal rekomendacje dla Ministra w zakresie realizowanych
programdw, priorytetéw oraz dziafai dotyczacych czytelnictwa, Ponadto -rekomendowat
zmiany w NPRCz na 2014 r. majace na celu zwigkszenie efektow dziatan na rzecz rozwoju
czytelnictwa oraz pozytywnie zaopiniowat zalozenia rzadowego Programu Wieloletniego
pn. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na fata 2016-2020. Zespdt nie podejmowat
wspolpracy z  jednostkami  samorzadu terytorialnego, przedstawicielami  bibliotek
publicznych oraz szkof. ' C

 (dowod: akta kontroli str. 846-889)

W dniu 25 pazdziemnika 2013 r. Minister oglosit Narodowy Program Rozwoju Czyfelniciwa
na lata 2014-2020, ktérego celem bylo stwarzanie warunkoéw do wzrostu czytelnictwa
w Polsce. Realizacja NPRCz miata wzmacni¢ znaczenie czytelnictwa dla rozwoju potencjatu
kulturowego i kreatywnego Polakdw, rozwijat zaangaZowanie w rozwdj czytelnictwa
instytucji panstwowych (BN, 1K, NCK) i ich wsptlodpowiedzialno$¢ za to zadanie.
NPRCz sktadat sie z 15 dziatan realizowanych przez cztery podmioty: DMP MKIiDN, BN, IK,

% Dalej takze: program Ministra.
7Dz U. Nr 177, poz. 1474 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie zakresu zadan obigtych mecenatemn panstwa’,
8Dz, U. Nr 118, poz. 797, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie dofinansowania zadan z Funduszu Promocii Kuliury”,

¥ Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 wrzesnia 2013 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw
promocji | upowszechniania czytelnictwa (D2, Urz, MKIDN z 2013 1., poz. 34), zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawiz powolania
Zespolu do spraw promocji | upowszechniania czytelnictwa’.

1 Zarzadzeniem Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie uchylenia niektorych akiow
prawnych dotyczacych powolania zespolow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego {Dz. Urz. MKIDN z 2015 r,,
poz 26).
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NCK. W jego skiad weszly: program Ministra Promocja literatury i czytelnictwa (priorytety:
Promocja czytelnictwa, Literatura, Czasopisma, Parnerstwo publiczno-spofeczne),
kontynuacja priorytetu Bibliotekat+. Infrastruktura Bibliotek Programu Wieloletniego Kulfurat
(IK), programy wiasne instytucji zarzadzajacych: Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek
{BN), Ojczysty — dodaj do ulubionych i Program szkolen dia ksiggarzy (NCK), Dyskusyjne
Kluby Ksiazki, Program szkolen dla bibliotekarzy, MAK+ (IK). Ponadto w sktad NPRCz
weszly dziatania: Badania czytelnictwa i ewaluacja programu (BN), Kampania promocyjna
NPRCz (NCK), Korpus Publikacji Poiskich (BN), Zakup praw do utworow literackich
LLdostepnianie pismiennictwa” (IK). '

Zatozenia NPRCz na lata 2014-2020 zostaly przygotowane w DMP MKIDN przez Zespét do

spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa oraz zespoty dyrektorow BN, IKi NCK.

Ministerstwo poniosio koszty w kwocie 19,8 tys. zt na wykonanie szesSciu ekspertyz

dotyczacych czytelnictwa. W latach 2014-2015 kryteria planowania i podziatu Srodkow

{z budzetu panstwa i FPK) przygotowywat DMP MKIDN, BN, IK, NCK oraz Zespot do spraw .
promocii | upowszechniania czytelnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 15-98, 150-151, 159-165, 635-764)

Kryteria doboru dziatan w NPRCz wynikaly z wezednigjszych doswiadczen (program
przewidywal realizacje 14 dziatan realizowanych w latach 2010-2013 i wprowadzat dziewigé
nowych dziatan) oraz z monitorowania badan dotyczacych czytelnictwa'2. Byly one oparte
na: ‘ocenie merytorycznej dzialajacych programow, priorytetdw, dziatan proponowanych
przez zespoly dyrektoréw BN, IK, NCK dodatkowych dziataniach dotyczacych sytuacji na
rynku ksigzki oraz zapotrzebowaniu finansowym i liczbie wnioskéw w programach Ministra;
programach wtasnych instytucji zarzadzajgcych.

Przed wprowadzeniem NPRCz zasigganc opinii Srodowisk bibliotekarskich, wydawniczych,
ksiegarskich (m.in. stowarzyszen ogélnopolskich). W 2014 r. NCK opracowato koncepcje
szkolen dla ksiegarzy i ankiete ich potrzeb szkoleniowych. Natomiast w 2015 r. w ramach
~ programu Ksiegarnie sg bardzo wazne zaplanowano badanie rynku ksiegarskiego, w tym:
przygotowanie bazy ksiegarh, opracowanie metodologii badania rynku ksiegarskiego,
utworzenie Polskiej Akademii Ksiegarstwa | realizacje kampanii ksiegarnianej. W ramach
NPRCz wydawcy moga ubiegat sie o dofinansowanie wydan pozyciji literatury i czasopism
w priorytetach Literafura i Czasopisma.

{dowod: akta kontroli str. 159-165, 328-361)

W latach 2012-2013 oraz - po wprowadzeniu NPRCz — w 2014-2015 realizowano dzialania
dotyczace rozwoju czytelnictwa, skierowane do 0sob czytajacych i nieczytajacych, w tym
- dzieci i mlodziezy. W latach 2012-2015 w ramach priorytetu Czasopisma dofinansowano
czasopisma kulturalne skierowane do dzieci i miodziezy: w2012 r. — 40, 2013 r. - 51,
2014 r. - 56, 2015 r. - 54, W ww. okresie |K prowadzit 14 dziafan skierowanych do dzieci
i mlodziezy. Dziatania te byly realizowane na festiwalach muzycznych i filmowych -
z licznym udziatem miodziezy — od 2012 r. (biblioteki festiwalowe, spotkania z pisarzami).
Wramach NPRCz od 2014 r. realizowano dziatania w mediach: wraz z Programem 2
Telewizji Polskiej S.A. cykl krotkich filmow ,Ksigzka na... (lato, zime, Swigta)”, w ktdrych
o swoich do$wiadczeniach czytelniczych opowiadali stynni muzycy, filmowcy, rezyserzy
teatralni, aktorzy etc. (w 20141 2015 r. 75 odcinkoéw cyklu w soboty); wraz z Programem 1
Polskiego Radia S.A. wyprodukowano trzy cykle audycji o ksigzkach, w ktorych znane
osoby rekomendowaly pozycie warte przeczytania. Ponadio wspdiprodukowane emitowany
w Telewizji Polsat S.A. ,Spis tresci’ — pierwszy od lat cykliczny program podwiecony
ksiazkom na ogoélnopolskiej antenie otwartej (30 odcinkow). Pozyskiwaniu nowych
czytelnikdw sluzyt program Bibliofeka+ i jego kontynuacje w ramach NPRCz. Byly to

W 2011 r. przygotowanie raporiu Ksfazka i czytelnictwo dzlect | miodziezy wobec Strafegii Rozwoju Kapitaty Spofecznego
{12 tys. zh). W 2014 r.; 1) przygotowanie Ekspertyzy na temat obszardw inferwencii w zakresie rozwoju czytelnictwa w Polsce
oraz wartoéciowych mefod jago wspierania, ktére moglyby zostaé wiaczone do Narodowego Programu Rozwoju Czyteiictwa
{1,5 tys. 2} 2) przygotowanie opracowania Rozwdj i promocja czyleinictwa przez literature i inne sziuki - tezy i argumenly
(1,5 tys. 2}, 3) Diagnoza stanu czyfelnictwa Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na iata 2014-2020 (1,6 tys. i),
4y Raport nt. éwistowych | europejskich programéw na rzecz upowszechniania czylelnichwa na wybranych przykfadach
(1.6 tys. zI), 5) Raport rit. poiskich dziatar na rzecz upowszechniania czytelnictwa (1,6 tys. zf).

12 M.in. Biblioteki pub.'ibzne w liczhach, publikacji Instytutu Ksigzki | Czytelnictwa BN dotyczacych stanu czyteinictwa.
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diugofalowe dziatania, stuzace tworzeniu mechanizméw docierania do nieczytajacych
dorostych i dzieci. Polegaly one na tworzeniu (giéwnie na terenach wiejskich i w matych
miastach) odpowiedniej infrastruktury umoZliwiajacej kontakt z ksiazka, podnoszeniu
kompetencji bibliotekarzy (7.885 przeszkolonych osob), umozliwianiu bezpfatnego dostepu
do komputerdw i Internetu oraz budowaniu nowoczesnych budynkow bibliotecznych w calej
Polsce (245 nowych obiektow). NCK w latach 2012-2015 realizowalo 18 dziatan
promocyjnych skierowanych do osob nieczytajacych, w tym dzieci i miodziezy (m.in.
wsparcie realizacji akcji Narodowego Czytania ,Pana Tadeusza’”, Narodowego Czytania
Fredry oraz Sienkiewicza, wydanie idystrybucie ksiazki pt. ,Pierwsza ksigzka mojego
dziecka", teledysku ,Alfabet’ (2013 r.), akcji Czytanie uczfowiecza, Sztuka audiobooka -
warsztaty dla dzieci (2014 r.). BN w latach 2012-2015 zrealizowata 15 dziatan skierowanych:
do dzieci i miodziezy {m.in. Zakup nowosci wydawniczych do bibfiotek, w ramach ktérego
1/3 dotacji przeznaczana byla przez biblioteki publiczne na zakup literatury dia dzieci:
i mtodziezy, Imieniny Jana Kochanowskiego, Noc Bibliotek).

W 2015 r. decyzjg Minister, na wniosek Dyrektora Biblioteki Narodowej, w ramach programu
wlasnego BN Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek, wprowadzono dofinansowanie
zakupu drukowanych czasopism kulturalnych i spoteczno-kulturalnych's.

{dowdd: akta kontrofi str. 190-207, 211-229, 328-361)

W latach 2012-2015 MKIDN podejmowalc dzialania w celu zapewnienia wigkszej
dostepnosci ksigzek dla niewidomych i stabowidzacych, wprowadzajac stosowne zapisy
w regulaminach wybranych programow Ministra. W programie Ministra Promacja fiteratury
i czytelnictwa, priorytet Literatura przewidziano mozliwosé  dofinansowania zadan
dotyczacych publikacji niedostepnych na rynku ksiegarskim utwordw w formach takich, jak
ksiazka dla niewidomych i stabowidzacych. Ponadto 13 grudnia 2012 r. powolany zostat
przy Ministrze Zespdi do spraw ustalenia zasad udostepniania materiatow drukowanych
osohom niewidomym i niedowidzagym. W wyniku - prac tego Zespolu, w Il polowie 2015 1.
wdrazane ma byC przygotowanie platformy udostepniajacej materialy w formach
dostosowanych do potrzeb ww. osdb.

(dowod: akta kontroli str. 1104-1107, 1114)

NPRCz nie obejmowat dziatan skierowanych do bibliotek szkolnych, dzieci i miodziezy
szkolnej. Minister nie wskazata przyczyn nieuczestniczenia MEN-w NPRCz. Wyjasnita, Ze
zamiarem MKIiDN byto wiaczenie MEN do programu, poniewaz w gestii MKIDN pozostaje
ponad 8 tys. bibliotek publicznych, a w MEN - blisko 20 tys. bibliotek szkolnych
i pedagogicznych, co wynikalo ze Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020™.

(dowdd: akta kontroli str. 288-293, 314, 1460-1464)

1.2. Realizacja zadan w zakresie czytelnictwa w latach 2012-2013
i NPRCz w latach 2014-2015

W latach 2012-2014 programy, priorytety i dzialania zwigzane z upowszechnianiem
i promocjg czytelnictwa reafizowaly cztery instytucie zarzadzajace: DMP MKIDN, BN,
IKiNCK. W polowie 2014 r., po konsultacji z dyrektorami jednostek podlegtych, NCK
decyzja Ministra zostalo wylaczone z realizacji zadah NPRCz. W 2015 r. zadania -
NPRCz realizowaty: DMP MKIDN, BN i IK. '

W latach 2012-2015 w ramach programu Ministra Promocja literatury i czytelnictwa
dofinansowano ogdlem 1.697 projektow, na ktére poniesiono wydatki w tacznej kwocie
54.611 tys. z. W 2012 r. dofinansowane 336 projektow w kwocie 11.937 tys. zt (Promocja
czytelnictwa - 62 projekty, Literatura — 193, Czasopisma — 81). W 2013 r. dofinansowano
380 projektéw w kwocie 16.311 tys. zt (Promocfa czytelnictwa — 118, Literatura ~ 184,
Czasopisma ~ 88). W 2014 r. dofinansowano 493 projekty wkwocie 15.693 tys. zt
(Promocja czytelnictwa - 80, Literatura — 311, Czasopisma — 76, Parinerstwo publiczno-

% M.in. literackich, teatralnych, muzycznych o charakterze ogéinopolskim z nominalng datg wydania 2015 r., o czestotliwosci
ukazywania sig od miesigcznika do recznika.

1 Wprowadzonej uchwalg nr 61 Rady Ministrow z dnfa 28 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitalu
Spolecznego 2020° (M. P. 2 2013 r,, poz. 378).
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Ustalone
nieprawigtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnose

spofeczne — 26). W | pdiroczu 2015 r. dofinansowano 478 projektéw w kwocie 10.670 tys. zt
{Promocja czytelnictwa — 64, Literatura — 350, Czasopisma — 39, Partnerstwo publiczno-
spofeczne ~ 25). '

W latach 2012-2015 zadania upowszechniania i promocji czytelnictwa byly finansowane ze
srodkdw dotacji celowych udzielonych przez Ministra. W 2012 r. Minister udzielit 15 dotacji
na realizacje zadan w facznej kwocie 42.640 tys. 2, w tym NCK — 1.362 tys. zt, BN -
20.962 tys. zl, IK — 20.316 tys. zt. W 2013 r. Minister udzielit 15 dotacji na realizacje zadan
w fgcznej w wysokosci 55.588 tys. zt, w tym NCK — 2.966 tys. z, BN — 19.958 tys. z}, [K -
32.664 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 387-388, 1569-1573)

W 2014 r. w ramach NPRCz na realizacje 15 programéw, priorytetow i dzialar zaplanowano
(po zmianach) wydatki w kwocie 120.721 tys. zt oraz poniesiono wydatki ogdiem
w wysokosci 114.391 tys. zk W 2015 r. w ramach NPRCz na realizacje 20 programéw,
priorytetow i dziatan zaplanowano {(po zmianach} wydatki w kwocie 82.563 tys. zh
W | pdtroczu 2015 r. poniesiono wydatki w wysokosci 26.824 tys. zt.

W ramach NPRCz w 2014 r. Minister udzielt 19 dotacji celowych na realizacje zadan
wtacznej w wysokosci 97.431 tys. zt, w tym NCK w kwocie 2.187 tys. zt, BN w kwocie
24.695 tys. zi, IK w kwocie 70.549 tys. z. W | polowie 2015 r. Minister udzielit 20 dotacji
celowych w facznej wysokosci 67.151 tys. zh, z ktdrych w ramach NPRCz wykorzystano
kwote 14.372 tys. zt, w tym BN — 845 tys. z}, K — 13.527 tys. zt.

{(dowod: akta kontroli str. 1407-1411, 1421-1426, 1427)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

Przewodniczaca Zespotu do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa — Zastgpca
Dyrektora DMP MKIDN nie sktadala Ministrowi pisemnych kwartainych sprawozdan
z wynikdw prac tego Zespotu za 201312014 +.

Bylo to niezgodne z § 4 zarzadzenia w sprawie powotania Zespoiu do spraw promoci
i upowszechniania czytelnictwa. Przepis ten stanowi, Ze przewodniczacy Zespotu do spraw
promocji i upowszechniania czytelnictwa, nie rzadziej niz raz na kwartal, przekazuje
Ministrowi wyniki prac tego Zespolu w formie pisemnego sprawczdania wraz
z rekomendacjami do akceptacji Ministra. '

Przewodniczaca Zespolu zlozyta w dniu 23 grudnia 2014 r. faczne sprawozdanie
z dzialalno$ci Zespotu za okres wrzesien 2013 r. — grudzien 2014 r., a w dniu 31 sierpnia
2015 1. (w trakcie kontroli NIK) za okres 1 stycznia — 26 maja 2015 r, Zespét w 2015 r. nie
spotykat sig | nie podejmowat uchwat.

Z-ca Dyrektora DMP MKIiDN p. Anna Dunczyk-Szulc wyjasnita, ze prace Zespotu byly
istotne merytorycznie, ale niewigzace formalnie dla dalszych decyzji finansowych
i organizacyjnych, ktore przygotowujg dyrektorzy instytucji podleglych, a ostatecznie
akceptuje Minister. Przewodniczaca Zespolu podlega stuzbowo Dyrektorowi Departamentu
ito Dyrektor Departamentu wystepowala do Ministra z informacjami przedstawiajacymi
zaawansowanie prac nad poszczegolnymi programami w ramach NPRCz 2014-2020 i nad
jego catoscig w drodze pism (na pismach Minister wyrazat zgody Iub akceptacje
proponowanych dziatan).

NIK stwierdza, Ze przepisy zarzadzenia w sprawie powotania Zespolu do spraw promocii
i upowszechniania czytelnictwa obligatoryjnie zobowigzywaly Przewodniczacq Zespotu do
skladania Ministrowi kwartalnych pisemnych sprawozdan z dziatalnoéci. Pisma skiadane
przez Dyrektora DMP MKIDN do Ministra nie stanowity sprawozdan z dziatalnosci Zespolu.

{dowod: akta kontroli str. 261-262, 294-299, 397-399, 407-410)

1. Uwaga NIK dotyczy niedokonania oceny i weryfikacji przez Ministerstwo programow,
priorytetow oraz dzialan w zakresie czytelnictwa, przed wprowadzeniem NPRCz na lata
2014-2020.



Ministerstwo przed ogloszeniem NPRCz nie zlecito przeprowadzenia ekspertyz, badan ani
ewaluacji wczesniej realizowanych programéw i dziatan czytelniczych. Powotany przez
Ministra 18 wrzesnia 2013 r. Zespol do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa
rowniez nie dokonat oceny i weryfikacji wezesdniej realizowanych programdw, priorytetéw
i dziatan. Zgodnie z § 2 pkt 2 zarzadzenia w sprawie powclania Zespolu do spraw promocii
i upowszechniania czytelnictwa, do zadan Zespotu nalezata ocena i weryfikacja dotychczas
realizowanych projektow i programéw Ministra oraz instytucji podlegtych, dotyczacych
rozwoju czytelnictwa.

Przewodniczaca Zespotu do spraw promocii | upowszechniania czytelnictwa, Z-ca Dyrektora -
DMP MKIDN wyjasnita m.in., Zze oceny wcze$nigjszych dziatai dokonywali czionkowie
Zespolu ds. promociji i upowszechniania czytelnictwa; dokonano rozbudowanej diagnozy
w projekcie dyrektora BN ,Wieloletni Program Rzadowy NPRCz 2013-2017" oraz diagnozy-
w projekcie Programu Wieloletniego NPRCz na lata 2016-2020. Programy Ministra sg
realizowane wediug oddzielnych zasad, a ich ocena dokonywana jest w trybie ciaglym;
zmiany w NPRCz przedstawit Dyrektor IK na spotkaniu Zespolu 2 czerwea 2014 r. Innym’
przykladem weryfikacji dzialan w ramach NPRCz bylo uczestnictwo Minister w- Koalicji
Czasopism i DMP MKIDN, stuzacym wypracowaniu zmian w priorytecie Czasopisma.

Zdaniem NIK dokonanie oceny i weryfikacji byto potrzebne do oceny skutecznoscei dziatan,
ktére wprowadzono do NPRCz (14 wczesnigj realizowanych dziatan w latach 2010-2013).
Zadania te zostaly przyjete bez dokonania oceny ich przydatnosci i wplywu na wzrost
poziomu czytelnictwa oraz na jego rozwéj.

{dowod: akta kantroli str. 15-18, 261-287, 397-399, 407-410)

2. W NPRCz przyjeto wskazniki, ktére nie mierzyty efektéw realizowanych priorytetow
i programéw na 2014 r, a takze nie okreslono wartosci planowanych wskaznikow
realizowanych priorytetow, programéw i dziatan na 201412015 r.

Stwierdzono, ze zaplanocwane na 2014 r. wskazniki dla- priorytetow: Literatura, tj. liczba
dofinansowanych pozycji ksiazkowych, Promocja czytelniciwa, tj. liczba dofinansowanych..
projektow, Czasopisma, tj. liczba dofinansowanych tytulow, nie mierzyly efektow ani
skuteczno$ci dofinansowanych zadari. Osiagniecie ww. wskaznikdw nie zalezato od dziatan
beneficjientdw, np. realizacji wydarzen, liczby odbiorcéw wydarzen itd. :

Ponadto w NPRCz na 2014 r. nie okreslono wartosci wskaznikéw dla oSmiu sposréd
15 programow, priorytetow i dziatan, a na 2015 r. - dla szesciu sposrod 20 programow,
priorytetow i dzialan. Na 2014 r. nie okreslono wartosci wskaznikéw: Czasopisma -
wskaznik: liczba dofinansowanych tytutow czasopism; Promocja czyteinictwa — wskaznik:
liczba dofinansowanych projektow; Liferatura — wskaznik: liczba dofinansowanych pozycji
ksiaqzkowych, Partnerstwo publiczno-spofeczne - wskazniki: liczba wydarzen; liczba
uczestnikow (odbiorcow) wydarzen, liczba partnerstw publiczno-spotecznych; Program
szkoleri dfa bibliotekarzy — wskazniki: liczba uczestnikow szkolen, liczba przeprowadzonych
szkolen, liczba godzin zrealizowanych szkoleh; Zakup praw do utworbw fiterackich -
wskaznik: liczba udostepnionych dziet, Dyskusyjne Kiuby Ksigzki — wskazniki: liczba
klubow, liczba klubowiczow, liczba spotkan autorskich, liczba zakupionych ksiazek; MAK+ ~
wskaznik: liczba bibliotek podiaczonych do systemu. Na 2015 r. nie okreslono wskaznikow
dla: Kraszewski — komputery dla bibliotek — mierniki: liczba wnioskow, liczba zakupionego
sprzetu; Partnerstwo publiczno-spoleczne — miemniki: liczba uczestnikow, liczba wydarzen,
liczba wolontariuszy (brak liczby partnerstw publiczno-spotecznych, tj. wskaznika
stosowanego w 2014 r.); Literafura - miemiki: naklad, liczba egzemplarzy, objetosé;
Promocja czytelnictwa — mierniki: liczba uczestnikow, liczba wydarzen; Nowe poiskie ksigzki
- wsparcie tworcow — mierniki: liczba przyznanych stypendiow, liczba przyznanych matych
grantéw; priorytet Czasopisma — miernika nie okreslono (nie wskazano planowanego na
2015 r. miernika ani wykonania za | pétrocze 2015 r.).

Dyrektor DMP MKIDN p. Zina Jarmoszuk wyjasnita, ze nie przygotowano wspolnej tabell
wskaznikow podporzadkowanej calosci dzialan NPRCz w roku 2014. Przygotowanie
lacznego zestawu wskaznikéw wymagatoby odrebnego opracowania, ktére musialoby
pokazywaé spojnosc tych wskaznikow, pozwalajacych na prezentacje za ich pomocq
tacznego efektu NPRCz, co ze wzgledu na fakt, Ze przyjete w sprawozdawczosci wskazniki
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" mierzg bardzo rbine aspekty dziafan, nie byloby wystarczajaco miarcdajne. Minister
wyjasnita, ze w NPRCz na lata 2014-2020 nie przyjeto odrgbnych planowanych wartosci
wskaznikow, poniewaZ zadania mialy wskazniki, wynikajace z budzetu zadaniowego
{(wskazniki te maja zamkniety katalog). Nieprzyjecie wskaznikow liczbowych na 2015 r.
spowodowane bylo trwajacymi pracami nad regulaminami zadan (Kraszewski — komputery
dla bibliotek, Nowe polskie ksigzki), a w priorytetach programu Ministra - ze wzgledu na to,
ze liczba dofinansowanych zadan zalezy od czynnikow, ktore nie sg w pelni przewidywalne
- liczby dofinansowanych wnioskéw i ich wysokoéci oraz wynikow odwotan,

Zdaniem NIK okreslenie ptanowanych wartosci rocznych wskaznikow (miernikow) jest
niezbedne do oceny skutecznosci i ewaluacji programoéw, priorytetow | dziatan NPRCz.
Wskazniki na 2014 r. dla priorytetéw: Literatura, Promocja czytelnictwa, Czasopisma
odnosily sig do ficzby realizowanych projektéw przez beneficjentow, nie dotyczyty natomiast
efektow wynikajacych z wydania pozycji literatury, czasopisma lub organizacji wydarzen
czytelniczych,

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1146, 1151-1153, 1297, 1353-1354, 2604-2605)

. 3. NIK zwraca uwage na niskg liczbg dofinansowanych w latach 2012-2015 ksiazek
w formie elektronicznej: e-bookéw i audiobookdw oraz brak w NPRCz dziatan skierowanych
bezposrednio do wydawcow ksigzek w formie elektranicznej.

W latach 2012-2015 realizowano dwa programy obejmujace dofinansowanie ksigzek
w formie e-bookdw i audiobookéw, tj. program Ministra Promocja literatury i czylelnictwa —
priorytet -Literatura oraz program wiasny NCK QOjezysty — dodaj do ulubionych (w 2012%
12014 r). IK w ramach. priorytetu Liferatura w 2012 r. dofinansowat szes¢ e-bookdw
i osiem audiobookdw na kwote 248,7 tys. zt, w 2013 r. — odpowiednio siedem i trzy na kwote
184,4 tys. zt, w 2014 r, ~ dwa i pie¢ na kwote 3174 tys. zl, w 2015 r. — cztery i jeden na
kwote 196,5 tys. zt. NCK dofinansowato wydanie e-bookow dla dwoch pozyciji's. Ponadto
w ramach priorytetu Czasopisma dofinansowano czasopisma w formie elektronicznej oraz
drukowane, zawierajace rowniez forme elektroniczng (w 2012 r. — dwa czasopisma w formie
elektronicznej 153 drukowane, zawierajace rowniez forme elekironiczng na kwotg
3.290 tys. zI; w 2013 r. - odpowiednio: cztery i 65 na kwotg 4.317,8 tys. zt w 2014 r. -
cztery i 58 na kwote 3.892,8 tys. zh; w 2015 r. - pieé i 60 na kwote 4.224,8 tys. zt).

Dyrektor DMP MKIDN wyjasnita, ze w latach 2012-2015 e-booki byly niemal wylacznie
dodatkowg wersjg ksiazki papierowej, a publikacje literatury ambitngj i niekomercyjnej
ukazujg sie przede wszystkim w druku, w zwigzku z czym nie byloby skuteczne
wprowadzenie odrebnego programu dla pozycji wydawanych jako e-booki. Wprowadzenie
bezwzglednego wymogu publikacji ksigzek w formie e-bookdw i audiobookow byloby
przedwczesne, natomiast stosowane sg zachety dla wnioskodawcdéw w  postaci
punktowania w ocenie wnioskow o dofinansowanie publikacji wydawanych w tych formach.
W przypadku priorytetu Czasopisma publikacja tresci w formie elekironiczne] wymaga
zabezpieczenia przez wydawce licencji na fo pole eksploatacji, co wigze sie z dodatkowymi
kosztami, czesto zaporowymi. Od 2012 r. kazdy z beneficientow priorytetu Czasopisma jest
zobowigzany do przekazywania wersji elektronicznej czasopisma do repozytorium BN.

NIK nie podziela. powyzszych wyjasnien. Ministerstwo nie wprowadzilo do NPRCz
odrebnych dziatan (np. programow pilotazowych) wspieraigcych czytelnictwo ksiazek
wydawanych w.formie elektronicznej: e-bookdw i audiobookdw oraz ich wydawcow, Nalezy
mie¢ na uwadze, Ze forma elekironiczna ksigzek moze byé w przysziodei coraz czesciej
stosowana w rozwoju czytelnictwa, w szczegblno$ci dzieci | miodziezy. Z wynikdw badan
czytelnictwa przeprowadzonych na zlecenie BN (w 2014 r. sfinansowanych w ramach
NPRCz) wynika, ze w 2014 r. 21% badanych zadeklarowato sluchanie audiobooka, a 12%
czytanie e-booka, co stanowifo zdecydowany wzrost w stosunku do 2012 r., w ktorym
stuchanie audiobooka deklarowalo 6%, a czytanie e-booka 7% badanych',

SW 2012 r, pn. Promiocja jezyka polskiego.

'® Dofinansowano Wokabularz” wydany przez Stowarzyszenie Pracownia Etnograficzna w 2012 r. w kwocie 17 tys. 2f oraz
Mierszyki zhad Bialki" wydany przez Fundacie arti.ab w 2014 r. w kwocie15 tys, zi,

"7 Badania przeprowadzone przez Pracownig Badah Czytelnictwa BN we wspdlpracy z TNS Polska S.A. w 2012 r. (Spofeczny
zasieq ksiazki w Polsce w 2012 r.} 1 2014 r. (Sfan czytelnictwa w Polsce w 2074 roku).
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(dowdd: akta kontroli str. 150-151, 161-186, 327, 793-794)

4. Zespot do spraw promocji i upowszechniania czytelnictwa podjat dzialania w zakresie
wspotpracy z przedstawicielami MEN w NPRCz dopiero po ogloszeniu programu

Na posiedzeniu Zespolu w dniu 16 grudnia 2013 r, 1. po ogloszeniu NPRCz,
przedstawicielom MEN przedstawiono zalozenia NPRCz na lata 2014-2020.

W zaakceptowanym przez Ministra w dniu 9 grudnia 2013 r. NPRCz na 2014 r.
wprowadzono w ramach priorytetu Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek mozliwosé
zakupu nowoéci dla dzieci i miodziezy do lat 13 (szkot podstawowych i gimnazjdw),
uzgodniony z bibliotekg szkolng, w trybie konkursowym dia bibliotek publicznych, ktore
nawigzalyby wspotprace z bibliotekami szkolnymi.

Zdaniem NIK brak udziatu w przygotowaniu NPRCz przedstawicieli MEN przyczynil sig do
op6znienia wspélnych dziatah resortow | wspdipracy kierujgcymi nimi ministrow w zakresie
promocji czytelnictwa wérdd dzieci | mtodziezy szkolnej.

(dowod: akta kontroli str. 265-273, 314-326, 1264-1265, 1460)

5. Przygotowywane w Ministerstwie od 2010 r., tj. przez prawie pie¢ lat, projekty programu
wieloletniego dotyczacego rozwoju czytelnictwa nie uzyskaty akceptacji Rady Ministrow.

W dniu 17 grudnia 2010 r. zgloszono projekt uchwaly Rady Ministrdw w sprawie
ustanowienia Programu Wieloletniego pn. ,Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2011-
2020", zlozony z dwoch wieloletnich- programow rzadowych . oraz programu dziatar
edukacyjnych i promocyinych. Nastepnie w dniu 16 fipca 2014 r. zgloszono projekt
Programu Wieloletniego pn. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2015-2020
(po zmianie we wrze$niu 2014 r. obejmowat trzy priorytety®). Zaden z ww. opracowanych
w MKIiDN projektow programu wieloletniego nie uzyskat akceptacji Rady Ministrow. Dopiero
w 2015 r. w wyniku wspdipracy z Ministrem Edukacji Narodowej zgloszono wspdiny projekt
uchwaly Rady Ministréw ustanawiajacej Program Wieloletni pn. Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016-2020, obejmujacy wsparcie bibliotek publicznych,
szkolnych i pedagogicznych, ktéry w dniu 6 pazdziernika 2015 r. zostat przyjety przez Rade
Ministrow.

Dyrektor DMP MKIiDN wyjasnita, Ze przyczynami niewprowadzenia rzgdowego wieloletniego
programu rozwoju czytelnictwa byly zmiany koncepcji programow na skufek uwag strony
spotecznej i MKIDN oraz prosba Przewodniczacego Zespolu do spraw Programowania Prac
Rzadu o uwzglednienie w programie zakupow nowosci wydawniczych oraz moedernizacii
infrastruktury bibliotek szkolnych i pedagogicznych.

Z ustalei kontroli wynika, Zze Ministerstwo przez prawie pigciu Iat nie zdotalo opracowat
projektu programu wieloletniego dotyczacego rozwoju czytelictwa, kidry zostatby przyjety
orzez Rade Ministrow. Swiadezy to o niskiej skutecznosci dziafan Ministerstwa,

(dowod: akta kontroli str. 888-924, 989-992, 993-1103, 1504-1519)

W latach 2012-2015 Ministerstwo oraz panstwowe. instytucje kultury nadzorowane przez
Ministra: BN, IK, NCK prowadzily dziatania w zakresie rozwoju czytelnictwa. NIK pozytywnie
ocenia wprowadzenie przez Ministerstwo w pazdzierniku 2013 r. Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa na fata 2014-2020, w ramach ktérego w 2014 r. zrealizowano
15 programow, priorytetow i dzialanh proczytelniczych, a na 2015 r. zaplanowano realizacje
20. Przyjety w latach 2012-2015 podziat $rodkéw z budzetu panstwa, FPK, zalozone cele
programow | priorytetow Ministra oraz dziatah stwarzaly warunki do wzrostu poziomu
czytelmctwa w Polsce. Podejmowane dziatania na rzecz promocji NPRCz byly skierowane
zarowno do 0séb czytajacych, jak i nieczytajacych, w tym do dzieci | miodziezy. W ocenie
NIK wydanie i dystrybucja ksigzki pt. ,Pierwsza ksiazka mojego dziecka" stanowity wlasciwy
kierunek promowania czytelnictwa {w formie tzw. Bookstart) inicjujacy zainteresowanie
ksiazka u dzieci i ich rodzin.

8 Prigrytet |. Zakup nowo$ci wydawniczych do biblictek — koszt 180 min 2t na lata 2015-2020, Priorytet 11, Infrastrukura
Bibliofak — kaszt 150 min Zi ra lata 2016-2020, Priorytet M. Zakup nowoscl wydawniczych oraz modernizacia biblfictek
szkolnych | pedagogicznych — koszt 180 min 2t na lata 2015-2020.
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Opis stanu.
faktycznego

Przygotowywane od 2010 r,, tj. przez prawie pieé lat, w Ministerstwie projekty programow
wieloletnich, dotyczace rozwoju czytelnictwa, nie uzyskaly akceptacji Rady Ministrow.
Swiadczy to o niskiej skuteczno$ci dziatan Ministerstwa w tym okresie. W dniu 17 grudnia
2010 r. zgtoszono projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu
Wieloletniego pn. Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2011-2020. Nastepnie w dniu
16 lipca 2014 r. zgloszono projekt Programu Wieloletniego pn. Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa na fata 2015-2020. W dniu 22 stycznia 2015 r. Minister podpisat z Ministrem
Edukacji Narodowej porozumienie ¢ wspolpracy w zakresie promowania czytelnictwa
i wspierania bibliotek. W wyniku tej wspdkoracy zgtoszono wspdlny projekt uchwaly Rady
Ministrow ustanawiajacej Program Wieloletni pn. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa
na lata 2016-2020, obejmujacy wsparcie bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych,
ktory w dniu 6 pazdziernika 2015 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow. NIK stwierdzita, ze
powotany przez Ministra Zespdt do spraw promocji | upowszechniania czytelnictwa podjat
wspliprace z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej dopiero po ogloszeniu
NPRCz na lata 2014-2020. Ponadto w dziatalnosci Zespotu stwierdzono nieprawidiowosc,
polegajacg na zanigchaniu sktadania Ministrowi przez Przewodniczacg Zespotu pisemnych
kwartalnych sprawozdan z wynikow prac Zespotu za 201312014 r.

W Ministerstwie niewlaciwie zaplanowano wskazniki mierzace efekty realizowanych zadan
w ramach NPRCz na 2014 r. dla trzech priorytetow programu Ministra Promocja literatury
i czytelnictwa: Czasopisma, Literatura, Promocja czytelniciwa, ktore nie mierzyly efektow
realizowanych priorytetow (np. liczba dofinansowanych projektow). NIK stwierdza,
Ze osiggniecie tych wskaznikéw bylo niezalezne od efektow dziatan beneficjentow,
np. realizacji wydarzen, liczby odbiorcow wydarzen. Ponadio w NPRCz Ministerstwe nie
okreSlito wartosci osmiu planowanych wskaznikow priorytetow, programow, dziatan

“w 2014 i szescie w 2015T.

Pozostale uwagi dotyczyty: niedokonania przez MKIDN oceny i weryfikacji programow,
priorytetow i dzialan w zakresie czytelnictwa realizowanych przed wprowadzeniem NPRCz
na lata 2014-2020, niskiej liczby dofinansowanych ksigzek, wydawanych w formie
elekironicznej: e-bookéw iaudiobookéw oraz braku w NPRCz dziatan skierowanych
bezposrednio do wydawcow ksigzek w formie elektronicznej.

2. Prawidlowos¢ zarzadzania programami dotyczacymi
czytelnictwa

W latach 2012-2015 Minister udzielat zgdd instytucjom zarzadzajacym na udzielanie
dofinansowan w ramach programu Ministra Promocja literatury i czytelnictwa oraz
programow wiasnych tych instytucji. Zgody byly udzielane na podstawie art. 28 ust. 1a
ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej’®. Ponadto, zgodnie z § 4 ust. ‘1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
realizacji zadah z Funduszu Promocji Kultury oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, Minister upowaznit dyrektordw instytuci
zarzadzajacych do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem
priorytetami  programu Ministra oraz programami wfasnymi. Upowaznienie obejmowato
umocowanie do zawierania uméw, rozliczania, kontroli oraz monitorowania programu.
W ww. upowaznieniach Minister zlecal przeprowadzenie kontroli instytucjom zarzadzajacym
w zakresie dofinansowania zadan z FPK.

Minister wydawat na lata 2012-2015 wytyczne do programéw Ministra oraz instrukcje
wewnetrznego obiegu dokumentéw w ramach tych programéw.

{dowdd:; akta kontroli str. 395-396)
21. Zarzadzanie realizacja programéw Ministra oraz innych
dziatan dotyczacych czytelnictwa w latach 2012-2015

W latach 2012-2015 (I potowa) Minister sfinansowat ze srodkéw budzetowych i FPK
program Ministra Promocja fiteratury i czytelnictwa oraz udzielit 69 dotacji celowych na

®0z . 220121, poz. 406 ze zm.



dziatania zwiazane z rozwojem czytelnictwa instytucjom nadzorowanym (BN, IK, NCK)
w tacznej kwocie 267.691 tys. zi®. W poszczegdlnych latach wysokost dofinansowania byla
nastepujaca; w 2012 r. - 54.577 tys. t, w 2013 r. - 71.899 tys. zt oraz w ramach NPRCz:
w2014 1. — 114.391 tys. zt, w | pdtroczu 2015 1. - 26.824 tys. Zt.

W ramach programu Ministra dofinansowano ogélem 1.697 projektow, na ktdre poniesiono
wydatki w tacznej kwocie 54.611 tys. 22!, w tym z budzetu panstwa - 9.223 tys. zt (2012 r. -
3.425 tys. zt, 2013 r. — 1.870 tys. i, 2014 r. - 3.048 tys. i, | polowa 2015 1. — 880 tys. 24).
Kwota dofinansowania ze srodkéw FPK wyniosta facznie 45.388 tys. zh w tym w 2012 . -
8.512 tys. zl, w 2013 r. ~ 14.441 tys. zI, w2014 r. — 12.645 tys. t, w | polowie 2015 r. ~
9.790 tys. zi.

W 2012 r. wydatkowano 11.937 tys. zt (Promocja czytelnictwa — 62 projekty na kwotg
3.948 tys. 7, Literatura — 193 projekty na kwote 3.561 tys. zi, Czasopisma ~ 81 projektow na
kwote 4.428 tys. zi). W 2013 r. na dofinansowanie wydatkowano 16.311 tys. zi (Promocja
czytelnictwa — 118 projektow w kwocie 7.749 tys. zt, Literafura - 184 w kwocie 3.431 tys. z,
Czasopisma — 88 w kwocie 5.131 tys. zl). W 2014 r. na dofinansowanie wydatkowano
15.693 tys. zI (Promocja czytelnictwa — 80 projektow w kwocie 7.422 tys. zI, Literatura ~
311 w kwocie 3.191 tys. Zi, Czasopisma - 76 w kwocie 4.611 tys. zl, Partnerstwo publiczno-
spofeczne — 26 w kwocie 469 tys. zf). W | pétroczu 2015 r. wydatkowano 10.670 tys. zt
(Promocja czytelnictwa — 64 projektow w kwocie 5.391 tys. zt, Literatura - 350 w kwocie
2572 tys. zl, Czasopisma — 39 w kwocie 2.116 tys. 2t, Parinerstwo publiczno-spofeczne —
25 w kwocie 591 tys. zt).

W 2012 r. Minister udzielit instytucjom  zarzadzajacym 15 dotacji celowych na realizacje
zadan w tacznej w wysokosci 42.640 tys. zi, w tym NCK - 1.362 tys. zi (jeden program
dotacyjny i trzy dziafania), BN - 20.962 tys. zt {jeden program wiasny i trzy dziatania), IK -
20.316 tys. zt (dwa programy wlasne i szesé dziatan). W 2013 r. Minister udzielit 15 dotacji
na realizacje zadan w tacznej w wysokosci 55.588 tys. zt, w tym NCK — 2.966 tys. z! (jeden
program dotacyjny i pie¢ dziatan), BN - 19.958 tys. zt (jeden program wiasny), IK -
32.664 tys. zt (trzy programy wiasne i pie¢ dziatan).

(dowod: akta kontroli str. 388,' 402-406, 1569-1573)
2.2. Zarzadzanie realizacjg NPRCz w latach 2014-2015

W 2014 r. koordynacjg i nadzorem nad realizacjg NPRCz zajmowalo si¢ Ministerstwo -
(nadzér merytoryczny nad realizacjq zadan przez instytucje zarzadzajace sprawowat
DMP MKIiDN). Pismem z dnia 26 lutego 2015 r. Minister powierzyta Dyrektorowi IK
koordynacje dziatah prowadzonych przez IKi BN w ramach NPRCz na lata 2015-2020.

(dowod: akta kontroli str, 767, 768-771, 1460)

Na zadania realizowane w ramach NPRCz w latach 2014-2015 poniesiono wydatki
w kwocie 141.215 tys. zl.

W 2014 r. w ramach NPRCz (po zmianach) na realizacje 15 programow, priorytetow
i dziafah zaplanowano 120.721 tys. zi oraz poniesiono wydatki w kwocie 114.391 tys. 21,
m.in. na:

1) program Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek, realizowany przez BN: Priorytet I.
Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek — planowano 20.000 tys. zi, wydatkowano
19.981 tys. zt, dofinansowano 2.487 bibliotek publicznych; Priorytet II: Zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek w porozumieniu z bibliotekami szkolnymi - planowano
3.000 tys. zt, wydatkowano 2.500 tys. zk; dofinansowano 416 bibliotek publicznych;

2) priorytet Literatura, realizowany przez IK - planowano 3.313 tys. z, wydatkowano
3.191 tys. z;

® Kwota obejmuje dotacje na modemnizacjg (m.in. remont, przebudowe, rozbudows, wyposazenie) oraz budowe | wyposazenie
nowych oblektow bibliotek publicznych w ramach Priorytetu Bibliotekat. tnfrasfrukiura bibliofek Programu Wieloletniego
Kuttura* udzielone przez [K w iatach 2012-2015 w lacznej wysckosci 120.385 tys. zt (2012 1. - 12.803 fys. 24, 2013 r. - 20.431
tys. 21, 2014 r. - 66.018 tys. I, 2015 1. {| polowa} — 12.133 tys, 24).

2 Dane na-podstawie systemu informatycznego obstugi programéw Ministra SZPON. Kwota wydatkow dofinansowania
obejmuje réwniez kwoly wydatkowane na podstawig uméw wieloletnich.
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3) priorytet Promocja czytelnictwa, realizowany przez IK — planowano 7.429 tys. zi,
wydatkowano 7.422 tys. zt

4) priorytet Czasopisma, realizowany przez DMP MKIDN - planowano 4.740 tys. #,
wydatkowano 4.611 tys. zt;

5) priorytet Partnerstwo  publiczno-spofeczne, realizowany przez K — planowano
500 tys. zt, wydatkowano 469 tys. 212,

W 2015 r. w ramach NPRCz (po zmianach) na realizacje 20 programdw, priorytetow
i dziatan zaplanowano 82.563 tys. zt oraz poniesiono w | pofroczu 2015 r. wydatki w kwocie
26.824 tys. _zi, m.in. na:

1) priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek”, realizowany przez 1K w ramach
Programu Wieloletniego Kuffurat - planowano 29.944 tys. zi, wydatkowano
12.133 tys. zk

2) priorytet Czasopisma, realizowany przez DMP MKIDN - planowanc 4.344 tys. zt,
wydatkowano 2,116 tys. zh, '

3) priorytet Partnerstwo publiczno-spofeczne, realizowany przez K - planowano 648 tys.
zt, wydatkowano 591 tys. zi;

4) priorytet Literatura, realizowany przez IK — planowano 4.025 tys. zi, wydatkowano
2.5_72 tys. zk

5) priorytet Promocja czytelnictwa, realizowany przez |K — pianowano 6417 tys. i,
wydatkowano 5,391 tys, zk;

B) Promocja bibliotek, dorobku NPRCz, promocja czytelnictwa realizowane przez K -
planowano 2.975 tys. zi, wydatkowano 504 tys. zI%,

{dowdd: akta kontroli str. 388, 402-406, 1407-1411, 1426)

W ramach NPRCz w 2014 r. Minister udzielit 19 dotacji celowych na realizacje zadan
wiacznej w wysokosci 97.431 tys. zt, w tym NCK w kwocie 2.187 tys. zt (jeden program
whasny i trzy dzialania), BN w kwocie 24.695 tys. zt (jeden program wiasny | dwa dziatania),
IKw kwocie 70.549 tys. zi (cztery programy wiasne i pigé dziatan). W | potowie 2015 r.
dotacje celowe na-realizacje zadan NPRCz zostaly wykorzystane w tacznej kwocie
14,372 tys. 2, w tym BN — 845 tys. 2t (jedno dziatanie), IK w kwocie 13.527 tys. zt {trzy

2 Ponadto:. program Ojczysty — dodaf do ulubionych realizowany przez NCK, planowano 1.000 tys. zi, wydatkowano
930 tys. zt, program Koipus Publikacfi Poiskich realizowany przez BN, planowanc i wydatkowano 2.000 tys. zI; program
Badania i ewaluacja NPRCz realizowany przez BN, planowano 300 tys. 2t wydatkowano 214 tys. zb; priorytet Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek realizowany przez |K w ramach Programu ielolstniego Kulftura+, planowane 71.251 tys. Z,
wydatkowano 66.818 tys. zi (w tym 800 tys. z! na obslugg i promogje programu); programy szkolen bibliotekarzy: Program
szholen dla bibfictekarzy realizowany przez IK, planowano 500 tys. zi, wydatkowanc 334 tys. zt craz Projekt kufturalny, Jak go
realizowac? wydatkowano 580 tys. zt; program Zakup autorskich praw do utwordw iiterackich (Udostepriania pismiennictwa)
realizowany przez K, planowano 1.000 tys. zt, wydatkowano 132 tys. 2t program Dyskissyjne Kluby Ksigzki (DKK) realizowany
przez IK, planowano 1.700 tys. zi, wydatkowano 1.490 tys. zi oraz na dzislainos¢ promocyjng w ramach DKK wydatkowano
200 tys. zI, kentynuacja i rozwdj informatycznego systemu MAK+ w ramach programu Biblioteka+, reafizowana przez IK,
planowano 2.000 tys. z, wydatkowano 2,144 tys. # (sfinansowano z dofacii podmiotowei), Kampania promocyjina NPRCz
(nastepne lata - + promocja czytelnictwa) poprzez dzizlania promujace NPRCz podczas festiwalt kulturainych, wspolpraca
z mediami oraz realizacja dzialan zwigzanych z ewaluacia i przygolowaniem do dziatan przysziorocznych w ramach NPRCz -
realizowana przez IK, planowano 1.500 fys. zl, wydatkowano 800 tys. zi; Kampania promocyjna NPRCz (nastepne lafa - +
promocja czytelnictwa) realizowana przez NCK jako dzialania zwigzane z NPRCz: realizacja dziatart promaocyjnych wokél
NPRCz, planowano 488 tys. zt, wydatkowano 473 tys. 2l Program szkolen dla ksiggarzy realizowany przez NCK, planowano
500 fys. zt, wydatkowano 2 tys. Z%, Niewykorzystane dotacje celowe zwrdconc do MKIDN.

B Ponadto: Projekt MAK+ realizowany przez ¥, planowano 1.500 tys. zt, wydatkowano 905 tys. 2l (sfinansowano z dotacji
podmiotowef), Rekonwersia zbioréw (Korpus FPublikaci Polskich) realizowana przez BN, planowano 3.000 tys. Z,
wydatkowano 845 tys. 2t Bibfiofeka Nowa realizowana przez K, planowano 100 tys. zt, wydatkowano 50 tys. zi; program
wlasny Dyskusyjne Kluby Ksigzki realizowany przez K, planowane 1.606 tys. 2, wydatkowano 1.33% fys. 2I; Szkolenia dla
bibliotekarzy: Program szkolen dia bibliotekarzy realizowany przez !K: Projekt kulturainy — jak go reafizowad? realizowany
przez IK, planowano 500 tys. z, wydatkowano 44 tys. zt Kraszewski, Kompulery dfa bibliofek realizowany przez IK, nie
zaplanowano inle poniesiono wydatkow; Ewaluacia programus Infrastruidura bibliotek iinnych programdw skierowanych do
bibfiotek realizowane przez IK, planowanc 170 tys. zl, nie poniesionc wydatkow; Zakup nowoscl wydawniczych do bibliotek
realizowany przez BN, planowano 25,000 tys. Zi, nie poniesiono wydatkow; program wiasny Udostepnianie piSmiennictwa
realizowany przez IK, planowano 150 tys. i, nig poniesiono wydatkéw; System Academica realizowany przez BN, planowang
1.000 tys. 2, nie poniesicne wydatkow; Kenkurs Plerwsza Ksiazka Mejego Dziecka” realizowany przez IK, planowano
50 tys. zk, nie poniesiono wydatkow; program Ksiegamie sq bardzo wazne realizowany przez K, planowanc 500 tys. zi, nie
_ poniesicno wydatkdw, Badania czyfelnictwa i ewaluacfa programu realizowane przez BN i IK, planowano 300 tys. zh nie
poniesiono wydatkow; Nowe polskie ksiaZid realizowane przez I, nie zaplanowana i nie poniesiono wydatkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

programy wiasne i cztery dziatania). Zadania w ramach programu MAK+ w latach 2014-
2015 sfinansowano z dotacji podmictowe] w wysokosci 3.049 zi (2014 r. — 2.144 tys. 2,
| potowa 2015 1. — 905 tys. i)

Umowy o udzielenie dotacji celowych zawieraly elementy okreslone w art. 150 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych?, przepisach rozporzadzenia w sprawie
zakresu zadahh objetych mecenatem panstwa oraz rozporzgdzenia w sprawie
dofinansowania zadan z Funduszu Promocji Kultury. . '

W latach 2013-2014 w priorytecie Czasopisma stwierdzono trzy przypadki wykorzystania
przez beneficjentéw dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem na laczng kwote
45,5 tys. zt. Minister wydat decyzje administracyjne okreslajace kwoty dotacji do zwrotu, na
podstawie ktorych odzyskano kwote 14,8 tys. zt (wraz odsetkami 0,7 tys. zf). W stosunku do
naleznosci 30,7 tys. zt prowadzone sg dziatania windykacyjne w celu ich odzyskania.

(dowdd: akta kontroli str. 1139-1140, 1496-1503, 1569-1573)

Skontrolowano umowy dotacji celowych udzielonych przez Ministra w latach 2012-2014
(w tym w ramach NPRCz) instytucjom zarzadzajacym (BN, NCK, IK). Badanie wykazalo,
ze instytucje  terminowo  wykorzystaly dotacje. W przypadku  zwrofu  Srodkow
niewykorzystanych w terminie do 31 grudnia danego roku, kwoty dotacji byty zwracane do
15 stycznia roku nastepnego, a po tym terminie — wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;
jak dla zaleglosci podatkowych. Instytucje terminowo skiadaly informacje roczne za lata
2012-2014 oraz pofroczne za | potowe 2015 r. zwykorzystania udzielonych dotaci.
DMP MKIDN terminowo dokonywat oceny prawidtowosci wykorzystania Srodkow z budzetu
panstwa w kartach oceny zadania sfinansowanego z dotacji celowej na wydatki bieZzace.
DMP MKIDN przedktadat Departamentowi Finansowemu MKIDN {DF-MKIDN) cceny calosci
gospodarki finansowej instytucji zarzadzajacych oraz sporzadzat roczne zbiorcze wykonanie
miernikow budzetu zadaniowego. DF MKIDN sporzadzit zbiorcze oceny jednostek
podleglych Ministrowi {NCK, BN, IK): péiroczne, za Hi kwartaly i roczne oraz przediozyt je
Ministrowi.

(dowod: akta kontroli str. 402-406, 1258, 1569-1573, 1737-1772)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Uwaga NIK dotyczy nieokre$lenia .przez Ministra zadah, obowigzkdw i uprawnien
koordynatora NPRCz na lata 2015-2020.

W 2014 r, zarzadzaniem, koordynacjg i nadzorem nad realizacjg programu zajmowat sie
Minister oraz DMP MKIDN, nadzorujacy panstwowe instytucie kultury realizujgce dziatania
w NPRCz: BN, NCK i IK. Pismem z dnia 26 lutego 2015 r. Minister powierzyta Dyrektorowi
IK koordynacje wszystkich dziatar prowadzonych przez IK i BN w ramach NPRCz na lata
2015-2020, bez okreslenia jego zadan, obowigzkow i uprawnien. -

Pismem z 22 maja 2015 r. Dyrektor DMP MKiDN zobowigzala Dyrektora IK do
przekazywania tabeli zawierajacej planowane i realizowane programy, priorytety i dziatania
NPRCz, jako zalacznika do sprawozdan i planéw IK dotyczacych NPRCz, zgodnie
z terminami okreslonymi w zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czeécia
24 budzetu panstwa®®. Ze sprawozdania z realizacji NPRCz za | pofrocze wynika, Ze do
potowy 2015 r. nie przyjeto wartosci wskaznikow dla szedciu programéw, priorytetow
i dziatan, wskazano natomiast jedno dziatanie, ktore nie jest realizowane w ramach NPRCz
na 2015 r. (stypendia Ministra w dziedzinie literatury), a dla dwéch dziatan, t]. priorytetu.
Czasopisma i Systemu Academica nie okreslono miemikow efektow rzeczowych realizacji
zadania.

Minister wyjasnita m.in., 2ze okreélenie zadan i obowigzkow koordynatora wynika
m.in. z definicji stownikowej stowa koordynacja” (uzgodnienie, ujednolicenie), a takze

2 Dz. U z 2013 r,, poz. 885 2e zm., zwane] dalg] ,ustawa o finansach publicznych”.
% Oz, Urz. MKiDN z 2013 r., poz. 43, zwane dalej ,zarzadzeniem w sprawie nadzoru i kontrolf nad jednostkami chjelymi
czesciq 24 budzetu panstwa”,
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z cbowiazkow dyrektora instytucji podlegtej MKIDN. Zatem w pismie z 22 maja 2015 r. te
wiasnie zadania zostaty powierzone Dyrektorowi [K, byfa to weryfikacja zgodnosci dziatan
z przyjetymi celami, zachowanie dyscypliny finansowej | wydatkowania srodkow,
przygotowanie i analiza realizacji miermnikow zadan oraz informowanie o stanie realizacji
poszezegdinych programéw, priorytetow i dziatarn w ramach NPRCz. W zakresie koordynaci
IK sprawozdaje dziatania NPRCz w osobne] tabeli, przekazywanej przy sprawozdaniu
- merytorycznym z dziatalnosci jednostki, zgodnie z zarzadzeniem w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi-cze$cig 24 budzetu panstwa.

NIK stwierdza, Zze powierzenie koordynacji NPRCz nastgpilo na okres szesciu lat. Na
zadania w 2015 r. przewidziano ok. 83 min z}, a w latach 2015-2020 tacznie ok. 500 min zt.
Zdaniem NIK,. powierzenie koordynacji bez okreslenia zakresu zadan, obowigzkow
i uprawnien .bylo niewystarczajace, z uwagi na wazne aspekty realizacj NPRCz
(m.in. przedstawianie rekomendaciji Ministrowi w zakresie nowych dziatan, proponowanie
zmian w NPRCz, np. w zwigzku z wynikami ewaluacji dziatan, zadania od BN i DMP MKIiDN
informacji o realizacji dzialat).

{dowod: akia kontroli str. 767-771, 859, 1109-1111, 1355-1411)

2. Uwaga NIK dotyczy braku w 42 rocznych kartach oceny zadafn - sfinansowanych
z dotacji celowej na wydatki biezace | inwestycyjne rozliczajacych umowy dotacii celowych
udzielonych przez Ministra NCK, BN, IK ~ daty akceptacji przez Dyrekiora DF MKIDN
dokonania oceny przez pracownika tego departamentu, przy czym w 17 kartach brak bylo
rowniez daty podpisu pracownika dokonujacego oceny oraz w jednej — zaréwno daty, jak
i jego podpisu.

Formularz karty oceny zadania biezacego z dotacji celowej na wydatki biezace zawierat
w poz. 13 date i podpis osoby dokonujacej oceny oraz date i podpis dyrektora DF MKIDN,
a formularz karty oceny zadania inwestycyjnego zawieral w poz. 14 date i podpis osoby
dokonujgcej oceny oraz date i podpis dyrektora DF MKIDN,

Dyrektor DF MKIDN, p. Wojciech Kwiatkowski wyjasnil, Zze zaistniata sytuacja jest wynikiem
niedopatrzenia ze strony oséb rozliczajacych poszczegélne umowy. Ponadto wyjasnit,
iz wszystkie zadania byly rozliczane w terminie wynikajacym z ustawy o finansach
publicznych oraz zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czescig 24 budzetu panstwa.

Zdaniem NIK brak dat i podpisow osob odpowiedzialnych za rozliczenie wykorzystania
dotacji celowej utrudniat ocene terminowosci przeprowadzenia tej oceny przez DF MKIDN.

(dowdd: akta kontroli str. 1157-1161, 1494-1495, 1791-1920, 1951-2420)

3. NIK zwraca uwage na niska liczbe przeprowadzonych kontroli projektow w ramach
priorytetu Czasopisma, na ktdre przyznano dofinansowanie w latach 2012-2015.

Stwierdzono, ze w latach 2012-2015 (I polowa) pracownicy Ministerstwa przeprowadzili
tylko jednag kontrole prawidlowosci rozliczenia zadania dofinansowanego w ramach
priorytetu  Czasopisma. W wyniku tej kontroli wydano beneficjentowi zalecenia:
sporzadzenia korekty rozliczenia finansowego zadania w raporcie  koncowym,
przestrzegania warunkdw umowy, w szczegdlnosci w zakresie informowania o przychodach
uzyskanych z tytutu realizacji dotowanych zadaf oraz dokonania na rachunek MKIDN
zwrotu podatku od towarow i ustug (VAT). Zalecenia zostaly wykonane przez beneficjenta.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKIDN, p. Renaty
~ Lutostanskie], przeprowadzenie tylko jednej kontroli wynikato ze stosowania podstawowego
mechanizmu kontroli raportow koficowych przez instytucje zarzadzajace priorytetami oraz
niezglaszania koniecznoséci przeprowadzenia kontroli do planu kontroli MKIDN, W latach
2012-2015 (| potowa) w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKIDN zatrudnionych bylo
pieciu kontrolerow.

NIK stwierdza, ze przypadki wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dofinansowania
w ramach priorytetu Czasopisma wskazujg na potrzebe zwigkszenia liczby kontroli zadan
objetych dofinansowaniem. '

(dowod: akta kontroli str. 1127-1138, 1496-1497)
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W latach 2012-2015 Minister nadzorowal realizacje programoéw, priorytetow i dziatan -
dotyczagych czytelnictwa. Minister prawidtowo zarzadzal priorytetem Czasopisma w ramach
programu Ministra Promocja fiteratury i czytelnictwa oraz udzielat instytucjom podiegltym
dotacji celowych na realizacje zadah. W 2014 r. Ministerstwo koordynowato i nadzorowaio
realizacje NPRCz. Z dniem 26 lutego 2015 r koordynaqe realizacjt NPRCz na lata 2015-
2020 Minister powierzyta Dyrektorowi (K.

Minister rokrocznie wydawal wytyczne do programow Ministra, instrukcje wewnetrznego
obiegu dokumentéw w ramach tych programéw oraz upowaznit dyrektoréw BN, NCK i IK do
zarzadzania priorytetami  programu Ministra Promocja literatury | czytelnictwa oraz
programami wiasnymi tych instytucji.

Ogdtem w latach 2012-2015 (I potowa) na rozwdj czytelnictwa poniesiono wydatki z budzetu
panstwa i FPK w wysokosci 267.691 tys. zt. W 2012 r. poniesiono wydatki w kwocie
54 577 tys. zt, a w 2013 r. — 71.899 tys. zt. W ramach NPRCz w 2014 r. na realizacje
15 programow, priorytetow i dziatan poniesiono wydatki w kwocie 114.391 tys. &,
aw | potroczu 2015 r. na realizacjge 20 programow, priorytetow i dziafah — 26.824 tys. z.
Wykorzystane srodki na wspieranie czytelnictwa w 2014 r. byly wyzsze o 109,6% niz
w 2012 r.1059,1% niz w 2013 r. NIK pozytywnie ocenia przeznaczanie w latach 2012-2014
coraz wyzszych nakladow na promocje i upowszechnianie czytelnictwa, ktore stworzyly
warunki do rozwoju czytelnictwa.

W latach 2012-2013 Minister dofinansowat projekty w ramach programu Promocja literatury
i czytelnictwa w kwocie 28.248 tys. zt oraz udzielit instytucjom zarzadzajacym dotacji
celowych na realizacje dziala dotyczacych czytelnictwa w wysokosci 98.228 tys. zh.
W latach 2014-2015 w ramach NPRCz Minister dofinansowat projekty w programie
Promocja literatury | czytelnictwa w kwocie 26.363 tys. 2zt udzielil instytucjom
zarzadzajacym dotacji celowych na realizacie dziafah dotyczacych czytelnictwa
w wysokosci 111.803 tys. z4, a z dotacji podmiotowe] sfinansowano wydatki 3.049 tys. zt.

Uwagi NIK dotyczyly: nieokreslenia przez Ministra zadan, obowiazkéw i uprawnien
koordynatora NPRCz na lata 2015-2020, niskiej liczby przeprowadzonych kontroli projektow
w ramach priorytetu Czasopisma w latach 2012-2015, braku w rocznych kartach oceny
zadania biezacego i inwestycyjnego rozliczajacych dotacje celowe. dat ipodpisy,
potwierdzajacych dokonanie oceny zadania przez pracownika DF MKIDN oraz daty
akceptacji przez Dyrektora DF MKIDN, ' '

3. Prawidlowos¢  oceny  wnioskow,  wyboru
beneficjentow oraz rozliczenia dotacji w ramach
programu Promocja literatury i czytelnictwa priorytet
Czasopisma

W latach 2012-2015 w ramach priorytetu Czasopisma Minister kazdorazowo zatwierdzat
regulamin tych programow, skiady Zespolow Sterujacych®, listy preferencii, listy odwotan.
Minister oglaszat w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o realizowanym programie
Promocja literatury i czytelnictwa. Ogloszenia o naborze wnioskow, regulaminy programoéw,
wymagane formularze dokumentéw oraz wyniki naborow byty publikowane na stronie
interetowej MKIDN. W latach 2012-2015 wnioski byly skladane w systemie EBQOIZ,
a warunkiem ich rozpatrzenia byta poprawnoé¢ formalna oraz terminowe nadestanie do
MKIDN wygenerowanego elektronicznie Potwierdzenia zfozenia wniosku.

W ramach priorytetu mozna bylo sie ubiega¢ o dofinansowanie wydawania ogélnopolskich
czasopism kulturalnych, w tym dla dzieci i miodziezy, w wersji papierowej ilub
elektronicznei. Finansowaniem mogly byé objete wylacznie czasopisma funkcjonujace na
rynku wydawniczym lub w formie publikacii elektronicznej, ktore w okresie poprzedzajacym
zloZzenie wniosku wydano w nie mniej niz dwéch numerach. DMP MKIiDN prawidiowo
i terminowo dokonat oceny formalnej. Eksperci z Zespolu Sterujacego dokonali oceny

2\ skiad Zespolow Sterujacych wehodzili wyznaczeni przez Ministra eksperci.

# EBCI — Elektroniczne Biuro Obsiugi Interesanta, system zapewniajacy skladanie wnioskow o -dofinansowanie przez
beneficientow,
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merytofycznej wnioskéw. Regulaminy priorytetu przewidywaly mozliwo$¢ poprawienia
wniosku zawierajacego uchybienia formalne oraz odwolania beneficjentéw od wynikow
naboru,

(dowod: akta kontroli str. 1162-1258)

Kontrolg objeto 24 wnioski, ktore uzyskaly dofinansowanie © najwyzszych wartosciach:
osiem w naborze 2012 r. (na laczna kwote dofinansowania 8447 tys. zi), asiem w 2013 r.
(na laczng kwote dofinansowania 935 tys. zi)?* oraz osiem w 2014 r. (na taczng kwote
dofinansowania 926,4 tys. zi)*0. Badanie wykazato, ze wnioski zloZzono przed uplywem
terminu zakonczenia naboru okreSlonego w regulaminie priorytetu na  witadciwych
formularzach. Do wnioskow zalaczono kosztorys okreslajacy koszty kwalifikowane projektu.
Whnioski zostaty ocenione przez instytucje zarzadzajgca DMP MKIDN pod wzgledem
formalnym, przez ekspertow z Zespotu Sterujacego {ocena wartosci merytorycznej) oraz
DMP MKIiDN {ocena wartosci strategicznej i organizacyjnej). Beneficjenci ztozyli raporty
koficowe z realizacji zadania, ktdre zostaly zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym
i finansowym przez dyrektordbw DMP MKIiDN i DF MKIiDN. Stwierdzono, ze beneficjenci
dokonali zwrotu kwot niewykorzystanej dotacji w facznej wysokosci 66.417,21 zt, podatku
VAT wkwocie 47.856,17 zi, odsetek bankowych w kwocie 302,57 z. DMP MKIiDN
prawidiowo i terminowo rozliczyt dofinansowanie na realizacie projektow.

{dowod: akta kontroli str. 1574-1575)

Badaniem objeto pieé uméw o dzieto (wszystkie umowy zawarte w latach 2012-2015) na
taczna kwote 7,8 tys. zB' na wykonanie opracowar dotyczacych czytelnictwa. Wykonawcy
zrealizowali ustugi i wykonali dzieta. Rachunki za wykonanie ustug i dziet sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz terminowo zaplacono naleznosci
na rzecz wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 934-988)

% Wnioski: nr 04380112 Fundacja Osredka KARTA, Wydawanie kwartalnika historycznego Karta" nr 70-81, 108.400 zI;
nr 04786112 Stowarzyszenie Czasu Kultury, Wydawanie i promocja ,Czasu Kultury" i wersj online e.CzasKultury, 106.400 zi;
- nrQ4264/12 FUNDACJA RES PUBLICA IM. HENRYKA KRZECZKOWSKIEGO, Wydawanie pisma ,Res Publica Nowa"
w wersji papierowsj, on-line craz na czytniki elektroniczne - Kindle, iPhone oraz iPad, 105.982 zI; nr 04337/12 FUNDACJA
LKORPCRACJA HAIART" Wydawanie magazynu Halart i prowadzenie portalu Halart, 105.944 zI; nr 02497/12 Stowarzyszenie
im. Stanistawa Brzozowskiege, Wydawanie pisma Krytyka Polityczna” w wersji papierowej i elektronicznej, 106.400 zi;
nr04226/12 Tygodnik Powszechny sp. z o.0., Dodatek ,TP" Ksigzki w Tygedniku - kentynuacja 2012-2014, 105.000 =
nr04366/12 Towarzystwo Wigz, Wydanie miesigcznika ,Wiez" w wersji paplerowej | internetowej, 105.000 z4; nr 04654112
Fundacja KINO, Wydawanie czasopisma KINO" w roku 2012, 105,000 21, '

2 Wnioski: nr 06408/13 2+3D Spdlka z ograniczong edpowiedzialnodcla, Wydawanie cgélnopolskiego kwartalnika kulturalnego
.2+3D grafika plus produki” w roku 2013, 110.000 zt, nr 06220/13 Teatr Laznia Nowa, Wydawanie dwutygodnika kulturalnego
"Lodetamacz”, 100.000 zI; nr 06181/13 Fundacja Zeszytow Literackich, Wydanie i promocja 4 numeréw ,Zeszylow
Literackich®, 110.000 zt; nr 05002/13 Fundacja Augusta hr. Cieszkowskiego, Wydanie 4 numerdw kwartalnika kulturalnego
Kronos,. Metafizyka-Kultura-Religia” i prowadzenie elektronicznej wersji pisma.w Internecie, 110.000 2t nr 05896113 Dom
Wydawniczy ,Kruszona" Spblka z ograniczong odpowiedzialnosclg, Wydanie miesigeznika ,Arteon”, 115.000 2t nr04906/13

Instytui im. Jerzego Grotowskiego, Wydanie w roku 2013 pieciu numerdw czasopisma teatralnege ,Didaskalia®,
110,000 zt; nr 0302213 Fundacja KINO, Wydawanie czasopisma ,KINO" w roku 2013, 110.000 2t nr 01022/13 Fronda PL
8p. 0.0, Wydanie w roku 2013, 4 numerdw kwart, ,FRONDA" w formie papierowej i elektronicznej, 140.000 4,

30 Whioski: ny 9501/44 Stowarzyszenie Czasu Kulfury, Wydawanig i promocia Czasu Kultury” | wersji online e.CzasKuitury.pl,
108.400 zt nr 00910/14 Fundacja Augusta hr. Cieszkowskiego, Wydanie 4 rumerdw kwartalnika kulturalnego Kronos.
Metafizyka Kultura Religia” i prowadzenie elektroniczne] wersji pisma, 140.000 z; nr 07414/14 Instyut im. Jerzego
Grotowskiego, Wydanie w roku 2014 pieciu numerdw czasopisma teatralnego Didaskalia”, 120.000 zi; nr 05748/1 Konrad
Keder Wydawnictwo FA-arl, Wydawanie kwaralnika FA-art' w latach 2014-2016, 2014; 50.000 z, 2015: 50.000 zI,
2016: 50.000 2, tacznle: 150.00C 2t nr 00774/14 Fronda PL Sp. z 0.0., Wyd, w roku 2014-2016, 12 n-réw kwart. FRONDA
w formie papierowej i elektronicznej, 2014 r.: 100.000 zi, 2015 r.:100.000 2t 2016 r: 100.000 2 lacznie: 300.000 zk;
ny 0062814 Kotegium Zuropy Wschodnie] im. Jana Nowaka-Jezioranskiego we Wroclawiu, Wydawanie czasopisma ,Nowa
Europa Wschodnia® w wers|i paplerowej | eleldronicznej, 150.000 zt; nr 03433/14 Fundacja KINO, Wydawanie czasopisma
JHKINO" w roku 2014,120.000 2, nr CO586/14 Fundacja Zeszytow Literackich; Wydanie | promocja 4 numeréw Zeszytow
Litarackich”, 140.000 21.

31 1) Umaowa o dzielo nr 35/2014 z dnia 10 kwieinia 2014 r. na kwote 1,6 tys. 2} na opracowanie diagnozy stanu czytelictwa
i jego weryfikacji do Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w oparciu o materiaty | raporty przez IK, BN, NCK i inne
pedmioty, 2) Umowa o dzielo nr 54/2014 z dnia 19 maja 2014 . na kwotg 1,6 tys, z na opracowanie raportu nt. $wiatowych
{europeiskich programéw na rzesz upowszechniania czyteiniciwa na Swiecie (na wybranych przykladach) craz na
opracowanie elekironicznych brakéw w tych materiatach, znajdujgcych sie w posfadaniu DMP MKIDN, 3) Umowa o dzielo nr
72/2014 z dnia 18 lipca 2014 r. na kwotg 1,6 tys. 2 na cpracowanie raportu nt. polskich dziafa’t na rzecz upowszechniania
czylelnictya w kontekscie dziatan MKIDN. Katalog dobrych prakiyk, 4) Umowa ¢ dzigto nr 11/2014 z dnla 3 marca 2014 1. na
kwolg 1,5 tys. 2l na wykonanie opracowania dotyczacego obszarow interwencjl w zakresie rozweju czytelnictwa w Polsce coraz
wartosciowych mefod jego wspierania, 5) Umowa nr 40/2014 z dnia 18 marca 2014 r. na kwote 1,5 tys. zt na przygotowanie
ekspertyzy na femat obszaréw mterwench w zakresie rozwmu czytelnictwa w Poisce oraz wartosciowych metod jego
wspierania.
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W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzone
nastepujace nieprawidtowosci:

Dyrektor DMP MKIiDN nie sporzadzit kart oceny instytucji zarzadzajacej, zawierajacych
ocene strategiczng i organizacyjng wnioskéw o dofinansowanie, zlozonych w ramach
priorytetu Czasopisma w 2013, 201412015 r.

Karty oceny strategicznej i organizacyjnej nie zostaly sporzadzone, pomimo Ze
w regulaminie priorytetu Czasopisma, w zataczniku nr 5 — Wzor karty oceny instytucii
zarzadzajacej, wymagano ich sporzadzenia na odpowiednim formularzu oraz podpisania
przez dyrektora instytucji zarzadzajacej priorytetem.

Dyrektor DMP MKIiDN wyjasnita, 2e karta oceny strategiczngj i organizacyjnej nie zostala
wygenerowana w ramach procedury oceny, gdyz regulamin programu w priorytecie
Czasopisma tego nie wymaga. Karta peni role informacyjng, zawierajac syntetyczne
zestawienie ocen sporzadzanych dla celéw dokumentacji procesu decyzyjnego,
np. na potrzebe organdw kontrolnych. Dla zapewnienia standardowej formy prezentacii
takich danych w kazdym regulaminie okreslony iest wzér takiej karty, dlatego mozliwe byto
wygenerowanie kart na potrzeby niniejszej kontroli.

NIK stwierdza, ze niesporzadzenie kart oceny nie zapewniato rzetelnego dokumentowania
oceny strategicznej i organizacyjnej wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach priorytetu
Czasopisma.

(dowdd: akta kontroli str. 1124, 1271-1294, 1298)

W Ministerstwie, poza stwierdzong nieprawidiowoscia, prawidtowo dokonywano oceny
whioskéw o dofinansowanie, wyboru beneficjentow oraz rozliczenia dofinansowania
udzielonego beneficjentom w latach 2012-2015 w ramach priorytetu Czasopisma.

Nieprawidiowost polegata na zaniechaniu sporzadzania przez Dyrektora DMP MKIiDN kart
oceny instytucji zarzadzajacej, zawierajacych ocene strategiczng i organizacyjng, wnioskow
o dofinansowanie w 2013, 2014 1 2015 r.

4. Efekty realizacji programéw Mmlstra i NPRCz

dotyczqcych czytelnictwa

4.1. Efekty realizacji programow Ministra, programéw wiasnych
instytucji zarzadzajacych, innych dziatan oraz wykorzystama
dotacji celowych w latach 2012-2013

W latach 2012-2013 osiagnieto cele, ktére zostaly okreslone w regulaminach priorytetow:
Literatura, Czasopisma, Promocja czytelnictwa programu Ministra Promocja literatury

i czytelnictwa. Strategicznym celem priorytetu Literafura bylo podnoszenie poziomu rynku

wydawniczego poprzez dofinansowywanie wartosciowych, niekomercyjnych publikacji
literatury polskiej i $wiatowej. Strategicznym celem priorytetu Czasopisma byto wspieranie
najbardziej znaczacych ogdlnopolskich czasopism kulturalnych. Strategicznym celem
priorytetu Promocja czyfelnictwa bylo wspieranie wartosciowych form promowania -
czytelnictwa, zarowno poprzez dofinansowywanie innowacyjnych szeroko zakrojonych
programow promujacych powszechne praktyki czytelnicze, jak i poprzez wsparcie dla
przedsiewzie¢ promujacych najbardziej znaczace zjawiska literatury wspdtczesne.
W regulaminach priorytetow Literafura, Czasopisma, Promocja czytelnictwa nie przyjeto
planowanych wskaznikow (miemikow) realizacji tych priorytetéw.  Beneficjenci
poszczegolnych priorytetow wskazywali we wnioskach o dofinansowanie wartos¢
przewidywanych rezultatéw realizacji zadania objgtego dofinansowaniem. W priorytecie
Czasopisma przyjeto wskazniki: liczba numeréw czasopisma wydanych w ramach zadania,
naktad kazdego numeru, liczba unikalnych uzytkownikdw w wypadku posiadania strony
internetowej pisma, w priorytecie Literatura: nakiad publikacji, objetos¢ jednego
egzemplarza publikacji, a w priorytecie Promocja czytelictwa: liczba wydarzen, liczba
uczestnikow (odbiorcow) wydarzen.

{dowod: akta kontroli str. 1166-1219)



Badaniem objeto 16 wnioskéw w priorytecie Czasopisma (po osiem w 2012 i 2013 r.
0 najwyzszych kwotach dofinansowania). Badanie wykazato, ze w 2012 r. pieciu sposrod
oémiu beneficjentéw osiagneto przewidywane wskazniki efektywnosci. Natomiast trzech
beneficjentow wykonalo je czesciowo {dwdch nie osiagnelo wskaznika naktadu kazdego
numeru, jeden — liczby numerdw czasopisma). W 2013 r. wskazniki osiagneto siedmiu
beneficientow, a jeden - czesciowo (nie osiggnieto wskaznika nakladu kazdego numeru).
W rozliczeniu raportu koncowego z wykorzystania dofinansowania Dyrektor DMP MKIiDN
uznala, ze cel i zakres merytoryczny zadan zostaty wykonane.

Cele poszczegdnych dziatan zwigzanych z upowszechnianiem, promocjg i rozwojem
czytelnictwa byty okredlane w umowach dotacji celowych, udzielanych w latach 2012-2013
przez Ministra instytucjom zarzadzajacym (BN, NCK, IK} na realizacje programow whasnych
oraz dziatan dotyczacych czytelnictwa. W umowach dotacji celowych okreslano mierniki
mierzace efekty dotowanego zadania. Skontrolowano 10 wybranych losowo umdw dotaci
celowych na wydatki biezace, zawartych z IK {6), NCK (2) i BN (2) w latach 2012-2013,
Badanie wykazafto, ze w przypadku dziewieciu umow osiagnigto planowane miermiki (efekty
rzeczowe) zadania, a w przypadku jednej umowy (nr 143/DF-1/2013 z dnia 31 maja 2013 r.
z IK na realizacje szkolen dla bibliotekarzy pn. Projekt kulfuralny. Jak go realizowad?) nie
zrealizowano dwéch z czterech miemikow, fj. liczby godzin zrealizowanych szkoled oraz
liczby uczestnikdw szkolen. Planowano 76 godzin szkolef, a zrealizowano — 64; planowano
udziat w szkoleniach 61 uczestnikow, a zrealizowano - 39. Cele poszczegoinych dziatan
zwigzanych z upowszechnianiem, promocja i rozwojem czytelnictwa w ww. umowach dotacji
celowych zostaly osiggniete.

{dowdd: akta kontroli str. 1569-1575,1644-1736, 2201-2215)

4.2. Efekty realizacji programéw Ministra, programéw wiasnych
instytuciji zarzadzajacych, innych dziatan oraz wykorzystania
dotacji celowych w ramach NPRCz w latach 2014-2015

Za cel NPRCz na lata 2014-2020 przyjeto stwarzanie warunkdéw do wzrostu czytelnictwa
w Polsce. Realizacja NPRCz miafta-wzmocni¢ znaczenie czytelnictwa dla rozwoju potencjalu
kulturowego i kreatywnego Polakéw. NPRCz miat rowniez rozwijaé zaangazowanie
wrozwdj czytelnictwa instytucji panstwowych, ktérych zakres dziatania jest zwiazany
z czytelnictwem (BN, IK, NCK) i ich wspdtodpowiedzialnosé za to zadanie. Zatwierdzonym
przez Ministra w dniu 23 grudnia 2014 r. celem strategicznym NPRCz w 2015 r. jest staly
wzrost czytelnictwa w Polsce.

Efekty realizacji NPRCz w 2014 r. byly nastepujgce:

1) program Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek, realizowany przez BN, uwzgledniat
zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych oraz dodatkowo zakup nowosci
dla dzieci i mlodziezy do lat 13 (szkoty podstawowe i gimnazja), uzgodnionych
z biblioteka szkolng, w trybie kenkursowym dla bibliotek publicznych, ktdre nawigzatyby
wspdipracg z bibliotekami szkolnymi, W 2014 r. realizowano dwa priorytety: Priorytet 1. -
Zakup nowosci wydawniczych do bibliofek i Priorytet 2. Zakup nowosci wydawniczych
do bibliotek publicznych zgodnie z potrzebami partnerskich bibliotek szkolnych.
Efektami Priorytetu 1 byly: zakup 3.133.288 jednostek inwentarzowych, z czego

- wramach Srodkdw z dofacji — 1.150.610 jednostek (dofinansowanie ofrzymalo
2487 bibliotek, o 17 wiecej niz w 2013 r.}, a efektami Priorytetu 2 bylo zawarcie
2.416 umow oraz 1.175 partnerstw bibliotek publicznych z bibliotekami szkolnymi;

. 2) w wyniku dziatania Korpus Publikacii Polskich®?, realizowanego przez BN,
wprowadzono do bazy 98.873 opisow katalogowych, fj. o 23,6% wiecej niz rekordow
bibliograficznych zaplanowanych w catej BN (planowanym efektem rzeczowym
w 2014 r. byla liczba 80.000 opisdw katalogowych};

# Celem programu jest kentynuacja tworzenia Korpusu Pubfikacii Polskich (opisw -katalogowych wszysikich publikacii
wydanych w Polsce, m. in, ksigzek, czasopism, map oraz plyt CD i DVD z muzyka i filmami, a takze audiobookow), co pozwoli
na ujednolicenie opiséw wszystkich typéw publikacii w bibliotekach krajowych i na szybkie wprowadzenie katalogow
internetowych do wszystkich biblictek w Polsce. i )
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3) w wyniku zadania Badania czytenictwa i ewaluacja programu NPRCz na lata 2014-
2020%, realizowanego przez BN, przeprowadzono ilosciowe badanie czytelnictwa
metoda CAPl na losowej, ogoélnopolskiej, reprezentatywnej probie minimum
3.000 obywateli Polski w wieku 15 lat i wiece] oraz sporzadzono raport Sfan
czytelnictwa w Polsce w 2014 roku. W 2014 r. BN opracowata Plan badar i ewaluacji
w zakresie rozwoju czylelnictwa na lata 2014-2020, a'w 2015 r. roczny raport z badat
czytelnictwa i ewaluacji NPRCz za 2014 rok;

4) w wyniku Priorytetu Bibfiotekat. Infrastruktura bibliofek, realizowanego w ramach
Programu Kuftura+¥ przez 1K, do 2013 r. zbudowano Iub zmodernizowano
225 obiektow bibliotek .gminnych. W 2014 r. powierzchnia uzytkowa budowanych
obiektéw wynosita 46.349,66 m? a liczba oddanych do uzytku obiektow blbhotecznych
po budowie lub remoncie — 94;

5) w wyniku priorytetu Literatura®, realizowanego przez IK, przekazano 151 dofinansowan
na wydanie wartosciowych, niekomercyjnych publikacii literatury polskiej i Swiatowe;;

6) w wyniku priorytetu Promocja czytelnictwa®, realizowanego przez IK, przekazano
76 dofinansowan na wspieranie wartosciowych form promowania czytelnictwa poprzez
dofinansowywanie programow promujacych powszechne praktyki czytelnicze oraz
wsparcie dla przedsiewzig¢ promujacych najbardziej znaczace zjawiska literatury
wspbiczesnej;

7) w wyniku priorytetu Czasopisma¥, realizowanego przez DMP MKIDN, przekazano
74 dofinansowan na wspieranie wydawania i popularyzacje wartosciowych czasopism
kulturalnych;

8) w wyniku priorytetu Partnerstwo publiczno-spofeczne®, realizowanego przez K,
przekazano 26 dofinansowan na organizacje partnerstw bibliotek publicznych
z organizacjami pozarzadowymi®. Osiagnieto wskazniki mierzace efekty: liczba
wydarzen — 301, liczba uczestnikow (odbiorcow) wydarzen — 23.013, liczba partnerstw
publiczno-spolecznych — 27,

9) efektami programu wiashego Program szkoleri dla bibliotekarzy®®, realizowanego przez
IK, byly: liczba uczestnikéw szkoleh — 1.294, liczba przeprowadzonych szkolen — 71,
liczba godzin szkoleniowych — 748;

10) efektami programu wiasnego Zakup praw do utworéw litérackich pn. Udostepnianie
pismiennictwa 2014", realizowanego przez 1K, bylo 320 zgloszefi publicznych

3 Celsm prowadzenia badah i analiz dotyczacych stanu czyteinictwa oraz eWaIuacii pregramu jest pomiar skutecznosc
realizowanych zadan w ramach NPRCz, & fakze dostarczenie danych i informacit niezbednych dla wladciwego zarzadzania
NPRCz.

3 Celem priorytetu jest kontynuacja celow realizewanyth w ramach Wieloletniego Programu Rzadowego Kuftura+ Priorytet
Bibfiotekat. infrastruktura bibliotek.

% Celem priorytetu jest podnoszenie poziomu Swiadomosci literackiej i wspleranie rynku wydawniczego poprzez
dofinansowywanie wartosciowych, niskomercyjnych publikacii literatury polskie] i swiatowej.

% Celem priorytetu jest wspieranie wartosciowych form promowania czytelnictwa  poprzez dofinansowywanie programow
promujacych powszechne praktyki czytelnicze oraz wsparcie dla przedsigwzigé promujacych najbardziej znaczace zjawiska
literatury wspolczesnej,

3 Celem priorytetul jest wspieranie wydawania | popularyzacii wartosciowych czasopism kulturalnych.
% Celem priorytetu Jest wzmocnienie spoleczne] funkcji biblioteki i integracia srodowisk lokalnych wokot bibliotek.

® Organizacie pozarzadowe, dzialajace w partnerstwie z biblictekami publicznymi z gmin do 20 tys. miaszkaficdw, mogly
skladaé wnioski na zadania integruiace biblioteki i spolecznodci lokalnie, przy czym kazde zadanie musialo zawierad frzy
elementy: zorganizowanie i prowadzenie wolontariatu na rzecz bibliotekl; zorganizowanie | przeprowadzenie w ciggu roku co
najmnigj szesciu spojnych ze soba dziatan aktywizujacych lokalng spofecznost wokdl biblioteki; zorganizowanie
i przeprowadzenie jednego, jednodniowego wydarzenia premujacego biblioteke wéred czionkdw lokalnej spotecznosci (,Swieto
hiblioteki"). Przyktadowe dofinansowania: wniosek Grupy Inicjatyw Twdrezych "GIT" na zadanie ,Fantastyczni biblictskarzs -
integracja spolacznosal lokalnej wokol promocii czytelnictwa i literatury fantasy” - kwota dofinansowania 20,3 tys. 2t wniosek
Stowarzyszenia INTERKULTURALNI PL na zadanie ,Skalskie spotkania z wielokulturowosclg” — kwofd dofinansowanta
19,8 tys. 2t

# Celem programu jest uzyskanie przez biblictekarzy nowych kompetencii oschistych i zawedowych stuZacych aktywizach
spotecznosci lokalne] oraz rozwijaniu kompetencji kulturowych przez ksiazke, a takze wzmocnienie kompetencii zawodowych
w zakresie fozsamoéci cyfrowe} oraz podniesienie prestizu bibliotek publicznych i zmiana postrzegania ich funkji przez
spofsczenstwo.

41 Cefami programu byly: promocja czytelinictwa, ozywienie i integracja srodowisk skupionych wokat bibfiotek publicznych,
zachecenie nowych uzytkownikéw do korzystania z bibliotek publicznych, zachgcenie biblictekarzy do kreowania mody na
czytanie. Program dziatat w formie programy dotacyjnego dla bibliotek wojewddzkich, Rodzaje kwalifikujgcych sig zadan:
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i propozycji ekspertéw (m. in. ,Czamy potok” L. Buczkowskiego, ,Na wysokiej potoninie”
S. Vincenza; tiumaczenie W. Dabrowskiego i |. Lewandowskiej ,Mistrza i Malgorzaty”
M. Buthakowa). Minister zatwierdzila fiste 131 dziel do wykupu, przygotowana przez
Zespot Sterujacy. IK zakupit trzy prawa z planowanych szesciu*?;

11) efektami programu wiasnego Dyskusyjne Kluby Ksigzkf®, realizowanego przez IK, byt
wzrost liczby klubow do 1.295 (o 108 w stosunku do 2013 r.), liczba odbiorcow
wydarzen wynosita — 118.793, liczba klubowiczow (stalych) — 13.153, liczba spotkan
autorskich — 943, liczba zakupionych ksigzek — 22.743;

12) efektami programu wiasnego MAK+%, realizowanego przez |K, bylo 136 instalacji
ptatnych, 118 instalacji demonstracyjnych MAK+ oraz przeprowadzenie 34 warsztatow
(dla 510 uczestnikdw). Z systemu MAK+ do konca 2014 r. skorzystato ok. 20% bibliotek
publicznych w Polsce {ponad 1,5 tys. placéwek);

13} zadanie Kampania promocyjna i informacyjna NPRCZ% bylo realizowane w 2014 r.
przez NCK i IK. W ramach dziatafi promocyjnych NCK zrealizowafo szereg inicjatyw
m.in. akcje ,Tytus na Stadionie” w czasie Targow Ksigzki w Warszawie, dzialania
animacyjne po$wiecone ksigzkom podczas Big Book Fesitvalu, [mienin Jana
Kochanowskiego — organizowanych przez Biblioteke Narodowa, a takze Woodstock
Festiwal. We wrzesniu 2014 r. w Ogrodzie Saskim odbyto sie Narodowe Czytanie
Sienkiewicza, zorganizowane we wspdipracy z Kancelarig Prezydenta RP. W ramach
kampanii  promocyjnej NPRCz przygotowano projekt gadzetow promujacych
czytelnictwo, a takze wyprodukowano 1500 toreb i 2000 zakiadek. Instytut’ Ksigzki
przygotowal: Miasto Poezji w Lublinie - ,Blisko wiersza” — warsztaty studyjne z poetami
i krytykami; Festiwal Literatury dla Dzieci - Warszawa — Projekt ,Studio dzieci”
{nagranie rozmdw z dzieémi o ich lekturach w zaaranzowanym studio telewizyjnym);
wystawe Roberte Innocentiego i spotkanie z autorem, akcje literackie; Festiwal
Literatury dla Dzieci — Wroctaw — kontynuacja projektu ,Studio dzieci” i piknik z okazii
dnia dziecka w Parku Staromiejskim we Wroctawiu; Open'er - Biblioteke Festiwalowa,
zorganizowang przez IK we wspoipracy z Programem Trzecim Polskiego Radia; T-
Mobile Nowe Horyzonty — w kinie Nowe ‘Horyzonty dzialata Biblioteka Festiwalowa;
Festiwal Schulza i ,Angelus” — gra miejska i wystawa Vincenzowska - realizacja
‘wystawy biograficznej o Stanistawie Vincenzie ,Dialog o losie i duszy", prezentowanej
‘w Zaktadzie Narodowym im, Ossolinskich, ktora towarzyszyta festiwalowi i Kolokowium
‘Vincenzowskiemu; gre literackg Kot Nadodrza"; Festiwal Conrada w Krakowie - gre
miejska , Tajny agent’ na podstawie tworczosci Josepha Conrada oraz realizacje pracy
konkursowej na instalacje literacka na Rynku Gléwnym w Krakowie; Migdzynarodowy
Festiwal Opowiadania — premierowe pokazy dwoéch fimdw rezyserowanych przez
Stawomira Mrozka, niewyswietlanych dotad wPolsce (prezentaciom fimowym
towarzyszyl panel o tworczodci filmowej Mrozka); Festiwal ARSCAMERALIS -
realizacje programu literackiego w ramach programu ARSCAMERALIS; Puls Literatury

zakup autorskich praw majgtkowych do wykorzystania dziefa na podstawie otwartej licencji Creative Commens 3.0 z uznaniem
autorstwa, zakup ficencji do wykorzystania dziela na podstawie Ofwarte] Licencji Edukacyjnej, zakup praw do wykorzystania
dzieta w zakresia indywidualnie wynagocjowanym z posiadaczem praw autorskich.

2 Podpisano umowy: Andrzej Tadeusz Kijowski — przenlesienle praw autorskich do dzlefa pt. .Dzlecke przez plaka
przyniesione” autorstwa Andrzeja Kijowskiego — 44 tys. I, Marta Wyka — przeniesienie praw autorskich do dzieta pt. ,Zycle na
niby. Szkice z lat 1935-1945" autorstwa Kazimierza Wyki - 27,5 tys. zl, Marta Wyka - przeniesienie praw autorskich do dzieta
pl. Rzecz wyobrazn!” (wyd. uzupelnione 1977) autorstwa Kazimierza Wyki ~ 60,5 tys. z{.

“ Program Dyskusyijne Kluby Ksigzki (DKK) uruchomioniy w 2007 1. to projekt IK premujacy czytelnictwo w Polsce. Jest to
takze najwigkszy tego typu projekt w kraju zardwno pod wzglgdem liczby uczestnikow, jak i zasiegu. Program adresowany jest
przede wszystkim dg czytelnikéw korzystajacych z bibliotek publicznych, Jest on oparty na zatozeniu, ze potrzebne sa migjsca,
w kidrych moZna rozmawiaé o wspdlnie czytanych ksiazkach oraz Ze nie irzeba byé krytykiem, by czarpaé przyjemnoéé
z dyskutowania ¢ literaturze, Uczestnicy DKK nalezg do wszystkich grup wiekowych i spotecznych. Duzg grupe stanowig
asoby starsze - i to wiasnie dzigki temu programowi ficzba os6b 50+ korzystajgeych z biblictek publicznych od kilku lat rognie.
Program akiywizuje $rodowiska lokalng, a takze w znacznym stopniu przyczynit sig co aktywizacj bibliotek publicznych
w Polsce, :

4 Celem programu byta budowa systemu informatycznego dla bibliotek publicznych oraz ulatwienie czytelnikowi dostepu do
- ksigzki poprzez przedstawienia na jednej stronie www informacii o dostepnosci ksiazek pachedzacych z meZliwie najwigksze]
liczby Zrddet: bibliotek, ksiggarf, hurtowni.

# Celem dziatania byla promocia programéw realizowanych przez MIKIDN, IK, BN | NCK w ramach NPRCz, jako stymulatoréw
wzrostu czytelnictwa oraz ich komplementarno$ci w slosunku do dziakan podejmowanych przez poszczegoing biblioteki,
ksiggamie, wydawnictwa, NGOsy oraz Inng instytucje, zwigkszenie wiedzy opinii publiczne] o rezultatach zaangazowania
pafstwa w dzialania wspierajace czytelnictwo, promecja czytelnictwa.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialainosc

w todzi ~ happening ,Puls literatury w pociagu" w pociagu relacji Lodz-Warszawa-
Lodz; wystawe ,Wyklejanki Szymborskiej" i spotkanie towarzyszace Miedzy poezjg
akolazem". Dodatkowo K zorganizowal:  ©spotkan  autorskich  (ponad
800 uczestnikow); 2 biblioteki festiwalowe {ok. 1200 odwiedzajacych); wspdipracowat
z TV: TVN 24/ Xiegarnia” — 10 odc.; Polsat/"Spis treéci” ~ 5 odc.; TVP2/'Ksigzki na
Swieta | ksigzki na zimg" — 15 odc.; Wspdipraca z Polskim Radiem: PR 1 — Ksigzka
pod choinke" — 486 odc.; Ksigzka na karnawal” - 66 odc., ,Ksigzka dla dzieci” — 56 odc.,
JLoezjia" — 51 ode; PR 3 - Ksigzka na $wieta” — 8 odc.; publikacje prasowe;
900 szt. koszulek {450 z B. Schulzem i 450 z Witkacym);

14} efektami programu wiasnego Program szkolent dla ksiggarzy, realizowanego przez
NCK, bylo pozyskanie czterech partnerdw oraz analiza potrzeb szkoleniowych .
ksiegarzy; _ '

15) efektami programu wlasnego Ojczysty — dodaj do ulubionych®, realizowanego przez
NCK, byly: przyznanie 28 dotacji na dziatania wspierajace promocje jezyka polskiego
i popularyzujgce kulture jezyka polskiego, zorganizowanie przez beneficjentow
339 wydarzen kulturainych, liczba odbiorcéw dzialar - 735.995 oséb.

Dyrektor Instytutu Ksigzki - koordynator NPRCz, przekazal do MKIDN wraz ze
sprawozdaniem z dzialainosci 1K za [ pdirocze 2015 r. informacje o dziataniach
realizowanych w ramach NPRCz. Instytucje zarzadzajace (BN, IK, DMP MKIDN) czesciowo
wykorzystaly $rodki na dziatania oraz czesciowo zrealizowaly w | potowie 2015 r. mierniki
dziatan zaplanowanych w NPRCz na 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1355-1427)

Badanie o$miu wnioskow w priorytecie Czasopisma o najwyzszych kwotach dofinansowania
(o czym mowa w pkt 3 niniejszego wystapienia) wykazalo, Zze w 2014 r. zakladane wskazniki
efektywnosci  osiggneli  wszyscy beneficjenci. W rozliczeniu raportu  koncowego

~ z wykorzystania dofinansowania uznano, ze cel i zakres merytoryczny zadania wykonano,

Stwierdzono, ze trzy z planowanych 13 wskaznikéw Priorytetu ,Biblioteka+. Infrastruktura
Bibliotek™ nie zostaly zrealizowane na koniec 2014 r. Dotyczylo to: liczby projektdw objetych
Programem Wieloletnim Kuftura+ (planowana ~ 309, wykonana — 228, tj. 73,8%); liczby
beneficjentéw — gmin, z wylaczeniem miast powyzej 50 tys. mieszkanhcow, objetych
priorytetem Biblioteka+. Infrastrukiura Bibliotek (planowana - 309, wykonana - 212,
tj. 68,6%) oraz udziatu podmictow objetych programem w ogélnej liczbie podmiotow
uprawnionych do udziatu w programie {planowano - 12,91%, wykonano - 8,84%, tj. 68,5%}.
Dyrektor DMP MKIiDN stwierdzila, ze na dzien 30 wrzesnia 2015 r. nie jest moZliwe
wskazanie, na jakim poziomie nie zostang zrealizowane wskazniki do kofica 2015 r.,
natomiast gfowny wskaznik maksymalny liczba nowych, zmodemizowanych,
wyremontowanych i wyposazonych obiektéw", planowany na 206 obiektow, zostat juz
przekroczony o 16% i wynosi 245 obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 1143-1351, 1492-1493, 1574-1575)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nigprawidlowoéci.

1. NIK zwraca uwage, ze w Planie badar i ewaluacji rozwofu czytelnictwa na lata 2014-2020
przyjeto tylko dzialania dotyczace badania stanu czytelnictwa w Polsce. Nie przyjeto
natomiast badania realizacji celow oraz wskaznikow mierzacych efekty NPRCz
w poszczegdlnych priorytetach programu Ministra, programach wiasnych oraz dzialaniach
realizowanych przez instytucje zarzadzajace.

W sporzadzonym przez BN Planie badan i ewaluacji rozwoju czytelictwa na lata 2014-
2020 wskazano jedynie dziatania dotyczace badania stanu czytelnictwa w Polsce na
ogoinopolskiej losowej probie reprezentatywnej respondentow w wieku 15 lat | wiecej oraz
liczhie wypozyczen i udostepniet publikacii na 100 mieszkancow w  bibliotekach

% Celem programu byle ksztattowanie twérczych, odpowiedzialnych i Swiadomych postaw wobec jgzyka oraz budowanie
kompetencji jezykowych poprzez poputaryzacie wiedzy o jezyku, doskenalenie sprawnesci w postugiwaniu sig polszczyzna,
Program realizowany jest w ramach kampanii spoleczno-edukacyjnej ,Ojczysty — dodaj do ulubionych”,
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publicznych. Nie przyjeto natomiast badania realizacji celow oraz wskaznikow mierzacych
efekty w NPRCz dla priorytetdw programu Ministra, programéw wifasnych instytucii
zarzadzajacych oraz dziatan, na ktore Minister przyznal dotacje celowe. Stwierdzono,
ze ww. plan przyjeto bez konsultacji i akceptacji jego zalozen przez Zespdt do spraw
promocji | upowszechniania czytelnictwa oraz przez DMP MKIDN. W sporzadzonym przez
BN Raporcie z badania czylelnictwa i ewaluacji NFRCz za 2014 rok zaniechano ewaluaci
NPRCz w zakresie realizowanych w 2014 r. priorytetdw programu Ministra, programéw
wlasnych i dziatan. W Eksperfyzie na temat obszardw interwerncji w zakresie rozwoju
czytelnictwa w Polsce oraz wartoSciowych metfod jego wsplerania, ktore moglyby zostac
wigczone do Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa sporzadzone] w 2014 r. na
zamowienie MKIDN wskazano, ze kluczem do sukcesu NPRCz jest efektywna okresowa
ewaluacja poszczegdlnych modulow NPRCz i korzystanie przez organizatorow z wiedzy
eksperckiej po to, zeby program rzeczywiscie efektywnie realizowal cele i zeby w trakcie
realizacji ewoluowat zgodnie z potrzebami. Konieczne jest sformulowanie konkretnego
harmonogramu dziatai monitorujgcych i ewaluacyjnych wobec wszystkich modutow NPRCz
- wylonienie najskuteczniejszych dziatah, kampanii, efc. (szczegdlowe sprawdzanie
skuteczno$ci projektéw o zasiegu ogéinokrajowym — m.in. kampanii promocyjnych,
wysokonaktadowych publikacji) oraz trwale je wspieranie przy jednoczesnym eliminowaniu
dziatan nieudanych i powierzchownych. Stwierdzono, Ze - jeéli zabraknie takiej ewaluaciji
NPRCz - program ten moZe sta¢ sie mozaikg kosztownych i nieskutecznych dziatan.
W ekspertyzie, jako przyklady koniecznych dziafan wskazano wprowadzenie dodatkowych
narzedzi weryfikacji wartodci merytorycznej, profesjonalizmu, jakosci technicznej
irzeczywistego  zasiegu realizowanych  projektéw oraz . stosowanie  miernikow
umozliwiajacych ocene diugofalowych efektow szkolen dla ksiegarzy/bibliotekarzy.

Z-ca Dyrektora DMP MKIDN wyjasnita, 2e ekspertyza jest wylacznie dokumentem
eksperckim. DMP MKIiDN nie byl zobowigzany do przekazania go do BN. Celem badan BN
w2014 r. byta analiza stanu czytelnictwa w 2014 r. znacznie rozszerzona w porownaniu
z badaniami z 2012 r., o elementy pozwalajace na przygotowanie ewaluacji NPRCz i jego
realnegc wplywu na stan czytelnictwa w Polsce. Zespét do spraw promocji
i upowszechniania czytelnictwa wskazat koniecznosé ewaluacji wszystkich programéw po
2015 r. Przeprowadzenie osobnej procedury ewaluacyjnej wszystkich programéw,
priorytetéw i dziatan w ramach NPRCz byloby bardzo koszfowne i nieefektywne. Programy
Ministra .sg3 co roku ewaluowane przez instytucje zarzadzajace. Dodatkowo bardzo
obszema ewaluacja dotychczasowych dziatah w ramach Programu Wieloletniege Kuffura+
iprogramu wilasnego BN Zakupy nowosci wydawniczych do bibliotek znalazia sie
w Programie Wieloletnim NPRCz na lata 2016-2020.

NIK stwierdza, Ze zaniechanie wprowadzenia w Planie badarit | ewaluaci rozwoju
czytelniciwa na fata 2014-2020 badania realizacji celdw oraz wskaznikow mierzacych efekty
poszczegdinych programéw, priorytetow i dziatan NPRCz wynikalo z niezapewnienia przez
Ministra wiasciwego nadzoru nad ewaluacjg NPRCz.

{(dowdd: akta kontroli str. 138-149, 398, 407-410, 772-845)

2. Ministerstwo w niewystarczajgcym stopniu monitorowalo w latach 2012-2014 osigganie
efektbw priorytetu Czasopisma.

Monitorowanie efektéw prowadzono tylko za pomoca wskaznikow projektow, okreslonych
przez beneficjentow w priorytecie Czasopisma (liczba numerdw czasopisma wydanych
w ramach zadania, naktad kazdego numeru, liczba unikalnych uzytkownikow w wypadku
posiadania strony internetowej pisma). Wynikalo to z niezaplanowania rocznych wartosci
wskaznikéw dla catego priorytetu. Zdaniem NIK ocena realizacji celow poszczegdinych
projektow nie stanowila oceny realizacji efektéw rzeczowych calego priorytetu Czasopisma.

{dowod: akta kontroli str. 1145-1146, 1151-1153, 1297, 1353-1354)

W latach 2012-2015 instytucje kultury (BN, IK, NCK) osiggnely efekty rzeczowe (mierniki)
zaplanowane w zawartych z Ministrem umowach o udzielenie dotacji celowych na
realizowane zadania. Nieosiagniecie wartosci niektorych wskaznikoéw (dwoch z czterech
w programie szkolen bibliotekarzy, tj. liczby godzin zrealizowanych szkoleh i liczby
uczestnikow szkolen) nie wplyneto na realizacje celow zadania i NPRCz w 2014 r.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Nieosiagniecie przez niektorych beneficientéw wskaznikébw w priorytecie Czasopisma -
w2012 i 2013 r. {np. naktadu kaZzdego numeru, liczby numeréw czasopisma) nie wplyneto.
na realizacje celu i zakresu merytorycznego priorytetu.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministerstwa, BN, K, NCK w zakresie promocji
f upowszechniania czytelnictwa, ktore przyczynity sie do wzrostu poziomu czytelnictwa
w2014 r., tj. spadku o 3% liczby oséb nieczytajacych {z 61% do 58%) oraz wzrostu
0 3% liczby 0séb, ktore przeczytaly co najmnigj jedna ksiazke (2 39% do 42%).

W Planie badan i ewaluacii rozwoju czytelnictwa na lata 2014-2020 nie przyjeto badania
realizacji celdw oraz wskaznikow mierzacych efekty w NPRCz w poszczegoinych
priorytetach programu Ministra, programach wlasnych oraz dziataniach realizowanych przez
instytucje zarzadzajace. W ocenie NIK wynikato to z niezapewnienia. przez Ministra
wiasciwego nadzoru nad ewaluacjg NPRCz. '

Ministerstwo w niewystarczajgcym stopniu monitorowaio w latach 2012-2014 osigganie
efektdow priorytetu Czasopisma. Efekty monitorowano za pomocg wskaznikow projektow
okreslonych przez beneficjentéw, co wynikalo z braku zaplanowania rocznych wartosci
wskaznikow dla catego priorytetu. Zdaniem NiK ocena realizacji celow poszczegdinych
projektdw nie stanowita oceny efektdw rzeczowych priorytetu Czasopisma, potrzebnej do
prawidlowe] ewaluacii priorytetu.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
|zbie Kontroli#’, wnosi o:

1. Okreslenie zadan | chowigzkéw koordynatora NPRCz, w szczegolnoscel w zakresie
prawidlowego planowania dziatan, wskaznikow mierzacych efekty rzeczowe
dziatan, obowigzkow sprawozdawczych i ewaluacji dziatan NPRCz.

2. Sporzadzanie kart oceny instytucji zarzadzajacej, zawierajgcych oceng strategiczng
[ organizacyjna wnioskow o dofinansowanie ztozonych w ramach priorytetu
Czasopisma. :

3. Sporzadzanie kart oceny zadania biezgcego i inwestycyjnego rozliczajqcych dotacje
celowe, zawierajgcych podpisy oraz daty dokonania oceny przez pracownikow
i dyrektora Departamentu Finansowego MKIDN.

4. Wprowadzenie do planu badan i ewaluacji rozwoju czytelnictwa obowiazkowego
przeprowadzania rokrocznej ewaluacji wybranych dzialan NPRCz oraz uzupemienie
raportu z badania czytelnictwa i ewaluacji NPRCz za 2014 r. 0 ewaluacje dziatan
przeprowadzonych w 2014 r,

5. Okreslenie wartosci wskaznikow realizacji celow dla wszystkich programéw,
priorytetow i dziatan NPRCz na 2015 r. oraz monitorowanie ich wykonania.

6. Rozwazenie wprowadzenia w NPRCz pilotazowych dziatan wsparcia wydawania
e-bookdw i audiohookow skierowanych bezposrednio do wydawcow.

7. Rozwazenie zwiekszenia liczby kontroli dofinansowanych projektow w ramach
priorytetu Czasopisma.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. -

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zg%asza sie do Prezesa
NajwyZszej Izby Kontroli.

4Dz U.22015 1., poz. 1096, :
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnicskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Owiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrekfor
Piotr Prokopezyk
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