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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/15/028 - Rozwoj czytelnictwa w Polsce

Jednostka  Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler ~ Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92545 z dnia 29 lipca 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Narodowe Centrum Kultury, 01-231 Warszawa, ul. Plocka 13, zwane dalej NCK Iub Centrum
kontrolowana

Kierownik jednostki Krzysztof Dudek, Dyrektor, zwany dalej Dyrektorem NCK

kontrolowanej
anel {dowdd; akta kontrali str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2012-2015 NCK prawidlowo wypelniato zadania zwigzane z zarzadzaniem

ana ogol
Ocena ogdina programami dotyczacymi czytelnictwa, w tym dotacyjnymi programami wiasnymi

pn. Promocja jezyka poiskiego i Ojczysty — dodaj do ulubionych oraz udzielaniem
dofinansowania organizacjom pozarzadowym i samorzadowym instytucjom kultury, kiore
w trybie konkursowym uzyskaty wsparcie finansowe projektow w ramach fych programow.
Ponadto NCK prawidiowo realizowato zadania zwigzane z Kampanig spofeczno-edukacyjng
Ojczysty - dodaj do ulubionych, dziataniami w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa 2014-20202 oraz projektami kulturalnymi i wydawniczymi, promujacymi
czytelnictwo. Projekty realizowane przez beneficientow oraz dzialania promocyjne NCK
poprzez telewizje, radio, Internet, akcje Narodowego Czytania wspieraty czytelnictwo
rowniez wsrod osOb nieczytajacych, w tym dzieci i miodziezy, stwarzajac warunki do
wzrostu poziomu czytelnictwa.

NCK prawidlowo wykorzystalo i rozliczylo dotacje celowe udzielone przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego® na realizacje zadan zwigzanych z promocjg czytelictwa,
terminowo przekazywato niewykorzystane kwoty dotacji oraz informacje o wykorzystaniu
tych dotacji. NCK, poza stwierdzonymi nieprawidlowosciami, prawidtowo dokonywato oceny
wnioskow i wyboru beneficjentow oraz terminowo i prawidiowo roziiczato dofinansowanie
udzielone w ramach programow. Monitorowato osigganie celow programéw dotacyjnych
Ojczysty - dodaj do ulubionych w projektach poszczegbinych beneficjentow oraz
dokonywalo rozliczenia raportow koncowych beneficjentow, w tym realizacji celdw,
kwalifikowainosci wydatkow, prawidlowosci rozliczeh, osiggnietych efektow i ich
wskaznikow.

Wskazniki efektywnosci projektow realizowanych przez beneficjentéw w ramach programéow
dotacyjnych Promocja jezyka polskiego i Ojozysty — dodaj do ulubionych zostaly
w wiekszosci osiagniete (nie osiagnieto wskaznikow w 2 z 45 objetych badaniem projektow

" Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmigmie utrudnione, albo taka ccena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjcnowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, bad? uzupelnia acene ogolng ¢ dodatkowe abjasnienie.

2 Dalej: NPRCz. Program ogtoszony przez Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowege 25 pazdziemika 2013 1,

3 Dalej: Minister.
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w latach 2012-2014). Cele ww. programéw dotacyjnych zostaty osiagniete m.in. poprzez
realizacje projektow popularyzujacych wiedze o jezyku polskim i ksztattujacych swiadomosé
jezykowa,. -

NCK osiggnelo w 2012 i 2014 r. wszystkie planowane mierniki efektywnosci w zawartych
z Ministrem umowach o udzielenie detacji celowych na Kampanie spofeczno-edukacyjng
Ojczysty — dodaj do ulubionych. Nieosiggniecie w 2013 r. jednego z szeéciu planowanych
miernikow {liczby przyznanych nagrod) nie mialo wptywu na realizacje celdw kampanii.
Efektami rzeczowymi kampanii w latach 2012-2014 bylo m.in. zorganizowanie 12 wydarzen
kulturalnych dla 1.365 tys. odbiorcow, wyprodukowanie siedmiu spotéw telewizyjnych
itrzech radiowych, poswieconych temafyce poprawnosci jezykowej oraz wzrost do
72 tys. aktywnych uzytkownikéw profilu kampanii na portalu spotecznosciowym Facebook.

W zakresie dziatan zwigzanych z NPRCz NIK zauwaza, Zze pomimo opracowania zatoZen
kampanii promocyjnej NPRCz nie udato sie jej zrealizowat w catoéci. Nie zrealizowano
szkolen dla ksiegarzy, pomimo podjecia zaawansowanych dzialah nad opracowaniem ich
koncepciji i ankiety potrzeb szkoleniowych, co spowodowane byto przekazaniem tych zadan
innej instytucii kultury.

Nieprawidtowosci polegaty na podawaniu w umowach z beneficjentami programow
dotacyjnych dat zawarcia niezgodnych z datq faktycznego ich podpisania, co w ocenie NIK
nie miato wplywu na realizacje celéw programéw i zadan objetych dofinansowaniem.
Ponadto NCK udzielito beneficjentowi w ramach programu Ojczysty — dodaj do wlubionych
w 2015 r. dofinansowania w kwocie 24 tys. zi na podstawie wniosku niespeniajacego
wymogow formalnych, tj. podlegajacemu odrzuceniu.

Uwagi NIK dotyczyly stosowania zbyt restrykcyjnych zasad oceny formalnej wnioskéw
o dofinansowanie w programach dotacyjnych, wykluczenia w 2015 r. wspierania projekiéw
beneficjentow ze wsi i matych miast do 20 tys. mieszkancoéw poprzez rezygnacje w ocenie
wnioskow z kryterium spotecznego, promujacego projekty beneficjentdw ze wsi oraz malych
miast i miejscowosci oraz wykazania w informacji dla Ministra o wykorzystaniu dotacji
celowej osiagnietej wartosci miemika niezgodnej ze stanem faktycznym.

W ocenie NIK wydanie i dystrybucja ksiazki pt. Pierwsza ksigzka mojego dziecka stanowity
przykiad dobrej prakiyki w dziedzinie promowania czytelnictwa oraz byly dziataniem
inicjujacym zainteresowanie ksiazkg u dzieci i ich rodzin. Kontynuacja tego programu
mogtaby by¢ wymiernym wkladem w ramach sprawowanego przez panstwo mecenatu nad
rozwojem czytelnictwa w Polsce.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ zarzadzania programami dotyczacymi
rozwoju czytelnictwa

1.1. Pogramy dotacyjne Narodowego Centrum Kultury

Narodowe Centrum Kultury* jako panstwowa instytucja kultury prowadzito w latach 2012-
2015 dziatalnos¢é na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® oraz statutut. Cele statutowe’

4 Utworzone na podstawie zarzadzenia nr 7 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie
podziatu panstwowej instytucii kultury Instytutu im. Adama Mickiewicza | uiworzenia panstwowsj instytugji kuftury — Instytutu
Adama Mickiewicza oraz panstwowsj instytucii kultury — Narodowego Centrum Kultury (Dz. Urz. MKIDN Nr 2, poz. 14).

5Dz U z2012r, poz. 406 ze zm.

& Nadanego zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu
Narodowemu Centrum Kultury (Dz. Urz. MKIDN z 2014 r., poz. 49}, a wezesniej — statutu nadanego zarzgdzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narcdowege z dnia 2 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. MKIDN z 2013 r., poz. 13 ze zm.) i zarzadzeniem nr 8
Ministra Kuitury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 marca 2006 r. (Dz. Urz. MKIDN Nr 2, poz. 15 ze zm.).

7 M.in. podirzymywanie | upowszechnianie fradycji narcdowej i panstwowej, promocie polskiege dziedzictwa narodowego jako
waznego elementu europejskiego  dziedzictwa, edukace kulturalng, kreowanie zainteresowania kulturg | sziukg
oraz inspirowanie | wspomaganie dziatajacych w sferze kultury i dziedzictwa narodowego 0sob fizycznych, prawnych i innych
podmictw.
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realizowato poprzez m.in. prowadzenie projektéw badawczych, edukacyjnych, kulturalnych,
akcji spolecznych i kampanii promocyjnych oraz dziatan na rzecz podirzymywania polskiej
tradycji i dziedzictwa narodowego poprzez prowadzenie wtasnych programow dotacyjnych,
majacych na celu wspieranie inicjatyw Kulturalnych organizacji pozarzadowych
i samorzadowych instytucji kultury®.

Dziatania NCK zwigzane z promocjg czytelnictwa w latach 2012-2015 dotyczyly
promowania jezyka polskiego oraz prowadzenia kampanii promocyjnych. NCK nie
dokonywalo specjalistycznych analiz | ewaluacji w zakresie czytelnictwa.

NCK petnito funkcje instytucji zarzadzajacej programem dotacyjnym Ojczysty — dodaj do
ulubionych (w 2012 r. realizowanego pn. Promocja jezyka polskiego). Program ten zostat
uruchomiony przez NCK we wspdipracy z Rada Jezyka Polskiego przy Prezydium Polskiej
Akademii Nauk i byt prowadzony jako element kampanii spoleczno-edukacyjnej Ojczysty —
dodaj do ulubionych. NCK przed jego uruchomieniem korzystalo z analiz poziomu
czytelnictwa prowadzonych przez Biblicteke Narodowg oraz analiz Rady Jezyka Polskiego.
W latach 2012-2015 Minister udzielit NCK na realizacje ww. zadania dotacji celowych?
wiacznej w wysokosci 4.000 tys. zi'®. W kontrolowanym okresie NCK przeprowadzio
nabory konkursowe do czterech edycji programu, w wyniku kiorych przyznato
dofinansowanie na realizacie projektow facznie 122 beneficjentom, w tym
39 samorzadowym instytucjom kultury i 83 organizacjom pozarzadowym.

W latach 2013-2014 NCK realizowalo zadania zwiazane z promocjg czytelnictwa w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020. Obejmowaly one program
QOjczysty — dodaj do ulubionych, program szkolen dia ksiegarzy oraz kampanie promocyjng
NPRCz.

Kampanie promocyjne w zakresie czytelnictwa prowadzone w latach 2012-2015 przez NCK
obejmowaty m.in. organizacje Jubileuszu X Finalu Kampanii Spotecznej ,Cata Polska czyta
dzieciom”; wydanie, promocje | dystrybucie Pierwszej ksigzki mojego dziecka; wsparcie
realizacji akcji Narodowe Czytanie ,Pana Tadetsza’, Narodowe Czytanie dziet Aleksandra
Fredry, Narodowe Czytanie ,Trylogii” Henryka Sienkiewicza oraz prowadzenie Kampanii
spoteczno-edukacyjnej Ojczysty — dodaj do ulubionych, w tym organizacje corocznej Gali
Jezyka Ojczystego.

{dowdd: akta kontroli str. 7-128, 171-177, 1500-1744)

1.2. Kampania spoteczno-edukacyjna Ojczysty — dodaj do
ulubionych

W latach 2012-2015 NCK otrzymato dotacje celowe na realizacje Kampanif spofeczno-
edukacyjnej Ojczysty — dodaj do ulubionych w iacznej wysokosci 3.995 tys. zt.

W ramach Kampanii spofeczno-edukacyjnej Ojczysty — dodaj do ulubionych' NCK
prowadzito dziatania kulturalne i edukacyjne, zwigzane z promocjg czytelnictwa. Celem
kampanii, objetej honorowym patronatem Prezydenta RP, byto ksztaltowanie $wiadomosci
jezykowej Polakow i propagowanie dbalosci o poprawnost polszczyzny. W ramach
kampanii NCK corocznie organizowaio Gale Jezyka Ojczystego, podczas kiorej wreczano
medal ,Zastuzony dla Polszczyzny™'2. Promocje Ojczysty - dodaj do ufubionych
prowadzono na portalu spolecznosciowym Facebook, na ktorym dziala profil NCK®,
profesjonalna poradnia jezykowa oraz organizowane sg konkursy popularyzujace wiedze
o jezyku polskim. Z profilu od 2012 r. skorzystato ponad 72 tys. aktywnych uzytkownikow.

8 Zadania zwigzane z Kampanlg spoleczno-edukacying Ojczysty dodaj — do ulubionych realizowat w latach 2012-2015 Dziai
Programowy NCK, Natomiast program dotacyiny Ojczysty ~ dodaj do ulubjonych, bedacy czgécia kampanii, realizowany oyl
w 2012 r. przez Dziat Programowy, w 2013 r. przez Dziat Edukacji, natomiast w latach 2014-2015 przez utworzony Dziat
Programéw Dotacyjnych. B

9 Na podstawie § 1 oraz w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa, szczegolowago trybu skiadania wnioskow o udzielanie dotacji oraz trybu przekazywania
i rozliczania udziglonych dotagji (Dz. U. nr 177, poz. 1474 ze zm.).

0 W 20131 2014 r. dwoch beneficientow zrezygnowato z udziatu w programie i na mocy perozumienia rozwigzLUjgeego umowe
zwracito NCK otrzymane dofinansowanie.

1t Kampanie zainaugurowano w dniu 20 lutego 2012 r., w przeddzien Miedzynarodowsgo Dnia Jezyka Ojczystego.

12 Ustanowiony w 2012 r. przez Prezydenta RP.

13 Qfczysty - dodaj do ulubionych, sftrona poswigcona spoleczenstwu, kulturze [ poprawnej polszczyznie.
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W 2012 r. na kampanie Centrum otrzymalo od Ministra dotacje w wysokosci 1.250 tys. zt.
W ramach kampanii zorganizowano: - wystawe zabytkéw jezyka polskiego w Patacu
Krasifiskich w Warszawie, debate ,Polszczyzna czterech pokolert’, Gale Jezyka Ojczystego
w Teatrze Polskim, kampanie w mediach — wyprodukowanie czterech spotow telewizyjnych
(.Zoo", ,Biurg®, ,Sprawa”, ,Dzieci") i dwoch radiowych, prowadzenie profilu kampanii na
portalu Facebook. Ponadto wydano serie wydawnicza ,Ojczysty ~ dodaj do ulubionych®,
w tym ksiazki: ,Etyczny i pragmatyczny. Polskie dyskursy polityczne po 1989 roku”, Haiku”,
,Oblicza polszczyzny®, edukacyjne dodatki do czasopism dla dzieci i mlodziezy ,Victor
Junior’ i ,Victor ,Gimnazjalista”, wsparto Ogédlnopoiskie Dyktando w Katowicach oraz
Rymoliryktando (dyktando wykorzystujace elementy popkulturowe i performance).

W 2013 r. na kampanie NCK otrzymalo dotacje celowa w wysokosci 1.130 tys. zt. W ramach
kampanii zorganizowanc m.in.: Gale Jezyka Ojczystego w Teatrze Polskim w Warszawie,
kampanie w mediach — wyprodukowano dwa edukacyjne spoty telewizyjne (,Masakra’,
.Ogamiac") i teledysk ,Alfabet’"*, prowadzenie profilu kampani i organizacie konkurséw na
portalu spotecznosciowym Facebook, serie wydawnicza ,Ojczysty — dodaj do ulubionych®,
wiym wydanie ksigzki: ,Polski z urzedu. O poprawnosci jezyka urzedowego®,
wspobtorganizacje Imienin Jana Kochanowskiego i Roku Tuwima, produkcje gadzetow.

W 2014 r. na kampanie Centrum otrzymalo dotacje celowg w kwocie 800 tys. zl. Doiacje
wykorzystano m.in. na organizacje Gali Jezyka Ojczystego, w tym spektaklu muzycznego
Polska szopa” prezentujacego wybrane lektury szkolne, produkcje spotu telewizyjnego
LOjczysty”, kontynuacje prowadzenia profilu na portalu Facebook, produkcje gadzetow.

W 2015 r. na kampanic NCK oftrzymalo dotacje cefowg w wysokosci 775 tys. zt
i zorganizowalo m.in. Gale Jezyka Ojczystego oraz sfinansowalo cykl audycji radiowych
pt. Jezyk gietki” oraz prowadzilo poradnie jezykowa na portalu Facebook. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK (2 wrzesnia 2015 r.) zadanie bylo w trakcie
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 342-365, 1359-1377)

1.3. Dzialania zwigzane z Narodowym Programem Rozwoju
Czytelnictwa 2014-2020

W 2013 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej NCK na zadanie pn. Promocja Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa w kwocie 600 tys. zt. Zrealizowano dwa spoty telewizyjne,
ktorych emisja odbyta sie w sieci kin. Powstat logotyp programu w trzech odmianach.
W ramach promocji NPRCz wérod najmiodszych zrealizowano dodruk ksigzek ,Pestka,
Drops, Cukierek. Liczby Kullury” oraz ,Puszek, Druciak, Zakiadka i inne listy. Liczby
Kultury". NCK wydalo takze piyte ,List do Ciebie", promujacg idee czytelnictwa oraz
zrealizowato wspblnie z Bibliotekg Publiczng m.st. Warszawy pilotazowa wersje projektu
Przejrzeniowki” - digitalizacji spotkan poswigconych recenzjom nowosci wydawniczych.

W 2014 r. na zadanie Dziatania zwigzane z Narodowym Programem Rozwoju Czytelnictwa,
Minister udzielit NCK dotacji celowej w kwocie 1.853 tys. zt, w tym 1.353 tys. zt na dziatania
promocyjne wokédt NPRCz oraz 500 tys. zt na program szkolen dla ksiggarzy. Udziat NCK
wrealizacji NPRCz zostat wstrzymany przez Ministra na przelomie sierpnia i wrzesnia
2014 1., a dotacja zostata zmniejszona do kwoty 482,9 tys. zt (480,5 tys. zl na dzialania
promocyjne wokot NPRCz i 0,25 tys. z na szkolenia dla ksiegarzy). Zrealizowane dziatania
promocyjne dotyczyly: projektu ,Czytanie uczlowiecza™ podczas Warszawskich Targdw
Ksigzki i Festiwalu Komiksowa Warszawa's, imprezy plenerowej podczas Imienin Jana
Kochanowskiego — interaktywne czytanie ksigzki ze znang akforkg, konkursu plastycznego,
warsztatdw | zabaw dia dzieci i mtodziezy. Ponadto podczas Big Book Festivalu - jednego
z najwiekszych niezaleznych festiwali ksigzkowych w Polsce, Centrum zorganizowalo

4 Animewany teledysk do utworu Alfabet’, przeznaczony dia dzieci od lat pieciu, uczagych sie polskich liter,

5 Projekt polegat na kolorowaniu kredg przez uczestnikow targow gigantyczne| podobizny Tytusa (bohatera komiksow Papcia
Chmigla Tytus, Romek i A'Tomek) na plycie Stadionu Narodowego. Grafika z hastem ,Czytanie uczlowiecza” wydrukowana
zostala réwnieZ na biletach wstepu na targi. Film promocyiny, realizowany na plycie stadionu, zawiera relacje z kolorowania,
a takze krotkie wywiady z uczestnikami i zyczenia od nich dla autora. W trakeie targow na wszystkich telebimach craz
ekranach Stadionu Narodowego emitowane byly spoty NPRCz, a w holu gléwnym zostata zaprazentowana miodym
czytelnikom znana ze spotéw makieta Papierowego Miasta.
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warsziaty dia gimnazjalistow dotyczace literatury w sieci oraz wyktad dla czytelnikow na
temat stow powstajacych w Intemecie i ewolucji jezyka zwigzanej z codziennym
komunikowaniem sie on-line. Przygotowano takze materiat programowy do emisji radiowej
Narodowe Czytanie. Henryk Sienkiewicz ,Trylogia”. NCK w ramach promocji czytelnictwa
sfinansowalo takze autorskie warsztaty czytelnicze na Festiwalu Woodstock (,Moliki
ksigzkowe czytaja na Woodstock”) oraz koordynacje i organizacje wydarzen na Targach
Ksigzki w Krakowie i Festiwalu Conrada. Ponadtc NCK sfinansowato produkcje materiatow
promocyjnych, w tym toreb reklamujacych NPRCz.

W wyniku decyzji Ministra wstrzymano realizacje zadan Centrum w ramach NPRCz.
Dyrektor NCK wyjasnit, Zze jedng z przyczyn zakonczenia dzialah NCK w NPRCz bylo
powierzenie przez Ministra realizacji programu Kultura Dostepna, z kilkukrotnie wyzszym
budZetem, wymagajacym zaangazowania wiekszej liczby pracownikow. NCK opracowalo
logo NPRCz, plan promocji oraz program szkoien dla ksiegarzy, w zwiazku z czym
realizacje rozpoczetych zadan mogty przeja¢ instytucje zaangazowane w program.

NCK opracowalo zalozenia kampanii promocyjno-informacyjnej NPRCz. Wszczete w lipcu
2014 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na jej przeprowadzenie zostato
uniewaznione z powodu wstrzymania zadan realizowanych przez NCK w ramach NPRCz.
NCK opracowalo takze zatoZenia i harmonogram Programu szkolert dia ksiggarzy oraz
Zlecito wykonanie badania CATI i rozestanie mailingu do ksiegarzy w sprawie rozpoznania
potrzeb szkoleniowych, na ktore poniosto wydatki w facznej kwocie 0,25 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 174-175, 370, 389-440, 995-1042,1065-1095,1467-1484)

1.4. Inne dziatania zwigzane z promocjg czytelnictwa

W 2012 r. Minister udzielit NCK dotaciji celowej na zadanie pn. Jubileusz X Finafu Kampanii
Spotecznej ,Cata Polska czyta dzieciom” w kwocie 175 tys. zt. NCK wraz z Fundacjg
ABCXX| - Cata Polska Czyta Dzieciom byto wspolorganizatorem Jubileuszowego X Finatu
Kampanii Spolecznej ,Cata Polska czyta dzieciom" w Teatrze Dramatycznym w Warszawie
(w gali uczestniczyta znana poetka, a w programie artystycznym wystapili solisci z Teatru
Muzycznego Roma oraz Grupa MoCarta).

W 2012 r. Minister udzielit Centrum réwniez dotaciji celowej na wydanie publikacji Pierwsza
ksiazka mojego Dziecka w wysokosci 100 tys. zt. Publikacja (6 tys. egzemplarzy) zostata
przekazana matkom na oddziatach polozniczych placowek stuzby zdrowia w czterech
wojewodztwach, 1. podkarpackim, podlaskim, swigtokrzyskim i warmifsko-mazurskim'®.
Publikacja m.in. zachecata rodzicow do codziennego czytania dziecku 20 minut dziennie,
zawierata informacje na temat korzysci rozwojowych plyngcych z czytania od urodzenia,
przyktady wptywu czytania na zdrowie i Zycie dzieci, a takze wiersze dla dzieci znanych
autorow'’. W 2013 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej na zadanie pn. Dystrybucja
i promocfa publikacji "Pierwsza ksigzka mojego dziecka" w kwocie 25 tys. zt.

W 2013 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej w wysokosci 100 tys. zt na zadanie
pn. Promocja i ewaluacja programu Ojczysty — dodaj do ulubionych oraz organizacja
wydarzeni dedykowanych programowi i jego obshiga. W ramach ww. zadania NCK
wspotorganizowalo z Uniwersytetem Jagielloiskim | Kongres Dydaktyki Polonistyczne)
w Krakowie, w tym dwa panele dyskusyjne. Podczas pierwszego panelu pt. Po co i fak
promowac polszczyzne? Wokot programu Narodowego Centrum Kuftury ,Ojczysty — dodaj
do ulubionych”, Centrum zaprezentowalo podsumowanie kampanii i programu oraz zdjecia,
fragmenty filmow i prezentacie stron internetowych zrealizowanych w ramach najlepszych
projektow dofinansowanych z programu Ojczysty — dodaj do ulubionych. Drugi panel,
z udziatem znanych pisarzy, dotyczyt promogji czytelnictwa.

16 Wojewodztwa wybrano ze wzgledu na kryteria: najnizszy cdsetek czytelnictwa oraz najnizszy PKB,

17 M.in. Lokomotywe” Juliana Tuwima, ,ldzie niebo” Ewy Szelburg-Zarembiny, W kredensowym zamku™ Joanny Papuzinskie].
Do ksiazki dotaczono plyte DVD z filmem edukacyjnym ,Jak kochat dziecko?", omawiajacym sposoby zaspokajania potrzeb
emocjonalnych dzieci oraz JKolysanki i Spiewanki dla Najmiodszych® stuzgce rozwojowi ich muzykalnosel. Ksigzka jest
przedmiotem przyjaznym i bezpiecznym dla dziecka | spetnia wymagania Dyrektywy Parlamentu Europsjskiego i Rady
2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek (Dz.Urz, UE L170/1 30.06.2009 PL) oraz posiada
cznakowanle CE.
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Z dotaciji celowych udzielonych przez Ministra NCK finansowato dziatania na rzecz promocii
czytelnictwa dotyczace cyklu ,Narodowe Czytanie®, organizowanego rokrocznie od 2012 r.
z Kancelarig Prezydenta RP, Stoleczng Estradg oraz Polskim Radiem S.A., w formie
catodniowego maratonu czytania na wolnym powietrzu przez wybitnych polskich aktorow
teatralnych i filmowych klasyki literatury polskiej, transmitowanego w radiu i Intemecie.
W 2012 r. odbylo sie Narodowe Czytanie ,Pana Tadeusza” Adama Mickiewicza (dotacja
w kwocie 100 tys. zt). W 2013 r. zrealizowano Narodowe Czytanie. Aleksander Fredro
(dotacja w kwocie 200 tys. zt). W 2014 r. Narodowe Czytanie ,Trylogii® Henryka
Sienkiewicza odbywato sie w ramach NPRCz (dotacja w kwocie 242 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 134, 624-662, 866-913,1560-1611)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2012-2015 NCK prawidlowo zarzadzato programami dotyczacymi rozwoju
czytelnictwa, w tym Promocja jezyka poiskiego i Ojczysty — dodaj do ulubionych. Ponadto
Cenirum realizowato Kampanie spoleczno-edukacyjng Ojczysty — dodaj do ulubionych,
kampanie promocyjne w telewizji, radiu i Internecie oraz projekty kulturalne i wydawnicze
promujgce czytelnictwo. NCK prowadzito dziatania skierowane do dzieci i mtodziezy (m.in.
projekt Pierwsza ksigizka mojego Dziecka, Kampania Spofeczna ,Cata Polska czyta
dzieciom”, warsztaty dla najmiodszych czytelnikow) oraz gimnazjalistow (warsztaty podczas
Imienin Jana Kochanowskiego, festiwali ksiazkowych). Rokrocznie organizowato cykle
Narodowego Czytania, w ktorych wybitni polscy aktorzy teatralni i filmowi czytali klasyke
literatury polskiej. Dziatania promocyjne poprzez telewizje, radio, Internet, akcje
Narodowego Czytania wspieraly czytelnictwo rowniez wérdd oséb nieczytajacych, w tym
dzieci i mlodziezy, stwarzajac warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa.

2. Prawidlowo$é oceny wnioskéw, wyboru beneficjentow,
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji w ramach
programoéw

W latach 2012-2015 w ramach programéw Promocja jezyka polskiego craz Ojczysty — dodaj
do ulubionych Minister kaZzdorazowo zatwierdzal regulamin tych programow oraz skiady
Zespotdw Oceniajgcych'™®. Ogloszenia o naborze wnioskdw, regulaminy programow,
wymagane formularze dokumentéw oraz wyniki nabordw byly publikowane na stronie
internetowej NCK. Warunkiem rozpatrzenia wniosku w latach 2012-2013 bylo ziozenie
wniosku wraz z wymaganymi zatgcznikami, w terminie okreslonym w regulaminie. W latach
2014-2015 wnioski byty wypelniane w systemie EBOI'®, a warunkiem ich rozpatrzenia byla
poprawnosé formalna, wypetnienie wniosku w EBOI oraz terminowe nadestanie do NCK
wygenerowanego elektronicznie Potwierdzenia zlozenia wniosku.

Do kwalifikujgcych sie zadah nalezaly m.n. projekty edukacyjne oparte na interakcji
i wspbtdziataniu, dotyczace jezyka polskiego, budujace kompetencie jezykowe
i komunikacyjne, kierowane do wszystkich grup wiekowych ze szczegolnym
uwzglednieniem dzieci i miodziezy, w tym m.in. warsztaty, zabawy, gry; projekty
popularyzujgce wiedze o jezyku, w tym m.in. wystawy, konkursy tematyczne, audycje
radiowe i telewizyjne, kampanie | akcje spoleczne; tworzenie stron i portali internetowych
promujgcych jezyk, popularyzujgcych wiedze o jezyku polskim, zawierajgcych tresci
ksztaltujgce kompetencie jezykowe i komunikacyjne.

Warunkiem rozliczenia dofinansowania przez beneficientéw byto sporzadzenie w terminie
ckrelonym w umowie o dofinansowanie raportu koficowego z realizacji zadania, w tym
wykazanie stopnia zrealizowania celdw, efekiéw i osiggnietych warto$ci miernikow oraz
zZataczenie efektdw rzeczowych zadania w formie drukow, plakatéw, zaproszen,
dokumentacii fotograficznej, ptyt CD i DVD, itp.

8 W sklad Zespoldw Oceniajgcych wehodzili przedstawiciele NCK oraz eksperci zewnetrzni z Rady Jezyka Polskiego,
Biblioteki Narodowej i MKIDN,

¥ EBOI - Elekironiczne Biuro Obswugi Interesanta, system zapewniajgcy komunikacjg elekironiczng  pomiedzy
whnioskodawcami a NCK.
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(dowod: akta kontroli str. 459-474, 693-706, 936-956, 1138-1158)
2.1. Program Promocja jezyka polskiego

W 2012 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej na dofinansowanie zadan w ramach
programu Promogja jezyka polskiego® w wysokosci 1.000 tys. zt. Dotacja zostata
wykorzystana w kwocie 995,3 tys. z. Niewykorzystana dotacje w wysokosci 4.737,98 zt
terminowo zwrocono do MKIDN. NCK terminowo ziozylo do Ministerstwa informacje
0 wykorzystaniu dotacji {pétroczng, za |l kwartaly i roczna).

W latach 2012-2015 Zespot Oceniajacy dokonywat oceny merytorycznej programow
Promocja jezyka polskiego i Ojczysty — dodaj do ulubjonych. Czlonkowie Zespotu ocenialt
wnioski indywidualnie, przyznajac punkty zgodnie z kryteriami okreslonymi w regulaminie
(ocena merytoryczna, spoleczna, organizacyjna). Nastepnie punktacja przyznana przez
kazdego czionka Zespotu byla sumowana i wyciagano z niej srednig, dajaca finalng ocene
wniosku.

W latach 2012-2014 w ocenie spotecznej zawarto m.in. kryterium — wyrownywanie szans
w dostepie do kultury, w szczegolnosci na terenie wiejskim lub miejsko-wiejskim lub
w malym mieScie (do 20 tys. mieszkancow) oraz na terenach ubogich w podmioty
prowadzace dziatalnos¢ kulturalng, W roku 2015 NCK zrezygnowato z ujgcia tego kryterium
cceny w regulaminie programu.

W ramach naboru do programu na 2012 r. zlozono 203 wnioski. Oceny poprawnosci
formalnoprawnej wnioskow dokonali, zgodnie z regulaminem, pracownicy NCK {odrzucono
trzy wnioski, w ktorych stwierdzono bledy formalne). Zespot Oceniajgcy dokonal oceny
merytorycznej 200 wnioskow. Opracowana przez Zespdt lista preferenciji wnioskow zostata
przedlozona Ministrowi. W zawartych z beneficjentami umowach okreslono m.in. termin oraz
szczegbtowe warunki realizacji i rozliczenia zadania. Warunkiem rozliczenia udzielonego
dofinansowania byto przediozenie przez beneficjenta raportu koncowego, zawierajacego
oceng merytoryczna realizacji zadania, osiagniete wskazniki rezultatow zadania, rozliczenie
finansowe zadania oraz zataczone materialy merytoryczne dotyczace wykonanego zadania.
Dofinansowaniem objeto 33 projekty.

Badanie 15 wnioskow?' o najwyzszej wartosci udzielonego dofinansowania na kwote
680.865 zt (68% Igcznej kwoty udzielonego w naborze dofinansowania) wykazato,
ze wnioski zloZzono terminowo i na wymaganych formularzach. Przyznane dofinansowanie
beneficjenci wykorzystali w kwocie 678.24518 zi, a 261982 zt zwrocili do NCK.
Beneficjenci zlozyli raporty koficowe w terminach okreslonych w umowach. Do raportow
zalgczono zestawienia faktur, kopie rachunkow i fakiur, dokumentacie fotograficzng oraz
wybrane efekty rzeczowe projektow, w postaci ulotek, plakatow, publikacji, ptyt CD,
potwierdzajace zrealizowanie projektu. NCK dokonalo sprawdzenia merytorycznego,
formalnego i rachunkowego raportdw i rozliczen, i stwierdzito, 2e dofinansowanie
wykorzystano zgodnie z umowami.

(dowod: akta kontroli str. 331-333, 447-545, 598-623)

2.2. Program Ojczysty - dodaj do ulubionych

W 2013 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej na zadania programu Ojczysty - dodaj do
ulubionych w kwocie 1.000 tys. zi2, Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 957,6 tys. zl.
Niewykorzystana kwote dotacji w wysokosci 42.375,74 z! terminowo zwrocono do MKIDN.
NCK terminowo zlozylo do Ministerstwa informacje o wykorzystaniu dotacji celowe;
(pbiroczna, za Il kwartaly oraz roczna). W ramach naboru zioZzono 218 wnioskow, sposrod
ktorych odrzucono 51 wnioskéw, w ktérych stwierdzono bledy formalne. Zespot Oceniajacy
dokonat oceny merytorycznej 167 wnioskow. Dofinansowaniem objeto 32 projekty.

2 mowa nr 273/DF-1/2012 z dnia 24 pazdziemika 2012 1.

1 Sposrod 13 wnioskow najliczniejsze] grupy beneficjentow pochodzgcych z woj. mazowieckiege, zbadano siedem, natomiast
z 6dzkiego zbadano wszysikie trzy wnioski.

z Umawa nri94/DF-/2012 z dnia 6 sierpnia 2013 1.



Szczegblowym badaniem objeto 15 wnioskéw® o najwyzszej wartosci udzielonego
dofinansowania na kwote ogdlem 7083 tys. zt (71% tacznej kwoty udzielonego
dofinansowania w naborze}. Wnioski ztozono terminowo i na wymaganych formularzach.
Zespét Oceniajacy prawidtowo dokonat oceny merytorycznej wnioskow. Przyznane
dofinansowanie beneficjenci wykorzystali w wysokosci 691,1 tys. z, a niewykorzystane
17.238,34 2l zwrécili do NCK. Beneficjenci ztozyli raporty koncowe w terminach ckreslonych
w umowach. Do raportéw zataczono zestawienia faktur, kopie rachunkéw i faktur,
dokumentacje fotograficzng oraz wybrane efekty rzeczowe projektow, w postaci ulotek,
piakatéw, publikacji, ptyt CD, potwierdzajace zrealizowanie projektu. NCK dokonato
sprawdzenia merytorycznego, formalnego i rachunkowego raportdbw i rozliczen,
stwierdzajac, Zze dofinansowanie wykorzystano zgodnie z umowami.

{dowbdd: akta kontroli str. 334-335, 683-743, 820-865)

W 2014 r. na program Ojczysty - dodaj do ulubionych realizowany w ramach NPRCz
Minister udzielit NCK dotacji celowej w wysokosci 1.000 tys. zt2%. Dotacja zostala
wykorzystana w kwocie 9296 tys. zi. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci
70.355,34 zt terminowo zwrocono do MKIiDN. NCK terminowo ztozylo do Ministerstwa
informacje o wykorzystaniu dotaciji (pétroczna, za lll kwartaly i roczng). W ramach naboru
zlozono 391 wnioskow w systemie elektronicznym EBOI, spoérdd ktérych odrzucono
83 wnioski, w ktorych stwierdzono bledy formaine®. Zespét Oceniajacy dokonat oceny
merytorycznej 308 wnioskéw. Dofinansowaniem objeto 29 projekiow. Stwierdzono, e jeden
z heneficjentdw nie dokonat prawidlowego rozliczenia przyznanego dofinansowania. Kwota
w wysokosci 6.970,85 zt nie zostata uznana przez NCK, poniewaZz dotyczyta wydatku
poniesionego po uplywie terminu realizacji zadania® Poza ww. przypadkiem
dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Szczegbdlowym badaniem objeto 15 wnioskdw (51,7%)%7 o najwyZzsze] wartoéci udzielonego
dofinansowania, na kwote ogdlem 712 tys. zt (71% fgcznej kwoty udzielonego
dofinansowania). Wnioski ziozono terminowo i na wymaganych formularzach. Beneficjenci
wykorzystali przyznane dofinansowanie w wysokosci 707,9 tys. z, a niewykorzystang kwote
4.138,60 zt zwrocili do NCK. Beneficjenci ztozyli raporty koricowe w terminach okreslonych
w umowach. Do raportéw zalgczono zestawienia faktur, kopie rachunkéw i faktur,
dokumentacje fotograficzng oraz wybrane efekty rzeczowe projektéw, w postaci ulotek,
plakatow, publikacji, plyt CD, potwierdzajace zrealizowanie projektu. NCK dokonalo
sprawdzenia merytorycznego, formalnego i rachunkowego raportow i rozliczen.

{dowod: akta kontroli str. 336-337, 914-994, 1054-1058, 1096-1137)

W 2015 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej na program Ojczysty — dodaj do wlubionych
w kwocie 1.000 tys. zt. W ramach naboru zloZono 385 wnioskow w systemie elektronicznym
EBOI, sposréd nich odrzucono 68 wnioskow, w ktérych stwierdzono bledy formalne. Zespot
Oceniajacy dokonat oceny merytorycznej 308 wnioskow. Dofinansowanie uzyskato
28 projektow.

Szczegotowym badaniem objeto 28 wnioskdw (100%)%. Badane wnioski zostaly Zlozone na
wymaganych formularzach oraz zawieraly wymagane zalaczniki. Wnioski zostaly ocenicne
przez Zespot Oceniajacy zgodnie z regulaminem. NCK zawarlo z beneficjentami programu
umowy o dofinansowanie.

Stwierdzono, ze w ramach naboréw do programu Ojczysty — dodaj do ulubionych w latach
2013-2015 najwyzsza kwote dofinansowania przyznano beneficjentom z wojewddziwa

2 Spodrdd 12 wnioskéw najliczniejsze] grupy beneficientéw pochodzacych z woj. mazowieckiego, zbadano pieé, natomiast
2 thdzkiego zbadano wszystkie cztery wnioski.

2 Umowa nr 122/DF /2014 z dnia 24 czenwca 2014 1.

% Najwiecej bleddw formalnych dotyczyto: przeznaczenia wydatkdw z dotacji na koszly nieujgle w wykazie kosztow
kwalifikowanych (71}, nieuwzglgdnienia we wniosku wymogow okreslonych w regulaminie programu (4), w tym niewykazanie
we wniosku wiladu wiasnego i calkowite zastapienie go przychodami - 1, realizacja zadania poza terenem RP - 3.

& W wyniku wystgpienia NCK do sadu o zwrot srodkéw, w dniu 11 sierpnia 2015 r. zostat wydany nakaz zaptaty w sadowym
postegpowaniu Upominawczym.

# Sposrod najliczniejsze] grupy 12 wnioskow beneficientow, pochedzacych z woj. mazowieckiego zbadano osiem, z fodzkiego
zhadano wszystkie pie¢ wnioskow.

% W tym najliczniejszg grupe 10 wnioskéw beneficientow z woj. todzkiego i dziewie¢ z weoj. mazowieckiego, trzy
z woj. zachodnicpomorskiege, dwa z woj. dolnoslgskiego.
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mazowieckiego (w 2013 r. 12 projektéw na kwote 354 tys. zt, 2014 r. — dziewie¢ projektow
na kwote 482 tys. zt; 2015 r. - dziewig¢ projektow na kwote 535 tys. zf) oraz z wojewddztwa
lodzkiego (w 2013 r. cztery projekty na kwote 132,1 tys. zt, 2014 r. — pie¢ projektow na
kwote 216 tys. zt, 2015 r. — 10 projektow na kwote 324 tys. zi).

Whnioskodawcom zapewniono mozliwos¢ korekty i uzupetnienia wniosku w systemie EBOI,
poprzez opcje aktualizacji zlozonego juz wniosku (do dnia zakonczenia naboru). System
EBO! umozliwial skorygowanie trzech sposrdd 19 potencjalnych bieddw formalnyeh,
wskazujac niezgodnosC  procentowego  udziatu  wnioskowanego  dofinansowania
w zadeklarowanym budzecie zadania z limitami ckreslonymi w regulaminie danego
programu; niezgodnos¢ kwoty wnioskowanego dofinansowania z limitami ustalonymi
w regulaminie programu oraz niezgodno$¢ terminu realizacji zadania z obowigzujacymi
terminami rozpoczecia i zakonczenia zadania okreslonymi w regulaminie programu.
Whioskodawcow, ktdrzy zlozyli wnioski co najmniej na dwa tygodnie przed terminem
zakoriczenia naboru okreslonym w regulaminie, NCK informowalo o stwierdzeniu we
wniosku ewentualnych btedéw formalnych, ktére mozna byto poprawié do konca naboru.
Nabor byt prowadzony przez Dziat Programéw Dotacyjnych NCK, ktory dokonywat
m.in. oceny formalnej wnioskow. '

(dowdd: akta kontroli str. 338-341, 1137-1358, 1377-1466)

2.3. Kampanie i inne dziatania zwigzane z promocja jezyka
polskiego i czytelnictwa

W latach 2012-2014 NCK otrzymalo dotacje celowe na realizacje Kampanii spofeczno-
edukacyjnej Ojczysty — dodaj do ulubionych w facznej wysokosci 3.180 tys. zt. z czego
wykorzystano 3.099,8 tys. zt. W 2015 r. NCK otrzymato dotacje celowg na ww. kampanie
w wysokosci 775 tys. zt, z czego w | poiroczu wykorzystato 2056 tys. zt.

W 2012 r. Minister udzielt NCK dotacji celowej w wysckosci 1.250 tys. zI%, ktorg
wykorzystano w kwocie 1.2296 tys. Zi. Niewykorzystang kwote dotacji 20.430,01 =zt
terminowo zwrécono do MKIDN. W 2013 r. Minister udzielil Centrum dotacji celowej
w wysokosci 1.130 tys. zI®, ktdrg wykorzystano w kwocie 1.087,8 tys. zt. Niewykorzystang
kwote dotaciji 42.243,89 zt terminowo zwrdcono do MKIDN. W 2014 r. Minister udzielit NCK
dotacji celowej w wysokosci 800 tys. z, z czego wykorzystano 7824 tys. zt.
Niewykorzystang kwote dotacji 17.560,61 zl terminowo zwrocono do MKIDN. W 2015 r.
Minister udzielit Centrum dotaciji celowej w wysokosci 775 tys. zP¥', z czego w | pélroczu
2015 r. wykorzystano 205,6 tys. zt (do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych NIK zadanie
byto w trakcie realizacii).

W 2012 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej na wydanie publikacji Pierwsza ksiazka
mojego Dziecka w wysokoéci 100 tys. zt32, Dotacje wykorzystano w wysokosci 92,4 tys. zt,
niewykorzystang kwote 7.593,25 zi terminowo zwrdcono do MKIDN. Ponadto w 2013 r.
Centrum otrzymalo dotacie celowg na zadanie pn. Dystrybucia i promocja publikacji
"Pierwsza ksiazka mojego dziecka" w kwocie 25 tys. zI. Dotacje wykorzystano w cafosci.

W 2013 r. NCK otrzymalo od Ministra dotacje celowa w wysokosci 100 tys. zt na zadanie
pn. Promocja | ewaluacja programu Ojczysty - dodaj do ulubionych oraz organizacja
wydarzen dedykowanych programowi i jego obstuga®, z czego wykorzystano 99,4 tys. zi.
Niewykorzystang dotacje w wysokosci 560,47 zt terminowo zwrdcono do MKIiDN.

W 2013 r. Minister udzielit NCK dotacji celowej NCK na zadanie pn. Promocja Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa w kwocie 600 tys. zi%, z czego wykorzystano 596,1 tys. zi.
Niewykorzystang kwote 3.893,07 zt NCK terminowo zwrocito do MKIDN.

2 Jmowa nr 9/DF-1/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 1.

% mowa nr 63/DF-1/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r.

3 Umowa nr 105/DF-12015 z dnia 13 kwietnia 2015 1.

2 Umowa nr 137/DF-1f2012 z dnia 18 wrzesnia 2012 r.

= Umowa nr 75/DF-112013 z dnia 22 maja 2013 1.

# Umowa nr 124/DF-1/2013 z dnia 25 czerwca 2013 1.

® |mowa nr 270/DF-1{2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W 2014 r. na zadanie Dziafania zwigzane z Narodowym Programem Rozwoju Czytelnictwa,
Minister udzielt NCK dotacji celowej w kwocie 1.853 tys. zI, w tym 1.353 tys. zt na
dziatania promocyjne wokdt NPRCz oraz 500 tys. zt na program szkolen dla ksiegarzy.
Dotacja zostala zmniejszona do kwoty 482,9 fys. zt (4805 tys. zt na dziatania promocyjne
wokdt NPRCz i 0,25 tys. zt na szkolenia dla ksiegarzy). NCK wykorzystato dotacje w kwocie
475 tys. zl, niewykorzystang dotacje w kwocie 7.963,79 zt terminowo zwrécono do MKIDN.

W latach 2012-2014 NCK otrzymal od Ministra dotacje celowe na realizacie cyklu
.Narodowe Czytanie”. W 2012 r. dotacje w kwocie 100 tys. zE7 na Narodowe Czyianie
,Pana Tadeusza” Adama Mickiewicza wykorzystano w catosci. W 2013 r. dotacje w kwocie
200 tys. % na Narodowe Czytanie. Aleksander Fredro wykorzystano w catosci. W 2014 r.
z dotacji w kwocie 242 tys. zt na Narodowe Czytanie ,Trylogii” Henryka Sienkiewicza
wykorzystano w kwocie 241,2 tys. zt, a niewykorzystang kwote 772,83 zI NCK terminowo
zwrdcito do MKIDN.

NCK terminowo ztozylo do MKIDN informacje o wykorzystaniu ww. dotacji celowych
(pbtroczng, za Il kwartaty i roczna).

Badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego na realizacje
zadan w ramach NPRCz i kampanii spoleczno-edukacyjnej Ojczysty — dodaj do ufubionych.
Zbadano dwa postepowania w trybie przetargu nieocgraniczonego: na produkcje materiatow
promocyjnych (toreb) Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa (53 tys. zt netto); na
druk ksiazki Pierwsza ksigZka mojego dziecka posiadajacej numer ISBN oraz tloczenie plyty
DVD wraz z jej zainsertowaniem (53,7 tys. zl netto) oraz w trybie z wolnej reki: na produkcije
widowiska teatralnego w reZyserii Wojciecha Koscielniaka, zgodnego z autorskg koncepcja,
rezysera, w ramach kampanii Ojczysty — dodaj do ufubionych w 2014 r. (619,9 tys. zt netio);
na realizacje widowiska artystycznego pt. Narodowe Czytanie ,Pana Tadeusza® dnia
8 wrzesnia 2012 r. w Ogrodzie Saskim w Warszawie (99,5 {ys. zt netto); na napisanie
wykonanie i nagranie utworu stowno-muzycznego i udziat artysty w rejestracji animowanego
teledysku (15 tys. zt netto).

Zamoéwienia zostaty udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamOwienh publicznych®. Zaméwienia w frybie z wolnej reki dotyczace dziatalnosci
tworczej lub artystycznej zostaly udzielone na podstawie art. 67 ust 1 pkt 1 lit. ¢
W, ustawy.i Z wykonawcami zawarto umowy, potwierdzono wykonanie zamawianych ustug
oraz termingwo zaptacono naleznosci.

Ponadto kontrolg objeto dwie umowy dotyczace wydatkdw na zadania zlecone podmiotom
Zzewnetrznym, zawarte z wylaczeniem stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych®, tj.: na zrealizowanie materiafu programowego do emisji, inaugurujacego
kampanie spoleczno-edukacyjng Ojczysty — dodaj do ulubionych, bedacego rejestracjg
telewizyjng wydarzenia w Teatrze Polskim w Warszawie w dniu 21 lutego 2012 r.
(526 tys. zt :brutto) oraz na zrealizowanie materialu programowego do emisji, bedgcego
rejestracja, telewizyjng wydarzenia - Gali z okazji Miedzynarodowego Dnia Jezyka
Ojczystego, w Teatrze Polskim w Warszawie w dniu 20 lutego 2013 r. (6608 tys. zt brutto).
Wykonawcy. zrealizowali ustugi i wykonalni dzieta terminowo. Faktury za wykonanie ustug
sprawdzono, pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz terminowo
zaptacono naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 323-330, 342, 663-683,1016-1042,1500-1744)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
i

% Umowa nr 122/DF-/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r,

¥ Umowa nr 263/DF-1/2012 z dnia 24 pazdziemika 2012 r.

% Umowa nr 223/DF-1/2013 z dnia 18 wrzesnia 2013 r.

%Dz U. 22013 11, poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych.

* Na podstawie! art. 4 ust. 3 lit. g ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ti. zaméwien, ktorych przedmiotem jest nabycie,
przygotowanie, produkcja lub koprodukcia materiatow programowych przeznaczonych do emisfi w radiu, telewizji lub
Intemecie.



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

-1. NCK, w ramach programu Ojczysty — dodaj do ulubionych zawierato w latach 2014-2015

umowy o dofinansowanie z beneficientami z datq wsteczna, bedacg terminem rozpoczecia
zadania przez beneficjentow we wniosku o dofinansowanie, fj. niezgodnie z datg
faktycznego podpisania tych umow. Ponadto ww. umowy zawierano w ramach programu
z data wczesniejszg niz daty dostarczenia przez beneficjentbw do NCK dokumentow
wymaganych w § 10 ust. 1-3 regulaminu programu Ojczysty — dodaj do ufubionych
(zaktualizowanych wnioskow o dotacje, statutéw, wyciagow z KRS, itp.).

W 2015 r. NCK zawarlo 20 uméw sposrod 28 umow podpisanych z beneficjentami
programu (71%), a w 2014 r. zawaro 11 spo$rdd 15 objetych badaniem NIK
(38% wszystkich) z data wczesniejsza niz data faktycznego ich podpisania oraz
wczesniejszg niz data zaktualizowanego wniosku i data przestania tego wniosku wraz
Z wymaganymi zatgcznikami do NCK.

Dyrektor NCK wyjasnit, ze w Swietle regulaminu programu koszty realizacji zadania muszg
byt ponoszone (optacone) w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. w terminie realizacii
zadania. Z powodu braku mozliwosci kwalifikowalnosci $rodkéw przed terminem realizacji
zadania, jako date zawarcia umowy ,automatycznie wskazana jest data poczatkowa
realizacji zadania”. Wicedyrektor NCK Pan Edward Chudzik wyjasnit, ze podczas
tegorocznego (2015 r.) naboru wnioskow do programu Qjezysty — dodaj do ulubionych zapis
w regulaminie zostal zmieniony. NCK utrzymalo omylkowo poprzednia procedurg
zawierania umow, w zwigzku z czym 20 uméw zostalo podpisanych z datg wczesnigjsza,
niz wplynely przestane poczta, wymagane w regutaminie dokumenty.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Zdaniem NIK podpisywanie umbw z datg wsteczng,
nie powinno by¢ instrumentem do umoZliwienia beneficjentom realizacji wydatkow,
a skutecznym rozwigzaniem bytoby stosowanie w umowach zapisow umozZliwiajacych
realizacje zadania od daty rozpoczecia okreslonej we wniosku o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 241-264, 336-341, 1378-1466, 1495-1499)

2. NCK udzielito dofinansowania w 2015 r. jednemu z beneficjentéw w kwocie 24 tys. zi
wramach programu Ojczysty - dodaj do ufubionych, na podstawie wniosku
niespeiniajacego wymogow formalnych, 1j. podlegajacemu odrzuceniu.

NCK przyjelo do rozpatrzenia i dofinansowato wniosek beneficjenta®, ktory nie zostat
zlozony w systemie EBOI — jak wymagat tego § 7 ust. 6 pkt 1 regulaminu programu Ojczysty
- dodaj do ulubionych na 2015 r. Wniosek zostat zloZzony w systemie testowym nck-
test.eboi.pl (nr wniosku: 57/15) i zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 9 Wytycznych do programow
Narodowego Centrum Kultury na rok 2015, z powodu bledu formalnego powinien byé
odrzucony i nigpoddawany ocenie merytorycznej. Wniosek we wlasciwym systemie EBOI
zostal, za zgodg kierownika Dzialu Programéw Dotacyjnych NCK, wygenerowany przez
whioskodawce dopiero 21 stycznia 2015 r., czyli 9 dni po terminie regulaminowym, a jego
potwierdzenie wptyneto do NCK 23 stycznia 2015 r. Dyrektor NCK wyjasnit, ze wniosek
zostat pierwotnie omyltkowo zioZzony w systemie testowym EBOI w dniu 12 stycznia 2015 .,
to jest przed zakoriczeniem naboru. Potwierdzenie ztozenia wniosku zostato wygenerowane
i przestane zgodnie z regulaminem programu. Wnioskodawca 21 stycznia 2015 r. przediozyt
wyjasnienie zaistnialej sytuacji, ktore zostalo uznane przez NCK iumozliwiono zioZenie
wniosku we wiasciwym systemie po terminie zakonczenia naboru.

Zdaniem NIK umozliwienie wnioskodawcy przez NCK zlozenia wniosku we wiasciwym
systemie EBOI po terminie zakoficzenia naboru (i nastepnie rozpatrzenie wniosku)
naruszalo § 8 ust. 4 regulaminu, ktory stanowi, ze wnioski przestane lub ztozone po uptywie
terminu naboru okreslonego przez ninigjszy regulamin, albo nieuzupetione we wskazanym
czasie nie beda rozpatrywane.

(dowdd: akta kontroli str. 188-196, 241-264, 1187-1260)

1. W latach 2012-2015 NCK przyjelo w programach Promocja jezyka poiskiego i Ojczysty -
dodaj do ulubionych zbyt restrykcyjne zasady oceny formalnej wnioskow o dofinansowanie,

41 Stowarzyszenia LAD Lédzkie} Akaderii Dramy z Lodzi,
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ti. bez mozliwosci dokonania korekty. W obowigzujgcym stanie prawnym w kazdym
przypadku bltedu formalnego wniosek nie powinien byé przedmiotem dalszego
procedowania, tymczasem w naborze 2015 r. do programu Qjczysty — dodaj do ulubionych
mialy miejsce dwa odstepstwa od przyjetych procedur, w postaci przyjecia do oceny
merytorycznej wnioskéw, ktorych potwierdzenia zioZzenia wptynely po terminie na zioZenie
wniosku.

W 2012 r. w reqgulaminie programu umoZliwiono korekte bleddw formalnych oraz
uzupelnienie wniosku w ciggu 14 dni od momentu powiadomienia przez NCK,
w przeciwnym wypadku wniosek byt odrzucany z przyczyn formalnych i nie podlegat ocenie.
W latach nastepnych mozliwosé korekty btedéw formainych stworzono tylko dla wnioskow
Ziozonych wczesniej niz 14 dni przed terminem zakonczenia naboru (wnioski zloZzone
pozniej zawierajace bledy formalne byly odrzucane). Od 2013 r. w regulaminach programéw
Ojczysty — dodaj do ulubionych okreslano coraz wiecej rodzajow bledéw formalnych,
z powodu ktorych wnioski mogty by odrzucane; w 2012 r. — osiem, 2013 r. — 15, w latach
2014-2015 - po 19. W kolejnych naborach wzrosta rowniez liczba wnioskéw odrzuconych
z powodu biedow formalnych; w 2012 r. — trzy wnioski, 2013 r. — 51, 2014 r. — 83, 2015 r. -
68. Btedami formalnymi powodujacymi odrzucenie byly m.in. brak podpiséw oséb
uprawnionych i pieczeci w przypadku, jesli wnioskodawca przestat kompletny wniosek
w wersji papierowej; podanie we wniosku btednego numeru NIP lub REGON; ztozenie
wniosku bez wykorzystania systemu EBOI. Jednocze$nie system sktadania wnioskdw EBOI
identyfikowat i umoZliwiat karekte tylko trzech sposréd 19 potencjainych biedow formalnych.

Zdaniem NIK pozbawienie mozliwosci korekty bledéow formalnych wnioskéw ztozonych
w okresie 14 dni przed zakonczeniem naboru, w wyznaczonym przez NCK terminie, nie
zapewnialo rownego traktowania wnioskodawcdw i moglo skutkowal odrzuceniem
wartosciowych merytorycznie projektéw. Ujecie w regulaminie zapisu, dotyczacego
mozliwosci korekty stwierdzonych bledéw formalnych w wyznaczonym przez NCK terminie,
wplynetoby réwniez na wyzszg jakos¢é sktadanych wnioskow.

{dowdd; akta kontroii, str. 178-264, 459-474, 1261-1334)

2. Uwaga NIK dotyczy wykluczenia w 2015 r. wspierania w programie Ojczysly — dodaj do
ulubionych projektoéw wnioskodawcow ze wsi i matych miast do 20 tys. mieszkancow.
W regulaminach programu na lata 2012-2014, w kryteriach oceny wnioskéw przyznawano
punktacje za dziatania m.in. w kryterium spotecznym: wyrownywanie szans w dostepie do
kultury, w szczegdlnosci na terenie wiejskim tub miejsko-wiejskim, lub w matym miescie {(do
20 tys. mieszkancow) oraz na terenach ubogich w podmioty prowadzace dziatalnosé
kulturalng, co dawato 30 pkt na 100 mozliwych do zdobycia. W regulaminie, zatwierdzonym
przez Ministra, na 2015 r. pozostawiono jedynie zapis dotyczacy terenéw ubogich
w podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng, co mogio wptyna¢ na obnizenie szans
podmiotéw (wnioskodawcéw) ze wsi, matych miejscowosci i miast.

Wicedyrektor NCK wyjasnit, 7e wycofanie preferencji dla miejscowosci  do
20 tys. mieszkancow byto dziataniem celowym, wyréwnujgcym szanse wszystkich
wnioskodawcow. Liczba mieszkancéw nie jest miarodajnym kryterium przy ocenie wartosci
spotecznej danego projektu, a problem braku dostgpu do kultury nie dotyczy wylacznie
niewielkich miejscowosci, lecz rdwniez zaniedbanych dzielnic wielkich miast. Dziatanie na
terenach o utrudnionym dostepie do kultury jest wskazane w kryteriach w regulaminie
programu jako preferowane i punktowane przy ocenie merytorycznej wniosku, za$ projekty
realizowane przez podmioty w duzych miastach docierajg do wiekszej liczby odbiorcow,
dzieki czemu cel programu - podnoszenie $wiadomosci jezykowej — moze by realizowany
w sposbb bardziej efektywny.

NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia. Wykluczenie wspierania projektow
wnioskodawcéw ze wsi i malych miast do 20 fys. mies;‘zkahcéw mogto wpltynat na to,
ze w 2015 r. najwiecej beneficjentdw pochodzito z wojewddztw todzkiego i mazowieckiego
(odpowiednio 10 i dziewie¢ na 28 dofinansowanych projektow), gtéwnie z duzych miast:
osiem z Lodzi i dziewie¢ z Warszawy.

(dowod: akta kontroli, str. 178-187, 258-264, 459-474, 693-706, 936-956, 1138-1158)
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. Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NCK prawidlowo wykorzystato i rozliczylo dotacje celowe udzielone przez Ministra na
realizacje zadan zwigzanych z promocjg czytelnictwa. Centrum, poza stwierdzonymi
nieprawidlowosciami, prawidiowo dokonywato oceny wnioskow o dofinansowanie, wyboru
beneficientéw oraz rozliczenia dofinansowania udzielonego beneficjentom programow
dotyczacych promocii jezyka polskiego.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na zawieraniu w latach 2014-2015 umow
z beneficientami niezgodnie z datg faktycznego ich podpisania oraz z datg wczesniejszg niz
data dostarczenia przez beneficjentdw dokumentéw wymaganych w regulaminie programu.
Zdaniem NIK nieprawidtowo$t ta nie wplynela na realizacje umow o dofinasowanie oraz
celow programow Ojczysty — dodaj do ulubionych. W naborze programu Ojczysty — dodaj
do ulubionych w 2015 r. NCK udzielito dofinansowania w kwocie 24 tys. zt beneficjentowi na
podstawie wniosku niespetniajacego wymogow formalnych, tj. podiegajacemu odrzuceniu.

Uwagi NIK dotyczyty zbyt restrykcyjnych zasad oceny formalnej wnioskow oraz wykluczenia
przez NCK w 2015 r. wspierania w projektow beneficientéw ze wsi i malych miast do
20 tys. mieszkancow poprzez rezygnacje w ocenie wnioskow z kryterium spotecznego,
promujacego projekty beneficjentow ze wsi oraz matych miast i miejscowosci.

3. Efekty realizacji programéw oraz dotacji w zakresie
upowszechniania i rozwoju czytelnictwa

3.1. Efekty programéw dotacyjnych

Celem strategicznym programu Ojczysty — dodaj do ulubionych bylo ksztattowanie
tworczych, odpowiedzialnych i $wiadomych postaw wobec jezyka polskiego, budowanie
kompetencii jezykowych, doskonalenie umigjetnosci postugiwania sie jezykiem ojczystym
poprzez realizacje projektow popularyzujacych wiedze o jezyku. W latach 2012-2014 NCK
dofinansowalo lgcznie realizacje 94 projektow ksztaltujgcych tworcze, odpowiedzialne
i Swiadome postawy wobec jezyka polskiego, budujacych kompetencie jezykowe
i doskonalacych umiejetnosci postugiwania sie jezykiem cjczystym, natomiast w roku 2015
- realizacje 28 takich projektow.

NCK monitorowato efekty programow poprzez okreslanie miemikow wskazujacych stopien
realizacji celow, przyjetych w programach dotacyjnych, w umowach o udzielenie dotacii
zawieranych z Ministrem oraz w umowach z beneficjentami.

W ramach programu Promocja jezyka polskiego realizowanego 2012 r., a nastepnie
w kolejnych edycjach programu Ojczysty — dodaj do ulubionych, dofinansowywane miaty
byt projekty edukacyjne oparte na interakcji i wspéltdziataniu, dotyczace jezyka polskiego,
budujace kompetencie jezykowe i komunikacyjne, kierowane do wszelkich grup wiekowych
z uwzglednieniem dzieci i miodziezy. W umowie dotacji celowych nie byly okreSiane
wartosci miernikow efektywnosci programu, natomiast wyszczegdlniano podziat zadan
i kwoty dotacji dla poszczegdlnych beneficjentow.

W 2012 i 2013 r. w umowach dotacji celowych nie okreslano miemikéw realizacji zadan.
W czesci opisowej informacji o wykorzystaniu dotacji NCK informowalo tylko o zrealizowaniu
celu poprzez wskazanie liczhy beneficjentow oraz stwierdzenie, ze projekty zrealizowano
zgodnie z planem. Na 2015 r. w umowie dotacji celowej nie okreslono miermnikow
osiagnietych efektow rzeczowych zadania.

W 2014 r. cele programu Ojczysty — dodaj do ulubionych zostaly osiggniete, poprzez
udzielenie dotacji 28 z planowanych 29 beneficjentow (10 beneficjentom — samorzadowym
instytucjom Kkultury oraz 18 — organizacjom pozarzadowym), co wynikalo z rezygnaci
jednego beneficjenta z udziatu w programie.

(dowod: akta kontroli str. 1485-1494)
W programach Ojczysty — dodaj do ulubionych wskazniki realizacji projektu okreslali
wnioskodawcy w zlozonych wnioskach o dofinansowanie. Integralng czeScig wniosku,

poddawang ocenie przez Zespdt Ocenigjacy byta tabela ,Wykaz wskaznikow
przewidywanych rezultatow realizacji zadania”. Rodzaj wskaznikéw, ktore wnioskodawcy
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Opis stanu
faktycznego

powinni wykaza¢ na etapie wypetiania formularza wnioskow byl w latach 2012-2015
kazdorazowo okreslany przez NCK. Przykladowo, w programie realizowanym w 2015 r.
NCK okreélito wskazniki monitorowania efektow zadania; liczha zorganizowanych wydarzen
kulturalnych i edukacyjnych {imprez odbywajacych sie w ramach projektu, np. warsztat,
koncert, konferencja, gra), liczba odbiorcdw wydarzen kulturalnych i edukacyjnych (w tym
unikalnych uzytkownikéw odwiedzajacych strone internetowg), liczba uczestnikdw
warsztatow, liczba i naklad publikacjiiwydawnictw (takze publikacji elekironicznych), liczba
artystow, ekspertéw i wolontariuszy zaangazowanych w realizacjg zadania oraz liczba
partneréw, poza gldwnym organizatorem, zaangazowanych w realizacie zadania (parinerzy
wymienieni we wniosku, wnoszacy wklad merytoryczny, rzeczowy lub finansowy).
W przypadku stwierdzenia réznic pomigdzy wskaznikami realizacji zadania wynikajacymi
zumowy a wskaznikami wykazanymi w raporcie koncowym NCK wystepowalo do
beneficjentow o wyjasnienia.

Ustalenie przez NCK wartosci miemikéw koniecznych do osiagniecia przez heneficientow
programu na etapie naboru wnioskow (zastosowanie jednego, czy kilku zakresow wartosci
dla wszystkich wnioskodawcow) nie byto mozliwe, poniewaz warto$¢ miemikow mozliwych
do osiggniecia byta inna w przypadku kazdego projektu i zaleZzata zaréwno od rodzaju
zadania, jak i od wysokosci srodkéw finansowych i innych zasobow, ktorymi dysponowat
wnioskodawca.

(dowdd: akta kontroli str, 265-278)

Efektami dotowanych projektéw, wykazanymi w raportach koncowych beneficientéw
programu Ojczysty — dodaj do wubionych za rok 2014, bylo zorganizowanie przez
beneficjentéw 339 wydarzen kulturalnych, w ktérych wzigto udziat 735.995 oséb (w tym
unikalnych uzytkownikéw stron www), 4.105 uczestnikow wzieto udziat w 471 godzinach
warsztatow, wydano 587 publikacji (takze elekironicznych), wspdipracowano
z324 artystami i ekspertami, zaangazowano 122 partnerdw wnoszacych wkiad
merytoryczny, rzeczowy lub finansowy oraz 228 wolontariuszy. Realizacja kazdego
z projektow koniczyia si¢ raportem koncowym zawierajacym ewaluacije realizacji zadania.

Nie bylo mozliwe dokonanie przez NCK pomiaru skutecznosci realizowanych projektow i ich
wplywu na rozwdj czytelnictwa za pomoca mierzalnych wskaznikow liczbowych, poniewaz
zbadanie wptywu programu na postawy, kompetencje i umiejetnosci jezykowe wymagaioby
opracowania specjalnego badania, uwzgledniajacego na poziomie metodologicznym
aspekty psychologiczne, socjologiczne i lingwistyczne. Dodatkowym utrudnieniem bylo duze
zrbznicowanie pod wzgledem formy realizowanych projektow, ktdrych efekty sig nie
sumowaly, przy jednoczesnie ich malej liczbie {ok. 30 projekiéw w jednym naborze).

W zbadangj probie 45 raportéw korficowych (po 15 z kazdego roku w latach 2012-2014)
Z wykonania zadania w ramach programu Promocja jezyka poiskieqo i Ojczysty — dodaj do
ulubionych, w dwdch przypadkach beneficjenci nie osiagneli zaplanowanych w umowach
wartosci wskaznikéw. W ocenie NCK nie miafo to wplywu na prawidiowe zrealizowanie celu
dofinansowanego zadania i catego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 265-278)

3.2. Efekty dziatafh w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa 2014-2020

Ogtoszony 25 pazdziernika w 2013 r. przez Ministra NPRCz 2014-2020 swym zasiggiem
objat promocje i upowszechnianie czytelnictwa i ksigzki wsrdd nieczytajacych, wspieranie
wydawania wartosciowej literatury i czasopism kulturalnych, szkolenie ksiegarzy, regulacje
prawne dotyczace rynku ksigzki. W 2013 r. NCK zrealizowato zadanie pn. Promogja
Narodowego Programu Rozwoju  Czytelniciwa i osiagnefo planowane  miemiki
w wartosciach; liczba wyprodukowanych spotéw reklamowych — 2 (zaplanowano 3); liczba
programéw — 2, zrealizowano 50; liczba spotkah promujacych program - 2, liczba
prezentacji zwigzanych z programem - 1, zrealizowano 2; liczba wyprodukowanych
gadzetow promocyjnych — 300; liczba logotypéw promujacych program — 3.
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W 2014 r. NCK w ramach NPRCz zrealizowato program dotacyjny Ojczysty — dodaj do
tlubionych i osiagnelo zatozone efekty: liczba zaplanowanych zadan w programie (okoto
30) zostala wykonana — dofinansowanie przyznano 29 beneficjentom, a na koniec roku
wskaznik wyniost 28, wobec rezygnacji jednego beneficjenta z udziatu w programie. Liczba
odbiorcow posrednich i bezposrednich zadan zrealizowanych w ramach programu:
min. 30.000 - zostata przekroczona i wyniasta 735.995 osob®.

Program szkoler dla ksiegarzy miat pomoc w uzyskaniu nowych kompetencii zawodowych,
stuzyé podniesieniu prestizu ksiegami i zmianie postrzegania ich funkcji przez
spoleczenstwo w centra kultury i miejsca spotkan. Cele szczegblowe to: zwigkszenie
zaangazowania ksiegarzy w obiegi kultury, zwiekszenie Swiadomosci ksiggarzy i ich wplywu
na rozwoj zaangazowania lokalnych spolecznosei w uczestnictwo w kulturze, zapewnienie
mozliwosci  wymiany do$wiadczen pomiedzy uczestnikami szkolen, zwigkszenie
kompetencji z zakresu wspllpracy i partnerstwa w spotecznosci lokalnej, nowych
technologii oraz pozyskiwania $rodkéw na dziatalnos¢ kulturaing, Zatozone efekty programu
w 2014 r.: liczba przeszkolonych ksiegarzy — 100 ksiegarzy, liczba materiatow edukacyjnych
(w tym scenariuszy) — minimum 12 materiatow, ogdlna ocena jakosci szkolen na podstawie
ankiet ewaluacyjnych — minimum 70% zadowolonych i zdecydowanie zadowolonych — nie
zostaly przez NCK osiagniete z powodu przekazania realizacji tego zadania przez Ministra
innej instytucii kultury. Wykonany zostat natomiast miemik w umowie dotacji celowe. liczba
partnerow zaangazowanych w realizacje projektow dla ksiegarzy osiggnela zaplanowang
wartosé 4.

Celem kampanii promocyjnej NPRCz byto m.in. uéwiadomienie istnienia i funkcjonowania
NPRCz, stworzenia rozpoznawalnej i identyfikowalnej pozytywnie marki NPRCz i wskazanie
czytelnictwa jako obszaru wyraznego zainteresowania i przedmiotu wspierania przez rzad
oraz promocja realizowanych programow jako stymulatoréw wzrostu czytelnictwa. Efekty
kampanii promocyjnej NPRCz, mierzone liczbg zrealizowanych dziatah w 2014 r.
zaplanowang na 50 nie zostaty przez NCK osiggnigfe z powodu przekazania realizacji
zadania przez Ministra innej instytucji kuttury. Osiagnieto natomiast zaplanowane w umowie
dotacji celowej miemiki zadania, 1j.. liczbe odbiorcow wydarzen kulturalnych - 78.000 osob,
liczbe odbiorcéw kampanii spotecznej — 78.000 oséb, liczbe partnerow zaangazowanych
w realizacje zadania — 14.

(dowdd: akta kontroli str. 1020-1042, 1467-1494)

3.3. Efekty kampanii spoleczno-edukacyjnej Ojczysty — dodaj do
ulubionych

Celem kampanii byta promocja jezyka polskiego, ksztaltowanie Swiadomosci jezykowej
Polakow, zwigkszenie zainteresowania jezykiem polskim oraz  propagowanie dobrych
wzorcow jezykowych. NCK co roku organizowato uroczysta Galg Jezyka Ojczystego,
podczas ktorej wreczany byt medal Zastuzony dla Polszczyzny'. Zrealizowano dziafania
w mediach i w Internecie, ktorym przy$wiecalc przekonanie o koniecznosci ochrony jezyka
jako narzedzia komunikacji i no$nika tozsamosci.

W 2012 r. wszystkie zaplanowane w umowie dotacji celowej efekty rzeczowe (miemiki
efektywnoéci zadania) zostaly osiagniete: liczba wydarzen kulturalinych w ramach zadania -
8, liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych — 1.000.000, liczba przyznanych nagrod — 15,
liczba partnerow lub instytucji zaangazowanych w realizacje projektu — 10.

W 2013 r. zaplanowane w umowie dotacji celowej efekty rzeczowe osiagnely Iub
przekroczyly planowane wartosci: liczba wydarzen kulturalnych w ramach zadania — plan 2,
wykonano 3, liczba odbiorcéw wydarzen kulturainych — plan 350.000, wykonanie 355.000,
liczba artystow zaangazowanych w realizacje zadania - 100, liczba przyznanych nagrod —
plan 10, wykonano 8, liczba 0sob (poza artystami) zaangazowanych w realizacje projektu —
80, liczba wyprodukowanych spotow telewizyjnych — 2. W 2014 r. zaplanowane w umowie
dotacji celowej efekly rzeczowe zostaly osigniete lub przekroczyly planowane wartosci:
liczba wydarzen kulturalnych w ramach zadania — 1; liczba odbiorcow wydarzen

% Dane NCK uzyskane na podstawie raportow koficowych beneficjentow.
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kulturainych - 10.000; liczba artystow zaangazowanych w realizacje zadania — 120; liczba
przyznanych nagréd - plan 10, wykonano 30; liczba os6b (poza artystami)
zaangazowanych-w realizacje projektu — 70; liczba wyprodukowanych spotow telewizyjnych
-1

W latach 2012-2014 wyprodukowano siedem spotow telewizyjnych oraz trzy radiowe,
po$wiecone tematyce poprawnosci jezykowej i dbatosci o nig. W 2013 r. wyprodukowano
rowniez teledysk dla dzieci, przedstawiajacy animowany alfabet. Spoty dotyczace kultury
jezyka pt. ,Masakra” i ,Ojciec i corka” zostaly wykorzystane w cyfrowej wersji podrecznika
do jezyka polskiego dla ucznidw klasy 6 szkoly podstawowej. Ugruntowaniu efektow
kampanii sluzyly takze atrakcyjne gadzety, bedace nagrodami w konkursach i dyktandach.

Miarg efektywnosci kampanii spoteczno-edukacyjnej Ojczysty — dodaj do ufubionych jest
takze liczba ponad 72.000 aktywnych uzytkownikéw profilu na portalu Facebook,
korzystajacych z poradni jezykowej (wobec zaplanowanej na koniec 2014 r. wartosci
miernika liczby fanéw na Facebooku — 40.000 oséb), czy ogladalinosé spotéw w Internecie,
propagujacych czytanie®.

Ponadto, na efekty dzialania w ramach kampanii skladaty sig imprezy kulturaine
i edukacyjne, m.in.. wystawa zabytkdw jezyka poiskiego w Patacu Krasifskich
w Warszawie, Rymoliryktando, wsparcie Ogélnopolskiego Dyktanda w Katowicach, Imieniny
Jana Kochanowskiego. NCK powotalo do Zycia serie¢ wydawniczg ,Ojczysty — dodaj do
ulubionych®, ktéra ma na celu ukazanie bogactwa jezyka polskiego, propagowanie wiedzy
0 jezyku polskim i poprawnosci jezykowej. W ramach serii ukazaty sie ksigzki: Etyczny
i pragmatyczny. Polskie dyskursy polityczne po 1989 roku®, ,Oblicza polszczyzny”, ,Haiku”
(dwa tomy) oraz ,Poiski z urzedu. O poprawnosci jezyka urzedowego”.

Zainteresowanie kampania zwiekszaly takie dziatania, jak coroczna, prestizowa Gala
Jezyka Ojczystego, czy debata ,Polszczyzna czterech pokolen” z udzialem wybitnych
znawcow jezyka poiskiego. Kampania promowala dzieta literatury poiskiej. Jedna z Gal
Jezyka Ojczystego byla poswiecona lekturom szkolnym, kolejna Julianowi Tuwimowi,
co stuzylo promocji czytelnictwa.

Kampania QOjczysty — dodaj do ulubionych zostata uznana przez jury V edycii konkursu
,Kampania Spofeczna Roku’, organizowanego przez Fundacje Komunikacji Spotecznej
w Warszawie, za najlepsza kampanie roku 2012 sposréd organizowanych przez instytucie
publiczne.

Efektem rzeczowym dziatan z zakresu upowszechniania czytelnictwa, osiggnietym
w ramach wspdlpracy z Fundacjg ABCXXI Cata Polska Czyta Dzieciom w 2012 r. byto
wydanie Pierwszej ksigzki mojego dziecka wraz z plyta DVD, w pilotazowym naktadzie
6.000 egzemplarzy. Osiagnietc wartosci zaplanowanych pozostatych miernikow — liczba
przedsiewzie¢ edukacyjnych - 1, liczba partneréw lub instytucji zaangaZowanych
w realizacje projektu - 1.

(dowod: akta kontroli str. 343-365, 546-597, 624-662, 750-819, 1065-1095, 1359-1377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Uwaga NIK dotyczy wykazania w informacji o wykorzystaniu dotacji celowej za 1V kwartat
2012 r. niezgodnej ze stanem faktycznym wartosci miemnika, 4. liczby 8.000 wydanych
egzemplarzy ksigzki Pierwsza ksigzka mojego dziecka. W umowie dotacji celowej
nr 137/DF-1/2012 z dnia 18 wrzesnia 2012 r. na wydanie publikacji Pierwsza ksigzka mojego
dziecka warto§C planowanego miemika - liczha wydanych egzemplarzy wynosita
8.000 sztuk. Aneksem nr 1 z dnia 26 listopada 2012 r. zmnigjszono koszt druku ksigzki
z84.000 zt do 70.000 z, nie zmnigjszajac wartosci miemika. Warto$¢ zrealizowanego
miemnika zgodnie z przediczong przez wykonawce dokumentacjg przetargowg i fakturg
wykonawcy wyniosta 6.000 sztuk.

4 Spot ,Ojezysty” miat ponad 144,000 wyswietlen w ¢iagu dwéch tygodni od zamieszczenia na Youtube, a teledysk ,Alfabet’
emitowany na antenie TVP ABC od czerwca 2014 r. ghejrzalo ponad 10.000 osab.
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Glowna Ksiegowa NCK Pani Bemarda Ambrozkiewicz wyjasnita, iz wykazanie w zataczniku
do informacji wartosci zrealizowanego miemika na poziomie wartodci pianowanej,
j. 8.000 sztuk stanowito oczywista pomytke pisarska i zadeklarowata stosowna korekle.

NIK przyimuje powyZsze wyjasnienie, wskazujac jednoczesnie na koniecznose
wzmocnienia mechanizmow kontrolnych w celu wykluczenia pomytek w sporzadzanych
informacjach o wykorzystaniu dotacji celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 366, 651-662)

Wskazniki efektywnosci projektow realizowanych przez beneficjentoéw w ramach programow
dotacyjnych Promocfa jezyka polskiego i Ojczysty — dodaj do ulubionych zostaly
w wiekszosci osiagniete (nie osiagnieto wskaznikow w 2 z 45 objetych badaniem projektow
w latach 2012-2014). Cele programéw dotacyjnych Promocja jezyka polskiego, Ojczysty —
dodaj do ulubionych zostaly osiagnigte.

NCK osiggnelo w 2012 i 2014 r. wszystkie planowane mierniki efektywnosci w zawartych
z Ministrem umowach o udzielenie dotacji celowych na Kampanie spofeczno-edukacyjng
Ojczysty — dodaj do ulubionych. Nieosiagniecie w 2013 r. jednego z szesciu planowanych
miernikow (liczby przyznanych nagrod) nie miato wplywu na realizacje celow kampanii.
Efektami rzeczowymi kampanii w latach 2012-2014 bylo m.in. zorganizowanie 12 wydarzen
kulturalnych dla 1.365.000 odbiorcow, wyprodukowanie siedmiu spotow telewizyjnych
itrzech radiowych, po$wieconych tematyce poprawnosci jezykowej oraz wzrost do
72.000 aktywnych uzytkownikoéw profilu kampanii na portalu spotecznosciowym
Facebook.

W zakresie dziatan zwiazanych z NPRCz na 2014 r. NIK zauwaza, ze pomimo opracowania
zatozen kampanii promocyjnej NPRCz nie udalo sie jej zrealizowaé w catosci. Nie
zrealizowano szkolen dla ksiegarzy, pomimo podjecia zaawansowanych dziatah nad
opracowaniem ich koncepcji i ankiety potrzeb szkoleniowych, co spowodowane byto
przekazaniem tych zadan innej instytucji kultury.

Zdaniem NIK wydanie i dystrybucja ksigzki pt. Pierwsza ksigzka mojego dziecka stanowily
przyklad dobrej praktyki w dziedzinie promowania czytelnictwa oraz byly dzialaniem
inicjujacym zainteresowanie ksigzka u dzieci i ich rodzin. Kontynuacja tego programu
moglaby by¢ wymiernym wkladem w ramach sprawowanego przez panistwo mecenatu nad
rozwojem czytelnictwa w Polsce.

Uwaga NIK dotyczyla wykazania w informacji o wykorzystaniu dotacji celowe] osiggnietej
wartosci miemika liczby wydanych egzemplarzy ksigZzki pt. Pierwsza ksigzka mojego
dziecka niezgodnie ze stanem faktycznym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o:

1. Zawieranie uméw o dofinansowanie z beneficjentami w dacie zgodnej z faktyczng datg
ich podpisania oraz wprowadzenie do umoéw zapisow umozliwiajacych realizacje
zadania od daty rozpoczecia okreslonej we wniosku o dofinansowanie.

2. Dokonanie korekty informacji rocznej o wykorzystaniu dotacji celowej na realizacjg
zadania Pierwsza ksigzka mojego dziecka w zakresie miemika liczby wydanych
egzemplarzy ksiazki oraz przekazanie skorygowanej informagji Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

3. Rozwazenie wprowadzenia w programach Ojczysty - dodaj do ulubionych kryteriow
umozliwiajacych wspieranie projektow wnioskodawcow ze wsi i malych miast do
20 tys. mieszkancow.

4Dz U. 220151, poz. 1096; dalej: ustawa o NIK.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdow

4. Rozwazenie wprowadzenia w regulaminie programu Ojczysty — dodaj do tiubionych
zapisu, umozliwiajgcego dokonywanie przez wnioskodawcow korekty bledow formalnych
we wnioskach zlozonych do dnia zakonczenia naboru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze] [zby Kontrofi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagiji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia O) pazdziemika 2015 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Danuta Bolikowska Piotr Prokopczyk
gtowny specjalista kontroli parstwowej







