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P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Teresa Matgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacija stuzbowa nr 15564

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Skwer Ks. Kardynata Stefana Wyszyniskiego 9,
01-015 Warszawa, zwana dalej KRRIT lub Radg

Jan Dworak, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 09 -
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W ramach czesci 09 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa — zadania
z zakresu radiofonii i telewizji: projektowanie kierunkow polityki panstwa w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministrow w zakresie mediéw audiowizualnych, okreslanie (w granicach
upowazniefi ustawowych) warunkow prowadzenia dziatainosci przez dostawcow ustug
medialnych i sprawowanie kontroli dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych, prowadzenie
postepowan koncesyjnych na rozpowszechnianie programéw, uznawanie za nadawce
spofecznego lub odbieranie tego przymiotu, organizowanie badan tresci i odbioru ustug
medialnych, ustalanie wysokosci opfat za udzielenie koncesji oraz wysokosci optat
abonamentowych, rozpatrywanie wnioskow abonentéw o umorzenie lub roztozenie na raty
zalegtoéci we wnoszeniu optat abonamentowych, wspotprace z wiasciwymi organizacjami
i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich, praw wykonawcow, praw producentow,
dostawcow ustug medialnych, opiniowanie projektow aktow prawnych i umow
miedzynarodowych z dziedziny mediow audiowizualnych, organizowanie i inicjowanie
wspolpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych’;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow?

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
(z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28, z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1) oraz
sprawozdan budzetowych za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych
(o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i zobowiazan wedtug
tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji Rb-N).

' Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujgtych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Kontrola uwzglednia wydatki poniesione w wybranych najwazniejszych obszarach dziatalno$ci parstwa. Sq to:
obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, transport i facznosé, polityka rolna i rybacka, obrona narodowa,
polityka spoleczna, nauka i szkolnictwe wyZzsze, bezpieczefistwo publiczne, ochrona zdrowia, o$wiata
i wychowanie, kultura i dziedzictwo narodowe, gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska.
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Ocenaijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 09 dochody wyniosty 20.536,0 tys. zt i byly w catosci
zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w czesci 09 zrealizowano wydatki w wysokosci 23.835,7 tys. zt, ktore w catosci
byty wydatkami zrealizowanymi przez kontrolowang jednostke.

KRRIT nie korzystata ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W wyniku kontroli 19,1% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze
zostaly one dokonane z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i aktach
wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, Ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziafalnosci ustalone w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Sprawozdania dysponenta czesci 09 zostalty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?®.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20156 dochody budzetowe dla czesci 09 zaplanowano
w kwocie 26.234,0 tys. zi, tj. 0 7.511,0 tys. zt (40,1%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 20.536,0 tys. zt i byly nizsze o 21,7% od kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly nizsze o 26,0%. Zrodtem dochodéw
w 2015 r. byly przede wszystkim wplywy z optat za koncesje i licencje (§ 0590) w wysokosci
17.482,2 tys. zl, ktore stanowity 85,1% dochodéw ogdtem oraz wptywy z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat (§ 0910) w wysokosci 2.177,1 tys. 4,
stanowigce 10,6% uzyskanych dochodow ogdtem.
Nizsza realizacja planu dochodow w czesci 09 wynikata gtownie z nizszych dochodow
uzyskanych w podstawowych zrodtach, t]. z.:

—  wplywow z optat za koncesie i licencje 0 5.741,8 tys. zt (0 24,7%),

—  wplywoéw z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i optat 0 527,9 tys.

zt (019,5%).
(dowod: akta kontroli str. 230, 244-245, 782-784)

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm., zwana dalej ustawg o finansach publicznych.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.); rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U z 2014 r. poz.
1773); rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 . (Dz. U. 2 2015 . poz. 153).
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Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 09 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 106.537,4
tys. zt. Dotyczyly one glownie naliczonych opfat za udzielone przez KRRIT koncesje -
105.094,2 tys. zt z terminami platnosci do 10 lat. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
ogotem byly nizsze 0 6.567,3 tys. zt, 1. 0 5,8%.

Zalegtosci wediug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 3.1254 tys. zt i byly nizsze
0 8517,1 tys. zI, fj. 0 73,2% od zalegtosci na koniec 2014 r. Dotyczyly gtownie:
nieuregulowanych w terminie okreslonym w decyzji koncesyjnej optat za udzielone przez
KRRIT koncesje — 1.708,0 tys. zt (§ 0590) oraz niezaptaconych kar pienigznych od 0séb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (za naruszenie przepisow ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii itelewizji’) — 1.252,5 tys. zt (§ 0580), od ktorych
koncesjonariusze odwotali si¢ do sadu, badz zostaly wystawione tytuty wykonawcze do
wiasciwych urzedow skarbowych oraz wystane upomnienia.

(dowod: akta kontroli str. 268-276, 545)

W ramach dziatah zmierzajacych do zmniejszenia stanu naleznoéci i zalegtosci w 2015 r.
KRRIT wystata 39 upomnien na taczng kwote 401,8 tys. zt do koncesjonariuszy, ktorzy nie
uregulowali naleznosci w terminie oraz 10 tytutbw wykonawczych na faczng kwote 53,3 tys.
zt do urzedow skarbowych wiasciwych wedtug miejsca zamieszkania diuznika. W badanym
okresie nie ulegty przedawnieniu naleznosci z tytutu optat za koncesje.

(dowdd: akta kontroli str. 270-276)

W 2015 r. Przewodniczacy KRRIiT wydat 139 decyzji na tacznq kwote 43.555,4 tys. zt
dotyczace udzielenia badz zmiany koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub
telewizyjnego oraz 28 decyzji na taczna kwote 58.527,4 tys. zt o roztozeniu na raty optaty
koncesyjnej wraz z naliczeniem opfaty prolongacyjnej na kwote 11.816,8 tys. zt.

Decyzje dotyczace udzielenia badZ zmiany koncesji oraz 26 decyzji o roziozeniu na raty
opfaty koncesyjnej wydawane byly na podstawie przepisow ustawy o radiofonii i telewizji —
art. 33 ust. 2 3, art. 36, art. 37 ust. 1-3 oraz art. 40 ust. 1, 2, 6-11 w zwigzku z art. 104,
art107 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. Dwie decyzje o roziozeniu na raty naleznosci wynikajacych z udzielenia
badz zmiany koncesji (na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®) dotyczyly naleznosci na taczng kwote 16.668,4 tys. zt oraz optaty
prolongacyjnej na kwote 2.371,6 tys. zt. Wnioski o roziozenie na raty ztozone zostaty przed
uptywem terminu wniesienia optaty, w zwiazku z czym brak bylo podstaw do naliczenia
odsetek za zwloke. W decyzjach wskazano wazny interes podatnika lub interes publiczny
uzasadniajacy roztozenie naleznosci na raty.

W 2015 r. Przewodniczacy KRRIT nie wydat decyzji o umorzeniu naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 268-269, 277-311)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 w czeséci 09 zaplanowano wydatki w wysoko$ci 34.542
tys. zt, w tym: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 66 tys. zt, wydatki biezace jednostek
budzetowych — 33.292 tys. zt, wydatki majatkowe — 1.184 tys. zt. Przewodniczacy KRRIT
wdniu 18 lutego 2014 r. zatwierdzit plan finansowy KRRIiT w zakresie zatrudnienia,
dochodow i wydatkéw budzetowych na 2015 r., w ktorym wydatki budzetowe okreslone
zostaly na poziomie ustalonym w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 312-335)

7Dz, U.z2015r. poz. 1531 ze zm.
8Dz U.z2016 . poz. 23
9Dz. U. z2015r. poz. 630 ze zm.



Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015' okreslita
wydatki budzetowe w czesci 09 — KRRIT na kwote 26.403 tys. 1, tj. na poziomie nizszym
08.139 tys. zt (0 23,6%). Zmniejszenie planowanych wydatkow wynikato z faktu podjecia
przez Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dwoch decyzji'' blokujacych
planowane wydatki budzetowe w 2015 r. na taczng kwote 8.139,0 tys. zt.

W planie finansowym KRRIiT po zmianach wydatki budZetowe w okreSlone zostaty
w wysokosci 26.403 tys. zt, tj. na poziomie ustalonym w znowelizowanej 16 grudnia 2015 r.
ustawie budzetowe;.

Zrealizowane w 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 09 wyniosty 23.835,7 tys. zt, co
stanowito 90,3% kwoty planowanej (po zmianach), w tym: wydatki biezace jednostek
budzetowych — 23.017,8 tys. zt, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 60,8 tys. z,
wydatki majatkowe — 757,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byly wyzsze 0 2.532,3
tys. zt, §j. 0 11,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 231-232, 336-347, 375-387)

W 2015 r. Przewodniczacy KRRIT wydat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych dwie decyzje w sprawie zablokowania planowanych wydatkow
budzetowych w 2015 r. na taczng kwote 8.139,0 tys. zt. Blokowaniu podlegaty wydatki na
dziatalnos¢ KRRIiT wynikajacq z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych'2. Decyzjg nr 1/2015 r. zdnia 3 czerwca 2015 r. zablokowane zostaty
planowane wydatki KRRIT w § 4300 Zakup ustug pozostatych w wysokosci 3.777,0 tys. zt
oraz decyzja nr 2/2015 z dnia 27 pazdziemika zablokowane zostaty planowane wydatki
KRRIT na kwote 4.362 tys. zt, w tym: w § 4270 Zakup ustug remontowych - 123 tys. zt,
w§4300 Zakup ustug pozostalych - 3.829 tys. zt iw § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych — 410 tys. zt w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig uzyskania dodatkowych etatow (zwigkszenie o pig¢ wobec wnioskowanych 61
etatow) na realizacje zadan zwigzanych ze zlikwidowaniem zalegtosci w rozpatrywaniu
wnioskoéw abonentow. Jednocze$nie w budzecie KRRIT pozostawione zostaly Srodki
finansowe na realizacje tych zadan w kwocie 13.125 tys. zi, co stanowito znaczng nadwyzke
srodkéw na dziatalnos¢ KRRIT wynikajacq z ustawy o optatach abonamentowych. Wedtug
szacunku dokonanego przez KRRIT, uwzgledniajgcego m.in. wprowadzane zmiany
organizacyjne i kadrowe w celu zintensyfikowania prac zwigzanych z biezacq i zaleglg
korespondencjg od abonentow, przewidywanego wykonania wydatkéw na koniec roku
ustalona zostata kwota zablokowanych $rodkow w tacznej wysoko$ci 8.139 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 336-347, 784-791)

W 2015 r. Przewodniczacy KRRIT wydat, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych pie¢ decyzji o przeniesieniu $rodkoéw pomiedzy paragrafami w rozdziale 75101
Urzedy naczelnych organow wiadzy parnstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
na fgczna kwote 67,0 tys. zt.

W wyniku przeniesieh wydatkéw miedzy paragrafami dokonane zostaty:

— zwigkszenia wydatkow: w § 3020 wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen o 1,0
tys. zt, w § 4140 wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
0 10,0 tys. zt, w § 4190 Nagrody konkursowe o 7,0 tys. zt w § 4380 Zakup ustug
obejmujacych tlumaczenia tekstow o 28,0 tys. zt, w § 4400 Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 0 19 tys. z;

— zmniejszenia wydatkow: w § 3040 Nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczone do
wynagrodzen o 5,0 tys. zt, w § 4300 Zakup ustug pozostatych o 35,0 tys. zt, w § 4610
Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego o 15,0 tys. zt.

10 Dz U.z2015r., poz. 2195

11 Decyzja nr 1/2015 z dnia 3 czerwca 2015 r., przekazanej Ministrowi Finansow przy pismie Przewodniczacego
KRRIT z dnia 3 czerwca 2015 r. znak: DBF.0301.26.2015 oraz decyzja nr 2/2015 r. z dnia 27 pazdziernika
2015 r. przekazanej Ministrowi Finansow przy pismie Przewodniczacego KRRIT z dnia 27 pazdziernika 2015 .
znak: DBF.0301.47.3.2015.

12 Dz U.z2014 r, poz. 1204 ze zm.



Zmiany w planie finansowym na 2015 r. w wydatkach biezacych byly celowe i wynikaty
z uzasadnionych potrzeb Biura KRRiT. Dokonujgc zmian w planie finansowym na 2015 r.,,
wprowadzano odpowiednio zmiany w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 348-374)

Wydatki Biura KRRIT na utrzymanie Urzedu obstugujacego KRRIT stanowity 100%
wydatkow w czesci 09.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane zostaly w 2015 .
w wysokosci 60,8 tys. zI, co stanowito 98,1% planu po zmianach (62 tys. zi) i byto wyzsze
03,6 tys. zt tj. 0 6,3% od wykonanych w 2014 r. Podstawowg pozycje (85,5% ) stanowity
wydatki na nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040),
ktére wykonane zostaly na kwote 52 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach. Nizsze od
planowanych wydatki: 0 0,1 tys. z}, tj. 0 1,2% poniesiono na wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen (§ 3020) oraz 01,1 tys. zi, tj. 0 55% na rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych (§ 3030).

(dowod: akta kontroli str. 231, 246)

Zrealizowane w 2015 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 23.017,8 tys. zt,
tj. 90,0% planu po zmianach (25.567 tys. zl) i byly wyzsze od wykonanych w 2014 r.
02.373,4 tys. 24, tj. 0 11,5%.

Podstawowe pozycje w wydatkach stanowity:

wynagrodzenia osobowe pracownikdw i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (§§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4140) na kwotg 12.424,7 tys. z4, co
stanowito  52,2% wydatkow ogotem i 54,0% wydatkow biezacych jednostek
budzetowych;

zakup ustug pozostatych (§ 4300) — na kwote 4.759,8 tys. z1, . 20,0% wydatkow ogdtem
i 20,7% wydatkow biezacych jednostek budzetowych;

— optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
(§ 4400) - na kwote 1.966,6 tys. zt, ti. 8,2% wydatkow ogbtem i 8,5% wydatkow
biezacych jednostek budzetowych;

— zakup materiatow | wyposazenia (§ 4210) - na kwote 1.176,4 tys. zt tj. 4,9% wydatkow
ogdtem i 5,1% wydatkow biezacych jednostek budzetowych.

Nizsze od planowanego o 10,0% wykonanie wydatkow biezacych jednostek budzetowych
wynikato glownie z niewykorzystania srodkow zaplanowanych na: zakup ustug pozostatych
-0 1.146,2 tys. zt, pochodne od wynagrodzen - o 106,1 tys. zi, zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 0 452,6 tys. zi, podréze stuzbowe krajowe — 0 79,2
tys. zt, szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — o 84,5 tys.
zt

W odniesieniu do ustawy budzetowej wydatki biezace jednostek budzetowych byly nizsze
0 10.274,2 tys. zt i wykonane zostaty w 69,1%. Wyzsze $rodki na wydatki, w stosunku do
ustawy budzetowej, wystapity gléwnie w pozycji zakup ustug pozostatych, ktore
zrealizowane zostaty w kwocie o 8.787,2 tys. nizszej, tj. w 35,1%. Zablokowane decyzjami
Przewodniczacego KRRIT wydatki na zakup ustug pozostatych wyniosty 7.606 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 231-232, 246-258)

W 2015 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 09 wyniosto 138
0s6b, w tym pieciu cztonkow KRRIT (status zatrudnienia 02) oraz 133 pracownikow Biura
KRRIiT (status zatrudnienia 01). W poréwnaniu do 2014 r. przecigtne zatrudnienie
zwiekszylo sie o trzy osoby (0 2,2%) i dotyczyio pracownikow Biura KRRIT. Wzrost ten byt
wynikiem zwigkszenia przecietnego zatrudnienia (o cztery etaty kalkulacyjne) na realizacje
zadan KRRIiT zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow abonamentowych w sprawach
o umorzenie lub roziozenie na raty zaleglosci w opfatach radiowo-telewizyjnych na
podstawie art. 14 ust. 3 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych
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ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'® przy jednoczesnym obnizeniu (o 0,60
etatu kalkulacyjnego) przecietnego zatrudnienia pracownikéw realizujgcych zadania,
wynikajace z obowigzujacych ustaw.

Wydatkowane w 2015 r. $rodki na wynagrodzenia w wysokosci 10.537,9 tys. zt byly wyzsze
0 2897 tys. zt, t. 0 2,8% niz w 2014 r. i nie przekroczyly kwoty planowanej na
wynagrodzenia w 2015 r. Wykazane w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-
70 w kolumnach 14 i 15 kwoty wynagrodzen nie przekraczajg planu po zmianach
wynagrodzen. W planie finansowym KRRIT zapewniono $rodki na wyptate wynagrodzen
netto wraz z pochodnymi. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatek od wynagrodzen
odprowadzane sg w tym samym miesigcu, w ktorym dokonywana jest wypfata
wynagrodzen.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 6.363,5 zt i w porownaniu do
2014 r. byto wyzsze o 37,5 z, tj. 0 0,6%. Wyzsze przecietne miesigczne wynagrodzenie
wynikato ze zwiekszenia funduszu wynagrodzen o 300 tys. zt w zwigzku z utworzeniem
nowych etatow w KRRIT, na podstawie art. 14 ust. 3 pkt. 6 b ustawy z dnia 5 grudnia
2014r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej™.
Zachowano wymagane ograniczenie poziomu wynagrodzen miesiecznych czionkéw KRRIT.

(dowdd: akta kontroli str. 190-195, 233-243)
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. wyniosty 385,9 tys. zt i stanowity 72,1%
wielkosci planowanych oraz byly o 24,3% nizsze od wykonanych w 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 231)
W 2015 r. wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly na kwote 757,1 tys. 4, tj. 97,8% planu
po zmianach (774 tys. zt) i byly wyzsze o 155,3 tys. zt, 1j. 0 25,8% od wykonanych w 2014 r.
Wydatki majatkowe przeznaczone zostaty na wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 6060).
(dowdd: akta kontroli str. 232, 386-393)
Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 4.559,9 tys. zt, tj. 19,1%
wydatkow KRRIT. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym KRRIT z wylaczeniem transakcji ponizej 500 zt. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng  (MUS'™) sposréd 1149 zapisow ksiegowych o facznej
wartosci 10.155,6 tys. zi. Badaniem objeto 81 zapisdéw ksiegowych na kwote ogoétem
4.441 4 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych sze$¢ zapisdw na kwote 414,6 tys. zt
oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 75 zapisow na kwote 4.026,8 tys. zt.
Préba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 118,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakup ustug stuzacych realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkoéw w tacznej kwocie 680,7 tys. zt
pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®® nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

(dowod: akta kontroli str. 394-450)
W 2015 r. w Biurze KRRIT przeprowadzonych zostalo pie¢ postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu niegraniczonego i jedno postepowanie w trybie
zapytania o cene, zakonczone podpisaniem uméw na taczng kwote brutto 3.761,5 tys. zt.
Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(dwa przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie zapytania
o ceng), w wyniku ktorych KRRIT zawarta umowy o fgcznej wartosci 2.974,5 tys. zt, co
stanowi 79% facznej kwoty udzielonych w 2015 r. zaméwien publicznych. Zbadane wydatki
na kwote ogdlem 6564 tys. zt wynikaty z zawartych umoéw oraz stuzyly realizacji zadan
KRRIT. Nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

18Dz U.z 2014 r. poz. 1877 ze zm.
4Dz U.z2014 r. poz.1877
18 W ktorej prawdopodobieristwo wyboru jest proporcjonalne do wartosci.
16Dz U.z 2015 1. poz. 2164,
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Ogotem wydatki KRRIT zrealizowane w 2015 r. wyniosty 23.835,7 tys. zt, co stanowio
69,0% wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 .
(34.542,0 tys. zi) oraz 90,3% wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej po zmianach
i planie finansowym po zmianach (26.403,0 tys. zt). Nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(dowod: akta kontroli str. 449-525)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budZetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. dziatalnos¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie panstwem
i zadania 1.8 — Ochrona wolnoéci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. Celem zadania byla realizacja zadan KRRIT wynikajacych z art. 6
ustawy o radiofonii i telewizji. Przyjeto miemik: realizacja zadan wykonanych do
zaprojektowanych w planie pracy KRRIT i jej Biura oraz w strategii regulacyjnej (na lata
2014-2016) na dany rok kalendarzowy. Zaplanowany miemik na 2015 r. na poziomie 90%
zrealizowany zostat na poziomie 98,7% (zrealizowano 114,5 zadan na 116 ujetych w planie
pracy). W 2014 r. miemik osiagnat warto$¢ 96%.

W 2015 r. wydatki na realizacje zadania 1.8 wyniosty facznie 23.835,7 tys. zt, tj. 90,3%
planu po zmianach (26.403 tys. z!) i byly wyzsze o 11,9% w odniesieniu do wydatkow
poniesionych w 2014 r. (21.303,4 tys. zt).

W ramach zadania 1.8 wyodrebniono pie¢ podzadan i 15 dziatan.

Na podzadanie 1.8.1 - Wyznaczanie i realizacja kierunkow dziatari KRRIT zwigzanych
z rozwojem rynku audiowizualnego wydatkowano 6.820,4 tys. zt, tj. 87,4% planu po
zmianach (7.800 tys. zf), co stanowito 28,6% wydatkow ogétem poniesionych w ramach
zadania 1.8. Celem podzadania bylo zapewnienie warunkéw do realizacji zadan
ustawowych w KRRIT, natomiast miernikiem — liczba spraw rozpatrzonych przez KRRIT do
liczby spraw przewidzianych do rozpatrzenia w porzadku obrad. Planowany na poziomie
99% miernik zostat osiggniety w wysokosci 100% (465 spraw rozpatrzonych przez KRRIiT
w stosunku ‘do 460 spraw zaplanowanych do rozpatrzenia w porzadku obrad). W 2014 r.
miernik osiagnat wysokos¢ 99%.

Na podzada‘nie 1.8.2 - Koncesjonowanie rozpowszechniania programow oraz dokonywanie
wpisow do rejestru programéw rozprowadzanych oraz programéw telewizyjnych
rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym wydatkowano 1.787.4 tys.
z4, tj. 94,0% planu po zmianach (1.902,0 tys. zf), co stanowito 7,5% wydatkow w ramach
zadania 1.8. Celem podzadania byta regulacja rynku mediow audiowizualnych zgodnie
z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji, a do monitorowania poziomu jego realizacji
przyjeto miemik — wskaznik rozstrzygnigtych postepowan prowadzonych w zwigzku
z wnioskami. Planowany na poziomie 100% miemnik zostal osiagnigty w wysokosci 99%
(605 rozstrzygnigtych postepowan w stosunku do 611, ktére wplynety do Biura KRRIT
w 2015 r.). W 2014 r. miemik zrealizowany zostat w 103%.

Na podzadanie 1.8.3 — Kontrola programéw radiowych, telewizyjnych i ustug na zadanie
oraz organizowanie badan tresci i odbioru tych programow i ustug wydatkowano 3.959,0
tys. zt, co stanowito 93,8 % planu po zmianach (4.221,5 tys. zt) oraz 16,6% wydatkow
wramach zadania 1.8. Celem podzadania byla realizacja obowigzkow nadawcow
wynikajacych z przepisow prawa i samoregulacji. Miemik: relacja liczby wykonanych kontroli
do liczby kontroli planowanych przyjety na poziomie 100% osiagniety zostat w 2015 r. na
poziomie 100,4% (przeprowadzono 1972 kontrole przy zaplanowanych 1965 kontrolach).
W 2014 r. miernik wykonany zostat na poziomie 102%.

Na podzadanie 1.8.4 - Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o opfatach
abonamentowych wydatkowano 1.383,7 tys. zt, tj. 87,1% planu po zmianach (1.589,0 tys.
z!), co stanowito 5,8% wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania byto umorzenie
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i rozktadanie na raty zaleglosci we wnoszeniu opfat abonamentowych na podstawie
wnioskow przesytanych przez abonentoéw oraz przez kierownika jednostki Poczty Polskie]
S.A., natomiast miemikiem - liczba rozpatrzonych wnioskow przypadajacych na pracownika
zajmujacego sie powyzszym w skali roku. Planowany na poziomie 3.050 miernik zostat
wykonany w wysokosci 2.817 wnioskéw przypadajacych na jednego pracownika, co
stanowilo 92,4% wielkosci planowanej. W 2015 r. wplynglo do KRRIiT okoto 70 tys.
wnioskéw w sprawach abonamentowych. Nastapit wzrost zaleglosci w rozpatrywaniu
wnioskow od abonentéw. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. pozostato do
rozpatrzenia ok. 228 tys. wnioskow od abonentow z lat 2010 - 2015. Wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2015 r. pozostawato do rozpatrzenia ok.194 tys. wnioskéw od abonentow z lat
2009 - 2014.

Na podzadanie 1.8.5 - Koordynacja prac organizacyjno-administracyjno-technicznych
wydatkowano 9.885,2 tys. 1, tj. 90,8% planu po zmianach (10.890,0 tys. zt), co stanowito
41,5% ogotu wydatkow w ramach zadania 1.8. Celem podzadania bylo zapewnienie
skutecznego wsparcia wszystkich procesow przebiegajacych w Biurze KRRIiT. Do
monitorowania poziomu jego realizacji przyjeto miernik: udziat pracownikoéw etatowych
zajmujacych sie sprawami organizacyjno-administracyjno-technicznymi w ogélinej liczbie
pracownikow etatowych KRRIT. Wartos¢ miernika na 2015 r. okreslona zostata na poziomie
20%, wykonana w 2015 r. wyniosta 18,7%. Miernik w 2014 r. wykonany zostat na poziomie
19,3%.

(dowod: akta kontroli str. 589-593, 722-745, 780-781)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015r. przez
dysponenta czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wylaczeniem rachunkdw izb celnych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 09 na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadcze] zapewniala w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 526, 543, 553, 588, 628)

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej okreSlone zostaty w procedurze kontroli
zarzadczej w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zatwierdzonej przez
Przewodniczacego KRRIT w dniu 14 marca 2013 r. Ponadto na system kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym w Biurze KRRIT skiadajg sie inne regulacje wewnetrzne. Istniejace
mechanizmy kontrolne zapewniajg rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacii
finansowych i gospodarczych, odpowiedni podziat kluczowych obowigzkow, wiasciwie
okreslajg autoryzacje operacii finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 1-11, 12-178, 184-186, 776-779)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 20.535.976,25 zt wynikaly z ewidenciji ksiggowej i byly
zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu rocznym Rb-27 oraz w Informacii
o przekazanych dochodach” dostepnej w systemie Trezor. Srodki otrzymane od Ministra
Finansow w kwocie 23.835.699,15 zt wynikajg z ewidencji ksiegowej, sg zgodne z suma,
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zapisow po stronie Wn konta 130 — Rachunek biezacy jednostki oraz suma zapisow po
stronie Ma na koncie 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych. Wydatki wykazane
w sprawozdaniu na kwote 23.835.699,15 zt sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym
sprawozdaniu Rb-28, w ,Informacji o przekazanych dochodach® w systemie Trezor,
wynikaja z ewidencji ksiggowej. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na
rachunku biezacym na dzien 31 grudnia 2015 r. potwierdzony zostat przez Oddziat
Okregowy Narodowego Banku Polskiego w Warszawie. Nie wystapity przypadki zmian
ewidencji ksiegowej wymagajace ziozenia korekty sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 526-542)

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 w kol. 7 ,Naleznosci” na kwote 127.076.599,33
zt wynikajg z ewidencji ksiggowej i sg zgodne z suma zapisow po stronie Wn konta 221 —
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych z uwzglednieniem réwniez naleznosci, ktorych
pierwotny termin przypadat na rok budzetowy 2015 lub wcze$niejszy, ale ktore ze wzgledu
na odroczenie terminu ptatnosci na nastgpny rok budzetowy przeniesiono z konta 221 na
konto 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe. Wykazane w sprawozdaniu dochody
wykonane w kwocie 20.535.976,25 zt wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z sumg
zapisow po stronie Wn konta 130 — Rachunek biezacy jednostki (subkonto dochodow).
Wykazane w sprawozdaniu naleznoéci pozostale do zaptaty ogélem na kwote
106.537.437,98 zt sg zgodne z saldami Wn konta 221, w tym zaleglosci netto na kwote
3.125.375,50 zt z saldami konta 221 wynikajgcymi z ewidencji analitycznej. Nie wystapity
nadptaty.

(dowod: akta kontroli str. 543-552)

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w kol. 6 Plan po zmianach na kwote
26.403.000,00 zt sg zgodne z planem finansowym KRRIT na 2015 r., wynikajg z ewidencii
ksiegowej oraz sg zgodne z zapisami po stronie Wn na koncie 980 — Plan finansowy
wydatkow budzetowych. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kol. 7 Zaangazowanie
na kwote 23.835.699,15 zt wynikajg z ewidencji ksiegowej i s zgodne z zapisami na stronie
Ma konta 998 - ZaangaZowanie wydatkow budzetowych roku biezacego oraz dane
wykazane w kol. 8 Wykonanie wydatkow na kwote 23.835.699,15 zt wynikajg z ewidencii
ksiegowej i s zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130 — Rachunek biezacy jednostki
(subkonto wydatkow). Nie wystapity zobowiazania wymagalne. Wykazane w kol. 9
zobowigzania na kwote 906.906,98 zt dotyczyly giownie ptatnosci z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (803.969,48 zt) oraz pozostatych,
ktorych termin platnosci przypadat po 31 grudnia 2015 r. Zobowigzania zostaty uregulowane
do dnia 4 marca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 553-587)
Kwoty planowanych wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne ze
strong Wn konta 980 — Plan finansowy wydatkow budzZetowych w uktadzie zadaniowym,
a wydatkow wykonanych ze strong Ma konta 130 — Rachunki biezace jednostek (subkonto
wydatkow budzetowych). Wykazane zobowigzania byly zgodne z saldami kont
analitycznych zespotu ,2" (201, 229, 231, 234).

(dowdd: akta kontroli str. 588-627)
Naleznosci wykazane w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2015 r. w kwocie 146.311.672,21 z4,
w tym naleznoéci wymagalne w kwocie 1.685.931,70 zt wynikaly z ewidencji ksiggowe;
i dokumentacji zrodtowe;.

W 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 628-721)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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V. Wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od
sformutowania wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'”
Panu Przewodniczacemu przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

W zwiazku z niesformutowaniem przez Najwyzsza |zbe Kontroli wnioskow pokontrolnych nie
jest Pan Przewodniczacy obowiazany do poinformowania Najwyzszej Izby Kontroli
o wykonaniu obowiazku, o ktorym mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Warszawa, dnia ﬂ kwietnia 2016 1.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

Dz. U.z 20151, poz. 1096; dalej ,ustawa o NIK".
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