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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocji Kultury i Funduszu
Promocji Tworczosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Ewa Michalska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15542

2. Teresa Wojcik, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97780
z dnia 11 stycznia 2016 r.

3. Iwona Nowacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97779

z dnia 11 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 00-171 Warszawa, Krakowskie Przedmiescie
15/17 (dalej: MKIDN lub Ministerstwo)

Prof. dr hab. Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, | Wiceprezes Rady
Ministrow (dalej: Minister). Poprzednio, do dnia 16 listopada 2015 r., Ministrem byta prof. dr
hab. Matgorzata Omilanowska

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czgéci 24 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocii
Kultury i Funduszu Promocji Twérczosci.

W ramach czeéci 24 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —
zadania z zakresu m.in. dziatainoéci kulturalnej, szkolnictwa artystycznego oraz
administracji publicznej.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw, z uwzglednieniem wykonania wskaznikow
obrazujacych realizacje zadan w obszarze Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

— prawidtowo$é i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2015,

— wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 1.,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli wykonania
budzetu panstwa,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 24 dochody wyniosty 8.486,8 tys. zt, w tym 2524 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez Urzad obstugujacy Ministra.

1 Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153) zmieniona ustawa z dnia 16 grudnia 2015,
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujgtych
W rocznym sprawozdaniu budZetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

3 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.



Ocenaijej
uzasadnienie

W 2015 r. w czesci 24 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
3.245117 51tys. z2t, w tym 702431 tys. zt stanowilty wydatki zrealizowane przez
kontrolowang, jednostke. Ponadto z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote
416.174,5 tys. zt (Urzad obstugujacy Ministra nie dokonywat wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich).

Przychody Funduszu Promociji Kultury (FPK) zostaty zrealizowane w kwocie 196.634 tys. zt
i byly wyzsze od zaplanowanych o 22,9%, natomiast wydatki wyniosly 154.606,5 tys. zt
i stanowity 97,9% zaplanowanych.

Przychody Funduszu Promocji Tworczosci (FPT) zrealizowano w wysokosci 704 tys. 1, co
stanowito 132,8% kwoty zaplanowanej. Zrealizowane wydatki wyniosty 2.015 tys. z
(tj. 383% planowanych).

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonanie plandw finansowych
Funduszu Promociji Kultury i Funduszu Promocji Twérczosci.

W wyniku kontroli 10,9% zrealizowanych wydatkoéw w cze$ci 24 budzetu panstwa, w tym
wydatkéw dysponenta gtéwnego w kwocie 344.913,7 tys. zt oraz dysponenta Ill stopnia
(Urzedu obstugujacego Ministra) — 8.521,5 tys. zt, stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takZe fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci okreslone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym oraz
w planie dziatalnosci, osiagajac zaktadane mierniki, w tym dla celu:

- Wzmocnienie funkcji spotecznej i obecnosci teatralnej w przestrzeni publicznej poprzez
wyeksponowanie  bogactwa i roéznorodnodci tradycji - liczba zrealizowanych
i dofinansowanych projektéw w ramach 250-lecia teatru publicznego w Polsce wyniosta 335
przy planowanej — 325;

- Ksztattowanie patriotyzmu i $wiadomosci narodowej — frekwencja w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych na 1.000 osdb wyniosta 521 0s6b (plan - 388);

- Poszerzenie i ufatwienie dostepu do cyfrowych zasobéw polskiego dziedzictwa
kuffurowego - liczba udostepnionych publicznie skanoéw osiagneta 12,6 min przy
planowanej — 3,4 min.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata faczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz
sprawozdania jednostkowe dysponenta gléwnego i Urzedu obslugujacego Ministra
(dysponenta Il stopnia).

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 24 zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych — dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe dysponenta gtownego i Urzedu obstugujacego Ministra — na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta |l
stopnia.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan, stwierdzono, ze ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace
dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone byty
prawidtowo.

& W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,
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Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2015 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisbw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Wydatki FPK zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny na zadania wynikajace z ustawy
tworzacej Funduszs. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 18%
zrealizowanych wydatkow FPK.

Wydatki FPT zrealizowano w sposob celowy i gospodarny na zadania wynikajace z ustawy
tworzacej Fundusz’. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 100%
zrealizowanych wydatkow FPT.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wykonanie
budzetu w tej czesci i polegaty na:

1) niezapewnieniu skutecznego nadzoru nad realizacjg programéw wieloletnich, w tym
niezapobiezeniu wzrostowi planowanych kosztow oraz wydtuzeniu terminéw realizacii
zadan inwestycyjnych;

2) przekazaniu $rodkow finansowych w wysokosci 27,7 tys. zt dla internatu
funkcjonujacego przy niepublicznej szkole artystycznej o uprawnieniach szkoty
publicznej, co bylo niezgodne z art. 90 ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oSwiaty® i z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkofom
artystycznym®;

3) wystapieniu o $rodki rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w tacznej kwocie 5.084,2 tys. zt
na sfinansowanie zadan, ktorych realizacie mozna bylo przewidzie¢ w trakcie prac nad
ustalaniem ostatecznego ksztattu budzetu czeéci 24, lub ktére nie wymagaty pilnej
interwencji Panstwa;

4) poniesieniu przez dysponenta Il stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) wydatkow
w facznej kwocie 14,9 tys. zt z tytutu odsetek, kar i odszkodowan;

5) niewtasciwym sklasyfikowaniu wydatkow dysponenta Il stopnia w tacznej kwocie
80,2 tys. zt na zakup prasy;

6) niezaktualizowaniu przez dysponenta Il stopnia procedur udzielania zamowien
publicznych, mimo nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych'?;

7) nieopracowaniu w Urzedzie obstugujacym Ministra procedur udzielania zamowien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci 30.000 euro;

8) niezachowaniu zgodnosci w zapisie dat w ksiegach rachunkowych dysponenta
gtéwnego z datami wynikajacymi z dokumentéw zrodtowych.

5  Rozporzadzenie Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. poz. 119, ze zm.); z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek seklora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773); z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

6  Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 612, ze zm.), zwana dalej
,ustawg o grach hazardowych”.

7 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631
ze zm.), zwana dalej ,ustawg o prawie autorskim i prawach pokrewnych®.

& Dz U.z2015r. poz. 2156, ze zm., zwana dalej ,ustawg o systemie oSwiaty".

9 Dz U. Nr 162, poz. 1091, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznym’. Od dnia 25 wrzesnia 2015 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznym (Dz. U. poz. 1353).

10 Dz, U.z2015r. poz. 2164, zwana dalej ,ustawa Prawo zamowien publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w zmienionej ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 24
w kwocie 9.209 tys. zt zostaly wykonane w wysokosci 8.486,8 tys. zi, co stanowito 92,2%
planowanych. Dochody - zrealizowane przede wszystkim w dziale 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (6.726,4 tys. zt, tj. 79,3% ogotu) — pochodzity gtownie ze zwrotow
dotacji z lat ubiegtych.

Na koniec 2015 r. w czesci 24 wystapily naleznosci w kwocie 2.447,7 tys. zi, w tym
zaleglosci — 2.297,3 tys. zt. W pordwnaniu do 2014 r. zaleglosci ogétem byly wyzsze
0417,3 tys. zt, tj. 22,2%. Przyczyng wzrostu zalegtosci bylo m.in. niezaptacenie przez
wykonawcow naliczonych kar umownych z tytulu niewykonania uméw o roboty budowlane
(wraz z odsetkami) na rzecz archiwum panstwowego.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95; 107-114; 186-189; 200-202)

W Urzedzie obstugujacym Ministra zrealizowane dochody wyniosty 2524 tys. zt, tj. 101,8%
planowanych, i byly nizsze od osiggnigtych w 2014 r. 0 185,5 tys. zt. Naleznosci (réwne
zalegtosciom) wyniosty 495,6 tys. zt i w pordwnaniu do 2014 r. wzrosty 0 6,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 939-940; 1411-1412)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 24 zostaly zaplanowane
w wysokosci 3.269.352 tys. zt. Wedtug zmienionej ustawy budzetowej wydatki ustalono
w kwocie 3.177.915 tys. zI, co stanowito 97,2% pierwotnie planowanych.

Plan wydatkow zostat zwiekszony $rodkami rezerw celowych budzetu parfstwa o kwote
91.623,9 tys. zt oraz rezerwy ogoinej 0 12.422,7 tys. zt i zmniejszony o kwote 331,7 tys. zi""
do wysokosci 3.281.629,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 6-28; 241-248; 1000)

Wydatki Urzedu obslugujacego Ministra (dysponenta 1l stopnia) zostaty zaplanowane
w kwocie 89.199 tys. zt. Zmiany planu finansowego dotyczyly: zwigkszenia wydatkow
o taczng kwote 60 tys. zt ze Srodkdéw rezerw celowych oraz zmnigjszenia wydatkow na
podstawie: decyzji Ministra — na kwote {aczna 7.423,4 tys. zt oraz rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektorych
planowanych wydatkéw budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzen, okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2015 - na kwote 331,7 tys. zt. Laczna kwota wydatkow w planie po
zmianach wyniosta 81.503,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 871-898, 949)

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - dokonat w maju, wrze$niu, pazdzierniku
igrudniu 2015 r. blokady planowanych wydatkow budzetowych na kwote taczng
93.977,5tys. zt, w tym wydatkow: majgtkowych — 91.437 tys. z1'?, biezacych jednostek
budzetowych — 588,3 tys. zi'3, na wspolfinansowanie projektow z udziatem $rodkow Unii
Europejskiej (UE) — 1.146 tys. zt oraz projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) - 806,2 tys. zt.

" Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkow budzetu pafstwa, w tym kwot wynagrodzen, okreslonych
w ustawie budZetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 1882).

"2 Przeznaczonych na realizacjg zadar w ramach wieloletnich programéw rzadowych: pn. ,Budowa Muzeum I
Wojny Swiatowej w Gdansku” (decyzje z 22 maja 2015 1. i z 24 wrzesnia 2015 r.) — 52.374 tys. zt oraz
pn. ,Budowa kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” (decyzja z 2 wrzenia 2015 r) -
39.063 tys. zt.

13 Tj. Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenistwa (dysponent Il stopnia) — 588,3 tys. zt ($rodki pochodzace
z rezerwy ogolne)).
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Przyczyng blokady planowanych wydatkow majatkowych byly opoznienia w realizacii
wieloletnich programéw rzadowych pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku"
oraz pn. ,Budowa kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku’”.

(dowod: akta kontroli str. 29-42)

Zrealizowane w czesci 24 wydatki wyniosly 3.245.117,5 tys. zt, tj. 98,9% planu po
zmianach. W pordwnaniu do 2014 r. wydatki byty wyzsze o 254.062,5 tys. zk, . 8,5%.
(dowad: akta kontroli str. 96-100; 115-141)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 3449137 tys. zi™, . 10,6% wydatkow
zrealizowanych.

Ze srodkow rezerw celowych w kwocie 91.623,9 tys. zt wykorzystano zgodnie

z przeznaczeniem 81.932,7 tys. zi'5, tj. 89,4%, w tym na:

1) zwiekszenie od dnia 1 stycznia 2015 r. wynagrodzen pracownikow 19 uczelni
artystycznych — 38.169 tys. zt (poz. 40); wykorzystano 100% udzielonej dotacji.

2) kontynuacje robét budowalnych w ramach przygotowania do realizacji ekspozycii
glownej Muzeum Jana Pawfa Il w Warszawie - 16.000 tys. zt (poz. 84 - Srodki na
realizacie zadan w zakresie kultury, w tym Muzeum Jana Pawta Il w Swiatyni
Opatrznosci Bozej); wykorzystano 15.999,4 tys. zt oraz dokonano zwrotu 0,6 tys. zt;

3) dofinansowanie dziatalnosci statutowej Muzeum Historii Zydow Polskich — 2.000 tys. zt
(poz. 82 — Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie); wykorzystano 100%
udzielonej dotacji.

(dowaod: akta kontroli str. 436-506; 1725-1745)

Ze Srodkow rezerwy ogoinej w kwocie 12.422,7 tys. zt wykorzystano zgodnie

z przeznaczeniem 11.695,9 tys. zt, tj. 94,1%, w tym na:

1) budowe Panteonu - Mauzoleum Ofiar Zbrodni Komunistycznych na Kwaterze L'
Cmentarza Wojskowego na Powazkach w Warszawie — 3.505 tys. zt Srodki zostaty
wykorzystane przez Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa do wysokosci
3.230 tys. zt; wydatki na kwote 275,5 tys. zt zablokowano,

2) sfinansowanie centralnych uroczystosci w ramach obchodow 75. rocznicy Zbrodni
Katynskiej — 945,8 tys. zt; $rodki zostaly wykorzystane przez Rade Ochrony Pamieci
Walk i Meczenstwa do wysokosci 633 tys. zt; wydatki na kwote 3128 tys. zt
zablokowano;

3) sfinansowanie Il nagrody w XVII Miedzynarodowym Konkursie Pianistycznym im.
Fryderyka Chopina — 83,4 tys. zi; Narodowy Instytut Fryderyka Chopina wykorzystat
srodki w 100%;

4) wykonanie prac zwigzanych z osuszaniem partii fundamentowych i muréw przyziemia
w XV-wiecznym budynku poklasztornym franciszkanow w Gdansku — Gmach Gtowny
Muzeum Narodowego w Gdansku - 1.000 tys. zt; $rodki zostaty wykorzystane do
wysokosci 997,9 tys. zt;

5) wykonanie prac modemizacyjnych zabytkowego budynku Akademii Muzyczne]
w Poznaniu na poziomie piwnic i fundamentéw - 1.300 tys. zi Srodki zostaty
wykorzystane w 100%;

6) wykonanie prac modernizacyjnych budynku Panstwowego Teatru Lalki ,Tecza'
w Stupsku i zakup autobusu — 1.005 tys. zt; $rodki zostaty wykorzystane do wysokosci
886,6 tys. zt, w trakcie weryfikacji rozliczenia MKIDN zakwestionowato wydatki na taczng
kwote 127,2 tys. zt - sprawa w toku;

7) wykonanie zadania pn. ,Budowa muszli koncertowej w parku im. T. KoSciuszki
w Radomiu” — 800 tys. zt, $rodki zostaty wykorzystane przez Gmine Miasta Radom do
wysokosci 782 tys. zt (pozostate $rodki zostaty zwrocone);

14 Wydatki dysponenta giownego na taczng kwote 344.9137 tys. zt, w tym: wydatki, ktdrych zrédtem
finansowania byly $rodki rezerwy ogélnej — 11.695,9 tys. zi, wydatki, ktdrych Zrodtem finansowania byly
$rodki wybranych pozycji rezerw celowych (poz. 40, 82, 84) - 56.168,4 tys. zi, wydatki na dotacje udzielone
pieciu panstwowym muzeom, w ktorych prowadzone byly kontrole jednostkowe przez Delegatury NIK
w Gdansku, Krakowie, Poznaniu i Warszawie — 125.907,3 tys. zI, celowo dobrane dotacje dla: Muzeum |l
Wojny Swiatowej w Gdarisku — 88.309,6 tys. z!, Instytutu Ksiazki w Krakowie - 25.171,8 tys. zt, Narodowego
Forum Muzyki we Wroctawiu — 22.000 tys. zt, Fundacji Auschwitz-Birkenau w Warszawie - 15.660,7 tys. Z.

8 Wedtug stanu na dzien 1 marca 2016 r.
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8) kontynuacje prac konserwatorskich barokowego kosciota w Alwerni po pozarze, ktory
miat miejsce w 2011 r. — 975,4 tys. zt; Srodki zostaty wykorzystane przez Klasztor oo.
Bernardynéw w Alwerni w 100%;

9) przeprowadzenie | etapu prac zwigzanych z osuszeniem i izolacjg przeciwwilgociowg
écian podziemia kosciota Rzymskokatolickiej Parafii Wszystkich Swigtych w Warszawie
- 2.449,7 tys. zt, srodki zostaty wykorzystane w 100%;

10) organizacje imprezy konczacej sezon flisacki na rzece Dunajec oraz zakup wyposazenia
- facznie 358 tys. zt, Srodki zostaly wykorzystane przez Miejski Osrodek Kultury
w Szczawnicy w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 252-430)

Minister w ramach czesci 24 udzielat dotacji podmiotowych podlegtym i nadzorowanym
podmiotom (m.in. instytucjom kultury, uczelniom artystycznym, niepublicznym szkotom
artystycznym o uprawnieniach szkoét publicznych) oraz dotacji celowych na wydatki biezace
(m.in. prowadzonym i wspdiprowadzonym instytucjom kultury oraz innym beneficjentom
wylonionym w trybie konkursowym).

Plan wydatkéw na dotacje na wydatki biezace w wysokosci 1.804.489 tys. zt w ciagu roku
zwigkszono o 56.485,9 tys. zt do kwoty 1.860.974,9 tys. zt, tj. 0 3,1%. Zrealizowane wydatki
wyniosty 1.854.279 tys. z}, 1. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki
na dotacje wzrosty 0 250.842,2 tys. zi, 1. 16%.

(dowdd: akta kontroli str. 100; 572-581)

W 2015 r. dofinansowano dotacja podmiotowa 238 jednostek na taczng kwote
1.472.306,4 tys. zt', tj. 75 prowadzonych i wspdiprowadzonych instytucji kultury
(813.089,7 tys. zi), 19 uczelni artystycznych (582.104,9 tys. zi), dwie panstwowe osoby
prawne, tj. Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF) oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia (19.360 tys. zf), jedng fundacje - Zaklad Narodowy im. Ossolinskich
(15.807 tys. zl) oraz 141 szkét artystycznych o uprawnieniach szkét publicznych
(41.917,1 tys. zI), a takZe jeden intemat przy niepublicznej szkole artystycznej (27,7 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 73; 572-579)

Ponadto w formie dotacji celowych na wydatki biezace finansowano w tacznej kwocie
381.972,6 tys. zt zadania realizowane m.in. przez 54 prowadzonych i wspotprowadzonych
instytucji kultury (242.101,1 tys. zt).

Szczegotlowym badaniem objeto wydatkowanie srodkéw w formie dotacji podmiotowej na
taczng kwote 150.625,3 tys. zt dla pieciu panstwowych muzedw i 19 uczelni artystycznych
oraz Srodkow w formie dotacji celowej na wydatki biezace na taczng kwote 33.042,4 tys. zt
dla 11 podmiotéw (w tym: o$miu instytucji kultury oraz trzech podmiotow niezaliczanych do
sektora finansow publicznych).

W wyniku badania stwierdzono, Zze Minister przekazywat $rodki budzetowe, realizujac
obowigzki okreslone w ustawach' i w aktach wykonawczych do ustaw'®. Dotacje
podmiotowe zostaly przekazane jednostkom podlegltym i nadzorowanym na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych. Srodki przekazane
wformie dotacji celowej na wydatki biezace =zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w zawartych umowach. Przedmiotem umoéw byly m.in..
przygotowania do organizacji Europejskiej Stolicy Kultury przez Narodowe Forum Muzyki
we Wroctawiu (20.000 tys. zi), prace konserwatorskie przy dwoch koSciotach

16 Wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji podmiotowej i celowej przyznanych poszczegélnym jednostkom na
2015 r. — w formie obwieszczenia z dnia 8 maja 2015 r. - zostat opublikowany w Dz. Urz. MKIiDN poz. 20.

7 W tym: ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.);
ustawa z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z2012r. poz. 406, ze zm.); ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1446, ze zm.).

8 W tym: rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych
mecenatem panstwa, szczegolowego frybu skiadania wnioskéw o udzielenie dotacji oraz trybu
przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji (Dz. U. Nr 177, poz. 1474, ze zm.), zwane dalgj:
Jrozporzadzeniem w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem paristwa’; rozporzadzenie Ministra Kultury
z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowalne przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. U. z 2014 r., poz. 399).
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(3.425,1 tys. zl), realizacja zadan statutowych przez Muzeum Histori Zydow Polskich
w Warszawie (2.000 tys. zi). Wyboru beneficientow® $rodkéw budzetowych dokonano
zgodnie z regulaminami wiasciwych programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego? oraz wytycznymi do programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
na rok 201521,

(dowod: akta kontroli str. 546-551; 555-556; 609-651)

Wydatki majatkowe, zaplanowane (po zmianach) na kwotg 314.087 tys. zi, w trakcie roku
budzetowego zwiekszono o 23.279,3 tys. ZI, tj. o 7,4%. Zrealizowane wydatki w 2015 r.
wyniosty 331.630,9 tys. zt (271.818,6 tys. zt — dotacje, 59.812,3 tys. zt — wydatki jednostek
budzetowych) i stanowity 98,3% planu po zmianach, a w stosunku do wykonania w 2014 r.
byly nizsze 0 22.325,6 tys. zt, tj. 0 6,3%.

Minister, dokonujac zmian w planie wydatkow majatkowych, wystepowat o zgode do
Ministra Finansow lub informowat go o przeniesieniach, zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 586-608)

Wydatki majatkowe realizowane byly m.in. przez 133 jednostki podlegte Ministrowi lub przez
niego nadzorowane, w tym: 73 dysponentow Il stopnia, 46 prowadzonych
i wspotprowadzonych instytucii kultury, PISF oraz 13 uczelni artystycznych.

(dowod: akta kontroli str. 73; 582-585)

Szczegotowym badaniem objeto wydatkowanie $rodkéw w formie dotacji celowej na wydatki
majatkowe na faczna kwote 157.383,1 tys. zt dla 14 podmiotow (w tym: jedne; uczelni
artystycznej, o$miu panstwowych instytucji kultury, pigciu jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych).

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister przekazywat rodki budzetowe, realizujac
obowiazki okre$lone w ustawach?2 i w aktach wykonawczych do ustaw®, a takze
w uchwatach Rady Ministrow?. Srodki przekazane w formie dotacji celowe]j zostaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w zawartych — na podstawie art. 150
ustawy o finansach publicznych — umowach. Przedmiotem zawartych uméw byfa m.in.:
budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (wartos¢ wydatkow zrealizowanych —
88.027,4 tys. z), dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez 39
samorzadowych instytucji kultury w ramach Programu Wieloletniego Kultura+, Priorytetu
Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek (25.171,8 tys. zt), kontynuacja robot budowlanych przy
Ekspozycji Glownej Muzeum Jana Pawa Il i Prymasa Wyszyhskiego (15.999,4 tys. zi),
uzupetnienie Kapitatu Wieczystego Fundacji Auschwitz-Birkenau (15.660,7 tys. z{).

(dowod: akta kontroli str. 546-551; 555-556; 652-721; 739-749; 750-762)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 977.862,3 tys. 24, tj. 99%
planu po zmianach, i byly wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 9.317,8 tys. 2, j. 0 1%.

9 W tym strony (beneficjenci) jednej umowy zawartej w ramach Programu ,Dziedzictwo kulturowe”, priorytetu
JKultura ludowa i tradycyjna” oraz dwoch umow — w ramach Programu ,Dziedzictwo kulturowe”, priorytetu
,Ochrona zabytkow".

2 Regulaminy Programow dostepne na stronie  intemetowe;: http://mkidn.gov.pl/pages/strona-

glownaffinanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015,
21 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie wytycznych
do programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2015 (Dz. Urz. MKIDN poz. 39).

2\ tym: ww. ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci
kulturalnej oraz ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o dotacji dia Fundacji Auschwitz-Birkenau przeznaczonej
na uzupetnienie Kapitafu Wieczystego (Dz. U. Nr 224, poz. 1336).

2 W tym ww. rozporzadzenie w sprawie zakresu zadar objetych mecenatem panstwa.

M \Uchwata nr 31/2011 Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu

wieloletniego ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowe] w Gdarisku®, zmieniona uchwatg nr 174/2013 z dnia

8 pazdziernika 2013 r., uchwala nr 53/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r., uchwatg nr 207/2015 z dnia

30 pazdziemika 2015 r. (http://bip.mkidn.gov.plipagesflegislacjalprogramy-wieloletnie/program-wieloletni-

budowa-muzeum-ii-wojny-swiatowej-w-gdansku.php). Uchwata nr 176/2010 Rady Ministrow z dnia

12 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego KULTURA+, zmieniona uchwatg nr

238/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r., uchwata nr 213/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r., uchwatg nr 173/13

zdnia 8 pazdziemmka 2013 . htip//bip.mkidn.gov.plipages/legislacja/archiwum/programy-

wieloletnie/program-wieloletni-bdquokulturardquo. php.
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Z czesci 24 budzetu panstwa finansowano funkcjonowanie dysponentoéw nizszego stopnia,
w tym trzech Il stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej, Naczelna Dyrekcja Archiwow
Panstwowych, Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa) oraz 316 dysponentow I
stopnia (archiwa panstwowe, szkoly artystyczne, Urzad obstugujacy Ministra oraz Centrum
Edukaciji Nauczycieli Szkoét Artystycznych).

(dowdd: akta kontroli str. 73, 100)

Wydatki Urzedu obstugujacego Ministra (dysponent Ill stopnia) wyniosty 70.243,1 tys. zt
(86,2% planu po zmianach) i stanowily 2,2% wydatkéw w czesci 24. Przyczyng nizszej
realizacji planu wydatkow bylo m.in. uzyskanie w wyniku prowadzonych postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego ofert korzystniejszych cenowo od zaktadanych.
(dowdd: akta kontroli str. 941-946, 1405-1410)

Badaniem objeto wydatki dysponenta Il stopnia w wysokosci 8.521,5 tys. zi%, tj. 12,1%
wykonanych wydatkéw. Stwierdzono, ze wydatki byly ponoszone w wysokosciach
okreslonych w planie finansowym, do ktérego wprowadzano zmiany po otrzymaniu decyziji
o0 zwigkszeniu (np. ze $rodkow rezerw celowych) badz zmniejszeniu wydatkow. Zmiany
w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe.

W dziewigciu przypadkach o facznej wartosci 317,7 tys. zt (na 82 badane dowody ksiegowe
dotyczace operacji finansowych o tacznej wartosci 960 tys. zt) dysponent |1l stopnia dokonat
ptatnosci od 14 do 26 dni przed terminem pfatnosci wynikajacym z umowy. Wynikato to
m.in. z przyjetego przez Ministra Finanséw sposobu zasilania dysponentéw Srodkami
finansowymi.

(dowod: akta kontroli str. 899-937; 952-955; 1471-1482)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na taczng kwote
1.026,1 tys. zl, z czego jedno w trybie zamowienia z wolnej reki na wykonywanie
zastepstwa procesowego i dwa w trybie przetargu nieograniczonego®. Na realizacje umow
zawartych w wyniku ww. postepowan w 2015 r. wydatkowano taczng kwote 912,4 tys. zt.

Zbadane zamowienia publiczne zostaly udzielone zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, a wybér trybu postepowania byt prawidtowy. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postgpowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary
i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 1524-1529)

Dysponent Il stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) z kwoty 60 tys. zt rezerw celowych (poz.
20, 21), z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi), a takze na sfinansowanie nagrody
jubileuszowej za 30 lat pracy dla Ministra, prawidtowo wykorzystat 53,7 tys. zt (tj. 89,5%).
(dowdd: akta kontroli str. 507-508)

Przecigtne zatrudnienie? w 2015 r. w czesci 24 wynioslo 19.090 osob? i bylo wyzsze
w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2014 r. o 95 osob. Najwigksze roznice
wystapity w dziale 801 — O$wiata i wychowanie (wzrost z 10.756 do 10.811, tj. 0 55 osdb)
oraz dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze (wzrost z 5.769 do 5.811, tj. 0 42 osob). Wzrost
zatrudnienia wynikat m.in. z koniecznosci zatrudniania nauczycieli na zastepstwa
w szkofach artystycznych, a takze uzupeinienia kadry dydaktycznej i administracyjnej na
nowo utworzonych kierunkach studiow.

% Wydatki dysponenta Ill stopnia na taczng kwote 8.521,5 tys. zt, w tym: wybrane do kontroli z zastosowaniem
metody monetamej (metody statystycznej uwzgledniajacej prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do
wartoSci fransakcji - MUS) - 7.740,5 tys. zl, na realizacje zadan poprzedzonych skontrolowanymi
postepowaniami o udzielenie zamoéwienia publicznego) — 7124 tys. zi, wydatki, ktorych Zzrodiem
finansowania byty $rodki wybranych pozycji rezerw celowych (20 i 21) - 53,7 tys. zt, wydatki poniesione na
zaptate odsetek, kar i odszkedowar - 14,9 tys. 21,

% W tym na dostawe stacji roboczych, monitoréw i zasilaczy awaryjnych oraz na dostawe oprogramowania
licencji pakietu biurowego i serwisowego.

2 W przeliczeniu na peine etaty.

% Dotyczy pracownikéw zatrudnionych w MKIDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych (m.in. w archiwach paristwowych, uczelniach i szkolach artystycznych).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu z 2014 r.
032,579 tys. zi, . 0 3,1%. Nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.
Wzrost wydatkow wynikat m.in. ze zwigkszenia stanu zatrudnienia, a takze ze
sfinansowania skutkdw awansu zawodowego nauczycieli oraz wynagrodzenia nowo
mianowanych urzednikow stuzby cywilnej.

Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. w dziale 750 - Administracja publiczna wyniosto
6.963,30 zt i w porownaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze
0 148,10 , tj. 0 2,2%.

Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej wyniosty 2.242,2 tys. zi (tj. 97,8% wydatkow planowanych).
Wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych nie przekroczyta wielkosci wynagrodzen
hezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014.

(dowod: akta kontroli str. 23; 116; 101-104; 106; 206; 996)

Na wspolfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej zaplanowano
56.925 tys. zI. Zwigkszone w trakcie roku wydatki na ten cel do wysokosci 84.866 tys. zt
zrealizowano w kwocie 70.321,7 tys. z4, tj. w 82,9% planu po zmianach. Nizsze wykonanie
planu wydatkéw wynikato m.in. z trudnosci ze skutecznym wylonieniem wykonawcow
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, rezygnacji wykonawcy z realizacji
zambwienia na sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, opoznienia
w realizacji projektow i w przygotowywaniu wnioskéw o platnos¢ przez beneficjentow.
W poréwnaniu z 2014 r. wydatki na wspotfinansowanie byty wyzsze o 16.428,6 tys. zt, 1.
0 30,5%.

(dowod: akta kontroli str. 100; 136-141; 203-206)

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych (m.in. stypendia oraz nagrody Ministra) wyniosty
11.024,3 tys. zi, tj. 99% planu po zmianach, i w poréwnaniu do 2014 r. byly nizsze
0199,7 tys. z, tj. 0 1,8%. Przyczyna nizszego wykonania wydatkow w stosunku do 2014 .
byta zmiana podmiotu finansujgcego koszty utrzymania stalego przedstawicielstwa ds.
kultury w Brukseli — z MKiDN na Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 207)

Zobowigzania w czesci 24 na koniec 2015 r. wyniosty 58.575,6 tys. zt Glowna pozycie
(56.636 tys. zI, tj. 96,7%) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. wyniosly 2,8 tys. zt i dotyczyly czterech faktur
zZiozonych do wydziatu finansowego Biura Administracyjno-Budzetowego po 31 grudnia
2015 r., przy czym dwie z nich na kwote taczng 0,2 tys. zt wplynely do Ministerstwa
w dniach 17 i 18 grudnia 2015 r., a pozostate dwie — 31 grudnia 2015 r. Zobowigzania
zostaly uregulowane w styczniu 2016 r.

(dowdd akta kontroli str. 190-197; 207; 955, 989-990, 996, 1400-1402, 1405-1410)

1. Minister naruszyt art. 90 ust. 4b i 4¢ ustawy o systemie o$wiaty i § 2 rozporzadzenia
w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym poprzez udzielenie
w styczniu 2015 r. ze $rodkéw budzetu parstwa dotacji podmiotowej w wysokosci
277tys.zt dla internatu funkcjonujacego przy niepublicznej szkole artystyczne
o uprawnieniach szkoty publicznej (rozdziat 85410 — Internaty i bursy szkolne, § 2540 —
Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepubliczne;j jednostki systemu o$wiaty).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Pana Jarostawa Wartaka — zastgpcy
dyrektora Departamentu  Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej, ze
potwierdzeniem prawidlowos$ci wyplaty w styczniu 2015 r. dotacji dla niepublicznej szkoly
artystycznej o uprawnieniach szkoly publicznej w zwiazku z prowadzeniem internatu jest
orzeczenie uniewinniajace Dyrektora Centrum Edukacji Artystycznej od zarzutdw
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze Migdzyresortowa
Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy
Ministrze Finanséw nie wypowiedziata sie w tej konkretnej sprawie. W toku rozpatrywania
wniosku o ukaranie z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie przeciwko Dyrektorowi Centrum
Edukaciji Artystycznej, Komisja stwierdzita, ze w przedmiotowej sprawie zastosowata art. 24
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ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych? i uwzglednita stan prawny aktualny w dacie orzekania, tj. przepisy
rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym
szkotom artystycznyms3?,

W kwestii niezgodnosci z art. 90 ust. 4b i 4c ustawy o systemie oSwiaty oraz z § 2
rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkolom artystycznym
przekazywania dotacji dla niepublicznych szkét artystycznych o uprawnieniach szkoty
publicznej w zwigzku z prowadzeniem internatu wypowiedziato si¢ dwukrotnie Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli'.

Przekazanie w styczniu 2015 r. srodkéw finansowych dla internatu funkcjonujacego przy
niepublicznej szkole artystycznej o uprawnieniach szkoty publicznej wskazuje rowniez na
opoznienie w realizacji wniosku NIK sformutowanego po kontroli nr P/14/089 pn. ,Dotacje
dla niepublicznych szkét artystycznych oraz nadzér nad tymi szkotami” (LLU-4101-003-
01/2014)%,

W dniu 2 marca 2015 r. Dyrektor CEA zwrécit sie do niepublicznej szkoly artystycznej
o zwrot dotacji w wysokosci 27,7 tys. zt. Srodki dotychczas nie zostaly zwrécone, a szkota
neguje przyjeta interpretacje przepiséw, wnioskujac o wyptacenie dotacji na internat za
zalegte miesiace.

(dowdd: akta kontroli str. 509-514; 517; 545; 763-782)

2. Uwaga NIK - podobnie jak w roku poprzednim — dotyczy skali i zakresu przedmiotowego
zadan finansowanych ze srodkow rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

W 2015 r. srodkami rezerwy ogolnej sfinansowano m.in. wydatki i zadania, ktére mozna
bylo przewidzie¢ w trakcie prac nad ustalaniem ostatecznego ksztattu budzetu, w tym
bedace kontynuacjg przedsiewzie¢ z lat wezesniejszych (np. wykonanie prac zwigzanych
z osuszaniem parti fundamentowych i muréw przyziemia w XV-wiecznym budynku
poklasztornym franciszkanéw w Gdansku — Gmach Gtéwny Muzeum Narodowego
w Gdansku — 9979 tys. zt; prace konserwatorskie barokowego kosciota w Alwerni —
975,4 tys. zt; sfinansowanie organizacji centralnych uroczystosci w ramach obchodéw 75.
rocznicy Zbrodni Katynskiej — 633 tys. z4).

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac wyjasnien Pana Wojciecha Kwiatkowskiego —
Dyrektora Departamentu Finansowego o ograniczonych Srodkach przyznanych MKIiDN
w ramach limitu na 2015 r., wskazuje, Ze zapewnienie ciggtosci prowadzenia i finansowania
prac przy cennych zabytkach architektonicznych nalezy uzna¢ za priorytetowe.

W ocenie NIK pilngj interwencji Panstwa i finansowania ze $rodkow rezerwy ogoinej nie
wymagaty zadania polegajgce na: pracach modernizacyjnych budynku Parfstwowego

2% Dz U.z2013r, poz. 168.

%0 Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia podstawe obliczenia dotacji dla szkoly stanowig wydatki biezace
ustalone dla szkoly artystycznej tego samego typu prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, zwanego dalej ,ministrem’, w przeliczeniu na jednego ucznia, oraz
rzeczywista liczba uczniow w szkole, a w przypadku szkoly z uprawnieniami szkoty publicznej, ktéra posiada
internat — wydatki biezace ustalone dla prowadzonej przez ministra szkoly artystycznej tego samego typu
zinternatem, w przeliczeniu na jednego ucznia, oraz rzeczywista liczba uczniow w szkole.

31 Uchwata Nr 50/2014 Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego z dnia 6 czerwca 2014 r. (Nr LLU-4101-003-01/2014), skierowanego w zwigzku
z kontrolg dotacji dla niepublicznych szkot artystycznych oraz nadzoru nad tymi szkotami; uchwata Nr
35/2015 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego z dnia 20 kwietnia 2015 r. (Nr KNO.410.001.02.2015), skierowanego w zwigzku z kontrolg
wykonania w 2014 r. budZetu pafstwa.

3 NIK wnioskowata o udzielanie dotacji niepublicznym szkotom artystycznym o uprawnieniach szkot
publicznych wedtug zasad okreslonych w art. 90 ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572, ze zm.), z zastosowaniem stawek ustalonych dla szkdl tego
samego typu, niezaleznie od struktury organizacyjnej szkoty. Wniosek zostat sformutowany w zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscig, polegajaca na zaplanowaniu i udzieleniu ze $rodkéw budzetu panstwa
w czesci 24 dziale 854 rozdziale 85410 § 2540 dotacji podmiotowych dla dwdch internatéw niepublicznych
szkot artystycznych o uprawnieniach szkét publicznych (w latach 2011-2013 w kwocie 784.992 zt), co bylo
niezgodne z art. 90 ust. 4b i 4c ustawy o systemie o$wiaty oraz z § 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji dla
szkét niepublicznych. Powyzsza nieprawidlowosS¢ zostala wskazana réwniez w wystapieniu po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
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Teatru Lalki ,Tecza" w Stupsku i zakupie autobusu — 886,6 tys. zt budowie muszli
koncertowej w parku im. T. Kosciuszki w Radomiu — 782 tys. zt organizacji imprezy
konczacej sezon flisacki na rzece Dunajec oraz zakupie wyposazenia — 358 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Dyrektora Departamentu Finansowego, ze
rekomendacja wnioskow o dofinansowanie zadan przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
i przyznanie $rodkow dla MKIDN sg potwierdzeniem, ze ww. zadania wymagaty pilnej
interwencji Panstwa. Zdaniem NIK rezerwa ogélna powinna by¢ przeznaczona na
sfinansowanie wydatkow nieprzewidzianych w ustawie budzetowej — wywotanych, np.
zdarzeniami losowymi, ktore w przypadku analizowanych zadan nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 509-514; 517-520; 542-544)

3. W 2015 r. dysponent IIl stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) poniost wydatki w tgcznej
kwocie 14,9 tys. zt z tytutu odsetek, kar i odszkodowan?3, w tym 6 tys. zt stanowity grzywny
wymierzone trzema wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz
postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w zwiazku z prowadzeniem
postepowan przez Ministra, ktore mialy miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Pana Jarostawa Czuby — Dyrektora
Generalnego MKIiDN, ze uzasadnieniem dla dlugotrwatego prowadzenia postepowan jest
duza liczba wplywajacych do Departamentu Ochrony Zabytkéw spraw przy zatrudnieniu na
poziomie 10 oséb w 2015 r. w Wydziale Orzecznictwa Administracyjnego
i Konserwatorskiego. Zgodnie bowiem z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® organy administracji publicznej obowiagzane sg
zatatwiaé sprawy bez zbednej zwioki. W uzasadnieniu wyroku WSA wskazat m.in., ze nie
zaistnialy zadne obiektywne okoliczno$ci do rozpoznawania odwotan przez tak diugi okres.

Ministerstwo poniosto wydatki w tacznej kwocie 8,1 tys. zt z tytutu odsetek w zwigzku
z blednymi oéwiadczeniami zleceniobiorcéw o posiadaniu przez nich innych tytutdw do
ubezpieczenia spofecznego.

Dyrektor Generalny MKIDN poinformowal, Ze stuzby finansowo-ksiegowe Ministerstwa nie
weryfikujg prawdziwosci sktadanych o$wiadczen, gdyz skutki blednego oswiadczenia
obcigzajg wylacznie ubezpieczonego; w tego typu sytuacjach Ministerstwo podejmuje
czynnoéci windykacyjne zmierzajace do odzyskania ewentualnych naleznosci.

Dotychczas MKIDN nie uzyskato od jednego zleceniobiorcy, ktory ziozyt biedne
o$wiadczenie, zwrotu $rodkow z tytutu zaptaconych odsetek w kwocie 7,4 tys. zt, poniewaz
nie odebrat on wezwania do zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 956-988; 993-999; 1749-1764)

4. W Urzedzie obstugujacym Ministra niewtasciwie sklasyfikowano wydatki na zakup prasy
na taczng kwote 80,2 tys. zt, tj. w § 424 - Zakup $rodkow dydaktycznych i ksigzek zamiast
w § 421 - Zakup materiatow | wyposazenia, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac stanowiska Pani Agaty Bednarczyk — gtownego
ksiegowego w Biurze Administracyjno-Budzetowym, iz zastosowana w 2015 r. klasyfikacja
wydatkéw na zakup prasy zwigzana byta z ukazywaniem sie roznej wyktadni do paragrafu
424, wskazuje, ze aktem normatywnym obowigzujacym w tym zakresie jest rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji wydatkow, a w opisie w § 421 jest wyraznie okreslone, ze
w paragrafie tym ujmuije sie zakup prasy.

(dowod: akta kontroli str. 1405-1410, 1687-1724)

5. Dysponent Ill stopnia nie dokonat aktualizacji zarzadzenia nr 30/2/2009 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 listopada 2009 r.

3 W tym wydatki sklasyfikowane w § 4570 — Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkow
i oplat (0,4 tys. z1), § 4580 — Pozostale odsetki (8,1 tys. zf), § 4590 — Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz 0sob fizycznych (04 tys. 1), § 4600 — Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (6 tys. zt).

¥ Dz.U.z2016r. poz. 23.

% Dz U.z2014r. poz. 1053, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji wydatkow”.
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Opis stanu
faktycznego

w sprawie udzielania zamowien publicznych oraz dziatania komisji przetargowych
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, mimo m.in. wejcia w zycie z dniem
16 kwietnia 2014 r. przepisow nowelizujgcych ustawe — Prawo zamoéwien publicznych3®
w zakresie zmiany progu kwotowego okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy (z 14.000 euro do
30.000 euro).

Przyczynami braku aktualizacji byty m.in. problemy organizacyjne i ograniczenia kadrowe.
Dyrektor Generalny MKIDN poinformowat, Zze — zgodnie z przyjetymi zatozeniami oraz
planowanym harmonogramem - dziatania w celu aktualizacji wewnetrznych uregulowan
w sprawie udzielania zamoéwien publicznych winny sie zakonczy¢ nie pézniej niz w |l
kwartale 2016 r.

Ponadto w Urzedzie obstugujgcym Ministra nie opracowano procedur udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza rownowartosci 30.000 euro, a obowiazujace
regulacje nie precyzowaty m.in. warto$ci kwotowych, od ktoérych zachodzi koniecznost
przeprowadzenia analizy cen rynkowych poprzez zebranie co najmniej trzech ofert.
Poszczegolne komorki organizacyjne MKIDN stosowaty rdzne formy wyboru potencjalnych
wykonawcow (rozmowy telefoniczne, podanie do wiadomosci publicznej zapytania
ofertowego na stronie internetowej MKIDN, przestanie zapytan ofertowych do wykonawcow)
i rézne sposoby dokumentowania przeprowadzonych czynnosci (np. notatka stuzbowa,
wydruki ofert).

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac stanowiska Pani Marty Muszynskiej — Dyrektor
Biura Administracyjno-Budzetowego, iz wydatkowanie $rodkéw kazdorazowo dokonywane
jest z poszanowaniem przepisu art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wskazuje na
celowosC opracowania i stosowania jednolitych dla wszystkich komérek organizacyjnych
MKIiDN regulaciji, zapewniajacych poszanowanie zasady rownego traktowania wykonawcow
oraz zasady uczciwej konkurencji, a takze gwarantujacych przejrzystos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 1435, 1483-1520, 1530-1534, 1536-1686, 1530-1534)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Dysponent czesci 24 w 2015 r. peinit funkcje: Instytucji Posredniczacej dla Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” Priorytet XI (PO IiS); operatora programu
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 (NMF) oraz dwoch
programéw w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
na latach 2009-2014 (MF EOG). Budzet $rodkow europejskich w czesci 24 obejmowat
rowniez srodki na finansowanie projektéw w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat
Ludzki" (PO KL) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego (RPO).

Projekt budzetu na 2015 r. w zakresie wydatkéw Srodkéw europejskich czesci 24 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015%.

(dowdd: akta kontroli str. 802-829)

Ujeta w ustawie budzetowej na 2015 r. kwota wydatkéw w wysokosci 294.730 tys. zt zostata
zwigkszona srodkami z rezerw celowych o 145.225,3 tys. zi, tj. do kwoty 439.955,3 tys. zt.

Z przyznanych srodkow rezerwy celowej wydatkowano 128.102 tys. zt, tj. 88,2%.

Zrealizowane wydatki budzetu Srodkoéw europejskich wyniosty 416.174,5 tys. zt i stanowity
94,6% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 830-834)

Dysponent Il stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) nie dokonywat wydatkow z budzetu
srodkow europejskich. (dowod: akta kontroli str. 948)

36 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 423).
3 Dz. U. poz. 825.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano giownie projekty realizowane w ramach
Priorytetu XI PO 1iS (242.194,8 tys. zl) oraz w ramach MF EOG (150.554,6 tys. ).
Pozostatg kwote 23.425,1 tys. zt (56% ogolu zrealizowanych wydatkow Srodkow
europejskich w czeéci 24) wydatkowano w ramach NMF (21.424,9 tys. zi), RPO
(1.647,1 tys. zt) oraz PO KL (353,1 tys. z!).

Najwieksze kwotowo wydatki w ramach PO liS - 188.342,8 tys. z4, tj. 77,8%, poniesiono
w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Pozostatg kwote (53.850 tys. zf)
wydatkowano w dziatach: 801 — O$wiata i wychowanie — 14.240,6 tys. zt (5,9% ogotu
wydatkow PO [iS w czesci 24) oraz 803 — Szkolnictwo wyzsze — 39.609,5 tys. zt (16,3%).
W ramach PO 1i§ finansowano m.in. modernizacje budynku ,A” Narodowego Instytutu
Audiowizualnego w Warszawie (32.607,1 tys. zl); budowg Narodowego Forum Muzyki we
Wroctawiu (29415 tys. zl); rewitalizacjg, przebudowe i rozbudowe Uniwersytetu
Artystycznego w Poznaniu (38.157 4 tys. zi).

W ramach MF EOG najwieksze kwotowo wydatki — 139.519 tys. zt, tj. 92,7%, poniesiono
wdziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Pozostata kwote
(11.035,6 tys. z) wydatkowano w dziatach: 801 — O$wiata i wychowanie — 481,3 tys. zt
(0,3% ogotu wydatkéw MF EOG w czeéci 24) oraz 803 - Szkolnictwo wyzsze -
10.554,3 tys. zt (7%). W ramach MF EOG finansowano m.in. przebudowg Muzeum Pana
Tadeusza we Wroctawiu (30.197 tys. zl); prace konserwatorskie i roboty budowlane
w Zespole Kosciota Naj$wietszej Maryi Panny w Muzeum Zamkowym w Malborku
(14.379tys. zi); rewitalizacje oraz adaptacje historycznego zespotu obiektow
poprzemystowych — Centrum Historii Zajezdnia we Wroctawiu (10.171,5 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 835-870)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu $rodkow europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W 2015 r. Ministerstwo uczestniczyto w realizacji siedmiu funkcji*® w uktadzie zadaniowym.
taczne naklady na realizacje 16 zadan, 36 podzadan i 99 dziatan wyniosty 3.661.292 tys. zt
(98,4% planu po zmianach), w tym: budzet panstwa — 3.245.117,5 tys. zt oraz budzet
srodkow europejskich — 416.174,5 tys. zt.

Najwyzsze naktady poniesiono w ramach funkcji 9. ,Kultura i dziedzictwo narodowe’
(1.850.111,5 tys. z4, tj. 50,5% naktadow ogdtem) na 3 zadania, 8 podzadan i 41 dziatan,
zczego 52,7% (975.295,2 tys. zi) na zadanie ,Ochrona i popularyzacja dziedzictwa
i tozsamoéci narodowej w kraju i za granicg”. Celem zadania bylo ksztaftowanie patriotyzmu
i $wiadomosci narodowej. Miemik frekwencja w jednostkach podlegfych i nadzorowanych na
1.000 os6b w danym roku (w o0s.), zaplanowany na poziomie 393, zostat osiagniety
(realizacja - 521). W poréwnaniu do 2014 r. nastapit wzrost naktadow na ww. zadanie
0 187.261,4 tys. zt oraz miernika z 397 na 521.

Na zadanie ,Dziatalnoé¢ artystyczna, upowszechniajgca i promujaca kulturg polskg w kraju
iza granicg’ wydatkowano 654.555,9 tys. zt. Celem zadania bylo wzbogacenie oferty
programowej placéwek kulturalnych, natomiast miemikiem — liczba premier i nowych
przedsiewzieé artystycznych zorganizowanych przez jednostki podlegle i nadzorowane
w danym roku (w szt.). Planowany na poziomie 2.663 miemik zostat osiggniety w wysokosci
2.804. W stosunku do poprzedniego roku nakfady wzrosty o 122.533,9 tys. zi, a miemik
z 2.713 na 2.804.

Celem zadania ,Budowa i modemizacja infrastruktury kultury” (poniesione naktady -
220.260,4 tys. zl) bylo utrzymanie i pielegnacja materialnej substancii sfery kultury. Miernik
liczba obiektéw nowych zostat zrealizowany na poziomie 11 (plan - 10). Nie zostaly

3 Tj.: 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny; 3. Edukacja, wychowanie i opieka; 9. Kultura
i dziedzictwo narodowe; 11. Bezpieczefistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic; 12. Srodowisko; 17.
Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju; 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna.
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osiggniete planowane miermniki, tj. liczba obiektéw modernizowanych: plan — 132, wykonanie
- 102, liczba obiektéw wyposazonych: plan — 222, wykonanie - 129.

Warto$¢ miernika liczba obiektéw zmodemizowanych i liczba obiektéw wyposazonych jest
uzalezniona od liczby przyznanych dotacji i ich wysokosci w ramach dostepnych srodkow
na modernizacje i wyposazenie obiektéw — udzielenie dotacji mniejszej liczbie instytucji niz
planowano wpltyneto na wykonanie miernika na nizszym poziomie.

W poréwnaniu do 2014 r. naktady na zadanie ,Budowa i modernizacja infrastruktury kultury”
zmalaty w 2015 r. o 1.629,6 tys. zt; w 2014 r. uzyskano nastepujace mierniki: liczba
obiektéw nowych - 4, liczba obiektow zmodemizowanych - 125, liczba obiektow
wyposazonych — 160.

W ramach funkcji 3. ,Edukacja, wychowanie i opieka” na 2 zadania, 9 podzadan i 18 dziatan
naktady wyniosty 1.494.258,7 tys. z1, 1. 40,8% nakladdw ogotem.

Na zadanie ,Oswiata i wychowanie” wydatkowano 856.938,2 tys. zt. Celem zadania bylo
podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztafcenia i wychowania mierzone liczbg uczniow
ksztafcenia artystycznego, ktorzy ofrzymali promocje do nastepnej klasy w stosunku do
liczby uczniéw rozpoczynajgcych nauke w danej klasie. Planowany na poziomie 95,35%
miernik zostat osiggniety w wysokosci 94,52%. W stosunku do 2014 r. naktady zmalaly
0 12.094,3 tys. zt, a miernik — z 96,29% na 94,52%.

Celem zadania ,Szkolnictwo wyZzsze" (poniesione naktady — 637.320,5 tys. z) bylo
zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym. Przyjety miernik liczba [suma]
studentow | doktorantdw w danym roku akademickim w stosunku do liczby [sumy]
studentow i doktorantow w roku poprzednim) na poziomie 104% zostat zrealizowany.
W poréwnaniu do poprzedniego roku naktady wzrosty o 66.081,4 tys. zt, a — miemik
z103,91% na 104%.

(dowod: akta kontroli str. 142-185)

W ,Planie dziatalnosci Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na 2015 r.” ujeto pie¢
najwazniejszych celow, ktorych stopien realizacji byt mierzony piecioma miernikami, oraz
jeden cel priorytetowy®, wynikajacy z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, ktorego
realizacja bedzie mierzona trzema miernikami. Najwazniejszymi celami na 2015 r. byly:
1. Wzmocnienie funkcji spotecznej i obecnosci teatralnej w przestrzeni publicznej poprzez
wyeksponowanie bogactwa i roznorodnosci tradycji, 2. Kreowanie zainteresowania kulturg
iwzrost udziatu spoleczenstwa w Zyciu kulturainym, 3. Ksztaltowanie patriotyzmu
i Swiadomosci narodowej, 4. Poprawa spotecznego uczestnictwa w kulturze i spolecznej
partycypacji w zabytkach, 5. Poszerzenie i ulatwienie dostepu do cyfrowych zasobow
polskiego dziedzictwa kulturowego.

Wediug stanu na dzien 22 marca 2016 r.9 Ministerstwo osiggneto zaktadane miemiki
nastepujacych celow: cel 1 - liczba zrealizowanych i dofinansowanych projektow w ramach
250-lecia teatru publicznego w Polsce (plan - 325, wykonanie — 335); cel 3 - frekwencja
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1.000 0séb w danym roku w osobach (plan -
388, wykonanie - 521); cel 4 — ISAK - Indeks Spofecznej Aktywnosci Kulturalnej (w %)
(plan - 5,00, wykonanie - 5,05); cel 5 — liczba udostepnionych publicznie skanéw (plan -
3,4 min, wykonanie — 12,6 min).

Nizsze wykonanie miernika dotyczylo celu 2 - liczba 0s6b uczestniczacych w realizowanych
przedsiewzieciach  kulturalnych przez jednostki podlegle i nadzorowane/liczba
przedsiewzig¢ w danym roku (plan — 8.917, wykonanie — 6.347 przedsiewzie¢ w 2015 r.).
Przedmiotowy miernik zostat zaplanowany przy zalozeniu realizacji i zakonczenia
wszystkich dofinansowanych projektow w jednym roku budzetowym, jednak znaczna ich
liczba zostanie zakonczona w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 217-220; 1746-1748)

3 Tj. Utrzymanie i pielegnacja materialne] substancji sfery kultury.
4 Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy o finansach publicznych minister kierujacy dzialem sprawozdanie
z wykonania planu dziatalnosci sporzadza do korica kwietnia kazdego roku.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow rzeczowych prowadzonej
dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Laczne sprawozdania dysponenta czgsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
oraz roczne jednostkowe sprawozdania dysponenta gtownego oraz dysponenta Il stopnia
(Urzad obstugujacy Ministra):

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
z wytaczeniem rachunkow izb celnych (Rb-23),

- 2 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe dysponenta
glownego i Urzedu obstugujacego Ministra — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2015 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym.

(dowad: akta kontroli str. 1350-1375, 1380-1425)

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego od poczatku roku do korca IV kwartatu 2015 r. wartosci
wykazane w kol. 14 i 15 (Wykonanie) byly nizsze od wartoéci wykazanych w kol. 12 i 13
(Plan po zmianach) i odpowiadaty wykonaniu wynagrodzen sklasyfikowanych w §§ 401 -
Wynagrodzenia osobowe pracownikow, 402 — Wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu
stuzby cywilnej, 404 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

(dowod: akta kontroli str. 1426, 1405-1410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych oraz kwartalnych
sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo - posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci*',

W Ministerstwie od 2004 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora
Generalnego, system ksiegowosci komputerowej Enova (obecnie Enova 10.7.5521).

4 Dz U.z2013r. poz. 330, ze zm., zwana dalej ,ustawa o rachunkowosci".
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Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 24 przeprowadzono na prébie
117 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 161.703,2 tys. zi, wylosowanych metodg
monetama*, ktéra zostata uzupeiniona 60 zapisami o tacznej wartosci 232.743,8 tys. zi,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami — za wyjatkiem zakupu
prasy — whasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci — za wyjatkiem opisanego nizej
przypadku — ktdre wskazywalyby, Ze ksiegi rachunkowe, stanowiace podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta gtownego czesci 24 obejmujace zapisy dotyczace dochoddw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone bytly nieprawidiowo.
(dowdd: akta kontroli str. 1430-1433; 1445-1468)

W przypadku pieciu zapisdw ksiegowych o wartosci 521,9 tys. zt (sposrod 177 zapisow
o wartoSci 394.447 tys. zi) stwierdzono rozbieznosci pomiedzy zapisem dat w ksiegach
rachunkowych dysponenta giéwnego a datami wynikajacymi z dokumentow zrodtowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac stanowiska Pani Anny Bartkiewicz — gtownego
ksiegowego resortu, Ze przyczyng rozbieznosci byta omytka pracownikéw wprowadzajacych
dane do ksiag rachunkowych oraz faktu, ze zapisy te nie mialy wptywu na prawidtowe
sporzadzenie obowigzujgcych sprawozdan, a takze nie wymagaty sporzadzenia not
korygujacych, wskazuje, ze — zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci —
dokonane w ksiegach rachunkowych zapisy musza odzwierciedlaé stan rzeczywisty.
(dowad: akta kontroli str. 1450-1466)

5. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 24, w tym w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw finansowych
w ukiadzie zadaniowym

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych dysponenci czesci
budzetowych sprawujg nadzor oraz kontrole: nad caloscig gospodarki finansowej
podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki
wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacjq wtasciwych procedur;
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panfstwa; realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa; efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym
na podstawie miemnikéw stopnia realizacji celow.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych w zakresie planu finansowego, w tym
w ukladzie zadaniowym, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat w dniu
30 pazdziemika 2013 r. zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi
czescia 24 budzetu panstwa®.

Okreslona zarzadzeniem procedura obejmowata wszystkie jednostki organizacyjne objete
czescig 24 budzetu panstwa wraz z FPT oraz FPK. Ww. jednostki przedktadaty: projekt
planu dziatalnosci (obejmujace plan finansowy i zadaniowy) wraz z planowang wielkoscig
miernikow, a nastepnie sprawozdania (kwartalne i roczne) z realizacji zadan i osiagniecia
wyznaczonych miemikéw. W zarzadzeniu uregulowano zasady planowania budzetu (w tym
w uktadzie zadaniowym), monitorowania wykonywania wydatkéw planu finansowego, jego
wptywu na poszczegdlne cele i miemiki oraz zasady dotyczace sprawozdawczosci.
W zatacznikach do zarzadzenia ustalono zakresy odpowiedzialnosci poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych za monitorowanie wydatkéw w ramach funkcji, zadan, podzadan
i dziatan.

Departamenty merytoryczne Ministerstwa monitorowaty realizacje planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym (zarébwno w zakresie finansowym, jak i osigganych celow
rzeczowych), na poszczegélnych etapach sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym.

% Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci  operagji
udokumentowanej tym dowodem.
4 Dz. Urz. MKIiDN poz. 43.
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Na podstawie ww. zarzadzenia z dnia 30 pazdziemnika 2013 r. podlegte jednostki
przedktadaty formularz Wykonanie miemikow dla prowadzonej dziatalnosci (zatacznik nr
9 do zarzadzenia), bezposrednio do departamentu nadzorujacego w terminie do 5 lipca za
| polrocze danego roku budzetowego oraz do 20 stycznia nastepnego roku za caty rok
budzetowy.

Departament nadzorujgcy —dokonywat analizy i weryfikacji danych zawartych
w jednostkowych formularzach, a nastgpnie sporzadzat Zestawienie zbiorcze wykonania
miernikéw dla prowadzonej dziafalnosci (...) wraz z informacja na temat ich wykonania,
wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 22 do zarzadzenia - do dnia 15 lipca za pierwsze
polrocze danego roku budzetowego i do dnia 5 lutego nastepnego roku za caty rok
budzetowy. Zestawienie to nastepnie departament nadzorujacy przedkladat do
Departamentu Finansowego, gdzie ponownie materiat ten byt poddany analizie.

Ponadto na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, Departament Finansowy
otrzymywat — w terminach okreslonych w rozporzadzeniu - jednostkowe sprawozdania
w zakresie wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym od panstwowych jednostek
budzetowych, ktore byly weryfikowane pod katem zgodnosci planu finansowego oraz
wartosci miemikow, a takze w zakresie wartosci ogélnych poréwnywane ze sprawozdaniem
z wykonania wydatkow budzetowych. Departament Finansowy sporzadzat materiat zbiorczy
w formie sprawozdania Rb-BZ1 - Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym i przedkladat
Ministerstwu Finansow.

Dokumenty stanowigce materiaty zrodiowe do przygotowania zbiorczego sprawozdania Rb-
BZ1 w zakresie podlegtych i wspotprowadzonych przez MKIDN osob prawnych zawieraty
dane w zakresie wartosci miernikow, w tym poziomu ich wykonania, za$ dane w zakresie
poziomu realizacji finansowej poszczegdlnych dziatan byly rejestrowane w momencie
uruchamiania dotacji dla instytuciji podlegtych.

Sprawozdania panstwowych jednostek budzetowych obejmowaty zarowno dane finansowe
z podziatem na zrodta finansowania, jak i realizacje wartosci miernikow dla poszczegolnych
pozioméw uktadu zadaniowego.

Dysponent gtowny dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych Srodkami
dotacji budzetu panstwa - zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozdziale 3.
Sprawozdawczo$¢ zarzadzenia w sprawie nadzoru i konfroli nad jednostkami objetymi
czescig 24 budzetu panstwa — oraz oceny realizacji uméw na zadania finansowane z dotacji
celowych.

W 2015 r. Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej przeprowadzito u 13 podmiotow kontrole
m.in. wykorzystania dotacji z budzetu panstwa (w tym dotacji podmiotowych oraz dotacji
celowych).

Departament Finansowy MKIDN sporzadzit ,Informacje o wykonaniu budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich w cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” za
| potrocze i Ill kwartaty 2015 r., a takze ,Ocene jednostek podlegtych Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego® za | pdtrocze 2015 r. i za okres od stycznia do korica wrzesnia
2015 roku.

(dowod: akta kontroli str. 43-72; 74-84; 210-213)

Nadzor sprawowany przez Ministra nad realizacjg programéw wieloletnich byt
niewystarczajacy, poniewaz nie zapewniono ich prawidlowego wykonywania, w tym nie
zapobiezono wzrostowi planowanych kosztéw oraz wydtuzeniu terminéw realizacji zadan
inwestycyjnych. Ocene o nieskutecznym nadzorze nad realizacjg programow wieloletnich
NIK sformutowata réwniez w wyniku wczesniejszych kontroli*.

4 Por. wystapienie pokontrolne z dnia 20 kwietnia 2015 r. (KNO.410.001.02.2015, P/15/001) po kontroli
wykonania w 2014 r. budZetu panstwa, oraz wystapienie pokontrolne z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
(KNO.410.004.01.2015, P/15/026) po kontroli budowy muzedw w latach 2007-2015.
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W 2015 r. Minister dwukrotnie wnosit pod obrady Rady Ministrow projekty uchwat
zmieniajacych uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. ,Budowa
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku’, w wyniku czego zostat zaakceptowany wzrost
kosztéw inwestycji 0 90.500 tys. zt (do kwoty 448.932 tys. zi)* oraz przesuniety termin
zakonczenia zadania z 2015 r. do 2017 r.%6

Réwniez wedtug projektu uchwaly zmieniajacej uchwate nr 169/2011 z dnia 6 wrze$nia
2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum
Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” (projekt z dnia 24 lutego 2016 r.) zmiany majg polegaé
na: przesunigciu terminu zakonczenia inwestycji z 2017 r. na 2018 r.; przesunieciu na
kolejne lata $rodkéw niewydatkowanych w latach 2012-2015 w {gcznej kwocie
48.720 tys. zt; zwiekszeniu planowanych kosztéw o kwote 27.000 tys. zt z przeznaczeniem
gtéwnie na sfinansowanie budowy ekspozycii statej.

Stwierdzono ponadto, ze w toku prac nad projektem uchwaty z dnia 30 pazdziernika 2015 r.
(dotyczacej Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku) Minister Finanséw wskazat m.in., ze
nie do zaakceptowania nalezy uzna¢ zmiane harmonogramow finansowania programow
wieloletnich w obszarze kultury, powodujacg wzrost wydatkéw w 2017 r. do poziomu
wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2015. Minister Finansow podkreslit, ,ze mozliwg
do akceptacji i odpowiedzialng nalezy uzna¢ wylacznie takg konstrukcje aktualizaci
harmonograméw finansowania inwestycyjnych programéw wieloletnich, pozostajac w gestii
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktora nie skutkowataby zwigkszeniem puli
wydatkow ponad poziom przewidziany na ich realizacie w 2015 r., tj. projektowane
zmiany/przesuniecia muszg zosta¢ dokonywane w granicach globalnej kwoty 50 min zi".

Wydatki na budowe Muzeum Il Wojny Swiatowej w 2017 r. oraz wydatki na budowe
Kompleksu Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku (wedtug projektowanej zmiany) wyniosg
w 2017 r. — wedtug harmonograméw finansowania — kwote faczng 152.898 tys. zi, co
oznacza wzrost wydatkéw budzetu panstwa w stosunku do poziomu wynikajacego z ustawy
budzetowej na rok 2015 0 97.991 tys. zt.

Nie kwestionujgc stanowiska Dyrektora Departamentu Finansowego, ze przy podejmowaniu
decyzji odnosnie wprowadzanych zmian w zakresie programéw wieloletnich Ministerstwo
ma na wzgledzie range przedsiewzieé, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze skumulowanie
wydatkow w ramach programow wieloletnich z obszaru kultury w 2017 r. jest czynnikiem
niekorzystnym dla finanséw publicznych, zwazywszy na wielomiliardowe obcigzenia
budzetu panstwa z tytulu realizacji programéw w obszarze infrastruktury drogowej
i kolejowej, o ktdrych mowa w piSmie Ministra Finansow z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

W zwigzku z kolejnym wydiuzeniem terminu zakonczenia budowy Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdarsku oraz projektowanymi zmianami w zakresie programu wieloletniego
pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” NIK podtrzymuje
ocene 0 nieprawidtowym nadzorze nad realizacjg programow wieloletnich. Jednoczes$nie
NIK pozytywnie ocenia podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia nadzoru nad inwestycjami
realizowanymi w ramach programéw wieloletnich, o ktorych poinformowat Minister
w odpowiedzi na wystgpienie po kontroli budowy muzedéw w latach 2007-201547.

(dowod: akta kontroli str. 652-721; 721-738; 783-801)

6. Wydatki poniesione w obszarze Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Podstawowe cele, zadania i mierniki dotyczace obszaru - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego zostaty okreslone w:

8 Uchwata nr 53/2015 Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2015 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku”.

%  Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaty nr 53/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. termin zakofczenia
inwestycji zostat okreslony na 2016 r, a na podstawie uchwaty nr 207/2015 Rady Ministrow z dnia
30 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku’ termin ten zmieniono na 2017 r. W stosunku do pierwotnej
uchwaty nr 31/2011 Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku” termin zostat wydluzony o trzy lata
(22014 r.na 2017 r.).

47 Pismo nr BAK/134/16 z dnia 26 lutego 2016 1.

19



1) planie dziafalnosci, sporzadzonym na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

2) budzecie w uktadzie zadaniowym®,

3) ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (dalej: SRKS 2020)*.

Réwniez w ,Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030" wskazano
nastepujace, kluczowe dla kultury i dziedzictwa narodowego, Kierunki interwencii
zwiekszanie obecnosci kultury w zyciu codziennym ludzi przez state zwigkszanie
dostepnoéci zasobow kultury i ksztalcenie nawykéw kulturowych; modemizacja
infrastruktury oraz rozszerzenie rél spotecznych instytucji kultury.

W ww. dokumentach okre$lono wartosci docelowe miemnikow; przyjeto harmonogram
dziatan i okreslono $ciezke dojécia (planowane wartosci na poszczegoine lata).

W SRKS 2020 jako:

- kluczowy wskaznik realizacji celu szczegdtowego nr 4 ,Rozwdj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego” wskazano: odsetek Polakow uczestniczacych
w wybranych obszarach kultury; warto$¢ bazowa (2012 r.) zostafa ustalona na 31%,
natomiast docelowa (2020 r.) — na 36%; wykonanie wskaznika zarowno w 2014 r., jak
i 2015 r. wyniosto 34%;

- pomocnicze wskazniki realizacji celu szczegotowego nr 3 ,Usprawnienie procesow
komunikacji spotecznej oraz wymiana wiedzy" wskazano: 1) liczba zbiorow cyfrowych
w bibliotekach (wykonanie w 2014 r. — 204.435 egzemplarzy)® oraz 2) odsetek zbiorow
cyfrowych w bibliotekach (wykonanie w 2014 r. - 0,2%);

- pomocniczy wskaznik realizacji celu szczegdtowego nr 4 ,Rozwoj i efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego” wskazano: udziat wydatkow budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego
w wydatkach ogotem (wykonanie w 2014 r. — 3,9%).

Do najwaznigjszych, zdiagnozowanych probleméw w dziedzinie kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego nalezg m.in. deficyty w nastepujacych obszarach: uczestnictwo
obywateli w kulturze (w tym zwlaszcza grup wykluczonych), dostepnos¢ infrastruktury
kultury, ochrona zabytkéw, digitalizacja dziedzictwa, promocja Polski przez kulture, rozwoj
przemystow kultury i kreatywnych.

W celu przeciwdziatania niektorym  najistofniejszym  negatywnym  zjawiskom
identyfikowanym w obszarze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego Ministerstwo
podejmowato m.in. nastepujace inicjatywy: wspieranie finansowe dziatan z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego w ramach programéw Ministra®', zainicjowanie programu
wieloletniego  ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”; organizacja konkursu
stypendialnego ,Aktywnos¢ obywatelska" oraz wprowadzenie programu ,Kultura dostegpna’.

Ministerstwo monitorowato najistotniejsze problemy w obszarze kultury w celu oceny
skutecznosci prowadzonych dziatan, modyfikowania ich oraz planowania nowych
przedsiewzie¢. Korzystalo z badan prowadzonych przez podmioty zewngtrzne (w tym
przede wszystkim z badan statystycznych realizowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komisje Europejska i Eurostat) oraz inicjowaio
badania, zamawiajac je lub zlecajac ich przeprowadzenie instytucjom podleglym (przede
wszystkim Narodowemu Centrum Kultury). W Ministerstwie wykorzystywane byty m.in. bazy
danych udostepniane online przez Glowny Urzad Statystyczny — Bank Danych Lokalnych
oraz internetowa baza danych Eurostatu.

(dowod: akta kontroli str. 223-232)

% Analiza realizacji wydatkow w ukladzie zadaniowym oraz wykonanie planu dziatalnosci MKIDN na 2015 .
pokontrolnego.

4 chwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020" (M.P. poz. 378).

5 Dane dot. pomocniczych wskaznikow osiggnietych w 2015 r. beda dostepne w Il polowie 2016 T.

51 W 2015 r. wydatkowano w ramach 32 programow i priorytetow 323.856,8 tys. zi, w tym z budzetu paristwa —
179.409,1 tys. zt, dofinansowujac 3.318 projektow, w tym z budzetu panstwa - 1.200.
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Naktady na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego z budzetu panstwa®? wykazujg
tendencije rosnaca; z 2.593,5 min zt w 2010 r. do 3.466,6 min zt w 2015 r. (wedlug ustawy
budzetowej). Wydatki w dziale 921 czesci 24 wzrosty w 2015 r. w stosunku do 2010 r.
0 501,8 min zt.

W 2015 r. minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nadzorowat
dziatalno$¢ m.in. 75 prowadzonych lub wspétprowadzonych instytucji kultury®®, przy 15.719
instytucjach kultury funkcjonujacych w Polsce®. Na funkcjonowanie podlegtych instytucii
kultury Minister przekazywat srodki finansowe w formie dotacji podmiotowych, dotacji
celowych na wydatki biezace oraz dotacji celowych na wydatki majgtkowe. Ponadto —
w ramach programéw Ministra — finansowane byly zadania w obszarze kultury realizowane
przez rozne grupy podmiotow, wskazane w regulaminach programoéw Ministra.

(dowodd: akta kontroli str. 233; 237-240)

Nakfady finansowe z budzetu panstwa oddzialujg na caty obszar kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego i wplywaja na zminimalizowanie negatywnych skutkéw
zdiagnozowanych probleméw, jednakze efekty niektorych dziatan mogag by¢ widoczne
dopiero w diuzszej perspektywie czasowej. Trudno jest odseparowa¢ oddziatywanie
srodkow z budzetu panstwa od oddzialywania naktadéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zwtaszcza, Ze te ostatnie sg co roku okoto czterokrotnie wyzsze w skali kraju
niz naktady ponoszone na poziomie centralnym. Poza tym na kondycje kultury wptywajg
takze procesy zachodzace poza obszarem kultury i dziedzictwa narodowego (np. czynniki
o charakterze gospodarczym).

' (dowdd: akta kontroli str. 223-232)

Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury
1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkow

Dysponent FPK (Minister) ustalit plan przychodéw w wysokosci 160.000 tys. zt na podstawie
przewidywanego wykonania planu w roku 2014 i prognoz uzyskanych z Totalizatora
Sportowego Sp. z 0.0. Przy ustalaniu planu wydatkow przyjeto m.in. wysokos¢ srodkéw dla
PISF% w kwocie 8.698 tys. zI¥® oraz srodkow na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
tworzacej FPK na podstawie przewidywanego wykonania roku poprzedniego
z wykorzystaniem stanu Srodkow pozostajacych na koniec 2014 r. Planowane (po
zmianach) wydatki FPK ustalono na kwote 157.960 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1005)

W 2015 r. dysponent FPK, po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i pozytywnej opinii
sejmowej komisji do spraw budZetu, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych, dokonat trzech zmian w planie finansowym w ukladzie paragrafowym
klasyfikacji budzetowej (tzw. tradycyjnym) i zadaniowym oraz dwie zmiany planu w uktadzie
zadaniowym, o ktorych poinformowat Ministra Finanséw.

Najwigksze zmniejszenie (0 kwote 4.019 tys. zl) nastapito w § 2450 - Dotacje przekazane
z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadahn biezacych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, natomiast najwieksze zwiekszenie
(o kwote 4.644 tys. zt) nastapito w § 6260 — Dotacje z panstwowych funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 1006-1058)

52 Podane wartosci liczbowe obejmujg wydatki dysponenta czeséci 24 oraz wydatki dziatu 921 u pozostatych
dysponentdw (w tym wojewodow).

5 Wtym m.in.: 32 muzedw, 18 teatrow i instytucii muzycznych, oémiu centrow sztuki, dwoch orodkow kultury,
jednej galerii, jednej biblioteki.

5 Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2014 r. w Polsce (na dzien 31 grudnia 2014 r.) dziataly
844 muzea i oddzialy muzealne, 171 teatréw i instytucji muzycznych posiadajgcych wiasny, staly zespot
artystyczny, 4.019 doméw i oSrodkéw kultury, klubow i Swietlic, 339 galerii i salonow sztuki, 468 kin statych
oraz 9.812 bibliotek publicznych i placéwek informacyjno-bibliotecznych (hitp://stat.gov.pliobszary-
tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2014-r-,2,12 html),

5 Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych.

5 Tj. 5% wartosci planowanych wptywéw z doptat od stawek w grach losowych w 2014 r.,
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania oraz dokonywania zmian
w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury nie stwierdzono nieprawidtowosSci.

2. Wykonanie przychodéw i wydatkow

Zrealizowane przychody FPK wyniosty 196.634 tys. zt i byty wyzsze o 22,9% od planu po
zmianach. Glownym zrodiem wykonanych przychodow (97,8% ogotu) byly przychody
z doptat do stawek w grach losowych stanowiacych monopol Panstwa (§ 1070) w kwocie
192.241 tys. z4, ktore byly wyzsze od planu 0 21,7%. Na wysoko$¢ wykonanych przychodow
wptyw mialy réwniez m.in.: zwroty dotacji oraz pfatnosci dotyczace: wydatkow biezacych
(§ 2910) — 921,3 tys. zt (131% planu) i wydatkow inwestycyjnych (§ 6660) — 747,8 tys. zt
(ti. 75% planu), a takze pozostate odsetki (§ 0920) w kwocie 714 tys. zt (238% planu).
(dowod: akta kontroli str. 1129-1130, 1164-1166)

Planowany stan FPK na poczatek 2015 r. w kwocie 8.975 tys. zt obejmowat $rodki
pieniezne (8.455 tys. zf) i naleznosci (520 tys. zf). Faktyczny stan FPK (15.326 tys. zi) byt
wyzszy od planowanego o 70,8% i obejmowat $rodki pieniezne (15.330 tys. z4), za$ jego
warto$¢ zmniejszaly zobowiazania (4 tys. zt). Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost
57.353 tys. zti byt wyzszy 0 46.338 tys. zt od planowanego (po zmianach).

Wysokos¢ srodkéw finansowych na rachunku bankowym FPK zapewniata realizacje zadan
wynikajacych z ustawy tworzacej Fundusz.

Dysponent FPK przekazywat wolne érodki pieniezne w tacznej kwocie 57.382 tys. zt
w zarzadzanie Ministrowi Finansow, uzyskujac z tego tytutu odsetki w wysoko$ci 826 tys. z1.
(dowod: akta kontroli str. 1164-1166)

Naleznosci Funduszu na koniec IV kwartatu 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N
o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych, wyniosty 358 tys. zl5. Na
wysoko$¢ naleznosci miaty wptyw naleznosci FPT, kiore zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
ustawy o grach hazardowych® z dniem 31 grudnia 2015 r. staly sie naleznosciami FPK.

Dysponent Funduszu podejmowat czynnosci w celu windykacji naleznosci, jednakze nie
w kazdym przypadku skutkowato to odzyskaniem srodkow finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1114-1118, 1137-1148)

Wydatki FPK w 2015 r. wyniosty 154.606,4 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach
02,1% oraz nizsze od poniesionych w 2014 r. o 6,8%. Najwyzsze wydatki zostaty
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych (§ 6260) — 56.199,4 tys. zt
(03.811,4 tys. 24, tj. 7,3%, mniej w poréwnaniu do 2014 r. i 0 1.651 tys. z, tj. 2,9 % mniej
w poréwnaniu do planu na 2015 r.).

Ponadto srodki FPK przeznaczono gtownie na:

- dotacje na realizacie zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych (§ 2450) - 50.706,6 tys. zt [o 4.650 tys. zt (tj. 8,4%) wigce]
w poréwnaniu do wykonania w 2014 r. i o 813 tys. zi (fj. 1,6%) mniej w poréwnaniu do
planu na 2015 1.];

- dotacje na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finansow publicznych
(§ 2440) - 33.120,2 tys. zt [0 2.369,4 tys. zt (tj. 6,7%) mniej w poréwnaniu do
wykonania w 2014 r. i 0 893,8 tys. zt (tj. 2,6%) mniej w porownaniu do planu na
2015+,

- nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040) -
1.830,5 tys. zt [0 1.130,5 tys. zt (t). 61,8%) mniej w poréwnaniu do wykonania w 2014 r.
i019,5tys. zt (. 1%) mniej w poréwnaniu do planu na 2015 r.;

- dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 6270) -

57 Bez naliczonych odsetek.
8 Dz U. poz. 1639, zwana dalej ,ustawa zmieniajgcq ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych”.
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1.437,1 tys. z [0 5.517,9 tys. zt (tj. 79,5%) mniej niz w 2014 r. i 0 4,9 tys. zt (tj. 0,3%)
mniej w porownaniu do planu na 2015 r.].
(dowod: akta kontroli str. 1129-1301, 1164-1166)

Ze $rodkéw FPK - w ramach programéw Ministra — sfinansowano realizacje 2.118 uméw
0 tacznej wartosci 144.109,5 tys. zt.

Badaniem objeto 51 uméw o tacznej wartosci 28.621,6 tys. 1, tj. 19,9% wartosci wszystkich
zawartych uméw i 18,5% wydatkbw FPK ogdtem, w tym dotyczacych: wydatkéw
majatkowych (§ 6260, § 6269, § 6270) - 17.520,6 tys. zt oraz wydatkow biezacych (§ 2440)
- 11.101 tys. zt. Kwota wydatkow zrealizowanych wyniosta 27.189,4 tys. zt. Przedmiotem
badanych umoéw byta m.in.: organizacja wydarzen artystycznych (37,2% wydatkowanych
srodkow), modemizacja infrastruktury instytucji kultury, uczelni artystycznych (27,8%),
zakup kolekeji (25,8%) i sprzetu muzycznego (9%).

(dowdd: akta kontroli str. 1090-1109)

Dysponent FPK udzielat dofinansowania na zadania wskazane w art. 87 ust. 4 ustawy
ograch hazardowych. Umowy objete badaniem zabezpieczaly interesy dysponenta
Funduszu oraz zawieraly elementy okre$lone w § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskow
oraz przekazywania srodkow z Funduszu Promocji Kultury®. Srodki zostaly wydatkowane
przez dotacjobiorcow zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 1082-1089, 1093-1101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania przychodow i wydatkow nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

3. Wykonanie zadan

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPK wydatkowano tacznie 154.497 tys. zt, w tym
na:

1) promowanie lub wspieranie (145.986 tys. zi):

- ogblnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym — 47.684 tys. zt (tj. 30,8% ogdtu wydatkow);

- tworczosci literackiej i czasopi$miennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka
polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych i literatury
niskonaktadowej — 13.058 tys. zt (tj. 8,5% ogotu wydatkow);

- dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 16.030 tys. zt (tj. 10,4%
0g6tu wydatkdw);

- miodych tworcow i artystow — 2.965 tys. zt (tj. 1,9% ogdtu wydatkow);

- dziatah na rzecz dostepu do dobr kultury oséb niepetnosprawnych — 2.359 tys. zt
(tj- 1,5% ogbtu wydatkéw);

- zadan realizowanych w ramach projektow, w tym projektow inwestycyjnych oraz
projektow wspotfinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych,
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 1.557 tys. zt (tj. 1% ogétu
wydatkow);

- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych,
rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocii
miodych twércow i artystow oraz sztuki wspotczesnej — 62.332 tys. zt (tj. 40,3%) ogotu
wydatkow;

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej — 8.511 tys. zt (5,5% ogotu
wydatkow).

Plan FPK na rok 2015 w ukfadzie zadaniowym byt zgodny z planem okreslonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej z sierpnia 2014 r., jak i z zatgcznikiem nr 13 do
ustawy budzetowej na 2015 r. Zadania byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy
tworzacej Fundusz. Dysponent Funduszu pieciokrotnie dokonat zmian w planie w uktadzie

% Dz U. Nr 118, poz. 797.
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zadaniowym, w tym trzy razy jednoczesnie ze zmianami w planie finansowym Funduszu
(dwukrotnie dokonano zmian tylko w planie zadaniowym, bez zmian w planie finansowym).

W trakcie roku budzetowego, w zwigzku ze zmianami planu finansowego, zostata zmieniona
wartoét czterech z szesciu mierikow. W stosunku do planu po zmianach miernik dwoch
zadan: 3.1. Oswiata i wychowanie (wyrazony jako $rednia warto$¢ dofinansowania w danym
roku) oraz 22.2. Obstuga administracyjna (wyrazony jako ocena NIK z roku poprzedniego)
zostaly wykonane w 100%. Odchylenie od planowanej wartosci miemika (z 11 na 10
dofinansowanych przedsiewzig¢) w zadaniu 3.2. Szkolnictwo wyZzsze nastapito w zwigzku
ze zmiang zrodta dofinansowania zadania realizowanego przez Akademig Sztuk Pigknych
w Warszawie (ze srodkéw FPK na $rodki europejskie). W pozostatych zadaniach zmiany
wyniknely w zwiazku z udzieleniem dotacji wigkszej liczbie podmiotow o nizszej niz
zakladano sredniej wartosci dofinansowania, w tym zadanie: 9.1. Ochrona i popularyzacja
dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica (miernik — liczba dofinansowanych
przedsiewzie¢ w danym roku wykonany w 101,8% w stosunku do planu po zmianach), 9.2.
Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajaca i promujaca kulture polska w kraju i za granicg
(miemik - liczba dofinansowanych przedsigwzig¢  kulturalnych  organizowanych
i wspoforganizowanych w Polsce i za granicg wykonany w 100,7% w stosunku do planu po
zmianach) oraz 9.3. Budowa i modernizacja infrastruktury kultury (miemik — liczba obiektow
1) nowych, 2) modernizowanych, 3) wyposazonych w danym roku wykonany odpowiednio
w: 300%, 98,4% i 101,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 1184-1195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania zadan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Twérczosci
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

Dysponent FPT zaplanowat na 2015 r. przychody wyzsze w poréwnaniu do planu na rok
2014 0 23%, a wydatki nizsze o 1,7%, biorgc pod uwage rozbieznosci pomigdzy wieloletnim
systemem prognozowania a faktycznym stanem rynku. Plan przychodow byt opracowany na
podstawie m.in. informacji wynikajacych z rocznych i kwartalnych zestawien ze sprzedazy
ksigzek od wydawcow oraz przegladu ofert rynkowych®.

(dowdd: akta kontroli str. 1196-1199)

W 2015 r. na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPT zaplanowano kwotg 525 tys. zt, tj.
nizszg 0 9 tys. zt (0 1,6%) od przewidywanego wykonania w 2014 r. Najwigksza zmiana
dotyczyta wydatkow na stypendia (z 324 tys. zt do 306 tys. z!) i na dofinansowanie do
wydawnictw (ze 120 tys. ztdo 113 tys. z4).

Dysponent FPT dokonat jednej zmiany w planie finansowym w ukladzie zadaniowym
Funduszu®'. Zmiany dokonano na wniosek Komisji Opiniujgcej wnioski o przyznanie
srodkéw z FPT w zwigzku z brakiem wnioskow o dofinansowanie do wydan dia
niewidomych. Minister podjat decyzje o przeznaczeniu catej kwoty na zadanie 9.2.1.4
,Rozwéj i upowszechnianie wiedzy na temat kultury polskiej poprzez dziatania naukowe
i edukacyjne”. Tym samym zwigkszono z 4 do 5 wartos¢ miemika w zadaniu 9.2.14,
a zmniejszono z 1 na 0 miernik w zadaniu 9.2.1.8.

(dowod: akta kontroli str. 1200-1205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczagcej planowania i zmian w planie przychodow
i wydatkéw Funduszu Promocji Tworczosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykonanie przychodéw i wydatkéw

Przychody FPT zostaly zrealizowane w wysokosci 704 tys. zt, tj. 0 32,8% wigcej od kwoty
zaplanowanej (530 tys. zl). Giownym zrodiem przychodéw (92,2% ogotu) byly wplywy

8 Podstawowym zrodlem przychodéw FPT sg wplaty uiszczane przez producentow lub wydawcow
egzemplarzy utwordw literackich, muzycznych, plastycznych, fotograficznych i kartograficznych,
niekorzystajgcych z ochrony autorskich praw majatkowych na podstawie art. 40 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, ktory zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2016 1.

61 O powyzszej zmianie poinformowano Ministra Finansow.
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z tytutu wplat od wydawcow utwordéw, o ktdrych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych.

Stan FPT na poczatek 2015 r. w kwocie 1.311 tys. zt obejmowat $rodki pieniezne i byt
wyzszy o 306 tys. zt od planowanego (o 30%). W zwigzku z likwidacjg Funduszu z dniem
31 grudnia 2015 r. stan FPT na koniec roku wyniost 0 zt (Srodki pieniezne FPT na koniec
roku staty sig przychodami FPK).

Zgromadzone na poczatek 2015 r. srodki pieniezne (1.311 tys. zf) byly wystarczajace do
prowadzenia biezacej dziatalnosci FPT. Dysponent Funduszu przekazywat wolne $rodki
pienigzne w tacznej kwocie 988 tys. zt w zarzadzanie Ministrowi Finansow, uzyskujac z tego
tytutu 18 tys. zt odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 1298, 1311-1312)

W 2015 r. Komisja Opiniujgca wnioski o przyznanie $rodkow z FPT zarekomendowata
przyznanie: 33 zapomog po 3 tys. zt; 30 stypendiow po 3 tys. zt miesiecznie w tym: cztery
stypendia kwartalne, 24 stypendia pétroczne i dwa roczne (stypendia wyptacane od
1 pazdziernika 2015 r.); dofinansowania do pieciu wydan na ogéing kwote 120 tys. zi, tj.
100% planowanej kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 1226-1237, 1254-1270, 1281-1296)

Wydatki FPT na 2015 r., zaplanowane w wysokosci 525 tys. zi, zostaly zrealizowane
w kwocie 2.015 tys. zt, tj. 383% planu. Najwyzsze $rodki (288 tys. zl) przeznaczono na
stypendia rozne (§ 3250), ktére stanowity 54,9% wydatkow ogétem i wykonano je
w 94,1%%. Pozostate wydatki dotyczyly: dofinansowania do wydan (§ 2450), ktére
wykonano w 100% w stosunku do planu, tj. w kwocie 120 tys. zl, oraz $wiadczen
spotecznych (§ 3110) w kwocie 96 tys. zt (97% planu®?). Natomiast $rodki w kwocie
1.511 tys. zt staty sie Srodkami pienieznymi FPK.

(dowod: akta kontroli str. 1294-1296, 1298)

Badaniem objeto wszystkie wydatki dokonane w 2015 r., w tym: przeznaczone na
dofinansowanie do wydan (120 tys. zt), pomoc socjalng (96 tys. zi) oraz sfinansowanie
stypendiow przyznanych w 2014 i 2015 r. na faczng kwote 284 tys. zt. Ponadto badaniem
objeto 12 sprawozdan z wykorzystania stypendiow na kwote 252 tys. zi, rozliczonych
w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. Stypendia, pomoc socjalna oraz
dofinansowanie do wydan udzielone byly zgodnie z obowigzujgcymi regulaminami ich
przyznawaniab,

(dowdd: akta kontroli str. 1221-1296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania przychodow i wydatkow
Funduszu Promocji Twérczosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wykonanie zadan

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPT wydatkowano 504 tys. zi, w tym: na
stypendia — 288 tys. zt, pomoc socjalng — 96 tys. zt, dofinansowanie do wydan — 120 tys, zt.

Plan FPT na rok 2015 w ukladzie zadaniowym byt zgodny z planem okre$lonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Dysponent FPT dokonat jednej zmiany w planie
zadaniowym Funduszu.

Na odchylenie planowanej wartosci miemnika w zadaniu 9.2 Dziatalno$¢ artystyczna,
upowszechniajaca i promujgca kulture polska w kraju i za granicg [warto$¢ miernika: liczba
udzielonych dofinansowan w danym roku (plan 68, wykonanie 65) w stosunku do liczby

€2 Dwoch stypendystow — z uwagi na skracenie wnioskowanych rocznych okreséw stypendium do pétrocznych
- zrezygnowato ze stypendium; w rezultacie stypendia w 2015 r. wyptacono 28 stypendystom.

8 Nizsze wykonanie z powodu $mierci wnioskodawcy.

8 Przyznawanie $wiadczen z FPT odbywalo sie na podstawie decyzji Ministra po uzyskaniu rekomendacji
Komisji Opiniujacej powotanej przez Ministra zgodnie z regulaminem ogloszonym na stronie internetowej
MKIDN. Postanowienia regulaminéw byly zgodne z warunkami udzielania $wiadczen okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie podmiotéw uprawnionych do
wystepowania z wnioskiem o przyznanie $rodkéw z Funduszu Promocji Twérczodci oraz wymogow
formalnych, jakim powinien odpowiada¢ ten wniosek (Dz. U. Nr 13, poz. 134), uchylonym z dniem 1 stycznia
2016 r.; dla kazdego rodzaju $wiadczen ogtaszano odrebny regulamin.
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zlozonych wnioskéw (plan — 380, wykonanie — 505)] mialo wptyw duze zainteresowanie
konkursem (wptyw wigkszej ilosci wnioskow) oraz rezygnacja z przyznanych Swiadczen
(w zwiazku z czym miemik podzadania 9.2.1 - liczba podmiotow realizujacych zadanie —
zostat wykonany w 95,5%).

(dowod: akta kontroli str. 1332-1335)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania zadan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Sprawozdania

Sprawozdania FPK oraz FPT za 2015 ., j.: sprawozdanie z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33), sprawozdanie z wykonania, okreslonego
w ustawie budzetowej na 2015 rok, planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-40), sprawozdania o stanie zobowiazan wediug tytutéw diuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-Z), o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
atakze sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
zostaly sporzadzone terminowo oraz na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe;j.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych naleznosci i zobowigzania FPT stafy sie naleznosciami i zobowiazaniami FPK,
a wysokoéé srodkow pienieznych FPT stata sig przychodami Funduszu Promocji Kultury.
Tym samym w sprawozdaniach FPT wykazano warto$¢ zobowigzan i naleznosci oraz stan
srodkdw na koniec roku obrotowego w wysokosci 0 zi.

(dowod: akta kontroli str. 1131-1183, 1300-1331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe dla obu Funduszy byly prowadzone i przechowywane w Biurze
Administracyjno-Budzetowym. Od 1 stycznia 2004 r. ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy
pomocy systemu informatycznego ,Enova’ firmy Soneta sp. z 0.0. (obecnie wersja 11.2.0).
Przyjete w Ministerstwie zasady (polityka) rachunkowosci®® spetniajg wymagania okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania proby dowodow
ksiegowych z zastosowaniem doboru celowego® stwierdzono, Ze w zapisach ksiggowych nie
wystepuja; niewtasciwe okresy ksiegowania, bledne interpretacje dat, bledne sekwencje dat
(operacji, dowodu, ksiegowania), brak ciagloéci zapisow w dzienniku oraz pomijanie kont
rozrachunkowych.

Wyselekcjonowane dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem poprawnosci
formalnej, prawidiowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji dokonanych wydatkow
w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczos¢
biezaca i sprawozdania roczne.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe sporzadzono poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym.
(dow6d: akta kontroli str. 1100-1101, 1294-1296, 1336-1349)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

8  Zarzadzenie nr 4/2/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
5 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia zasad jednolitej polityki rachunkowoséci w zakresie dziatania
dysponenta |l stopnia w Biurze Administracyjno-Budzetowym Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego — zatacznik nr 5 ,Zasady polityki rachunkowosci i plan kont dia Funduszu Promogji Kultury”
i zatacznik nr 4 ,Zasady polityki rachunkowosci i plan kont dla Funduszu Promogji Tworczosci'.

8  Badaniem objeto 100% wydatkow z FPT i 18% wydatkéw FPK, udokumentowanych wyciagami bankowymi
i dowodami ksiggowymi zastepczymi typu: wniosek o wyptate, zatwierdzona lista wyptat.
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V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®”, wnosi o:

1)  kontynuacje dziatan na rzecz wzmocnienia nadzoru nad inwestycjami realizowanymi
wramach programéw wieloletnich w celu zapewnienia terminowego i zgodnego
Z przyjetymi zatozeniami zakonczenia projektow,

2) zapewnienie dokonania przez niepubliczng szkofe artystyczng o uprawnieniach szkoty
publicznej zwrotu dotacji nienaleznie pobranej,

3) dalszg windykacje od zleceniobiorcy, ktory ziozyt bledne oswiadczenie, rownowartosci
zaptacone] przez Ministerstwo kwoty,

4)  podjecie dziatan zapewniajgcych terminowe prowadzenie postepowan Ministra w celu
wyeliminowania przypadkéw zapfaty grzywien,

5) zapewnienie wiasciwej klasyfikacji wydatkow ponoszonych przez dysponenta llI
stopnia, zgodnej z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji wydatkow,

6) zaktualizowanie obowigzujgcych w Urzedzie obstugujgcym Ministra procedur
udzielania zamowien publicznych w zwigzku z nowelizacjq ustawy Prawo zamowien
publicznych, w tym opracowanie procedur udzielania zaméwien publicznych, ktérych
warto$¢ nie przekracza rownowartosci 30.000 euro,

7)  zapewnienie zgodno$ci pomigdzy zapisem dat w ksiegach rachunkowych dysponenta
gtownego a datami wynikajacymi z dokumentéw zrodiowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1§ 3 ustawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Dyrektor

[ Piotr Prokopczyk

—

67 Dz.U.z 2015 . poz. 1096, zwana dalej ,ustawg o NIK".
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