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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czgsci 25 — Kultura fizyczna,
czesci 40 - Turystyka oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Bogdan Jasinski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15535.

2. Robert Sasin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97776 z dnia 11 stycznia 2016 .

3. Sylwia Pomorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97777 z dnia 11 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, zwane dalej ,MSiT"
lub ,Ministerstwem”.

Ministrem Sportu i Turystyki od 16 listopada 2015 r. jest Witold Banka; od 16 czerwca
do 16 listopada 2015 r. Ministrem Sportu i Turystyki byt Adam Korol;, w okresie
od 27 listopada 2013 r. do 15 czerwca 2015 r. Ministrem Sportu i Turystyki byt Andrzej

Biernat.
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 25 - Kultura
fizyczna, czesci 40 - Turystyka' oraz wykonania planu finansowego Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Dysponentem Il stopnia w czesciach 25 i 40 bezposrednio podlegtym Ministrowi —
dysponentowi czesci budzetowej — jest Dyrektor Generalny MSIT. Ponadto Dyrektor Biura
Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie? jest dysponentem Il stopnia bezposrednio
podlegtym dysponentowi czesci 25.

W ramach czesci 25 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa — zadania
z zakresu: promowania i wspierania rozwoju sportu dla wszystkich, wspierania sportu
wyczynowego, rozwoju infrastruktury sportowej, kreowania polityki panstwa w zakresie
kultury fizycznej®.

W ramach czesci 40 finansowano - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa - zadania
z zakresu upowszechniania turystyki oraz udzielano dotacji dla Polskiej Organizacii
Turystycznej w Warszawie.

Zakres kontroli obejmowat:

T Minister Sportu i Turystyki jest wiasciwy do kierowania dziatami administracji rzadowej: kultura fizyczna oraz
turystyka.

2 Bjuro Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie to jednostka budzetowa nadzorowana i finansowana przez
Ministra Sportu i Turystyki. W 2015 r. nadzorowi Ministra podlegaty ponadto: Centrainy Osrodek Sportu
w Warszawie, Instytut Sportu w Warszawie oraz Polska Organizacja Turystyczna w Warszawie.

3 Funkcja 8. Kultura fizyczna byla realizowana poprzez programy przygotowane w ramach zadan:
8.1. Promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich, 8.2. Wspieranie sportu wyczynowego
8.3. Wspieranie rozwoju infrastruktury sportowej, 8.4. Kreowanie polityki panistwa w zakresie kultury
fizycznej.



Ocenai jej
uzasadnienie

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkow,

— prawidiowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 .,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli wykonania
budzetu panstwa,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 25 dochody wyniosty 7.053,2 tys. zt, w tym 4.918,7 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. W 2015 r. w czesci 25
zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 284.877,8 tys. zt, w tym
79.312,8 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke (dysponenta
Il stopnia).

Zrealizowane w 2015 r. wczesci 40 dochody wyniosty 53,5 tys. zt i zostaly w catosci
zrealizowane przez kontrolowang jednostke. W 2015 r. w czesci 40 zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 49.027 tys. zt, w tym 7.725,2 tys. zt stanowity wydatki
zrealizowane przez kontrolowang jednostke (dysponenta Ill stopnia).

Przychody Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,FRKF” lub ,Fundusz") zaplanowane
w kwocie 645.800 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci 757.108 tys. zt, tj. 117,2% planu po
zmianach. Wydatki zrealizowano w wysokosci 653.138 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach.

Przychody Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw (dalej: ,FZSdU" lub ,Fundusz’)
zaplanowane w kwocie 13.000 tys. zt zostaly wykonane w wysokosci 18.397 tys. zi,
tj. 141,5% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano w wysokosci 12.827 tys. i, tj. 98,7%
planu po zmianach.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
25 - Kultura fizyczna, czesci 40 — Turystyka oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

W wyniku kontroli 21,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 25
oraz 30,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 40 stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci okre$lone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym,
w tym gtoéwnie w zakresie:

- wspierania sportu wyczynowego (zadanie 8.2) — miemikiem wykonania zadania byta
liczba zdobytych medali przez czlonkéw kadry narodowej w mistrzostwach S$wiata
i mistrzostwach Europy w danym roku (420 szt.). Zrealizowana w 2015 r. wartos¢ miernika
wyniosta 449, tj. 106,9% wartosci docelowej;

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r., kontrola dochodow
budZetowych w tych czedciach zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z
wynikami roku ubiegtego.

5 Dz.U.z2013r, poz. 885, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych” lub ,ufp".
6 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:

pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty speinione kryteria, ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie oceng opisowa,



- wspierania rozwoju infrastruktury sportowej (zadanie 8.3) — celem byta realizacja liczby
zadan inwestycyjnych przy wsparciu finansowym MSIT w stosunku do stanu z roku 2013.
Miernik ten zrealizowano na poziomie 112%. Warto$¢ miernika obrazuje sukcesywny rozwoj
infrastruktury sportowej w catym kraju, poprzez przyrost zrealizowanych zadan
inwestycyjnych w kazdym kolejnym roku, zaréwno na potrzeby sportu dla wszystkich, jak
i sportu wyczynowego, dzigki wsparciu finansowemu MSIT;

- wsparcia i promocji turystyki (zadanie 6.4W) - wzrosta liczba przyjazdow turystow
zagranicznych odwiedzajacych Polske. W 2015 r. odwiedzito nasz kraj 16,4 min 0sob
(wobec 15,8 minw 2014 r.).

Jedynie w zakresie promowania i wspierania rozwoju sportu dla wszystkich (zadanie 8.1)
nie osiagnigto zaktadanej wartosci (tj. odsetka spoteczenstwa podejmujacego aktywnosé
fizyczng w danym roku, warto$¢ docelowa na 2015 r. okre$lono w wysokosci 21%). Wartosé
miernika osiagnigta, wedtug badania ankietowego’, za 2015 r. wyniosta 15,5%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata faczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 25 — Kultura fizyczna oraz czesci 40 — Turystyka
oraz sprawozdania jednostkowe: dysponentow | stopnia oraz dysponentow Il stopnia.

Sprawozdania taczne dysponentéw czeSci 25 oraz czesci 40 zostaty sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe - prawidiowo na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniafa
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentow
il stopnia. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'®.

Wydatki FRKF zrealizowano w sposob celowy i gospodamy w wysokosci 653.138 tys. zt,
tj. 99,6% planu po zmianach, na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FRKF'. Ocena
zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 22,8% (148.923 tys. z)
zrealizowanych wydatkow Funduszu.

Wydatki FZSdU zrealizowano w sposéb celowy i gospodamy w wysokosci 12.827 tys. zt,
tj. 98,7% planu po zmianach, na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FZSdU™. Ocena
zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 18,8% (2.410 tys. zt) zrealizowanych
wydatkéw Funduszu.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje
budzetu w czesci 25 i czesci 40 oraz panstwowych funduszy celowych i polegaty na:

1) zaptacie odsetek od zalegtosci podatkowej w wysokosci 1.148,4 tys. zt z tytutu podatku
za lata 2011-2012 od nieruchomosci, na ktérej posadowiony jest Stadion Narodowy
(dotyczy czesci 25);

7 Badanie jest realizowane metodg ankietowa na reprezentacyjnej grupie Polakow w wieku powyzej 15 lat na
prabie ok. 1000 osob. W 2015 r. badanie bylo realizowane przez GfK Polonia w dniach 12-16 marca oraz 1-
5 pazdziernika.

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

¢  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1768).

1 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 ., poz. 612, ze zm.).

12 UUstawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z2012r., poz. 1356, ze zm.).
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2) klasyfikowaniu w czesci 25 wydatkow z tytutu wynagrodzen dla tlumaczy przysiegtych
oraz biegtych w postepowaniu sgdowym na taczng kwote 192,8 tys. zt w dziale 926, rozdziat
92695, § 4610 — Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego, zamiast w § 4170 -
Wynagrodzenia bezosobowe, co stanowito naruszenie przepiséw okreslonych w zataczniku
nr 4 - Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow (z objasnieniami) do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych's;

3) zatwierdzeniu przez Ministra SiT rozliczenia umowy nr 2015.0102/0041/SubB/DSW
z Polskim Zwiazkiem Ptywackim, pomimo przekroczenia przez zleceniobiorce okreslonego
w przepisach prawa maksymalnego limitu udziatu kosztow posrednich w kosztach
bezposrednich, tj. 10%, 0 4.153,84 zt (dotyczy FRKF).

IV. Wyniki kontroli
Czesé 25 - Kultura fizyczna
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015'* w czesci 25 zaplanowano dochody w wysokosci
2.124 tys. zt. W znowelizowanej ustawie budzetowej z dnia 16 grudnia 2015 r.'s zwiekszono
dochody do kwoty 6.797 tys. zt, co stanowito 335,3% dochodow wykonanych w 2014 r.
(2.027 tys. zi). Zrealizowane dochody wyniosty 7.053,2 tys. zti byly wyzsze o 3,8% od kwoty
planowanej oraz stanowity 348% dochodéw wykonanych w 2014 r. Dochody zostaty
w terminie przekazane na rachunek budzetu panstwa.

Najwigkszy udziat w dochodach w 2015 r. stanowity dochody uzyskane w rozdziale 92695 -
Pozostata dziatalnosé, w wysokosci 4.901,4 tys. zt (69,5% ogdtu dochoddw; wzrost 0 23,3%
w stosunku do planu), z tego wplywy z réznych dochodow (§ 0970) wyniosty 4.892,6 tys. zt.
Najbardziej znaczace pozycje stanowily: uzyskanie zwrotu kwot przekazanych w 2011 r.
i 2012 r. Narodowemu Centrum Sportu sp. z 0.0. w Warszawie (NCS, obecnie: Narodowe
Centrum Sportu - Rozliczenia sp. z 0.0. w Warszawie, dalej: ,NCS-R") na zaptate podatku
od nieruchomosci (dziatki nr 12/1 i 12/2'), na ktorej posadowiony jest Stadion Narodowy -
od NCS-R - wwysokosci 4.285,5tys. zt oraz gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe
wptacone przez NCS-R - 438 tys. zt.

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano w rozdziale 92605 — Zadania w zakresie
kultury fizycznej, ktére wyniosty ogétem 1.824,3 tys. zt i byly wyzsze o 45,1% w stosunku
do planu. Na dochody w tym rozdziale zlozyly sie: wplywy z odsetek od dotacji
oraz pfatnosci  wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, oktéorych mowa wart. 184 ufp, pobranych nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokosci oraz odsetki naliczone na podstawie art. 168 ust. 3 ufp -
3179 tys. zt oraz 1.296 tys. zt z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji i ptatnosci (w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
0 ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci).
Ponadto wyzsze dochody niz planowano uzyskano w rozdziale 92604 - Instytucje kultury
fizycznej (wzrost 0 12%) — 16,8 tys. zt. Natomiast nizsze dochody w stosunku do planu
zrealizowano w rozdziale 92601 — Obiekty sportowe (19,1% planu) — 293,3 tys. zi"7.

(dowdd: akta kontroli str. 399-403, 6185-6215)

13 Dz.U.z2014r., poz. 1053, ze zm.

14 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153), dalej; ,ustawa budzetowa
z 15 stycznia 2015 1.".

15 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195), dalej:
JZnowelizowana ustawa budzetowa’.

16 Dzialki potozone w Warszawie przy ul. Zielenieckiej, al. Ks. J. Poniatowskiego i ul. Wybrzeze Szczecinskie,
na ktorych posadowiony jest Stadion Narodowy. Szerzej na temat podatku od nieruchomosci w dalszej
czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego (Wydatki budzetu panstwa — w czesci 25).

17 Osiagniete dochody w rozdziale 92601 zostaly pomniejszone o kwote 233 tys. zi, w wyniku zwrotu na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego bioracych udziat w Il i 11l edycji programu ,Moje Boisko — Orlik 2012,
nadptaconych $rodkow z tytutu przekazywania Ministerstwu Sportu i Turystyki czesci osiagnietego dochodu.
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Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 25 — Kultura fizyczna wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 784.392,4 tys. zi'®. W porownaniu do 2014 r. naleznosci ogdtem byly nizsze
01.235,6 tys. zi. Zaleglosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty
863,9 tys. zt"® i byly nizsze o 735.533,1 tys. z}, tj. 0 99,9% od zalegtosci na koniec 2014 r.
(736.397 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 5202-5229, 6189-6243)

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej z dnia 15 stycznia 2015 r. wydatki budZetu paristwa
w czescei 25 - Kultura fizyczna w kwocie 290.144 tys. zt (0 14.528 tys. 24, tj. 4,8% wigcej niz
zaplanowano w 2014 r.) zostaly w wyniku trzech decyzji Ministra Finansow zwigkszone
do kwoty 290.499,3 tys. zi? (0 355,3 tys. z, tj. 0,12%), a nastepnie w wyniku jednej decyzji
Ministra Finansow zmniejszone do kwoty 288.566 tys. zt2' (0 1.933,3 tys. z, {j. 0,66%).
(dowadd: akta kontroli str. 819-917, 1158-1161)

Minister SIT w 2015 r. wydat 18 decyzji przenoszacych wydatki pomiedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 19.802,6 tys. zt, co stanowito 6,8%
wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2015 r. NajwyZsze kwotowo zmiany
dotyczyty:
- rozdziatu 92605 - Zadania w zakresie kultury fizycznej — zmniejszono wydatki
0 5.840,8 tys. zt na: dotacje celowe z budzetu parnstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji fundacjom (§ 2810) o 2,6 tys. zt (0,1%) oraz stowarzyszeniom
(§ 2820) 0 5.838,2 tys. zt (3,3%);
- rozdziatu 92695 — Pozostata dziatalnos¢ — zwigkszono wydatki o kwote 5.940,8 tys. zt
(8,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 1166-1168)

W 2015 r. Minister SiT dokonat czterech blokad planowych wydatkéw budzetowych??
na faczng kwote 3.304,4 tys. zt%. Blokada $rodkow dotyczyta wydatkoéw dysponenta Il
stopnia w czesci 25 — Kultura fizyczna w rozdziatach: 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej na kwote 50 tys. zt oraz 92695 — Pozostata
dziafainos¢ na kwote 3.254,4 tys. zt. Kwota zablokowanych $rodkéw stanowita 4,2%
planowanych wydatkéw Biura Dyrektora Generalnego na 2015 r.

(dowadd: akta kontroli str. 1163-1165, 1182-1185)

8 Naleznoéci pozostate do zaplaty w czesci 25 — Kultura fizyczna w zakresie dysponenta giownego w kwocie
3.510,7 tys. zt oraz dysponenta Il stopnia — Biuro Dyrektora Generalnego w kwocie 780.881,6 tys. zt, w tym
734.043,3 tys. zt — naleznosci zwigzane z budowg Stadionu Narodowego.

18 Zaleglo$ci netto wobec dysponenta gtéwnego wyniosty 749,9 tys. zt, zas wobec dysponenta Ill stopnia -
114 tys. 21,

2 Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015 w czgéci 25 — Kultura
fizyczna: nr MF/FS10/002434/2015 z 25 lipca 2015 r. (zwiekszenie o 382 tys. =),
nr MF/IP6/003007/2015/INNE/991.381.128.PMX z 31 sierpnia 2015 r. (zwiekszenie o 2451 tys. ),
nr MF/FS10/003467/2015 z 5 pazdziernika 2015 r. (zwigkszenie 0 72 tys. z).

21 Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2015 rok w czgécl 25 — Kultura
fizyczna nr RC/BP1/000005.1/2015 z 30 grudnia 2015 r. w zwigzku z utworzeniem w budzecie parfistwa
rezerwy celowej poz. 91 z wydatkéw zablokowanych w trybie art. 177 ust.1 pkt 2§ 3 ufp z przeznaczeniem
na dotacje celowg dia Agencji Rezerw Materialowych na realizacje zadan zwigzanych z rezerwami
strategicznymi.

22 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

2 Decyzie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych
Ministerstwa Sportu i Turystyki na 2015 r. w czesci 25 — Kultura fizyczna: nr DEF-ZE/3100/24/2015/25 z 30
listopada 2015 r. (kwota blokowanych wydatkow 21,1 tys. zt), nr DEF-ZE/3100/25/2015/25 z 2 grudnia
2015r. (kwota blokowanych wydatkow 1.350 tys. zt), nr DEF-ZE/3100/27/2015/25 z 10 grudnia 2015 r.
(kwota blokowanych wydatkow 1.148,1 tys. zt), nr DEF-ZE/3100/28/2015/25 z 15 grudnia 2015 r. (kwota
blokowanych wydatkéw 785,2 tys. zi).



Wydatki wykonane w czesci 25 - Kultura fizyczna wyniosty 284.877,8 tys. zi, co stanowito
98,7% planu wydatkéow po zmianach. W stosunku do 2014 r. wydatki te byly wyzsze
0 17.877 8 tys. zt (6,7%).

Wydatki zrealizowane w 2015 r. w poszczegéinych grupach ekonomicznych w czesci 25 —
Kultura fizyczna wyniosty:

- dotacje wykonane w 99,7% planu po zmianach w kwocie 200.938,6 tys. zI, byly wyzsze
od wykonanych w 2014 r. 0 9.607,3 tys. zt (1. 5%);

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane w 99,8% planu po zmianach w kwocie
21.498,9 tys. 4, byly nizsze od wykonanych w 2014 r. 0 1.221,4 tys. zt (tj. 5,6%);

- wydatki biezace wykonane w kwocie 59.411,7 tys. zt (95,1% planu po zmianach), byly
wyzsze od wykonanych w 2014 r. 0 9.903 tys. zt (tj. 20%);

- wydatki majatkowe wykonane w kwocie 3.028,6 tys. zt (98,9% planu po zmianach), byly
nizsze od wykonanych w 2014 r. 0 411 tys. zt (tj. 11,9%).

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 24.120,6 tys. zt (97,3% planu
po zmianach), tj. o 1,8% wiecej niz wydatkowano w 2014 r. (23.698,7 tys. zi). Ww. wydatki
w catosci dotyczyty Urzedu obstugujacego Ministra SiT (rozdziat 75001) i stanowity 8,5%
0gotu wydatkéw w czesci.

Wydatki w dziale 926 — Kultura fizyczna wyniosty 260.732,2 tys. zi, co stanowito 98,9%
planu po zmianach i wzrosty w stosunku do wydatkéw roku poprzedniego o 17.442,4 tys. z4,
ti. 0 7,2%. Wydatki te stanowily 91,5% ogotu wydatkéw w czesci. Najwyzsze wydatki
w dziale wystapity w:

1) rozdziale 92605 - Zadania w zakresie kultury fizycznej — 180.177,1 tys. zt, co stanowito
69,1% wydatkow w dziale i 63,2% wydatkow ogotem;

2) rozdziale 92695 - Pozostata dziatalnos¢ — 54.467,2 tys. zt, tj. 20,9% wydatkow
w dziale i 19,1% wydatkéw w czesci.

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosty 25 tys. zt, tj. 92,5% planu po zmianach,
i w stosunku do 2014 r. wzrosty o0 13,5 tys. 1, tj. 0 116,8%.
(dowod: akta kontroli str. 1442-1500, 5230-5278, 5716-5735)

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 22.511,3 tys. 124, 1j. 28,4% wydatkéw dysponenta |l
stopnia — Dyrektora Generainego MSIT (79.312,8 tys. zi). Wydatki byly ponoszone
w wysokosciach okreslonych w planie finansowym, do ktérego wprowadzano zmiany
po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu badz zmniejszeniu wydatkow. Zmiany w planie
finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe.

(dowod: akta kontroli str. 1018-1031, 4916-4959, 5051-5053)

W 2015 r. Ministerstwo nie otrzymywato $rodkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.
Srodki z rezerw celowych w wysokosci 355,3 tys. zt (przyznane trzema decyzjami Ministra
Finansow) wydatkowano w 94,1% zgodnie z przeznaczeniem?.

(dowdd: akta kontroli str. 1169-1171)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na kwote 645,7 tys. zI?%. Stwierdzono, ze zamdwienia publiczne zostaty
udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

2 Badana probe stanowily wydatki wylosowane przy zastosowaniu metody monetarnej MUS, w ktorej
prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartodci  operaci
udokumentowanej tym dowodem — 21.646,7 tys. zt oraz wydatki dobrane celowo — 864,5 tys. zt.

% Tj. na sfinansowanie w 2015 r. dodatku stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla trzech pracownikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2014 r. -
38,2 tys. zt (wydatkowana w 100%), wyptate odprawy pienigznej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (wraz z pochodnymi) dla odwotanego z dniem 15 czerwca 2015 r. Ministra SIiT — 71,9 tys. zt
(wydatkowano w 100%) oraz finansowanie zadar w ramach dzialania ,Dialog z zainteresowanymi stronami
— krajowe organy koordynujace imprezy krajowe — Europejski Tydzien Sportu” w ramach programu
Erasmus+— 224 tys. zt (wydatkowano 91,4%).

% Zbadane postepowania dotyczyty: realizacji ustugi pn. Organizacja i prowadzenie Akademii Trenerskiej (AT),
dostawy sprzetu informatycznego dla MSIT oraz dostawy materiatdw promocyjnych w ramach
Europejskiego Tygodnia Sportu w Polsce oraz materialow dla MSiT.
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publicznych?. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidfowo ujgto w ksiggach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 25, czedci 40
oraz wykonania planu finansowego FRKF i FZSdU%, NIK wniosta o dokumentowanie
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na obowiazujacych wzorach dokumentow
oraz podjecie dziatan organizacyjnych w celu bezzwlocznego zamieszczania ogtoszen
o udzielonych zamowieniach publicznych. Minister SiT poinformowat o przyjeciu wnioskow
do realizacji®®. Z ustalen kontroli wynika, Ze wnioski NIK zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 1241-1378, 4813-4915)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej na 2015 r. kwote 207.340 tys. zt.
W trakcie roku zmniejszono plan o 5.840,8 tys. zt (0 2,8%) do kwoty 201.499,2 tys. zt.
Na dotacje wydatkowano 200.938,6 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach®. Z beneficjentami
zawarto tacznie 337 umow dotyczacych realizacji zadania publicznego ze $rodkow budzetu
pafistwa, w tym m.in. z: polskimi zwigzkami sportowymi, fundacjami, stowarzyszeniami
i klubami sportowymi.

Minister SiT udzielit Instytutowi Sportu w Warszawie dotacje celowg® na 2015 .
w wysokosci 4.500 tys. zi, ktora zostata zrealizowana w kwocie 4.342 tys. 4, tj. w 96,5%.

Centralny Os$rodek Sportu w Warszawie (dalej: ,COS”) otrzymat dotacje celowg
na realizacje zadan biezacych (22.011 tys. zI)*. Dotacji udzielono w wysokosci okreslonej
w ustawie budzetowej na 2015 r. i zostata ona wykorzystana w 100%.

Do szczegdtowego badania wytypowano cztery umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej
z czesci 25 budzetu panstwa na faczna kwote 38.026,5 tys. zt, co stanowito 18,9% wartosci
uméw zawartych w 2015 r. Stwierdzono, Zze umowy zostaly sporzadzone zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ufp. W efekcie poniesionych wydatkow
zrealizowano okreslone w umowach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 4474-4522)

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 25 — Kultura fizyczna wydatkowano
59.411,7 tys. 24, co stanowito 95,1% planu po zmianach. W ramach tej kwoty przeznaczono
srodki m.in. na: dziatalno$¢ biezacq Biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (dalej:
,BKdZDwS"; 2.062tys. zi), obstuge administracyjng i techniczng Ministerstwa,
wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw Ministerstwa, badania i analizy dotyczace
polskiego sportu, skiadki do organizacji miedzynarodowych, organizacje delegacii

27 Dz.U.z2015r. poz. 2164, zwana dalej: ,Pzp’.

2 Wystapienie pokontrolnie NIK z 20 kwietnia 2015 r. (KNO.410.001.03.2015; kontrola nr P/15/001), dalej:
,Wwystapienie pokontrolne z 20 kwietnia 2015 r.".

2 |nformacja Ministra Sporiu i Turystyki z 5 maja 2015 r. o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach (BG/091/8/2015//3/27857), zwana dalej: ,Informacjg
Ministra z 5 maja 2015 r.".

% W tej kwocie nie uwzglgdniono 2.565 tys. zt (rozdz. 92603 - Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie,
§ 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 14,9 tys. z4, rozdziat 92604 -
Instytucie kultury fizycznej, § 6220 - dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych w kwacie
1,300 tys. zt (Centralny Oérodek Sportu) oraz rozdzial 92605 - Zadania w zakresie kultury fizycznej, § 6230 -
dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w kwocie 1.249,5 tys. zt.

3 Dotacja udzielona na podstawie umowy nr 2015.0026/0305/DWM z dnia 23 lutego 2015 r. dotyczacej
finansowania zadania publicznego ze $rodkéw budzetu panstwa, polegajacego na utrzymaniu, w terminie
do 31 grudnia 2015 r., akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej przez Zaktad Badan Antydopingowych
Instytutu Sportu bedacy komérka organizacyjng Instytutu Sportu w roku 2015.

% Dotacja udzielona na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 .
poz. 176) w zwigzku z art. 24 ust. 1, art. 47 oraz art. 150 ufp stanowi wsparcie finansowe w biezacym
utrzymaniu i zarzadzaniu obiektami sportowymi COS w celu tworzenia optymalnych warunkow dla szkolenia
sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajace na rzecz kultury
fizycznej.



zagranicznych, zakup ustug prawnych, podatek od nieruchomosci od Stadionu

Narodowego.
(dowod: akta kontroli str. 4621-4639)

W 2015 r. dokonano wydatku w kwocie 87,9 tys. zt w zwigzku z realizacjg pierwszego etapu
umowy® na przeprowadzanie ,audytu otwarcia” w Ministerstwie. Zamowienia publicznego,
do ktérego ze wzgledu na wartos¢ zamowienia nie miaty zastosowania przepisy Pzp,
udzielono z zachowaniem uregulowan wewnetrznych, tj. przeprowadzono rozeznanie rynku
poprzez rozestanie zapytania ofertowego do trzech wykonawcow. W wyniku prowadzonych
dziatah zawarto umowe na kwote 110.000,00 zt netto (plus VAT 23%), ptatng w dwoéch
ratach. Pierwszy etap umowy byt realizowany w okresie 4-22 grudnia 2015 r. i obejmowat
zgromadzenie i analize dokumentacji niezbednej do sporzadzenia raportu. Drugi etap
polegat na sporzadzeniu raportu. Dokument pn. Raport podsumowujgcy wyniki audyfu
prawnego w MSiT, zostat sporzadzony 29 stycznia 2016 r.

(dowadd: akta kontroli str. 4965-5050, 5485-5715)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w czesci 25 wyniosty 14.906 tys. zI% i byly
wyzsze w porownaniu do 2014 r. o kwote 139 tys. zt. Nie stwierdzono przekroczenia
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia. Przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na peine
etaty w 2015 r. w czeSci 25 - Kultura fizyczna wyniosto 182 osoby i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o pig¢ osob. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego wynosito 6.825 zt i w porébwnaniu
z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2014 r. byto nizsze 0 127 zt.

(dowod: akta kontroli str. 4632, 5054-5057)

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 324 tys. Z, tj. 132,2% kwoty z rezerwy celowej
(245 tys. zt) na realizacje dziatania ,Dialog z zainteresowanymi stronami — krajowe organy
koordynujace imprezy krajowe - Europejski Tydzien Sportu” w ramach Programu
Erasmus+. Szczegotowg kontrolg objeto 100% wydatkéw zrealizowanych przez Urzad
obstugujacy Ministra. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci
okreélonej w planie finansowym. Wydatki przeznaczono na cele lub zadania okreslone
w umowie o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1169-1171)

Badaniem kontrolnym objeto wydatki na sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych
umow zlecenia i umow o dzieto. W 2015 r. wydatkowano 474,5 tys. zt na sfinansowanie
wyptat wynikajacych z 42 umoéw cywilnoprawnych®, Szczegotowym badaniem objeto
15 umoéw na kwote 240,2 tys. zt, co stanowito 50,6% wartosci uméw cywilnoprawnych
zrealizowanych w 2015 r. Stwierdzono, ze prace okreslone w umowach zostaly
zrealizowane zgodnie z umowami, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego
w planie finansowym jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 1018-1031, 4627-4632, 5059-5071, 5081-5089, 5152-5157)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 21.498,9 tys. zi, ti. 99,8% planu
po zmianach, i w poréwnaniu do 2014 r. (22.720 tys. zl) byly nizsze o 54%,
tj. 0 1.221 tys. zt. Glowne pozycije tych wydatkdéw stanowity: nagrody w kwacie 4.836 tys. zt
dla zawodnikéw, trenerdw, instruktoréw oraz innych oséb wyrozniajgcych sie szczegolng
aktywnoscig i uzyskujacych wybitne osiggniecia w dziatalnosci w zakresie sportu
(823 osoby); $wiadczenia olimpijskie w kwocie 7.787 tys. zt wyptacone 266 osobom;
Swiadczenia paraolimpijskie w kwocie 7.036 tys. zt wyptacone 241 osobom; Swiadczenia
pieniezne dla bytych medalistow zawodow ,Przyjazn 84" w kwocie 1.817 tys. zt wyptacone
61 osobom.

(dowod: akta kontroli str. 1095-1157)

3 Umowa nr 2015.124/3639/BP/GP z dnia 4 grudnia 2015 .

% Wynagrodzenia wraz z pochodnymi w ramach czesci 25: w MSIT wyniosty 14.611 tys. zt, w KdZDwS -
295 tys. 1.

3 W 2015 r. zrealizowano wydatki w ramach szesciu umdw cywilnoprawnych zawartych przed 2015 .
na kwote 67,3 tys. zt oraz w ramach 36 uméw zawartych i zrealizowanych w 2015 r. na kwotg 407 2 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Wydatki majatkowe w ramach czesci 25 zrealizowano w wysokosci 3.028,6 tys. zt, tj. 98,9%
planu po zmianach. W dziale 926 — Kultura fizyczna wydatkowano 2.564,5 tys. zt (84,7%
wydatkéw majatkowych ogdtem), natomiast pozostatg kwote — 464,1 tys. zt w dziale 750 -
Administracja publiczna. Wydatki majatkowe byly nizsze od wykonania w 2014 r.
0411 tys. zt, . 12%. Wydatki majatkowe zostaty przeznaczone na: zakupy inwestycyjne
BKdZDwS (15 tys. z!), szes¢ dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji izakupow inwestycyjnych instytucji gospodarki budzetowej COS
w kwocie 1.300 tys. zi%, dotacje celowa dla Instytutu Sportu na zakup sprzetu stuzacego
do przeprowadzania badan antydopingowych zrealizowang w kwocie 1.249,5 tys. z*" oraz
zakupy inwestycyjne Ministerstwa (464,1 tys. z1).

(dowadd: akta kontroli str. 5716-5718, 5724-5725, 5729, 5784-5783)

Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne w czesci 25. Kwota zobowigzan

og6tem wynosita 1.294 tys. zi*® | w poréwnaniu z 2014 r. byta wyzsza o 141,8 tys. zt. Kwota

zobowigzan wynikata gtownie z tytutu wynagrodzen dla pracownikow — 1.159,7 tys. zt*.
(dowod: akta kontroli str. 5742-5746)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetowych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 2 lipca 2015 r. Ministerstwo zaptacito Miastu st. Warszawie odsetki od zalegtosci
podatkowej 1.148,4 tys. zt z tytutu podatku od nieruchomodci, na ktorej posadowiony jest
Stadion Narodowy. W latach 2010-2012 MSIiT przekazato NCS-R $rodki finansowe
w kwocie 3.597 tys. zt netto na zaptate podatku od nieruchomosci, na ktorej posadowiony
jest Stadion Narodowy. Nieruchomo$¢ ta zostata oddana MSIT w trwaly zarzad
na podstawie decyzji Prezydenta Miasta st. Warszawy nr 937/GK/SP/2010 z dnia
27 grudnia 2010 r. Wskazana kwota wynikata ze szczegotowych zatacznikow dotaczanych
do faktur wystawianych przez NCS-R, zgodnie z umowa uzyczenia zawartg pomigdzy
Skarbem Panstwa — Ministrem Sportu i Turystyki a NCS. W maju 2015 r. NCS-R wystapito
do organu podatkowego - Prezydenta m.st. Warszawy — z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej (nie informujac o tym MSIT), prezentujac stanowisko,
ze NCS nie bylo w stosunku do nieruchomosci, na ktorej posadowiony jest Stadion
Narodowy, podatnikiem i tym samym nie bylo zobowigzane do sktadania deklaracji
podatkowych oraz uiszczania podatku od nieruchomosci. W indywidualnej interpretacii
podatkowej z dnia 5czerwca 2015 r. organ podatkowy podzielit stanowisko NCS-R.
W zwigzku z powyzszym NCS-R wystapito o stwierdzenie i zwrot nadptaty. Ministerstwo
w dniu 2 lipca 2015 r. zlozyto deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci, a takze
wyliczyto oraz zapfacito odsetki za zwloke w wysokoéci 1.148.366,00 zt. W wyroku z dnia
23 czerwca 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 280/12, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie (WSA), wypowiadajac sie w sprawie dotyczacej analogicznego problemu
prawnego w zakresie ustalenia wiasciwego podmiotu zobowigzanego do zlozenia deklaracji
oraz zaptaty podatku od nieruchomosci, stwierdzit, Ze ,podatnikiem podatku
od nieruchomosci jest ten, kto otrzymat w trwaty zarzad grunt nalezacy do Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, nawet jeéli oddat go do uzywania innemu
podmiotowi”.

% COS OPO w Zakopanem: przebudowa basenu oraz pomieszczen podbasenia — wykonanie dokumentacji
projektowej — 89 tys. zt, rozbudowa tras narciarskich — wykonanie dokumentacji projektowej — 120 tys. zI,
zakup sprzetu sportowego do treningu siowego — 128 tys. zi; COS OPQ w Spale: przebudowa ptywalni —
wykonanie dokumentacii projektowej — 170 tys. z}, zakup armatek $nieznych — 448 tys. zt i zakup basenow
mobilnych wraz z urzadzeniami chiodzacymi — 345 tys. zt.

3 Umowa nr 2015.0268/0305/UDOT/DWM z 25 maja 2015 r. Dotacja celowa na dofinansowanie z budzetu
panstwa zadania pod nazwa Zakup ukfadu analitycznego LCMS dla Instytutu Sportu w Warszawie udzielona
na podstawie art. 45 ustawy o sporcie — zakup sprzetu stuzacego do przeprowadzania badar
antydopingowych. Catkowita warto$c kosztow zwigzanych z realizacjg zadania wyniosta 2.500 tys. zt.

3 Zobowigzania dysponentow Il stopnia wyniosly: 1.260,8 tys. zt — Biuro Dyrektora Generalnego MSIT
i 33,1 tys. zt — BKdZDwS.

¥ Zobowiazanie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego u dysponentow Il stopnia czgsci 25 wyniosto:
1.136,5 tys. zt w Biurze Dyrektora Generalnego MSiT oraz 23,2 tys. zt w BKdZDwS.
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Za sktadanie deklaracji na podatek od nieruchomosci odpowiedzialny w MSIT byt Dyrektor
Generalny. Pani Monika Rolnik, ktéra zajmowata stanowisko Dyrektora Generalnego MSIiT
wyjasnita, ze wiedze na temat ww. wyroku WSA uzyskata w czerwcu 2015 r,
do pazdziernika 2012 r. przebywata na urlopie macierzynskim, a ponadto nie petnita funkcji
dyrektora generalnego. Wyjasnita réwniez, iz dziatania majace na celu ziozenie przez
Ministerstwo, jako trwatego zarzadce, deklaracji podatkowej podatku od nieruchomosci
za lata 2011-2012 zostaly podjete niezwiocznie po przekazaniu przez NCS-R w dniu
10 czerwca 2015 r. uzyskanej indywidualnej interpretacji podatkowej. W dniu 11 stycznia
2016 r. Minister Sportu i Turystyki skierowat do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
przy Komisji Orzekajacej przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zawiadomienie
o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie przez Panig Monikg Rolnik
dyscypliny finanséw publicznych.

Zdaniem NIK przyczyng powstania nieprawidfowosci w postaci zaptaty odsetek
od zalegtosci podatkowej byto nieskuteczne sprawowanie przez Ministra, jako dysponenta
czesci budzetowej, nadzoru i kontroli realizacji zadan finansowanych z budzetu pafstwa,
o ktorej mowa w art. 175 ust. 1 pkt 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 503-813, 1379-1423, 5090-5092a, 5102-5104)

2. W Biurze Dyrektora Generalnego MSIT (dysponent Ill stopnia) klasyfikowano wydatki
z tytulu wynagrodzen dla ttumaczy przysiegtych oraz biegtych w postepowaniu sadowym
na faczng kwote 192,8 tys. zt w dziale 926, rozdziat 92695, paragraf 4610 - Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego oraz ujeto je w tym paragrafie w sporzadzonym
sprawozdaniu Rb-28.

Zgodnie z zafacznikiem nr 4 - Klasyfikacja paragrafow wydatkow i Srodkow
(z objasnieniami) do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych, § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe obejmuje w szczegdlnosci:
wynagrodzenia wyptacane na podstawie odrebnych przepisow osobom, ktére wykonujg
okreslone czynnosci na polecenie wiasciwych organow, w szczegolnosci bieglym
w postepowaniu  przygotowawczym, sadowym i administracyjnym, wynagrodzenia
za czynnoSci arbitrow, wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych i wynagrodzenia kuratoréw
zastepujacych strony w postepowaniu.

W Instrukciji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych dysponenta
Il stopnia $rodkéw budzetowych w Ministerstwie Sportu i Turystyki, stanowigcej zatacznik
nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sportu i Turystyki nr 3 z dnia
24 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych dysponenta |ll stopnia $rodkéw budzetowych
w Ministerstwie Sportu i Turystyki okreslono, ze stwierdzenie sprawdzenia dowodéw
ksiegowych i zatwierdzenia ich do wypfaty dokonuje sie przez ziozenie podpiséw przez
upowaznionego dyrektora i przez Gtownego Ksiegowego Ministerstwa.

Gtéwna Ksiegowa Ministerstwa — Pani Magdalena Kostrzewa oraz, w zastepstwie Dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego, Naczelnik Wydziatu Kadr i Zarzadzania Zasobami Ludzkimi -
Pani Bozena Pajdata wyjasnily, ze powyzsze wydatki sg zwigzane z toczacym sie przed
sadem austriackim postepowaniem sadowym przeciwko Generalnemu Wykonawcy Budowy
Stadionu Narodowego i wynagrodzenia dla tlumaczy oraz bieglych sadowych wyptacane
sq na mocy postanowien sadu.

Odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze ujete przez dysponenta llI

stopnia w sprawozdaniu Rb-28 wydatki sa zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa,

ale nie odzwierciedlajg faktycznie poniesionych wydatkow w poszczegolnych paragrafach.
(dowod: akta kontroli str. 111-193, 1061-1094)

40 Postanowienia wydane w sprawach sygn. akt: XXIV C 540/14; XXIV C 540/14; XXIV C 540/14; XXIV C
540/14; XXVI GC 538/15; Il C 486/12; XXIV C 540/14; 1| C 2366/14; XXIV C 540/14; XXIV C 540/14,
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2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. w ramach $érodkéw pochodzacych z czesci 25 budzetu panstwa, Ministerstwo
finansowato realizacje nastepujacych zadan:

- promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich (zadanie 8.1). Na realizacje tego
zadania wydatkowano kwote 25.944,8 tys. z, tj. 99% kwoty po zmianach (26.193,6 tys. z).
Celem zadania bylo zwiekszenie aktywnosci fizycznej spoleczenstwa. Miernikiem stopnia
wykonania byt odsetek spoleczenstwa podejmujacy aktywno$é fizyczng w danym roku,
uzyskany w badaniu ankietowym (warto$¢ docelowa na 2015 r. - 21%). Warto$¢ miernika,
wynikajaca z badania ankietowego GfK Polonia za 2015 r., wynosi 15,5%. Przyczyng
odchylen wartosci osiggnietego miernika wedtug MSIT moze by¢ to, ze miemik dotyczy
wylacznie badanego okresu; aby potwierdzi¢ skutecznos¢ realizacii zadania poprzez oceng
poziomu osiagniecia celu, nalezy oceny dokonywaé w perspektywie wieloletniej. Ponadto,
nalezy zwréci¢ uwage na ryzyko charakteryzujgce badania ankietowe;

- wspieranie sportu wyczynowego (zadanie 8.2). Na realizacje zadania wydatkowano kwote
174.090,8 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach (174.441 tys. zf). Celem zadania byta
poprawa wynikow reprezentantow Polski we wspdtzawodnictwie miedzynarodowym
w sportach olimpijskich i paraolimpijskich oraz gtuchych. Przyjeto, Ze miernikiem wykonania
zadania bedzie liczba zdobytych medali przez czionkéw kadry narodowej w igrzyskach
olimpijskich, paraolimpijskich i gluchych oraz Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy
w danym roku (wartos¢ docelowa 420 szt) w relacji do przyjetych zalozen przed
wydarzeniem (100%). Zrealizowana w 2015 r. wartos¢ miernika wyniosta: 449 — 106,9%
wartosci docelowej. Efekt rzeczowy jest skutkiem dobrej postawy zawodnikow w nizszych
kategoriach wiekowych, ktérzy zdobyli tacznie 177 medali MS i ME. Wiecej medali w sporcie
0s6b niepetnosprawnych niz zaktadat plan na 2015 r. o 21 jest skutkiem lepszego
niz zaktadano wystepu reprezentacji niewidomych zawodnikow podczas MS w kreglach
i bowlingu oraz sukcesu niepetnosprawnych fizycznie i intelektualnie lekkoatletow podczas
MS (podczas tych zawodow zdobyli ogdtem 33 medale),

- wspieranie rozwoju infrastruktury sportowej (zadanie 8.3). Na realizacie zadania
wydatkowano kwote 2.621,4 tys. zt, tj. 95% planu po zmianach (2.760,5 tys. zt). Celem
zadania bylo zwiekszenie dostepnosci nowoczesnej infrastruktury sportowej. Przyjeto,
7e miernikiem pomiaru wykonania zadania bedzie liczba zrealizowanych zadan
inwestycyjnych przy wsparciu finansowym MSIT w stosunku do stanu z roku 2013 — wartos¢
docelowa na 2015 r. — 108%. Miernik ten zrealizowano na poziomie 112%. Wartosé
miernika obrazuje sukcesywny rozwoj infrastruktury sportowej w catym kraju, poprzez
przyrost zrealizowanych zadan inwestycyjnych w kazdym kolejnym roku, zaréwno
na potrzeby sportu dla wszystkich, jak i sportu wyczynowego;

- kreowanie polityki panstwa w zakresie kultury fizycznej (zadanie 8.4). Na realizacjg
zadania wydatkowano kwote 49.168,8 tys. z!, j. 96,7% planu po zmianach (50.860,3 tys. z).
Celem zadania bylo wdrozenie zadan na dany rok w ramach polityki panstwa w zakresie
kultury fizycznej, wynikajacej z dokumentéw strategicznych resortu na lata 2012-2020.
Przyjeto, Ze miernikiem realizacji zadania bedzie wskaznik zwalczania negatywnych zjawisk
w sporcie*! — warto$¢ docelowa na 2015 r. — 19%. Warto$¢ miernika osiagnefa 36%*;

- gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa (zadanie
11.4W). Na realizacje zadania wydatkowano kwote 1353 tys. zt, tj. 97,2% planu
po zmianach (139,2 tys. zt). Miernikiem wykonania zadania byt procent zrealizowanych
zadan rocznych okreslonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowar Obronnych (PPPO)
— warto$¢ docelowa na 2015 r. = 100%. Zadanie zrealizowano na poziomie 100%

4 Miemik jest oparty o dziatania realizowane w ramach dominujacego finansowo podzadania 8.4.1.
Koordynowanie i prowadzenie spraw w zakresie zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie. Uwzglednia
skale prowadzonych dzialan w odniesieniu do stanu docelowego zwalczania wybranych negatywnych
zjawisk prezentujac wynik w syntetycznej formie.

4 Realizacja w wigkszym zakresie niz planowana ze wzgledu na zmiane formuty dziatai w obszarze
zwalczania korupcji w sporcie.
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- koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego
(zadanie 22.1.W). Na realizacje tego zadania wydatkowano kwote 9.948,3 tys. zt, tj. 95%
planu po zmianach (10.480,7 tys. zl). Zadanie obejmowalo dziatania dotyczace planowania
strategicznego i prowadzenia analiz, doradztwa politycznego, obstugi prezydialne]
oraz realizacji polityki informacyjnej i dziatalnosci promocyjnej. W zadaniu tym ujmowane
byly takze wydatki na ochrone informacji, danych osobowych i obstuge prawng oraz wydatki
zwigzane z audytem oraz dziatalnoscia kontrolna. Wydatki na ww. dziatania stanowity
41,2% wydatkéw administracyjnych dziatu 750; ‘

- obstuga administracyjna (zadanie 22.2.W). Na realizacje zadania wydatkowano kwote
2.882,9 tys. z, tj. 96,4% planu po zmianach (2.989,5 tys. zl). Dziatania realizowane
wramach tego zadania dotyczyly przede wszystkim zapewnienia sprawnego
funkcjonowania urzedu oraz sprawnej obstugi pracownikow. Obstuga administracyjna
obejmowata w szczegolnosci zarzadzanie zasobami ludzkimi (polityke kadrowa)
oraz realizacje polityki finansowej (obstuge finansowo-ksiegowg), a takze obstuge
logistyczna;

Dla zadania obstuga techniczna (zadanie 22.3.W) nie wyznaczono miernikéw i celow.
Na realizacje zadania wydatkowano kwote 20.085,7 tys. z, tj. 97% planu po zmianach
(20.701,1 tys. zt). Dziatania realizowane w ramach omawianego zadania miaty na celu
zapewnienie warunkéw technicznych niezbednych do prawidiowego i niezakiéconego
funkcjonowania urzedu. Ponoszone wydatki zwigzane byly z utrzymaniem i odnowg majatku

oraz zarzadzaniem systemami teleinformatycznymi.
(dowod: akta kontroli str. 918-999, 4383-4469, 5230-5484)

Czesc¢ 40 — Turystyka
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. dochody budzetu panstwa w czesci 40 -
Turystyka nie byly planowane. Zgodnie ze znowelizowang ustawg budzetowa dochody
w czesci 40 zostaly zaplanowane w wysoko$ci 42 tys. zt, co stanowito 109,4% dochodow
wykonanych w 2014 r. (38,4 tys. zt). Dochody zostaly wykonane w wysokosci 53,5 tys. z,
co stanowito 127,4% dochodow planowanych, w tym: w dziale 630 — Turystyka w rozdziale
63003 — Zadania w zakresie upowszechniania turystyki wyniosty 47,9 tys. zt, w rozdziale
63095 - Pozostata dziatalnos¢ - 2,8 ftys. zt, natomiast w dziale 750 - Administracja
publiczna w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych icentralnych organow administracii
rzadowej wyniosty 2,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio 89,5%, 5,2% i5,2% udziatu
w dochodach.

Dochody wyzsze od planowych uzyskano w rozdziatach: 63003 (o 22,8%) oraz 63095
(0 40%) i 75001 (0 180%). W dziale 630 — Turystyka dochody uzyskano ze: zwrotéw dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci — 34,8 tys. zl, zwrotdw dotacji niewykorzystanych
w catosci — 12,9 tys. zt oraz wptywow z roéznych dochoddw - 2,8 tys. zt. W rozdziale 75001
- Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej dochody uzyskano
zréznych dochodéw w wysokosci 2,8 tys. z. Dochody zostaly w terminie przekazane
na rachunek budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli sfr. 1530-1532; 1619; 2196-2198; 2378- 2430)

Na koniec 2015 r. w czesci 40 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
143,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci byly o 68 tys. zt (41,2%) wyzsze.
Naleznosci dotyczyly: w rozdziale 63002 — Polska Organizacja Turystyczna w kwocie
42tys. zt z ftytulu niewykorzystanej dotacji (dokonano zwrotu 2 lutego 2016 r.)
oraz wrozdziale 63003 - Zadania w zakresie upowszechniania turystyki z tytulu
niewykorzystanej dotacji przez Polska lzbe Turystyki w kwocie 1,5 tys. zt i Pomorska
Organizacje Turystyczng w kwocie 1,5 tys. zt oraz z tytutu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 28,2 tys. zt przez Fundacje Naszyjnik Pétnocy i w kwacie 90,6 tys. zi
przez Lubelska Regionalng Organizacje Turystyczng. Wobec kontrahentdw wszczeto
postepowanie administracyjne oraz zostaty wydane decyzje o zwrocie naleznosci
wraz z odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 2207; 2458-2459, 4523-4609, 6288)
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2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 40 -
Turystyka zostaty zaplanowane w wysokosci 49.540 tys. zt (. w kwocie o 3,6% wyzszej
od wykonanej w 2014 r.).

Plan wydatkow budzetowych w 2015 r. w czeéci 40 ulegt 14 zmianom, ktore wynikaty
z koniecznoéci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan, dwie zmiany wynikajace
z decyzji Ministra Finansow*?, zwiekszajace wydatki w czesci 40 — Turystyka o faczng kwote
51,1 tys. zt do wysokosci 49.591,1 tys. zt oraz 12 zmian wynikajacych z decyzji Ministra SiT,
polegajacych na przeniesieniu wydatkéw w tacznej wysokosci 1.226,9 tys. zt pomigdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej.

(dowod: akta kontroli str. 1513-1529; 2199-2201)

Zwiekszenia w planie wydatkéw, decyzjami Ministra Finansow, o $rodki z rezerwy celowej
budZetu parnstwa (czes¢ 83), uruchomione na wniosek Ministra SiT, dotyczyty zwigkszenia
wydatkéw w dziale 750 — Administracja publiczna - i przeznaczone zostaty na:
- wyptate odprawy pienieznej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
(wraz z pochodnymi) dla odwotanego z dniem 15 czerwca 2015 r. Ministra Sportu i Turystyki
oraz z dniem 19 grudnia 2014 r. Podsekretarza Stanu w MSIT — 50 tys. z,
- sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla jednego pracownika
stuzby cywilnej przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2015 r., zatrudnionego
w MSIT -1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.1533-1546; 1547-1559; 1560-1599)

W czesci 40 - Turystyka zrealizowano wydatki na poziomie 49.026,6 tys. zt, co stanowio
98,9% planu wydatkow po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze
0 1.233,7 tys. z}, tj. 0 2,6%.

(dowod: akta kontroli str. 1620-1621; 2154; 2199-2201; 2378-2430)

Wydatki zrealizowane w 2015 r. w poszczegdlnych grupach ekonomicznych w czesci 40 —
Turystyka wyniosty:

- dotacje wykonane w 99,8% planu po zmianach w kwocie 41.297,4 tys. zi, byly wyzsze
od wykonanych w 2014 r. 0 1.339,6 tys. zt (t]. 3,2%);

- $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych zrealizowane w 74,7% planu po zmianach w kwocie
9,8 tys. zt, byly nizsze od wykonanych w 2014 r. 0 18,6 tys. zt (tj. 35%);

- wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w kwocie 7.488,9 tys. zt (94,2% planu
po zmianach), w tym wydatki na zakup ustug pozostatych — 2.556,8 tys. zt (nizsze 0 5,9%
wstosunku do roku poprzedniego), skfadki do organizacji miedzynarodowych
938,7 tys. zt (wzrost 0 2%), wynagrodzenia osobowe czionkoéw korpusu stuzby cywilnej
1.727,8 tys. zt (nizsze o 1,1%), wynagrodzenia osobowe pracownikéw 612 tys. zt (wzrost
07,3%), optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
nizsze o 145,1 tys. zt (28,3%);

- wydatki majgtkowe wykonane w kwocie 230,6 tys. zt (94,9% planu po zmianach) byly
wyzsze od wykonanych w 2014 r. 0 191,9 tys. zt (tj. 78,9%).

W trakcie roku budzetowego w 2015 r. plan wydatkéw majatkowych zostat zwigkszony
czterema decyzjami Ministra SiT o 103 tys. zt; wydatki te zrealizowano w kwocie nizszej
od ustalonej w planie po zmianach 0 12,4 tys. zt.

Przyczyng zwigkszenia planu wydatkow majatkowych byt zakup profesjonalnego
o$wietlenia studyjnego w celu zapewnienia obstugi medialnej Ministra oraz MSIT,
rozbudowy kontroli dostepu dotyczacego identyfikacji oséb wchodzacych do MSIT
oraz zakupu licencji na programy komputerowe, zakupu oprogramowania biurowego
do komputerow oraz zakupu dwoch stacji roboczych wykorzystywanych przy obrobce
materiatow graficznych. Nizsze niz planowane wykonanie wydatkow majgtkowych wynikato

43 Decyzja nr DEF-ZE/3100/10A/2015/40 zwigkszajaca plan wydatkow o 50 tys. zt w zwiazku z odwotaniem
podsekretarza stanu oraz decyzja nr DEF-ZE/3100/10B/2015/40 z przeznaczeniem na sfinansowanie
w 2015 r. dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla pracownika stuzby cywilnej przewidzianego
do mianowania z dniem 1 grudnia 2015 .
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z uzyskania nizszych cen zakupu niz zostato to oszacowane na podstawie przeprowadzonej
analizy rynku na etapie sktadania wnioskow o zmiang w planie.
(dowod: akta kontroli str. 2199-2201; 2337; 2378-2430; 2480)

Nie stwierdzono przekroczenia limitow wydatkow w poszczegoélnych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;.

Najwyzsze wydatki w czesci 40 wystapity w dziale 630 — Turystyka i wyniosty
44.875,1 tys. i, tj. 99,3% planu po zmianach oraz byly wyzsze o 1.332,3 tys. zt (3,1%)
od wydatkéw poniesionych w 2014 r. (43.542,8 tys. zi).

W rozdziale 63002 - Polska Organizacja Turystyczna - wydatkowano $rodki na dotacje
podmiotowg dla Polskiej Organizacji Turystycznej (POT) w kwocie 39.000 tys. zt (100%
planu po zmianach, o 1.000,3 tys. zt wiecej niz w 2014 r.). W rozdziale 63003 — Zadania
w zakresie upowszechniania turystyki — wydatkowano 2.297tys. zt (96,2% planu
po zmianach), w tym:

- w § 2810 - Dotacja celowa z budZetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych dla realizacji fundacjom - wydatkowano 60 tys. zt (100% planu po zmianach),

- w § 2820 - Dotacja celowa z budZetu pahstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych stowarzyszeniom — wydatkowano 2.044,7 tys. zt (96% planu po zmianach),

- w § 2830 - Dotacja celowa z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczonym do sektora finansow
publicznych — wydatkowano 192,7 tys. zt (98% planu po zmianach).

Ponadto w rozdziale 63095 - Pozostata dziatalnos¢ - wydatkowano 3.577,7 tys. zi
(tj. 94,6% planu po zmianach, o 0,2% mniej niz w 2014 r.). Wydatki te dotyczyty gtownie
kosztow opracowan naukowych i statystycznych, a takze imprez zwigzanych

z upowszechnianiem turystyki.
(dowdd: akta kontroli str. 2199-2201; 2378-2430; 2431-2435)

Minister SiT udzielat dotacji celowych na realizacje zadan publicznych na podstawie
przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Przyznanie dotacji celowych w rozdziale 63003 — Zadania w zakresie upowszechniania
turystyki — w 2015 r. poprzedzit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu turystyki w 2015 r., dotyczacych: wspierania rozwoju turystyki polskigj,
popularyzacji  turystyki  krajowej, rozwoju  dziedzin  gospodarki  turystycznej
oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci produktéw turystycznych. taczna kwota Srodkow
finansowych objetych konkursem w dziale 630, rozdziat 63003 wyniosta 2.500 tys. zt.

Do udziatu w konkursie ztozone zostaty 162 oferty, z ktorych oceniono i zaopiniowano
pozytywnie, rekomendujgc do realizacji, 27 ofert, a siedem ofert ocenionych pozytywnie
I wpisano na liste rezerwowa,. Przy ocenie merytorycznej odrzucono 92 oferty, a przy ocenie
formalnej 36 ofert. Na podstawie podpisanych 32 uméw, dotacje celowe w czesci 40
udzielono 27 beneficjentom na taczng kwote 2.393,9 tys. zi%, co stanowito 95,3% $rodkow
finansowych objetych konkursem.

(dowdd: akta kontroli str. 2039-2140; 2155- 2195)

Przekazanie dotacji nastapito na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz z wymogami okre$lonymi
wart. 150§ 151 ust. 2 ufp.

Cele okreslone w umowach zostaly osiagniete, a wynikiem realizacji zadan byly uzyskane
efekty rzeczowe. W przypadku 13 uméw (zawartych z 11 beneficjentami) przypisano
do zwrotu ztytutu niewykorzystania dotacji kwote faczng w wysokosci 1155 tys. zt.
Do 31grudnia 2015 r. zwrocono kwote 48,9 tys. z, a w okresie przejsciowym

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016,
poz. 239).

4 Dofinansowania udzielono: jednej fundacji w wysokosci 60 tys. zt (2,5%) oraz 25 stowarzyszeniom na kwote
2.137,2 tys. zt (89,3%), podpisanc dwie umowy z jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych —
Polska Izba Turystyki na kwote 196,7 tys. zt (8,2%).
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(do 31 stycznia 2016 r.) zwrécono kwote 45,4 tys. zt. Po tym okresie zwrécono pozostatg
kwote w wysokosci 21,2 tys. zt. W zwigzku z niezachowaniem ustalonego w umowach
15-dniowego terminu rozliczenia od dnia zakonczenia zadania w przypadku szesciu umow
zostaty naliczone odsetki w tacznej kwocie 309 zt.

(dowod: akta kontroli str. 2353-2355; 2457)

Szczegdtowa kontrolg objeto sze$¢* sposrod 32 zawartych uméw, ktorych warto$¢ wyniosta
540,6 tys. 21, tj. 23,1% wartosci wszystkich uméw zawartych w czesci 40. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze rozliczenie dotacji nastapito zgodnie z warunkami iw terminach
okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp. W wyniku poniesionych wydatkow
zrealizowano okre$lone w umowach zadania. Cele okre$lone w umowach zostaty
osiagniete, a wynikiem realizacji zadan byly uzyskane efekty rzeczowe. Niewykorzystane
srodki dotacji w tacznej kwocie 4,3 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek MSIT
z przekroczeniem ustalonego 15-dniowego terminu od dnia zakonczenia zadania. Naliczone
zostaly odsetki w kwocie 264 z.

(dowod: akta kontroli str. 2335-2336; 2353-2355)

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 4.147,6 tys. zt (93,9% planu
po zmianach) i byly nizsze o 97,4 tys. zt (0 2,3%) od wydatkow poniesionych w tym dziale
w roku ubiegtym.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 40 wyniosty 7.488,9 tys. zt,
co stanowito 94,2% planu po zmianach i 96,5% wykonania w 2014 r. Znaczace pozycje
wtej grupie stanowity wydatki na: wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu stuzby
cywilnej — 1.727,8 tys. zt (nizsze o 1% niz w 2014 r.), wynagrodzenia osobowe pracownikow
- 612 tys. zt (wzrost o 7,3%), skladki do organizacji miedzynarodowych — 938,7 tys. zt
(wzrost 0 2%), opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe — 368 tys. zt (nizsze 0 28,3%). Na zakup ustug pozostatych (w tym na ochrong
i utrzymanie siedziby MSIT, przeglady i utrzymanie taboru samochodowego) wydatkowano
2.460 tys. zt (tj. 0 4,3% mniej w stosunku do roku poprzedniego).

(dowod: akta kontroli str. 2199; 2378-2430)

W dziale 752 - Obrona narodowa kwota zaplanowana w budzecie czesci 40 — Turystyka
w wysokosci 5 tys. zt na wydatki na obrone narodowa nie ulegta zmianom w trakcie roku.
Kwota realizacji planu w czesci 40 — Turystyka, w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziale
75212 - Pozostate wydatki obronne wyniosta 4 tys. zt (tj. 80% planu).

(dowod: akta kontroli str. 1612-1618, 2378-2430)

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 40 (w przeliczeniu na petne etaty) wynosito 34
osoby i bylo wyzsze o jedng osobe od przecietnego zatrudnienia w 2014 r. Réznica
dotyczyta jednej osoby zatrudnionej w dziale 750 — Administracja publiczna (rozdziat -
75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, grupie cztonkow
stuzby cywilnej (status zatrudnienia - 03)).

Na wynagrodzenia osobowe (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przeznaczono
2.495 tys. zt i byla to kwota o 34 tys. zt (1,6%) wyzsza w stosunku do 2014 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. na jednego petnozatrudnionego wynosito
6.115 zt i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2014 r. (6.215 zt)
byto nizsze 0 1,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 1600-1602; 2436-2437)

Kwote 86,7 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia bezosobowe w cz. 40 w rozdz. 63095 -
Pozostata dziatalnos¢ w§ 4170 — 77 tys. zt i w rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej w § 4170 - 9,7 tys. z}, co stanowito wykonanie

% Szczegotowa kontrolz objeto umowy o najwiekszej wartosci: nr 2015.0016/0107/UDOT/DT z dnia
30.04.2015 r. z Podlaskg Regionalng Organizacja Turystyczng; nr 2015.0020/0106/UDQT/DT z dnia
15.05.2015 r. z Pomorskg Regionalng Organizacjg Turystyczng; nr 2015.0033/0112/UDOT/DT z dnia
20.08.2015 r. z Lubuska Regionalng Crganizacjg Turystyczng; nr 2015.0025/0097/UDQT/QT z dnia
30.06.2015 r. z Polskg Izbg Turystyki; nr 2015.0005/0840/UDOT/DT z dnia 7.04.2015 r. z Podkarpackg
Regionalng Organizacjg Turystyczna; nr 2015.0002/0265/UDOT/DT z dnia 2.04.2015 r. z Polskim
Towarzystwem Turystyczno-Krajoznawczym.
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na poziomie 98,5% planu po zmianach. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r.
byly wyzsze 0 47,9 tys. zt (55,3%) w stosunku do wydatkéw wykonanych w 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1620-1621)

Wydatki na finansowanie 15 uméw zlecenia i uméw o dzielo z osobami fizycznymi
niebedacymi pracownikami MSIiT w 2015 r. wyniosty facznie 82,2 tys. zt. Ponadto w 2015 r.
sfinansowano umowe zlecenia zawartg w 2014 r. na obsluge recepcji w siedzibie
Ministerstwa z wynagrodzeniem w kwocie 4,5 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto cztery umowy cywilnoprawne (trzy umowy zlecenia i jedng
umowe o dzieto) w zakresie ustug doradczych zwigzanych ze wsparciem przy realizacii
zadan ministra wiasciwego ds. turystyki (dwie umowy) oraz czynnosci zleconych w zakresie
administracyjno-transportowym i dokonania oceny prac magisterskich zakwalifikowanych
do Xl edycji konkursu o nagrode MSIT za najlepszg prace magisterskg z zakresu
gospodarki turystycznej na taczng kwote 53 tys. zt, tj. 64,5% wartosci zrealizowanych
umow.

Stwierdzono, ze objete badaniem prace zostaly wykonane zgodnie z zakresem
i wterminach okreslonych w umowach. Wynagrodze za wykonane prace dokonano
w ustalonych terminach. Umowy cywilnoprawne sfinansowano ze $rodkéw zaplanowanych
w rozdziale 63095 - Pozostata dziatalno$¢, § 4170 oraz rozdziale 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej, § 4170.

(dowdd: akta kontroli str. 1608-1611; 2378-2430)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 9,8 tys. zt (fj. 74,7% planu
po zmianach). Wydatki te dotyczyly m.in. wyptaty uprawnionym pracownikom ekwiwalentow
pienieznych za uzytkowanie wiasnego obuwia i odziezy ochronnej, pranie tej odziezy,
dofinansowania zakupu okularow korekcyjnych do pracy przy monitorach.

(dowdd: akta kontroli str. 1620-1621; 2199; 2378-2430)

W 2015 r. przeprowadzono osiem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
finansowanych lub wspéffinansowanych z czesci 40, ktore zakonczyly sie podpisaniem
umow z wykonawcami na kwote faczng 141,2 tys. z{, co stanowito 5,6% wartosci wszystkich
podpisanych uméw w 2015 r. Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, przeprowadzone w trybie z wolnej reki, zapytania ocene i przetargu
nieograniczonego, ktore zakonczyly sie podpisaniem uméw na tgczng kwote 124 tys. i,
tj. 87,8% wartosci wszystkich uméw podpisanych finansowanych lub wspétfinansowanych
wczesci 40. Umowy te dotyczyly: dostawy materiatow promocyjnych zlogo akcji
informacyjnej ,Turystyka bez Ryzyka" oraz ,MSiT", dostawy materiatow promocyjnych
ekskluzywnych zlogo MSIT, zakupu idostawy sprzetu informatycznego dla MSIT,
oraz dostawy sprzetu informatycznego (74,5 tys. zf). Zamowien udzielono zgodnie
z przepisami Pzp, w sposob celowy i gospodarny. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, a rozliczenia finansowe ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 1612-1618, 1832, 1941-1959,1960-2032)

Ponadto badaniem objeto 29 wydatkobw majatkowych i biezacych o tacznej wartosci
2.256,9 tys. zI, wylosowanych metodg monetamg (MUS), stwierdzajac, ze wydatki te byly
celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane. Na etapie planowania tych wydatkéw dysponowano
informacjami o konieczno$ci przeznaczenia $rodkdw na realizacje zadan. Wydatki zostaty
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnosci i dokonywania ptatnosci przed obligatoryjnym terminem. Do objetych badaniem
wydatkéw nie mialy zastosowania przepisy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 2038; 2481-2483)

Zobowigzania w czesci 40 na koniec 2014 r. wyniosty 198 tys. zt i dotyczyly zobowiazan
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 1933-1934, 2205, 5991-6155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. w ramach srodkow pochodzacych z czeséci 40 — Turystyka — budzetu panstwa,
Ministerstwo finansowalo realizacje nastepujacych zadan:

Funkcja 6 — Polityka gospodarcza kraju:

- zadanie 6.4.W — Wsparcie i promocja turystyki — nakiady poniesione ze $rodkéw budzetu
panstwa —45.319,9 tys. zt (99,3 % planu po zmianach);

- zadanie 6.10. — Statystyka publiczna - 1.330,1 tys. z} (99,8% planu po zmianach),

Funkcja 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic;

- zadanie 11.4.W - Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa — 4 tys. zt (80% planu po zmianach).

Funkcja 22 - Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna:

- zadanie 22.1.W - Koordynacja merytoryczna dziafalnosci, planowania strategicznego
i operacyjnego — 847 tys. zt (91,6% planu po zmianach);

- zadanie 22.2.W - Obstuga administracyjna — nakfady poniesione ze $rodkow budzetu
panstwa — 409,6 tys. zt (90,5% planu po zmianach);

- zadanie 22.3.W - Obstuga techniczna - naktady poniesione ze $rodkéw budzetu panstwa
-1.116 tys. zt (90,2% planu po zmianach).

Cele i miemiki zostaty okreslone dla zadan 6.4.W, 6.10 i 11.4W. W zadaniu 6.4.W
osiggnieto cel zakladajacy utrzymanie liczby przyjazdow turystow zagranicznych
odwiedzajacych Polske na dotychczasowym poziomie?’. Warto$¢ okreslona miernikiem
zostata osiggnieta na poziomie 16,4 min oséb. Celem zadania 6.10 bylo zapewnienie
bezpieczenstwa informacyjnego kraju; miemik*® zostat wykonany na poziomie 90%. Celem
zadania 11.4 byto utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy
administracji publicznej i przedsigbiorcow; miemik zostat wykonany na poziomie 100%.
(dowdd: akta kontroli str. 2350-2352; 2357-2362; 2438; 2460-2462; 2462a)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za 2015r.

przez dysponenta czesci 25 — Kultura fizyczna i czesci 40 — Turystyka oraz sprawozdan

jednostkowych obu czesci budzetowych:

- o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy)®;

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

~ sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za |V kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W zwigzku z rozliczeniami naleznosci po dacie sporzadzenia sprawozdan, a takze
z powodu nalezno$ci spornych wykazanych wezesniej omytkowo jako ,zalegtosci netto™,

47 Miemikiem do pomiaru stopnia realizacji zadania byfa szacunkowa liczba turystdw zagranicznych
przyjezdzajgcych do Polski w danym roku (liczba oséb w min).

#  Mienikiem stopnia wykonania zadania byt stosunek liczby badan prowadzonych, ktorych wyniki
sq wprowadzone do obiegu publicznego do liczby wszystkich przeprowadzonych badan.

% Dotyczy jedynie czgsci 25.
50 W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27 dysponenta giéwnego oraz dysponenta lIl stopnia z wykonania
planu dochoddw budzetowych czesci 25.
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konieczne bylo sporzadzenie stosownych korekt sprawozdan Rb-27 oraz Rb-N,
dotyczacych czesci 25 oraz 40.

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 25 i czesci 40
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia
- Biuro Dyrektora Generalnego) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidfowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

Praktykowana w Ministerstwie $ciezka postepowania przy sporzadzaniu sprawozdan
budzetowych gwarantuje prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych, w tym
rowniez w przypadku zgloszenia przez jednostki podlegle korekt sprawozdan

jednostkowych i koniecznosci uwzglednienia ich w sprawozdaniach rocznychs!,
(dowaod: akta kontroli str. 2196-2208, 2378-2438, 4813-4818, 5072-5080, 5747-5869,
5875-5911, 5932-5977, 6188-6248)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczoéci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

Plan finansowy FRKF na 2015 r. w czesci 25 - Kultura fizyczna, dziat 926 — Kultura
fizyczna, rozdziat 92695 — Pozostata dziatalnosé, zostat sporzadzony do wysokosci kwot
ujetych w zataczniku nr 13 do ustawy budzetowej z 15 stycznia 2015 r.

Podstawg sporzadzenia projektu planu finansowego byly dane prognozowane przez
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w Warszawie w zakresie wplywéw pochodzacych z dopfat
do stawek w grach losowych stanowigcych monopol pafstwa® (§ 1070), ktére zostaly
okreslone na poziomie 621.800 tys. zt i byly o 52,6 tys. zt wyzsze od wplywow
zaplanowanych w 2014 r. Ponadto zaplanowano: wptywy z réznych dochodéw - rozliczenia
z lat ubiegtych (§ 0970) - 16.600 tys. zt, wplywy z pozostatych odsetek (§ 0920) —
7.000 tys. zt oraz wplywy z tytulu grzywien i kar pienieznych od osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) — 400 tys. zt. Przychody ogoétem zaplanowane
zostaly w kwocie 645.800 tys. zt, tj. o 61.600 tys. zt wyzszej od planu na 2014 r.
(584.200 tys. z1).

Koszty ogétem zaplanowane zostalty w kwocie 645.800 tys. zt z przeznaczeniem, zgodnie
zart. 86 ust. 4 ustawy tworzacej Fundusz, na: przebudowe, remonty i dofinansowanie
inwestycji obiektow sportowych (382.853 tys. zt), rozwijanie sportu wsrod dzieci i mtodziezy
(233.814 tys. zt) oraz oséb niepetnosprawnych (29.123 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 262-276, 300-302, 373-374, 385-387, 399, 2501-2913)

W 2015 r. dysponent FRKF dokonat 15 zmian w planie finansowym Funduszu. W przypadku
zmiany, dokonanej 15 wrzesnia 2015 r.53, dokonano zwigkszenia planu kosztéw Funduszu

51 Zgodnie z § 49 zarzadzenia nr 18 Ministra Sportu i Turystyki z 22 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia
Procedury zarzadzania, nadzoru i kontroli finansowej nad jednostkami objetymi czescig 25 i 40 budzetu
panstwa (Dz. Urz. MSIT poz. 20) otrzymane sprawozdania jednostkowe podlegajg kontroli w Departamencie
Ekonomiczno-Finansowym (DEF) pod wzgledem formalno-rachunkowym, zgodnosci z zataczonymi
wydrukami i planem finansowym oraz terminem wynikajacym z innych aktéw. Kontrola sprawozdarn Rb-23,
Rb-27 i Rb-28 jest potwierdzana podpisem na liscie kontrolnej przez pracownika DEF. W przypadku, gdy
sprawozdanie zawiera btedy formalno-rachunkowe, DEF przekazuje drogg elektroniczng informacje
o koniecznosci dokonania zmian i tym samym sporzadzenia korekty. OdpowiedZ od dysponentéw musi
nastgpi¢ w terminie umozliwiajacym wigczenie wtasciwych danych do sprawozdania facznego. Korekte
nalezy zozy¢ z pisemnych wyjasnieniem przyczyn powstania biedu.

52 7Zqodnie z art. 86 ust. 3 ustawy o grach hazardowych, przychodem FRKF jest 77% wplywow z dopfat,
na ktore sktadajq sie: 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze (grach liczbowych) oraz 10%
stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze (loteriach pienieznych i grze telebingo).

5% Po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i pozytywnej opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.
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0 9.740 tys. zt (do kwoty 655.540 tys. zf), z przeznaczeniem na realizacjg zadan biezacych,
ti. rozwijanie sportu wérod dzieci i miodziezy (,Program szkolenia i wspdtzawodnictwa
sportowego miodziezy uzdolnionej" — 8.740 tys. zt (kwota na cale zadanie wzrosta
do 242.554 tys. zt)) oraz rozwijanie sportu wérod oséb niepetnosprawnych — 1.000 tys. zt
(do kwoty 30.123 tys. zt). Srodki na zwiekszenie pochodzity ze $rodkow pienieznych
pozostatych na koncie Funduszu z okreséw poprzednich.

Przy dokonywaniu ww. zmiany usankcjonowano5* przeniesienie $rodkéw w ramach kosztow
wiasnych FRKF poprzez zmniejszenie kosztow w pozyciji ,optaty bankowe” o kwote 4 tys. zt,
z jednoczesnym przeznaczeniem jej na pozycje ,koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego”. W pozostatych czternastu przypadkach zmiany dotyczyly przeniesienia
srodkow pomiedzy paragrafami w ramach realizowanych zadaf i nie miaty wptywu
na poziom przychodow i kosztéw. Dysponent Funduszu monitorowat przebieg wykonania
planu na podstawie raportow kwartalnych3.

(dowdd: akta kontroli str. 1006-1060, 2501-2913, 2914-2994)

W zakresie planowania przychodow i wydatkow FRKF nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2. Wykonanie przychodéw i wydatkow

Zrealizowane w 2015 r. przychody FRKF wyniosty 757.108 tys. zt . 117,2% kwoty
planowanej (645.800 tys. zl). Przychody te byly o 258% wyzsze od przychodow
uzyskanych w 2014 r. Zrodtem przychodéw byly: wptywy z tytutu doptat do stawek w grach
losowych objetych monopolem panstwa (740.127 tys. zt), odsetki od wolnych Srodkow
(5.796 tys. zt), grzywny i kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (388 tys. zl) oraz nieplanowane wptywy z rozliczen z lat ubiegtych
(10.186 tys. z4).

Stan érodkéow FRKF na poczatek 2015 r. wyniost 323.337 tys. zt i byt wyzszy
od planowanego o 25.394 tys. zt, tj. 8,5%, z czego $rodki pieniezne w kwocie 302.511 tys. zt
stanowity 93,6%, pozostate $rodki obrotowe — 15.920 tys. zt (4,9%) i naleznoéci 4.965 tys. zt
(1,5%). Zobowigzania na poczatek 2015 r. wynosity 60 tys. zt. Wynikaty one z nadptat
dokonanych przez beneficjentow $rodkéw dotacji na rachunek FRKF. Nadptacone kwoty
zostaty zwrocone beneficjentom w | kwartale 2015 r.

W 2015 r. wolne $rodki byly przekazywane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, zgodnie
z art. 78d ust. 2 ufp. Odsetki od depozytow terminowych wyniosty ogdtem 5.772,2 tys. zt.
Stan funduszu na koniec 2015 r. wyniést 427.307 tys. zt i w stosunku do zaplanowanego
(288.203 tys. zt po zmianach) byt wyzszy o 48,3%. Srodki pienigzne w kwocie
423.604 tys. zt stanowity 99,1%, za$ naleznosci — 4.119 tys. zt.

Zobowigzania na koniec 2015 r. wynosity 416 tys. zt i wynikaty z nadptat dokonanych
przez beneficjentow $rodkow dotacji na rachunek FRKF. Nadptacone kwoty zostaty
zwrocone beneficjentom w styczniu i lutym 2016 r. Naleznosci na dzien 30 marca 2016 r.
wyniosty 1.597 4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3038-3062, 4023-4029, 4142-4167, 4184-4202a)

Naleznoéci na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty 4.329,7 tys. zt (86,3% planu) i wynikaty
przede wszystkim z naleznosci z tytutu: niewykorzystania Srodkow z  dotacji
(2.653,4 tys. zI%), zwrotow dotacji inwestycyjnych (8424 tys. z7), zwrotéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiemej wysokosci
(759,4 tys. zI%), a takze nieprzekazanych kar umownych (74,5 tys. zi%). Naleznosci

8 Zmiane zatwierdzono 25 lutego 2015 r. przez Dyrektora Generalnego MSIT z upowaznienia Ministra
w czesci dotyczacej przeniesienia $rodkéw pomiedzy paragrafami: z paragrafu 4300 - optaty bankowe -
4 tys. zt na: paragraf 4610 — koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego.

8 Zawartych w ,Informacjach o realizacji budzetu w czesci 25 — Kultura fizyczna na rok 2015" sporzadzanych
co kwartat narastajaco od 1 stycznia przez Departament Ekonomiczno-Finansowy MSIT.

%  Naleznosci na 31 grudnia 2015 r. wobec 63 podmiotéw. Do 30 marca 2016 r. splacono calg kwotg.

57 Nalezno$ci na 31 grudnia 2015 r. wobec dwéch podmiotow: Gminy Przemkow — 806,8 tys. zt oraz Miasta
Szklarska Poreba (35,6 tys. zi). Do 30 marca 2016 r. naleznoS¢ nie zostata sptacona.

8  Nalezno$ci na 31 grudnia 2015 r. wobec 28 podmiotéw. Na 30 marca 2016 r. niesptacone 221,6 tys. zt.
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wymagalne na koniec 2015 r. wynosity 1.172 tys. zt, z czego 806,8 tys. zi dotyczyla
naleznosci od gminy Przemkéw z tytutu zwrotu dotacji od niezrealizowanej inwestycjit?,
za$ 365,2 tys. zt — dziewieciu instytucji niekomercyjnych®!. Na koniec 2015 r. nie wystapity
zobowigzania z tytutdw dtuznych oraz poreczef i gwaranciji.

(dowod: akta kontroli str. 4138-4143, 4146, 4203-4290)

W wyniku kontroli pn. Prawidfowo$c sporzgdzania sprawozdarn finansowych w wybranych
jednostkach ~ budzetowych oraz  ksigg rachunkowych  stanowigcych podstawy
ich sporzadzania (P/14/014), przeprowadzonej w MSIiT w 2014 r., NIK wniosta m.in.
0 opracowanie | wdrozenie procedur tworzenia odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci
w FRKF. Zgodnie z ww. wnioskiem NIK, zarzadzeniem nr 20 Ministra Sportu i Turystyki
z 3 sierpnia 2015 r. w sprawie polityki rachunkowosci dla Dysponenta gtownego w zakresie
czesci 25 - kultura fizyczna, czesci 40 — Turystyka oraz panstwowych funduszy celowych
Ministerstwa Sportu i Turystyki®2, w § 14 dokonana zostata aktualizacja zasad polityki
rachunkowo$ci, zawierajgca procedure tworzenia odpisow aktualizujgcych wartos¢
naleznosci, z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienistwa ich zapfaty, zgodnie z kitdrg
zostaly dokonane odpisy aktualizujace naleznosci Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
W zwigzku z powyzszym w 2015 r. na koncie 290 - Odpisy aktualizacyjne naleznoéci,
dokonano odpiséw aktualizacyjnych na taczng kwote 2.012,2 tys. zt, z czego 1.658,2 tys. zt
(82,6%) dotyczy Gminy Krynica-Zdrdj, z ktorg toczy sie spor sadowy o zwrot dotacii
inwestycyjne;jt.

(dowad: akta kontroli str. 3063-3065)

Na realizacje zadan, wskazanych w ustawie o grach hazardowych, tj. przebudowe, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie sportu wsréd dzieci, mlodziezy
i 0s6b niepetnosprawnych, przekazano w 2015 r. facznie 1.164 dotacje, w tym 971
na podstawie uméw zawartych w 2015 r. Koszty w 2015 r. wyniosty 653.138 tys. =,
ti. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze o 76.861 tys. z,
fj. 13,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 3079,3236-3237, 3257-3260)

Najwieksze $rodki przekazano w formie 740 dotacji (w tym 552 dotacji udzielonych
w2015r) na finansowanie lub dofinansowanie realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych (§§ 6260 i 6270), ktére stanowity 58,3% kosztow ogdtem FRKF i wynosity
379.792 tys. zt, (99,2% planu po zmianach), w tym 366.948 tys. zt (96,6%) w § 6260
na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i 12.844 (3,4%) w § 6270 na dotacje
dla jednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych.

W ramach zadania ,Przebudowa, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow
sportowych” najwigcej — 186.889,9 tys. zt (49,2%) — Srodkow zostato przeznaczonych na
zadania inwestycyjne ujete w wojewddzkich wieloletnich programach rozwoju bazy

8  Dotyczy dwoch przypadkéw: Gminy Niemce — 71,3 tys. zt oraz Miasta Belchatow — 3,2 tys. zt (naleznosci
niewymagalne na koniec 2015 1.).

80 Obecnie trwa w tej sprawie postepowanie administracyjne.

8 W tym naleznosci od: Polskiego Zwiazku Sportéw Wrotkarskich (44,3 tys. zt), Polskiego Towarzystwa
Spoteczno-Sportowego Sprawni Razem (141 tys. zl), Europejskiego Centrum Miodziezy i Demokracji
(1117 tys. z4).

2 D, Urz. MSIT poz. 21.

62 Qdpis aktualizujacy naleznost Gminy Krynica-Zdrdj zostat dokonany w 100% jako nalezno$¢ sporna (spor
sadowy). Odpis zostat dokonany na podstawie art. 35b ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto,
dokonano odpisu w kwocie 1949 tys. zt (f. 50% naleZnosci) od Europejskiego Centrum Mtodziezy
i Rozwoju Demokracji Lokalnej. Odpis dokonany w oparciu o przepis art.35 b ustawy o rachunkowosci
po przeprowadzeniu analizy sytuacji dtuznika. W dniu 6.11.2015 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
Warszawa-Praga wydal postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego (tytut
wykonawczy nr2/2014 z 13.08.2014 r.). Na podstawie wiekowania naleznosci dokonano odpisu
aktualizujacego zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci. Pozostata kwota dotyczy odpiséw
aktualizacyjnych na naleznosci od: Polskiego Stowarzyszenia Spoteczno-Sportowego Sprawni Razem (141
tys. z{), UKS Top Talent (8,1 tys. zt) oraz Warszawsko-Mazowieckiej Federacji Sportu (10,6 tys. z{).
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sportowej oraz 146.568,7 tys. zt (38,6%) na zadania inwestycyjne ujete w ,Programie
inwestycji 0 szczegolnym znaczeniu dla sportu”.
(dowdd: akta kontroli str. 2995-3012, 3072-3078, 3068)

Na rozwijanie sportu wérod dzieci | mtodziezy wydatkowano 241.944 tys. zt, ti. 99,7% planu
po zmianach z tego: na zadania w programie ,Sport wszystkich dzieci” wydatkowano kwote
64.246 tys. zt, (99,3% planu), na zadania w programie ,Szkolenie i wspotzawodnictwo
sportowe miodziezy uzdolnionej” wydatkowano kwote 177.698,7 tys. zt (99,9% planu),
a na rozwijanie sportu wérod oséb niepeinosprawnych wydatkowano kwote 29.717 tys. zt
(98,7% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 1826-1849)

Przyznanie dotacji ze érodkéw FRKF w 2015 r. poprzedzito czternascie konkursow
ogtoszonych zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
10 pazdziemika 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®,
realizowanych przez Departament Sportu Wyczynowego (dwanascie) i Departament Sportu
dla Wszystkich (dwa) oraz ogloszonych zgodnie z § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia (pigc)
programow  inwestycyjnych  dotyczacych inwestycji terenowych, strategicznych,
modernizacyjnych, lekkoatletycznych i tenisowych, realizowanych przez Departament
Infrastruktury Sportowej. W ramach ww. konkursow i programéw pozytywnie zaopiniowano
do dofinansowania tgcznie 1.077 wnioskow (62,9% zlozonych), za$ zawarto 971 uméw
na taczng kwote 431.065,5 tys. zt do wyptaty w 2015 r. Ponadto, w przypadku 193 umow
kontynuowanych a zawartych przed 2015 r, wyptacono Srodki w wysokosci
223.853,1 tys. zt. Przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie umow sporzadzonych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 14 ww. rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
zadan ze Srodkow FRKF (wzglednie §§ 14 i 15 poprzedzajacego rozporzadzenia
w przypadku uméw zawartych przed 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1559-1561, 1813-1817,1818-1823,1861-1904, 3545-3725)

Szczegdtowq kontrolg objeto 32 dotacje na kwote ogdlem 148.923 tys. zt, ti. 22,8%
wykonanych kosztow ogdtem FRKF, w tym:

- 11 dotacji udzielonych na realizacje inwestycji (w tym cztery dotacje na realizacje
inwestycji strategicznych o szczegolnym znaczeniu dla sportu, sze$¢ dotacji -
w infrastrukturze regionalnej oraz jedna na inwestycje remontowg w infrastrukturze)
na taczng kwote 30.1389 tys. zt (7,9% Srodkéw ogdtem przekazanych na zadania
inwestycyjne);

- 19 dotacji na realizacje zadan z zakresu rozwijania sportu wérod dzieci i miodziezy
w programach ,Sport wszystkich dzieci" i ,Szkolenie i wspoizawodnictwo sportowe
miodziezy uzdolnionej” na kwote 112.149,6 tys. zt (46,3% $rodkéw ogotem przekazanych
na zadania zwigzane z realizacjg tych programow);

- dwie dotacje o wartosci 6.634,5 tys. zt (22% $rodkow ogotem) na podstawie zawartych
umow na realizacje zadan z zakresu rozwijania sportu wsréd osob niepetnosprawnych.

Na podstawie dokumentacji dotacji inwestycyjnych ustalono, ze zostaty one przekazane
prawidiowo, a w efekcie poniesionych na nie wydatkow osiagnieto okreslone w umowach
cele. Ministerstwo przyjeto rozliczenia merytoryczne i finansowe wszystkich badanych
umow.

(dowaod: akta kontroli str. 3080-3232, 3261-3325, 3339-3344, 3394, 3384-3401)

8 Dz, U. poz. 1391; zastgpione z dniem 1 stycznia 2016 r. przez rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U.
poz. 2252). Do postepowan o dofinansowanie realizacji zadan ze s$rodkow Funduszu oraz umow
o dofinansowanie ze $rodkow Funduszu realizacji zadar inwestycyjnych obiektow sportowych lub realizacii
zadan polegajacych na rozwijaniu sportu wérod dzieci, miodziezy i oséb niepetnosprawnych, zawartych
przed dniem wejécia w Zycie rozporzadzenia z dnia 14 pazdziemika 2014 r., stosowano przepisy
dotychczasowe ). rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie
dofinansowania zadan ze $rodkdéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 156 poz. 1051).
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Minister zatwierdzit rozliczenie umowy nr 2015.0102/0041/SubB/DSW z Polskim Zwigzkiem
Ptywackim, pomimo przekroczenia przez zleceniobiorce o 4.153,84 zt maksymalnego limitu
wydatkéw na koszty posrednie, okreslonego w § 13 rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 14 pazdziemnika 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu,
trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej8 oraz § 3 ust. 2 (zdanie drugie) umowy.

Z rozliczenia ww. umowy z Polskim Zwigzkiem Plywackim (PZP) wynika, Ze koszty
posrednie stanowity 10,09% kosztéw bezposrednich, zwigzanych z realizacjg zadania
publicznego i dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu, tj. wiecej 04.153,84 zt
niz dopuszczalny limit 10%. W wyniku kontroli, w dniu 1 kwietnia 2016 r. MSIT skierowato
do PZP  korekte informacji o  przyjeciu  (zatwierdzeniu)  rozliczenia
ww. umowy. Zakwestionowana kwota w wysokosci 4.153,84 zt wraz z ustawowymi
odsetkami zostata zwrécona przez Zwigzek na rachunek MSIT.

Zdaniem NIK, wobec stwierdzonych fakiéw nie bylo podstaw do zatwierdzenia
ww. rozliczenia i moglo to spowodowac uszczuplenie srodkéw FRKF.
(dowod: akta kontroli str. 3394, 3811-3959)

NIK zwraca ponadio uwage, ze stan Srodkow obrotowych FRKF w kolejnych latach
zwiekszat si¢ w poréwnaniu do planu po zmianach%, pomimo ze wystepowaty przestanki
wskazujace na pofrzebe zwigkszonego finansowania zadan publicznych. Dysponent
Funduszu przekazywat wolne S$rodki w zarzadzanie Ministrowi Finansow, realizujac
obowigzek wynikajacy z art. 78d ustawy o finansach publicznych. Dysponent FRKF
podejmowat dziatania w celu uruchomienia $rodkow Funduszu pozostatych z okresow
poprzednich. Zdaniem NIK $rodki te powinny stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu zadan
okreslonych w ustawie o grach hazardowych, stanowigcej prawng podstawe dziatania
Funduszu.

3. Wykonanie zadan

W uktadzie zadaniowym na 2015 r. ze srodkéw FRKF w ramach funkciji 8 Kultura fizyczna
zrealizowano trzy zadania:

- promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich (zadanie 8.1) na faczng kwote
78.772,9 tys. zt (99% zaplanowanych wydatkéw), z czego na podzadanie 8.1.1 -
Upowszechnianie sportu w spoteczenstwie wydatkowano 76.773,6 tys. zt. Wartos¢ miernika
dla podzadania 8.1. — Liczba uczestnikéw programéw sportowych w danym roku w relacii
do poprzedniego zrealizowano w 80,64% (3.072,1tys. osob zamiast planowanych
3.809,8 tys.). Na nizsza liczbe uczestnikow wptyneta mniejsza (o 54, tj. 20%) niz w 2014 r.
liczba dofinansowanych zadan. Na podzadanie 8.1.2 — Promowanie rozwoju sportu dla
wszystkich wydatkowano 1.999,3tys. zt (100% planu). Wartos¢ miemika dla tego
podzadania - liczba odbiorcow dziatan promujgcych sport dla wszystkich w stosunku
do roku poprzedniego - osiggnieto w83,78% (1.082,2 tys. oséb w stosunku
do planowanych 1.291,8 tys.). Na nizsze wykonanie miemnika wplyw mialo przeniesienie
kilku czynnosci (w tym giéwnie projektu Animator — Moje boisko) do podzadania 8.1.1;

- wspieranie sportu wyczynowego (zadanie 8.2) na faczng kwote 192.892,4 tys. zt (99,9%
zaplanowanych wydatkéw), w tym gléwnie na dziatanie 8.2.1.2 — Wspieranie dziatan
zwiazkow sportowych iinnych organizacji funkcjonujacych w obszarze sportu
miodziezowego — na ww. kwote 177.701,6 tys. zi. Wartos¢ miernika dla ww. dzialania
(liczba dzieci imiodziezy objeta zorganizowanym systemem szkolenia sportowego
w2015 r.) wyniosta 38.912 os6b tj. 111% planu. Na wspieranie przygotowan kadry
narodowej iudziat wigrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach giuchych oraz M$ i ME
w sportach nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych (dziatanie

8 Dz U. poz. 1391.

8  Przyktadowo: plan po zmianach na koniec 2014 r. przewidywat $rodki pienigzne w kwocie 235.658 tys. zt,
faktyczne wykonanie wyniosto 250.184 tys. z, plan po zmianach na koniec 2015 r. - 250.184 tys. z,
zas$ wykonanie - 423.604 tys. zt.
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8.2.1.3) wydano 15.190,7 tys. zI, osiagajac rowniez zaktadane wartosci miemika (liczba
zawodnikow kadry objetych programem wyniosta 1054 osoby, j. 0 4 wigcej niz zakladano);

- wspieranie rozwoju infrastruktury sportowej (zadanie 8.3) na fgczng kwote
379.792,1 tys. zt (99,2% zaplanowanych wydatkéw), w tym na podzadanie 8.3.1 —
Wspieranie rozwoju infrastruktury w sporcie dla wszystkich — 230.940 tys. zt (99,2%)
i podzadanie 8.3.2 - Wspieranie rozwoju infrastruktury w sporcie wyczynowym -
148.852,1 tys. zt (99,3%). Warto$¢ miemika dla zadania 8.3 - liczba zadan inwestycyjnych
zrealizowanych przy wsparciu finansowym MSIT (FRKF) w stosunku do stanu z 2014 .
wzrosta 0 12% (wobec planowanego wzrostu o 8%). Z kolei wartoS¢ miernika
dla podzadania 8.3.1 - liczba obiektow wybudowanych, wyremontowanych
i przebudowanych w danym roku (w szt.) oraz narastajaco (w szt.) — zostata osiggnieta
w wysokosci 413 i byta 0 83 wyzsza od zaplanowanego. Przyczyng zrealizowania wigkszej
wartosci miernika byly m.in.: sprawny przebieg przygotowania inwestycji do realizacji
przez inwestorow, duza liczba przedsiewzig¢ o krotkim cyklu realizacji, realizacja zadan
ujetych na listach rezerwowych, przyspieszanie finansowania zadan o wigkszym stopniu
zaawansowania robot oraz sprzyjajace warunki pogodowe pozwalajace na realizacje zadan
bez przestojow. Wartos¢ miemnika dla podzadania 8.3.2 - liczba zadan inwestycyjnych
0 znaczeniu strategicznym zrealizowanych w danym roku przy wspdtfinansowaniu
ze $rodkow MSIT, wszt. — wyniosta 19 i byta nizsza o 6 od planu. Nieosiagnigcie
zaplanowanej wartosci miemika zwigzane bylo z wystapieniem opéznien w realizacji
poszczegdinych inwestycji, atakze przedtuzonym, w stosunku do zaktadanego, etapem
rozliczenia dotacji dla kilku inwestycji (do miernika wliczane sg tylko zadania zakonczone
i rozliczone). Zadania te maja zostac rozliczone w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3072-3075, 3235-3249, 3252-3256, 3233-3249,
3326-3333, 4168-4174)

W zakresie wykonania zadan przez FRKF nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw
1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkow

Plan finansowy FZSdU na rok 2015 wczesci 25 - Kultura fizyczna, dziat 926 — Kultura
fizyczna, rozdziat 92695 — Pozostata dziatalno$¢ zostat sporzadzony do wysokosci kwot
ujetych w zataczniku nr 13 do ustawy budzetowej z 15 stycznia 2015 r.

Przychody ogotem Funduszu zaplanowano na poziomie 13.000 tys. zt, w tym 12.300 tys. zt
stanowity wpltywy z tytulu optat za $wiadczenie ustug bedacych reklama napojow
alkoholowych®” (§ 1080). Pozostate przychody zaplanowano na poziomie 700 tys. zt, w tym:
odsetki od nieterminowych wptat z tytulu podatkow i optat (§ 0910) — 100 tys. zt, pozostate
odsetki (§ 0920) — 550 tys. zt i wplywy z roznych dochodéw - rozliczenia z lat ubiegtych
(§ 0970) — 50 tys. zt.

Przychody w kwocie 13.000 tys. zt zaplanowano przeznaczy¢ w formie dotacji na realizacje
zadan zwigzanych z zajeciami sportowymi oraz na wydatki zwigzane z optatami bankowymi,
z tego kwote 12.996 tys. zt planowano przeznaczy¢ na dofinansowanie zadan z zakresu
zaje¢ sportowych dla ucznidw ramach projektu powszechnej nauki ptywania ,Umiem
ptywac”, w tym:

- dla jednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych — 10.000 tys. zt, na zadania
zlecone klubom sportowym dziatajacym w formie stowarzyszenia oraz innym organizacjom
pozarzadowym, ktére w ramach swojej statutowej dziatainosci realizujg zadania z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej wérdd dzieci i miodziezy;

- dla jednostek sektora finansow publicznych — 2.996 tys. zt, na zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego;

- w kwocie 4 tys. zt na optaty bankowe.

67 Na podstawie art. 132 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi podmioty
$wiadczace ustuge bedaca reklama napojow alkoholowych wnosza na wyodrebniony rachunek utworzony
wiym celu przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej oplatg wwysokosci 10% podstawy
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug wynikajacej z tej ustugi.
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(dowod: akta kontroli str. 1501-1503)

W 2015 r. Minister SiT dokonat dwéch zmian w planie finansowym FZSdU w dniach
2 kwietnia 2015 r. i 31 sierpnia 2015 r. Zmiany te dotyczyly: w dniu 2 kwietnia 2015 r. -
zmian o charakterze technicznym, dostosowujacym wewnetrzny plan Funduszu pod
wzgledem numeracji pozycji i ich nazw do tabeli nr 7 zatacznika nr 13 ustawy budzetowe;
z dnia 15 stycznia 2015 r. i w dniu 31 sierpnia 2015 r. — zmian dotyczacych przeniesienia
$rodkow pomiedzy paragrafami w ramach realizowanych zadan. Zmiany te nie powodowaty
zmiany planu finansowego FZSdU, nie mialy wplywu na poziom przychodéw i kosztow
ogélem Funduszu oraz nie wplywaly na plan kosztéw w uktadzie zadaniowym. Dysponent
Funduszu monitorowat przebieg wykonania planu na podstawie raportow kwartalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1504-1512)

W zakresie planowania przychoddw i wydatkéw FZSdU nie stwierdzono nieprawidiowosci.
2. Wykonanie przychodow i wydatkow

Zrealizowane przychody FZSdU wyniosty 18.397 tys. zi, tj. 141,5% kwoty planowanej i byly
07,3% wyzsze od przychodow uzyskanych w 2014 r. Wplyw na wyzsza realizacje
przychodéw mialy gtbwnie wplaty dokonane przez Telewizjg Polskg S.A., TVN SA,
Telewizje Polsat Sp. z 0.0., wplaty dokonywane przez podmioty wynikajace z zaleglosci z lat
poprzednich oraz wplyw nowych podmiotdw zasilajacych Fundusz w trakcie roku,
a nie branych pod uwage podczas planowania przychodow.

Gtéwnym zrodtem przychoddw FZSdU byly wptywy z tytutu opfat z ustug w zakresie reklamy
napojow alkoholowych, wynoszace 17.852 tys. zi, tj. 97% przychodéw ogétem. Przychody
z tytulu odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat wyniosty 24 tys. zt
(0,1%), pozostate odsetki — 344 tys. zt (1,9%), wptywy z réznych dochodéw - rozliczenia
z lat ubiegtych 177 tys. zt (1%). Stan FZSdU na poczatek 2015 r. wg ustawy budzetowe;
z 15 stycznia 2015 r. i po zmianach wyniést 21.380 tys. zt, z czego $rodki pieniezne
wynosity 20.944 tys. zt (tj. 98%), a naleznosci — 436 tys. zt (2%).

(dowdd: akta kontroli str. 1607)

Wykonane w 2015 r. koszty realizacji zadan wyniosty 12.827 tys. zt, tj. 98,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one nizsze o 266 tys. zi, tj. 0 2%. Koszty
realizacji zadan dotyczyly w catosci dotacji na dofinansowanie zadan biezacych, w tym:
dla jednostek sektora finanséw publicznych w § 2440 w kwocie 2.782 tys. zt i dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych w § 2450 w kwocie 10.035 tys. zt.

Stan srodkow FZSdU na koniec 2015 r. wyniost 30.999 tys. zt i byt wyzszy od stanu
wedtug ustawy budzetowej z 15 stycznia 2015 r. i planu po zmianach o0 9.619 tys. zt (45%)
i wyzszy o 5.569 tys. zt (21,9%) od stanu $rodkoéw na koniec 2014 r. Srodki pieniezne
wynosity 30.620 tys. zt i byly wyzsze od stanu wedtug ustawy budzetowej z 15 stycznia
2015 r. i planu po zmianach o 9.690 tys. zt (46,3%) i wyzsze o 5.792 tys. zt (23,3%)
od wykonania w 2014 r.

Zobowigzania na poczatek okresu sprawozdawczego wynosity 208 zt. Ustawa budzetowa
z 15 stycznia 2015 r. iplan po zmianach nie przewidywaty zobowigzan. Zobowigzania
na koniec roku sprawozdawczego wyniosty 30 zt.

Naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 379 tys. zt i byly nizsze od stanu
naleznosci na poczatku okresu sprawozdawczego o 212 tys. zt (37%). Naleznosci
na koniec 2015 r. wynikaty:

- w kwocie 95 tys. zt z tytutu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania
w nadmiernej wysokosci dotacji w kwocie od Miejskiego Klubu Sportowego Pogon Olesnica
oraz Hokejowego Klubu Sportowego ,Warszawa”;

- w kwocie 176 tys. zt z tytutu niewykorzystanych srodkéw dotacji w 2015 r;

- w kwocie 108 tys. zt z tytutu niewptaconych optat z tytutu reklamy napojow alkoholowych
od 24 podmiotow.

W wyniku podejmowanych przez MSIT dziatah (wedtug stanu na dzien 30 marca 2016 r.)
naleznosci zmniejszyly sie do 129,7 tys. zt (uregulowane zostaly wszystkie naleznoSci
przypisane do zwrotu z tytutu niewykorzystanych dotacji w 2015 r. oraz zostaty uregulowane
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naleznoéci w kwocie 73,2 tys. zt z tytutu reklamy napojow alkoholowych). Do czasu
zakonczenia kontroli nie zostaty uregulowane naleznosci Miejskiego Klubu Sportowego
Pogon Oleénica oraz Hokejowego Klubu Sportowego ,Warszawa" wigcznej kwocie
94,6 tys. zt, mimo sporzadzonych tytutdw wykonawczych i przekazania egzekucji naleznosci
do naczelnikow urzedow skarbowych w Olesnicy iWarszawa-Mokotow. Do czasu
zakoriczenia kontroli nie zostata przeprowadzona windykacja naleznosci z tytutu reklamy
napojow alkoholowych w latach 2006-2015 od 12 podmiotow w tacznej kwocie 35,1 tys. zt.
Do podmiotow tych oprocz rozmow telefonicznych, kierowano wezwania do zaptaty,
a w trzech przypadkach sporzadzone zostaty tytuty wykonawcze.

(dowod: akta kontroli str. 2363-2366; 2367-2371)

W celu pozytywnego rozwigzania kwestii windykacji naleznosci, niezaleznie od interwencji
zobowigzanych podmiotéw, zostaly zlozone wnioski o wszczgcie postepowania
podatkowego do wiasciwych urzedow skarbowych oraz o podjecie postgpowania
kontrolnego do urzedéw kontroli skarbowej, odnosnie naleznosci przeterminowanych
z FZSdU. Ponadto, MSIiT wystapito do izb skarbowych w celu skontrolowania podlegtych
urzedow skarbowych w zakresie weryfikacji prawidtowosci realizowania przez podmioty
Swiadczace ustuge bedaca reklama, napojow alkoholowych, za okres od 2010 r. do chwili
obecnej, oraz o przekazanie informacji o wynikach przeprowadzonych w tym zakresie
kontroli, w tym o wydanych rozstrzygnieciach administracyjnych okreslajacych naleznosci
z tytutu nieuiszczenia ww. optaty. Powyzsze dzialania nie przyniosty rezultatow.

(dowod: akta kontroli str. 2372-2377, 2439-2456; 2484-2488, 5978-5982)

W 2015 r. wolne $érodki FZSdU byty przekazywane w zarzadzanie Ministrowi Finansow,
zgodnie z art. 78 d ust. 1 i 2 ufp. Laczne odsetki od depozytow wyniosly 342,4 tys. zt
(324,2 tys. zt z tytutu zatozonych lokat terminowych oraz 18,2 tys. zt z tytutu oprocentowania
overnight).

(dowod: akta kontroli str.1603-1606)

Przyznanie dotacji poprzedzat otwarty konkurs, ogloszony zgodnie z § 5 rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie dofinansowania zajg¢
ze Srodkow Funduszu Zaje¢ Sportowych dla UczniowS, na dofinansowanie w 2015 r.
prowadzenia i organizacji zaje¢ sportowych dla uczniéw w ramach projektu powszechne
nauki ptywania ,Umiem ptywa¢” w ramach dziatania ,Wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie
upowszechniania sportu dzieci i miodziezy" na kwote 12.996 tys. zt. W konkursie
przeprowadzonym w 2015 r. na dofinansowanie w 2015 r. projektu powszechnej nauki
ptywania ,Umiem ptywa¢” w wyniku naboru przeprowadzonego w dniu 24 pazdziemika
2014 r. i naboru uzupetniajacego przeprowadzonego w dniu 31 lipca 2015 1. zostalo
zlozonych 280 wnioskow, z ktorych 123 (43,9%) zostalo ocenionych pozytywnie, a 157
(56%) wnioskow zostato ocenionych negatywnie. W wyniku konkursu zawarto 120 umow
na faczng kwote 12.915,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1622-1646, 1820-1821, 2343-2345)

Szczegbtowa kontrola objeto 19 umow o tacznej wartosci 2.410 tys. zt, co stanowito 18,7%
wartosci wszystkich zawartych umoéw. Stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastgpowato
na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w § 7
rozporzadzenia w sprawie dofinansowania zaje¢ ze Srodkow Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Ucznidw, a rozliczanie uméw przez Departament Sportu dla Wszystkich byto zgodne
z warunkami okre$lonymi w zawartych umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp. W wyniku
poniesionych wydatkow 13 beneficjentow zrealizowalo w pefni okreslone w umowach
zadania. W przypadku szesciu beneficjentow przypisano do zwrotu z tytulu
niezrealizowanych $rodkow dotacji kwote w lacznej wysokosci 47,8 tys. zt z ktorych
w przypadku trzech beneficjentow naliczono odsetki w zwigzku z nieterminowym zwrotem
niewykorzystanej dotacji w tacznej kwocie 299,4 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1647-1831; 2033-2037; 2346-2349)

W zakresie wykonania przychodow i wydatkow FZSdU nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6 Dz U. Nr217 poz. 1290,

25



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

-Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

3. Wykonanie zadan

W 2015 r. zostaly uzyskane rzeczowe efekty prowadzonej dziatalnosci oraz osiagnieto cele
ujete w budzecie Funduszu w ukfadzie zadaniowym. W ukfadzie zadaniowym w 2015 r.
ze $rodkéw FZSdU zrealizowano zadanie 8.1 — Promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla
wszystkich, podzadanie 8.1.1 - Upowszechnianie sportu w spoteczenstwie, dziatanie
8.1.1.1 — Wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy.
W ramach tego dziafania realizowano zadanie pn. ,Zajecia sportowe dla uczniéw w ramach
projektu powszechnej nauki plywania”. Na realizacje dziatania 8.1.1.1 z planowanych
13.000 tys. zt wydatkowano kwote 12.816,3 tys. zi, tj. 98,6% planowanych kosztéw. Celem
tego zadania bylo ksztattowanie warunkow dla aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy
w ramach programéw upowszechniania sportu. Planowana warto$¢ miemika dla dziatania
8.1.1.1 - liczba dzieci i miodziezy uczestniczacych w programach upowszechniania sportu
w danym roku (w osobach) wg ustawy budzetowej z 15 stycznia 2015 r.
i wg przewidywanego wykonania na koniec roku budzetowego wynosita 800 tys. osob.
Wykonanie wyniosto 1.092,8 tys. osob, tj. 113,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 2438)

W zakresie wykonania zadan przez FZSdU nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Ksiegi rachunkowe

W odniesieniu do FRKF i FZSdU obowigzujg takie same procedury zarzadzania, nadzoru
i kontroli finansowej dokumentow jak dla dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia
w zakresie czesci 25 — Kultura fizyczna i 40 — Turystyka®. Ksiegi rachunkowe FRKF
i FZSdU sg prowadzone w Ministerstwie w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym
w systemie komputerowym Quorum firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0. 0. Badanie
wiarygodnosci ksigg rachunkowych FRKF oraz FZSdU przeprowadzono na probie zapisow
ksiegowych (kart kontowych), dotyczacych 32 uméw dotacyjnych finansowanych z FRKF
(o facznej wartosci 148.923 tys. zt, 4. 22,8% wykonanych kosztéw ogdtem FRKF) oraz 19
uméw dotacyjnych finansowanych z FZSdU (o tacznej wartosci 2.410 tys. zt, co stanowito
18,7% wartoSci wszystkich umoéw FZSdU)™, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego dziennika obrotow ksiegi gtéwnej za 2015 r.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalnym,
aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W ftrakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan FRKF oraz FZSdU,
obejmujace zapisy dotyczace przychodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo. Organizacja systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej spelniata wymogi nalozone przepisami prawa.
Funkcjonujacy w jednostce system ksiegowosci komputerowej spetniat wymogi okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™.

(dowod: akta kontroli str. 2463-2467, 3545-3725, 4402-4404, 4291-4300)

W zakresie rzetelnosci ksiag rachunkowych oraz skutecznosci mechanizmoéw kontroli
zarzadczej FRKF oraz FZSdU nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Sprawozdania

Sprawozdania za 2015 r. z wykonania planu finansowego FRKF oraz FZSdU (Rb-33 i Rb-
40) oraz sprawozdania za IV kwartat 2015 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii

8 Okreslone zarzadzeniem nr 18 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia
Procedury zarzadzania, nadzoru i kontroli finansowej nad jednostkami podlegtymi objetymi czescig 25 i 40
budzetu panstwa (Dz. Urz. MSIT poz. 20).

0 Do badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych wykorzystano tg samq probe umdw dotacyjnych
finansowanych z FRKF oraz FZSdU, jak do badania wydatkdw.

" Dz.U.z2013r., poz. 330, ze zm.
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(Rb-Z) zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym
sprawozdaniu z wykonania kosztow FRKF i FZSdU w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) byty
zgodne z zapisami konta 990 Plan finansowy wydatkow w uktadzie zadaniowym.

W zwigzku z przyjetymi po dacie sporzadzenia sprawozdan Rb-33, Rb-40 oraz Rb-N
rozliczeniami uméw dotacyjnych, a takze sptatg naleznosci z tytutu optat za reklame
napojow alkoholowych (w przypadku FZSdU), ktére wplynely na warto$¢ przychodow, stanu
funduszy oraz naleznosci, konieczne byto sporzadzenie stosownych korekt ww. sprawozdan
dotyczacych FRKF oraz FZSdU.

(dowod: akta kontroli str. 1808, 1824, 2363-2366, 2485-2488, 4015-4176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci FRKF oraz FZSdU
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’2, wnioskuie o:

1) sprawowanie przez Ministra, jako dysponenta czesci budzetowej, skutecznego nadzoru
i kontroli realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 175
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

2) dokonywanie klasyfikacji wydatkéw budzetowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Dyrektor
Piof‘r Prokopczyk

J Padpis

2 Dz U.z2015T1. poz.1096, dalej: ,ustawa o NIK".
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