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1. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czgsci 30 — Oéwiata | wychowanie

Najwyzsza Izba Kontrol
Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Cezary Pomaranski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97773 z dnia 11 stycznia 2016 r.

2. Tomasz Fratczak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97778 z dnia 11 stycznia 2016 1.

{dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo  Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, Al Szucha 25, zwane dalej
Ministerstwem lub MEN

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 r. Weze$nie),
od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r., Ministrem Edukacji Narodowej byta Joarma
Kluzik-Rostkowska.

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015! w czesel 30 ~
O$wiata i Wychowanie.

W ramach czesci 30 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi -
zadania z zakresu: oswiaty i wychowania, edukacyinej opieki wychowawczej oraz. realizac]i
budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Zakres kontroli obgjmowal:

~ analize poréwnawczg danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budZetu $rodkow europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji wydatkow?,

— prawidiowoét i rzetelnost sporzadzenia rocznych sprawozdan budZetowych za ok 2015
oraz sprawozdan za [V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidlowost ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZetowych
za 2015 . i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budZetu panstwa w trybie
art, 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych?.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 30 - OSwiata i wychowanie dochody wyniosty
6.932,5 tys. zh, w tym 1.681,0 tys. 2t stanowily dochody zrealizowane przez kontrolowans,

jednostke.

W 2015 1. w czesci 30 — Owiata | wychowanie zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokoéci 482.726,4 tys. i, w tym 88.897,0 tys. zi stanowity wydatki zrealizowane przez’
kontrolowana jednostke. Ponadte z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwotg
200.454 tys. z, wtym 136,5 tys. zt w ramach kontrolowane] jednostki.

1 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. 2 2015, poz. 163 ze zm ).

2 7 uwzglednienier kontroli wydatkéw ponlesionych w wybranych najwazniejszych obszarach dziatainosci
pafistwa. Sa to; cbowiazkowe ubezpleczenia spoleczne, transport i facznoss, polityka rolna i rybacka,
obrona narodowa, polityka spoteczna, nauka i szkohnictwe wyzsze, bezpieczeristwo publiczne, ochrona
zdrowia, oSwiata i wychowanie, kultura i dziedzictwo narcdowe, gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska,

3 Dz U.z2013r. poz. 885 ze zm., dalej: ufp lub usiawa o finansach publicznych,
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Ocenaijej
uzasadnisnie

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu pahstwa w 2015 r.
w czesci 30 — Odwiata f wychowanie.

W wyniku badania wydatkow w kwocie 122.788,8 tys. zi, fi. 17,7% wydatkdéw budzetu
panstwa | wydatkbw budzetu Srodkéw europejskich {tacznie 691,905,1 tys. zt) stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykénawczych. Nie stwierdzono
niecelowego, ani niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych. .

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, 2e w rezultacie wydatkowania $rodkow Minister
Edukacji Narodowsj zrealizowal zadania, kiorych efektem bylo min. zapewnienie
bezptatnego dostepu do podrecznikéw i materiatow Ewiczeniowych dia uczniow Klasy |, Il
itV szkoly podstawowe] (w tym w wersfi zaadaptowanej do potrzeb ucznidw
niepetnosprawnych w klasach i-1l} oraz dla klasy | gimnazjum, a takze utworzenie Mapy
zawodow | szk6f prowadzacych kszfafcenie zawodowe, z mozliwoscia zglaszania przez
pracodawcow miejsc ksztalcenia praktycznego. Minister Edukacji Narodowej rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust, 11 2 ufp, sprawowat nadzor | kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesei 30.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 30 — OSwiata i wychowanie oraz sprawozdania
jednostkowe Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Sprawozdania laczne dysponenta czesci 30 zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie

danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podleglych  dysponentow,

a sprawozdania jednostkowe Ministerstwa Edukacji Narodowej na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu konfroli zarzadczej zapewniata

w sposdb racjonalny kontrole prawidiowosci i rzetelnodei sporzadzonych sprawozdan

budzetowych, w tym z budzetu érodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operac]i

finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta [t stopnia.

Na podstawie konboli ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
ww. sprawozdan stwierdzono, ze ksiggi te, obejmujgce zapisy dotyczace dochodéw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznoéci | zobowiazan, prowadzone byly prawidiowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleZnoéci
i zobowiazan 2015 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczoscl budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych,
a takZe sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie zadaniowym®.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidlowo$é nie miafa wplywu na realizacje budzetu w tej
czedcl | polegata na zwloce w zamieszczeniu ogloszenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych o udzieleniu zaméwienia publicznego na dostawe mebli za kwotg 508,4 tys. 24,
ktére winno ukazaé sie niezwiocznie po 31 sierpnia 2015 r., t. terminie zawarcia umowy
z wykonawca, a cgloszenie o udzieleniu zamowienia mialo migjsce dopiero 2 pazdziernika
2015r.

4 W kontrofi wykonania budZefu pafsiwa w 2015 r. NajwyZsza lzba Konfroli stosuje nastepujace oceny:

pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie oceng opisowa,

& Rozporzadzenia Minisira Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodel budZetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansdw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), oraz z dnta 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz, U, z 2011 r. Nr 288, poz. 1766).
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IV. Wyniki kontroli

W ramach cze$ci 30 finansowane byly zadania Ministra Edukacji Narodowej, kierujacego
dzialem administracji rzadowej — oSwiata i wychowanie, na podstawie § 1 ust 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie
szczegtowego zakresu dzialania Ministra Edukacji Narodowef®, a od dnia 16 listopada
2015 r. na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada
2015 1. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Ministra Edukacji Narodowef’,
okredlone w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o dzialach administracs
rzagdowej, ti. ohejmujace sprawy:

— ksztalcenia, nauczania, wychowania, kultury fizycznej dzieci | mtodziezy, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych do kompetencii innych organow adminisracji publicznej;

- organizacji dziecigcych | miodziezowych, w tym systemu dofinansowania zadaf
panstwa realizowanych przez te organizacie;

— udzielania pomocy materialne] dzieciom | miodziezy;

-~ migdzynaradowe] wspblpracy dzieci i miodziezy

oraz zadania ministra koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2015 r. w czeéci 30 funkcjonowato 14 dysponentow
trzeciego stopnia, tj. Minister Edukacji Narodowej i 13 dyrektorow jednostek budzetowych
podiegtych Ministrowi Edukacji Narodowef®, w tym dwoch bedacych rownoczesnie
dysponentami Il stopnia (dyrektor Centrum Informatycznego Edukaci i dyrektor Osrodka
Rozwoju: Edukacji w Warszawie) ustanowionych zarzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe]
z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia dysponentow $rodkow budzetu panstwa
w czesci 30 — Odwiata | wychowanie'.

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetu panstwa w czesci 30 - Oswiata
i wychowanie zostaly zaplanowane w kwocie 8.693 tys. zi, 7z tego: w dziale 750 -
Administracja publiczna — 218 tys. z\, w dziale 801 — Oswiafa i wychowanie — 8474 tys. z4
i w dziale 854 ~ Edukacyjna opieka wychowawcza - 1 tys. Z4,

Dochody zrealizowano w kwocie 6.932,5 tys. 2, tj. w 79,7% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej, z tego w dziale 750 - 127,5 tys. z}, dziale 801 — 6.802,5 tys. zt i w dziale 854 -
2,5 tys. zi. W pordwnaniu do roku 2014 zrealizowano dochody nizsze o 1.243,9 tys. zt
(15,2%).

W przypadku samego Ministerstwa (dysponenta trzeciego stopnia) do gtownych zrodet
dochodow w 2015 1. nalezaty wplywy:

-z réinych optat, takich jak np. dopuszczenie podrecznika do uZytku szkoinego,
legalizacja $wiadectw dojrzalosci;

—  znajmu i dzierzawy skiadnikow majatku Skarbu Panstwa;

— 7 réznych dochodéw, takich jak np. rozliczenia z lat ubiegtych, zwrot od rodzicow
uczniéw kosztu podrecznika zniszczonego badz utraconego.

Najwigksze dochody zrealizowano w rozdziale 80148 - Doksztalcanie i doskonalenie
naticzycieli — w kwocie 2.928,7 tys. zt (107,5% kwoty planowanej) i w rozdziale 80145 -
Komisje egzaminacyjne —- w kwocie 2.044,4 tys. zi (52,9% kwoty planowanej), ktore
jednoczesnie mialy najnizszy procentowy wskaznik wykonania. Uwzglgdniajac wykonane
dochody w kwocie 6.932,5 tys. zi z tytutu naliczonych naleznosci w kwocie 8.683,9 tys. zt,

6 Dz U. poz. 1255.

7 Dz U. poz. 1903 - rozporzadzenie (zgodnie z § 2) weszlo w 2ycie z dniem cgloszenla, 2 moca od dnia
16 listopada 2015,

& Dz U.z2015r poz. 812, ze zm.

9 Centrum Informatyczne Edukacii, Oérodek Rozwoju Edukaci w Warszawie, Centralna Komisja
Egzaminacyjna | osiem Okregowych Komigjl Egzaminacyjnych (w Gdadsku, w Jawcrzoie, w Krakowie,
w Lodzi, w tomzy w Poznaniu, w Warszawie | we Wroctawi), Krajowy Oérodek Wsplerania Edukacii
Zawodowej | Ustawicznej w Warszawie, Orodek Rozwaju Polskiej Edukac]i za Granica w Warszawie,

1 Dz Urz. MEN z 2013 1. poz. 12.
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na koniec 2015 r. w cze$ci 30 wystapity naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie
1.751,3 tys. zi, w tym zaleglosci w kwocie 1.720 tys. 2. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
i zalegtosci byly odpowiednio o 144,9 tys. zt i 0 350,3 tys. zt wyZsze i dotyczyly zarbwno
Ministerstwa {dysponenta trzeciego stopnia), jaki i innych jednostek.

NajwyZsze naleznoéci pozostafe do zaptaty (1.118,8 tys. zi, w tym zalegiosci 1.087 4 tys. 24}
powstaly w rozdziale 80146 — Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli i dotyczyly
naleznosci Osrodka Rozwoju Edukaci. W przypadku Ministerstwa kwota naleznodci
pozostalych do zaplaty wyniosta 607,1 tys. zt i dotyczyla naleznosci powstalych z tytulu:
przeniesienia wiasnosci przebudowanej sieci energetycznej, rozliczer mediow za listopad
2015 1. oraz naliczonych konfrahentom MEN kar umownych i odsetek od nieterminowych
platnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 26-30, 448-450, 497-499)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosc,

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W znowelizowang] ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czgsci 30
zaplanowane zostaly w wysokosci 433.098 tys. 2, w tym w dziatach; 801 - Oswiafa
i wychowanie — 378.149 tys. zt (87,3%), 750 — Administracja publiczna — 43.014 tys. zt
(9,9%), 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 8.000 tys. zi (1,8%), 854 ~
Edukacyjna opieka wychowawcza — 2.915 tys. zt (0,7%), 150 — Przetworstwo przemysiowe
- 1.000 tys. zt (0,2%), 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpoZarowa —
16 tys. zt, 752 - Obrona narodowa — 4 tys. zt.

Plan wydatkéw w trakcie roku budZetowego zostat zwickszony w czterech z oSmiu dziatéw
klasyfikacji budzetowej o iaczng kwote 65.399,1 tys. 2, 4. o 15,1%. Uruchomione $rodki
zrezerw celowych i rezerwy ogdinej budzetu paristwa dotyczyly dzistow: 801 — Oswiata
i wychowanie (52.742,7 tys. zi), 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza (11.620 tys. 2),
853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spofecznej (9826 ftys. zf) oraz 750 -
Administracja publiczna (53,8 tys. #0).

Z ogdinej kwoty 65.399,1 tys. ! uruchomionych rezerw celowych i rezerwy ogéinej budzetu
panstwa na dotacje i subwencie przeznaczono 19.478,4 fys. zt, na wydatki biezace
jednostek budzetowych 26.148,8 tys. zt, na wspdifinansowanie projektow z udzialem
$rodkdw Unii Europejskiej 19.772 tys.

Wykonanie wydatkéw w 2015 r. w czesci 30 - Osw;ata i wychowanie, pochodzacych ze
$rodkow rezerw celowych i rezerwy ogélnej budzefu panstwa, wyniosto 59.689,4 tys. zt,
tj. 91,3%.

Plan wydatkéw budzetowych w roku 2015 w cate] czesci 30 (Srodki budZetu panstwa
i budzetu Srodkodw europejskich) zostat zmieniony w wyniku 71 decyzji Ministra Finansow
oraz wydanych na ich podstawie decyzii Ministra Edukacji Narodowej. Natomiast dia
samego dysponenta trzeciego stopnia MEN wydanych zostato 138 decyzji Ministra Edukacji
Narodowej na podstawie art. 171 ust. 1 ufp, ktére uzasadniono potrzeba biezacego
finansowania realizowanych zadan.

Badanie 23 decyzji Ministra Finanséw {MF), 1. 32% z 71 podjstych w 2015 r. w sprawie
zmian w budzecie paristwa na rok 2015 w czesci 30 - Oswiata / wychowanie z czierech
pozycji rezerw cefowych, wybranych metoda doboru cefowego'! na kwote 25.957,7 tys. 2,
tj. 32% wszystkich zmian (w budzecie panstwa i budZecie srodkdw europejskich) wykazalo,

' Podczas doboru celowego uwzgledniono $rodki finansowe przeznaczone na priorytetowe zadania Ministra
w 2015 . zapewnianie dostepu uczniow do bezptatnych podrgcznikbw, realizacje Programu "Bezpieczna i
przyjazna szkola”, wspdHfinansowanie profektow realizowanych zudziatern $rodkdw  europejskich,
zwiekszenie dostepnosct wychowania przedszkolnego oraz Srodki na zadanie dotyczace przygotowania do
$wiatowego Jamboree Skautowego w Polsce w 2023 r.
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76 podane w uzasadnieniach do tych decyzji tresci wyplywaly 2 whioskéw zloZonych przez

Ministra Edukacji Narodowej @ wynikaly z koniecznosci  zahezpieczenia biezacego
finansowania zada realizowanych przez MEN oraz jednostki mu podlegte.

Badanie na wybranej probie trzech decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2015 (sposrod 18 dotyczacych dysponenta frzeciego stopnia MEN) na
laczna, kwote 13.932,8 tys. zi wykazalo, ze we wszystkich przypadkach Minister Edukacii
Narodowej wprowadzit zmiany w planie finansowym dla dysponenta trzeciego stopnia, po
otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkow. Zmiany w planie finansowym wynikaly
z faktycznych potrzeb i byly celowe. Minister Edukac Narodowej nie dokonywat w 2015 .
hiokad wydatkow w trybie art. 177 ufp.

(dowbd: akta kontrofi str. 71-74, 91-99, 362, 593, 1.143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci. Natomiast NIK zwraca uwage na niskie wykonanie wydatkow
z uruchomionych rezerw celowych/rezerwy ogoine] budzetu panstwa. Najnizszy wskaznik
wykonania osiagnigto przy realizacji pomocy dia repatriantow (36,8%). Wsrod przyczyn
niewykorzystania $rodkow podano brak chetnych do udzialy w kursach jezyka poiskiego
i ohozach adaptacyjnych. Rownie niski wskaznik wykorzystania $rodkéw uruchomionych
z rezerwy celowej dotyczy zwigkszenia dostepnosci wychowania przedszkoinego (49,5%),
gdzie wsrdd przyczyn niskiego wykonania podano m.in. poézny termin uruchomienia
programu rzadowego Bezpieczna+ (w dniu 23 czerwca 2015 r.) oraz wymogi czasowe
dotyczace procedur wylaniania realizatora, o przy planowanych kosztach Zzadania
uniemozliwilo realizacje cze$ci kampanii edukacyjno-informacyjnej | spowodowato, Ze czgs6
Srodkow na realizacje fego zadania nie zostata wykorzystana.

Najwyzsze kwotowo niewydatkowane érodki fo 2.1046 tys. Z przeznaczone na
wyrownywanie szans edukacyjnych dzleci i miodziezy, zapewnienie uczniom objgtym
obowigzkiem szkoinym dostepu do bezplatnych podrecznikéw, materiatow gdukacyjnych
i materiatow  ¢wiczeniowych. Jako przyczyny niewykorzystania $rodkow  wskazano
przesunigeia termindw  realizacji niektorych zadan zwigzanych z opracowaniem
podrecznikéw do Klas I-lll szkoly nodstawowej, wtym: wersjl elektronicznych oraz
riewykorzystanie w pefnej wysokosci érodkow na zakup twiczen dla ueznidw kiasy | i |l
szkoly podstawowej, zakup podrecznikow iéwiczen dia  uczniow klasy |V szkoly
podstawowej i | gimnazjum z uwagi na fakt, iz czest szkot zakupila tansze Ewiczenia
i podreczniki niz przewidywata to zaplanowana kwota, a czesé szkol nie zakupita calych
kompletow ¢wiczen, tylko wybrane czescl.

Zdaniem NIK, powstate opdznienia i czasochlonne procedury wylaniania realizatorow
projektow nie moga tlumaczyé brakéw planowanych efektow.

(dowéd: akta kontroli str. 91-99, 362)

2.1.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czeéci 30 budzety panistwa wydatki wyniosty 482.451,1 tys. z4, 1. 96,8%
kwoty planowanej w planie finansowym po zmianach | byly wyzsze 0 4,6% od wydatkow
roku 2014. Najwicksze wydatki wystapity w dziale 801 - Qéwiata i wychowanie
(417.279,7 tys. 1), stanowiag 86,5% ogblu zrealizowanych wydatkow w tgj czesci hudzetu.
Najwyzszg pozycie w tym dziale stanowily wydatki w rozdziale 80145 - Komisje
egzaminacyjne (214.471,7 tys. i), Tylko w jednym rozdziale klasyfikacji budzetowej tego
dzigly (na siedem, w ktorych realizowano budzet) kwota wydatkowana byla nizsza
od wydatkow roku ubiegego (o 14.9%) i dotyczyla finansowania zadah z zakresu
doksztalcania i doskonalenia nauczycieli (61.808,2 tys. zf). Znaczaco wigksze Srodki
(260,7%) w stosunku do roku 2014 wydatkowano w dziale 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza (14.176,7 tys. Z{). Zwigkszone érodki skierowano na finansowanie kolonii,
obozéw i innych form wypoczynku dla dzieci i miodziezy, oraz kolonii | obozéw dla
miodziezy polonijnej w kraju (odpowiednio 5.545 tys. 7, 4. 146,6% i 7.6626 tys. ZI,
tj. 1.103,6%).

Wydatki zrealizowane w 2015 1. w poszczegdlnych grupach ekonomicznych wyniosty:
—  dotacje | subwencje wykonane w 96,8% na kwote 026186 tys. 2,
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— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowane w 96,4% na kwote 8.458,2 tys. 2,
w tym wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen na kwote 7.413,3 tys. i,

— wydatki biezace jednostek budZetowych zrealizowano w kwocie 378.027,1 tys. zh,
fj. 96,8% planu, w tym: wynagrodzenia i pochodne, na ktore wydatkowano
221.809 tys. zt {98,9% planu) oraz zakup materiatdw i usiug, na ktdre wydatkowano
124.181,3 tys. zt {realizacja w 93,1%),

- wydatki majatkowe wykonane w 94,8% na kwote 3.347,2 tys. # (co stanowi 78,6%
wydatkéw ubieglorocznych), w tym: wydatki inwestycyjne na kwote 5011 tys. Z,
a wydatki na zakupy inwestycyine na kwote 2.846,2 tys. zt.

Nie stwierdzono przekroczenia limitow wydatkow w poszczegdinych podziatkach klasyfkacii
budzetowsi.

(dowdd: akta kontroli str, 19-20)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 Rachtunek
biezgcy jednostki, wybrano do kontrofi z zastosowaniem metody monetamej (MUS)?
69 dowodow ksiegowych na kwote 81.721.4 tys. zl. Zostaly one sprawdzone pod katem
poprawnosci formaine] oraz prawidiowosci kontroli biezacej i dekretacji, a takze pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Badanie przeprowadzono na zbiorze zapisow ksiggowych wydatkow dysponenta giéwnego
f frzeciego stopnia (urzad obslugujacy Ministra). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru
dowoddw ksiegowych stanowiagych podstawe wydatkow w 2015 r. oraz odpowiadajacym
tym dokumentom zapiséw ksiegowych odpowiednio: po stronie Ma. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektroniczne,
wszystkich operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 1.
na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki. Sposréd powyzszych pozycji operacji
ksiggowych, po dokonanym przegladzie analitycznym danych z ksiag 2015 roku
Ministerstwa Edukacli Narodowej iuwzglednieniu wyjaénienn ziozonych przez ' Panig
Katarzyne Tomaszewskg - gtdwng ksiegowa Ministerstwa, wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,

~ hedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe — jako zapisy wiome
do zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 ).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru liczacego 4.817 pozycji wydatkéw dokonano
losowania proby 89 dowodow i odpowiadajgeych im zapisbw ksiggowych statystyczng
metodg monetarng na taczng kwote 81.7214 tys. zh w tym 30 dowodbw ksiggowych
dysponenta trzeciego stopnia na kwote 37.271,2 tys. z1. Suma wydatkéw objetych badaniem
stanowifa 16,9% ogdlu zrealizowanych w roku 2015 wydatkow, a w przypadku dysponenta
trzeciego stopnia 41,5% wydatkow tego dysponenta w 20157,

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i cdpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzgdzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

(dowbd: akta kontroli str. 159-164, 986-1.064)

Dotacje budzetowe

Na dotacje zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 30.112 tys. zt W wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej!® oraz przeniesien wydatkow miedzy rozdzialami i paragrafami
kiasyfikacji wydatkow czesci 30, dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zwigkszert Srodkdw pochodzacych z rezerw cefowych
i rezerwy ogoinej budzetu panstwa, plan po zmianach wynidst 48.126,8 tys. zi* (byt nizszy
0 58,4% od planu po zmianach w 2014 r. - 115.559,1 tys. zi). '

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wybor proporcjonalnie do wartoscl transakeji
(MUS) — z wykerzystaniem programu komputerowego ,Pomocnik Kentrolera®,

¥ Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 1. o zmianie ustawy budZetowe] na rok 2015 (Dz. U, poz. 2195).

1 Bez uwzglednienia Srodkow na wspatinansowanie projektow UE.
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Wykonanie tych wydatkow wyniosto 46.195,1 tys. zt (96% planu po zmianach). W dziale 150
- Przetworstwo przemysfowe na dotacje przedmiotowe przeznaczono kwote 1.000 tys. zh,
wdziale 801 - Oswiata i wychowanie wysokosC zrealizowanych dotacji wyniosta:
24,133 2tys. zt, w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 13.084.9 tys. zh,
aw dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego udzielono dotacji podmiotowej
w kwocie 8.000 tys. zt dia Centrum Nauki Kopemik w Warszawie.

Dotacje budzetowe zwigzane byly z realizacjg w 2015 r. 19 zadan publicznych. Srodki
w najwyzszej wysokosci (9.395 tys. zt) wsparly o$wiate polonijna w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz organizowania kolonii i innych form letniego wypoczynku
dzieci | miodziezy. Na organizacie i przeprowadzanie olimpiad dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych® wydatkowano kwote 8.011,6 tys. zt Na obsluge administracyjng
Programu Erasmus+ oraz Krajowego Cenfrum Europass przekazano Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji $rodki dotacyjne w kwocie 6.080 tys. zI. Na zwiekszenie dostepu do
podrecznikow szkolnych dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz ucznidw
kszialcacych sie w zawodzie, wydatkowano w formie dotacji dla wydaweow podrecznikow
srodki w wysokosci 3.934,6 tys. zt. Natomiast na polsko-ukrainskg wspélprace miodziezy
przekazano 64 heneficientom (gldwnie fundacjom i stowarzyszeniom) dotacje w kwocie
2.951,2 tys. 2!, :

Wéréd pozostalych zadan o ponad milionowym wsparciu ze strony budzetu parstwa nalezy
wymienic: wolontariat harcerski {1.455 tys. zf); projekty upowszechniagjace | wzmacniajsce
zadania Rzadowego programu na lata 2014-2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkola"®
{1.300 tys. z!); przygotowania do Swiatowego Jamboree Skautowego w Polsce w 2023 r.
{1.291,8 tys. ).

Jeden z beneficientéw zadania publicznego pn. ,Miedzynarodowa wymiana miodziezy", nie
zreglizowat go z powodu braku zgody rodzicéw na wyjazd dzieci do Izraela, w zwigzku
z czym zostat zohowiazany do zwrotu catosci dotacii wraz z odsetkami bankowymi'?.

Minister Edukacji Narodowej udzielit rowniez dofinansowania ze $rodkéw budzetu paristwa
na kwote 211576 tys. z stanowigca wspolfinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych w ramach dwéch programow: Programu
Operacyjnego Kapitaf Ludzki (dziewieé dotacji) | Programu Erasmus+ (jedna dotacia).

U dysponenta ¢zesci konfrolg objeto dobrane w sposéh celowy dotacie przedmiotowe na
laczng kwote 36.201,9 tys. 2, tj. 78,4% ogdlu wyplaconych w tej czesci dotacji. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i przepisami
zarzadzenia nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie trybu
zlecania i rozliczania realizacji zadah pubficznych z zakresu oswiaty i wychowania oraz
edukacyinej opieki wychowawczej'®.

(dowod: akta kontroli str. 16-18, 481-483, 646-817, 837-856, 874-881)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Na éwiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 8.458,2 tys. 2}, 1. 96,6% planu
po zmianach i 0 1.750,1 tys. zt wiecej niz w 2014 r. NajwyZsze wydatki ponigsiono na:
sfinansowanie kosziow $wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepiséw dotyczacych
bezpieczefistwa pracy oraz ekwiwalenty za te $wiadczenia - 5.1674 tys. zb nagrody
resortowe (nagrody dla 252 nauczycieli przyznawane przez Ministra Edukacji Narodowej
za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze) — 1.764 tys. z! oraz 969 tys. zt na wyplate
stypendiow Ministra o charakterze motywacyjnym dia 323 ucznibw w formie jednorazowej

5 Glimpiady organizowane 3 jako tréjstopniowe zawody o zasiegu ogblnapolskim przez szkoly wyZsze,
jednostki naukowe | inne podmicly prowadzace stafutows dziatalno5¢ ofwiatows Iub naukows
W organizacji ofimpiad uczestniczg rowniez kuratorzy céwiaty.

16 Uchwala nr 130/2014 Racy Ministréw z dnia 8 lipca 2014 1. w sprawle przyjecia Rzadowego programu na
lata 2014-2016 ,Bezpieczna | przyjazna szkota' (hitps://men.gov.plizwiekszanie-szansiuchwala-rady-
ministrow-z-8-lipca-2014-1-w-sprawie-przyiecia-rzadowego-programu-na-lata-2014-2016-bezpieczna--
przyjazna-szkola.ktmi).

17 Bengficjent - FUNDACJA JEWISH COMMUNITY CENTRE z Krakowa — dokonat zwrotu dotacji w kwocie
30.658,00 2 w dniu 15 lutego 2016 r. oraz odsstek w kwocie 309,00 24w dniu 17 lutego 2016 1.

1 Dz Urz. MEN poz, 2 ze zim,
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nagrody dla kazdego ucznia w wysokosci 3 tys. zt. W ramach planu finansowego urzgdu
obstugujacego Ministra {dysponenta trzeciego stopnia w MEN) w 2015 r. $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych zostaly wykonane w kwocie 2.888 tys. z (20,4% planu).
Sfinansowaniem objeto koszt odziezy i ekwiwalentu za pranie, obuwia roboczego i $rodkéw
czystosci. Ponadio zrefundowano koszty zakupu okularow korekeyjnych do pracy przy
monitorze ekranowym dla 54 pracownikow Ministerstwa za fgezng kwote 35.692,9 L.
W 2015 r. zrealizowano wszystkie nalezne $wiadczenia.

(dowéd: akta kontroli str. 172-174, 502-511, 594, 908-921)

Wydatki biezace jednostek budzetowych, w tym wynagrodzenia

Kwota zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkéw biezacych w czesci 30 w trakcie
roku zostala zwigkszona z 358.102 tys. zt do kwoty 390.5404 tys. 219, {j. 0 32.438,4 tys. 2k,
ztego w dziale 750 - Administracja publiczna w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organbw administracji rzadowej zostala zwigkszona z 38.430 tys. zt do kwoty
41.805,3 tys. 2, tj. 0 3.375,3 tys. z1° oraz w dziale 801 - Oswiafa | wychowanie z 303.875
tys. 7 do kwoty 346.276,7 tys. 24, tj. 0 42.401,7 tys. zt.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 378.027,1 tys. zt, tj. 96,8% planu po zmianach
i wyzszej od wykonania w 2014 r. o 26.083,4 tys. 2}, . o 7,4%. Dominujgca, pozycje w tej
grupie (59%} stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokosci
221.809 tys. zt craz na zakupy materiatow i uslug (33%} w wysokosei 124.181,3 tys. 2t
W ramach wydatkéw biezacych sfinansowano m.in. umowy cywilnoprawne (§§ 4090, 4380
i 4390) w kwocie 1.298 tys. zt oplaty i skladki (§§ 4430, 4540) w kwocie 18.758,4 tys. zk
szkolenia {§§ 4550 i 4700) w kwocle 535,3 tys. zt; podréze stuzbowe (§§ 4410 i 4420)
w kwocie 1.774,4 tys. 2} oraz prace remontowo-konserwatorskie dotyczace zabytkowego
obiektu bedacego w uzytkowaniu Ministerstwa (§ 4340} w kwocie 2.782,7 tys. zi.

Wydatki biezace zostaly zrealizowane w wysokosci 85.923 tys. 2t . 94,7% kwoty
planowanej w budzecie po zmianach. Ministerstwo nie ptaciio w 2015 r. odsetek od

nieterminowych platnodci.
' {dowdd: akta kontroli str. 76, 451-464)

Przecigtne zatrudnienie” w 2015 r. w czesci 30 wyniosio 1.437 osdb i bylo nifsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 1. o 58 0s0b. Réznice dotyczyly:

— zatrudnionych w dziale 750 — Administracia publiczna (rozdzial 75001 — Urzedy
naczelnych i cenfrainych organow administracji rzadowej), w kiérym przecigine
zatrudnienie zmnigjszylo sig 0 piet osdb, w tym: trzy osoby nieobjgte mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz dwie osoby zaliczone do korpusu stuzby cywilnej;

— zatrudnionych w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, w kidrym zatrudnienie zmniejszyto
sig 0 53 osdb, przy czym w rozdziale 80135 - Szkolnictwo poiskie za granicq
zatrudnienie wzrosto o cztery osoby (z 253 w 2014 r do 257 w 2015 r.); w rozdziale
80143 - Jednostki pomocnicze szkolnictwa zatrudnienie wzrosto o 24 osoby (z 73
w2014 r, do 97 w 2015 r.); w rozdziale 80145 ~ Komisje egzaminacyjne zafrudnienie
zmalalo 0 29 oséb {z 595 w 2014 r do 566 w 2015 r), a w rozdziale 80146 -
Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli zafrudniente zmniejszylo sig o 43 osoby
{z 270 w 2014 1. do 227 w 2015 1.).

W 2015 r. na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 112.696,6 tys. zt Wydatki te byly
nizsze niz w2014 r. (1157126 tys. 2) 0 2,7%.

Z danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach: z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28) oraz o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) wynika, ze w 2015 r. nie
zostaly przekroczone planowane kwoty na finansowanie wynagrodzen.

% Razem z wydatkami na wspoHinansowanie projektow UE.

0 Kwota 38.430 tys. 2, fo kweta przewidziana w ustawie po nowelizacj nie chejmujaca  érodkéw UE,
natomiast kwota 42.401,7 tys. 2, to kwola przewldziana w planie pc zmianach tacznie z wydatkami na
wspéifinansowanie projektow UE.

H Kwota 303.875 tys. 2, to kwota przewidziana w ustawie przed nowelizacig nie obejrmujaca Srodkow UE,
natomiast 325020 ftys. zf, fokwota przewidziana w planie pe zmianach igcznie z wydatkami na
wspoHfinansowanie projektow UE.

2 W przeliczeniu na pelne etaty.



Przecieine miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. w czeéci 30 wynosilo 6.535 o
i w poréwnaniu z przecietnym miesigcznym wynagrodzeniem w 2014 r. (6.450 #h) bylo
wyzsze 0 85 2} 4. 0 1,3%.

(dowod: akta kontroli str. 77, 451-464)

Przecietne zatrudnienie na koniec 2015 r. wyniosto w Ministerstwie 290 osob | hyto o 5 oséb
(. 1,7%) mnigjsze niz w roku poprzednim. Bylo to wynikiem naturalnej fluktuacii kadr ~
w 2015 r. odeszlo z pracy w urzedzie wiecej 0sob niz w roku 2014 r. Na wynagrodzenia
i pochodne od nich wydatkowato 32.707 tys. zk, co stanowito 96,9% planu.

W 2015 r. zawarto 1.267 uméw o dzielo (na taczna, kwote 1.736,8 tys. zl) z 479 osobami
fizycznymi oraz 147 uméw zlecen (na taczna kwote 565,5 tys. zf) z osobami fizycznymi,
niebedacymi pracownikami MEN. Zawarto 18 umow zlecen na okres powyZej trzech
miesiecy z 15 osobami. Nie wystepowaly umowy zlecenia na okres powyzej 12 miesiecy.
Umowy o najwyzszej wartosci dotyczyty: obstugi dziennikarskie] wydarzen organizowanych
przez MEN (55,1 tys. 2i); wsparcia organizacyjno-merytorycznego koordynatora naukowego
projektu pn. Polsko-niemiecki podrecznik do nauki historii (28 tys. i), doradztwa prawnego
w zakresie dzigfan Departamentu Ekonomicznego MEN (27 tys. zl). Ministerstwo nie
zawieralo w 2015 r. umbw z agencig pracy tymczasows).

{dowod: akta kontroli str. 502-511, 533-534, 554-561, 594, 908-921)

Wydatki majatkowe

Plan wydatkéw majatkowych w czesci 30 wg ustawy budzetowej wynost 2455 tys, 7t
W trakcie 2015 r. wzrost o 1.182 tys. zt do kwoty 3.531 tys. zt, w tym 171 {ys. zt na
dofinansowanie zadan realizowanych ze rodkéw budzetu Unii Europejskie].

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 3.347,2 tys. zt (94,8% planu po
zmianach) | w poréwnaniu z wydatkami w 2014 1. byly nizsze 0 912,3 tys. 24

W dziale 750 — Administracja pubficzna wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1.085,6
tys. 2, (. 91,3% planu po zmianach), a w dziale 801 — Odwiata / wychowanie w kwocie
2.261,7 tys. zi (. 96,6% planu po zmianach).

W dziale 750 - Administracia publiczna w § 6060 ~ Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych wydatkowano kwote 1.085,6 tys. 2l (91,3% planu po zmianach).
Zakupy inwestycyjne w tym dziale dotyczyly tylko Ministerstwa i byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2015 r. oraz uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan. Srodki te przeznaczono m.in. na: zakup sprzetu wielofunkeyjnego — 230,5 tys. 2l,
rozbudowg systemu centralnego zasilania UPS - 156 tys. zt; rozbudowe systemu do
wykonywania i przechowywania kopii zapasowych danych - 1501 tys. 2, zakup
i implementacje systemu ochrony duzych $rodowisk sieclowych — 149,9 tys. Zi oraz zakup
spizetu informatycznego — 148,86 tys. zt.

W dziale 801 — Oswiata | wychowanie $rodki w § 6050 - Wydatki inwestycyfne jednostek
budzetowych w kwocie 101,1 lys. zt (99,1% planu po zmianach) wydatkowano na
wykonanie rob6t budowlanych wraz z wymiang instalacji elektrycznej i o$wietlenia w sali
nr 19 w siedzibie O$rodka Rozwoju Edukacji (ORE) przy ul. Polnej 46A w Warszawie —
66,3tys. zI oraz renowacig drewniang] klatki schodowej oraz podidy w salach
szkoleniowych ORE - 34,8 tys. zt. W § 6580 — Widatki inwestycyjne dotyczace obiektow
zabytkowych bedacych w u2ytkowaniu jednostek budzetowych wydatkowano kwote 400 tys.
7t na adaptacie budynku na siedzibe Okregowej Komisji Egzaminacyjnej (OKE) w tomzy.
W § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyine fednostek budzetowych wydatkowano kwolte
17389 tys. z (98,4% planu po zmianach). Wydatki dotyczyly glownie sprzetu
i oprogramowania  komputerowego, serwerow, przestrzeni  dyskowej | urzadzen
peryferyinych w jednostkach podleglych MEN.

(dowod: akta kontroli str. 370-387)

Wydatki majatkowe (wydatki na zakupy inwestycyine) zrealizowano w odniesieniu do
dysponenta trzeciego stopnia w wysokosci 1.086 tys. zt, co stanowito 91,3% wydatkéw
zaplanowanych w budzecie po zmianach. Za fg kwote kupiono m.in. 14 urzadzed
wielofunkeyjnych (230,56 tys. z4); system centrainego zasilania UPS (156 tys. 24); rozbudowe



Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

systemu kopii zapasowych (150,1 tys. zl); system zabezpieczen sieciowych (150 tys. zi);
samochdd osobowy z kosztami rejestracii (141,9 tys. zi).

W 2015 r. w Ministerstwie nie bylo przypadkow zwigkszenia lub zmnigjszenia wydatkow
majatkowych (w- planie dysponenta trzeciego stopnia) jednorazowo o kwote powyzej
100 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 502-511, 554-561, 594, 908-921)

W 2015 r. Ministerstwo przeprowadzito 33 postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w tym 27 w trybie przetargu nieograniczonegoe i po trzy w trybie zapytania
0 cene i w trybie z wolnej reki. Jednostka nie prowadzita w 2015 r. postepowan dotyczacych
zadah finansowanych z budzetu $rodkow europejskich. Do badania wybrano cztery
postepowania, w tym frzy w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie zapytania
o ceng, z uwzglednieniem kryteriow wartosci zaméwienia oraz realizacji wydatku w 2015 r.
taczna kwota wydatkdw objetych badaniem wyniosta 4.865,5 tys. zh. Poza opisang ponizej
nieprawidtowoscig do badanych postgpowan innych uwag nie wniesiono.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe mebli biurowych
Zamawiajacy nie zamieéclt, niezwlocznie po zawarciu umowy z Wykonaweg — firmg
Everspace Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ogloszenia o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych. Zawarcie umowy z Wykonawca na kwolg brutio
508.436,55 zlI nastapilo 31 sierpnia 2015 r, a ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych miato miejsce 2 pazdziernika 2015 r. Bylo to niezgodne
z art. 95 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwien publicznych®,
stanowigcym, ze w przypadku zamowien o wartosci mnigjszej niz kwota okreslona
wprzepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy nalezy niezwiocznie po
Zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamiesclc ogloszenie o udzielenie

“zambwienia w Biletynie Zamowien Publicznych.

W sprawie zwioki w zamieszczeniu ogloszenia o udzieleniu zamowienia, Pani Beata
Matosek — zastepca dyrekfora Departamentu Ekonomicznego . Ministerstwa Edukacii
Narodowej wyjasnila, 2e: (...) z chwila zawarcia umowy powstaje obowigzek publikacyjny.
Brak jest natomiast precyzyjnego ferminu, w jakim powinno od tej daty nastapic
zamieszezenie ogfoszenia w Biuletynie Zamowien. Ustawodawca postuguje sie terminem
Jiezwiocznie’, ktbry jest terminem niedookresionym. W wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r.
Sad Najwyzszy? wskazujs, iz uzytego w art. 455 k.c. terminu niezwlocznie nie nalely
utozsamiaé z terminem nafychmiastowym, termin ,niezwiocznie” oznacza bowiem termin
realny, majgcy na wzgfedzie okoficznosci migjsca i czasu, a fakze regulacje zawarle
wart. 354 i 355 k.c. Zgodnie z dyrekfywami regulujacymi procedury udzielania zaméwien
publicznych, zamawiajacy, kforzy udzielili zamowienia musza przestaé ogloszenie do
publikacfi w Dzienniku Urzedowym UE, dolyczace wynikow postepowania o udzielenie
zamobwienia w terminie dwdch miesiecy od dnia zawarcia umowy. PowyZsze oznacza to,
Ze Zamawiajgcy. odpowiednio w procedurze krajowsj zamiescit ogloszenie w Biuletynie
Zamowien Publicznych we wiasciwym ferminie. Jednoczesnie w wyjasnieniach wskazano,
ze: (...} ogloszenie opublikowano na fyle szybko na ile bylo fo moZliwe, a termin
Jniezwlocznie” oznacza termin reainy, majgcy na wzgledzie okolicznosci miefsca i czasu.
W przedmiofows sprawie, w dniu zawarcia umowy ospba pelnigca funkcje sekrefarza
komisji przetargowsj, do cbowigzkow kfbrej nalezy dokonywanie czynnosci zwigzanych
z publikacjs ogloszen, przebywala na frzyfygodniowym urlopie  wypoczynkowym.
Po powrocie z urlopu osoba ta przeglgdajge dokumentacje, goy zauwazyla brak ogfoszenia,
hiezwlocznie dokonala publikacii w BZP. Zdaniem NIK, podane wyjashienia nie
usprawiedliwiajg powstalej zwioki.

{dowdd: akta kontroli str. 540-551, 562-590, 829-045,1189)

Uwaga NIK ponadto dotyczy niskiej realizacyi zaplanowanej kwoty 171 tys. 2t na
dofinansowanie zadan realizowanych ze srodkdw budzetu Unii Europejskiej w zakresie
wydatkow majatkowych. Zrealizowano bowiem jedynie 21,1 tys. zi, §j. 12,7%. Z wyjasnien
podanych przez Pana Arkadiusza Jarkiewicza — dyrektora Departamentu Ekonomicznego

B DzU. 220151, poz. 2164,
M Sygn. ak it CSK 283/06.
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MEN wynika, ze przyczyna niskiego wykonania planu byl brak wiazacych ofert
w ogloszonym przez MEN przetargu na realizacje dostawy sprzetu komputerowego na
zaplanowana kwote 100 tys. zt i konieczno$é wznowienia przetargu dopiero w nowym roku
2016 r. Zdaniem NIK, podane wyjasnienie nle tlumaczy braku efektu przy reahzac;l tego
zadania, gdyZ sytuacje powyzszg mozna bylo przewidzie¢ | odpowiednio wezesniej podjat
jego realizacje.

(dowbd: akta kontrofi str. 370-387)

2.2. Wydatki budzetu $rodkow europejskich
2.2.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkow europejskich

W ustawie budzetowsj na rok 2015 wydatki budzetu érodkéw europejskich w ¢zesci 30
zaplanowane zostaly w wysokosci 183.179 tys. zi. Okredlony w ustawie budzetowe] plan
wydatkow w trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony do kwoty 222.499 tys, zt po
zmianach w dziale 801 - Oswiata i wychowanie facznie o kwote 39.320 tys. zt, w ramach
rezerwy celowej (cz. 83) budzetu $rodkéw europejskich w tym: o kwote 70,9 tys. zt na
finansowanie wynagrodzett w ramach budzetu $rodkow europejskich (poz. 99) oraz
39.249,1 tys. zt na finansowanie programow z budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98).

(dowdd: akta kontrofi str. 644-645)
2.2.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosly 209.454 tys. 2t i stanowity 94,1% planu po
zmianach, w tym wykonanie $rodkow uruchomionych w ramach rezerw ~ 35.027 2 tys. i
(ti. 89,1%). W zakresie dysponenta trzeciego stopnia Ministerstwo zrealizowano wydatki
budzetu $rodkow europejskich w kwocie 136,5 tys. zi, tj. 96,1% planu finansowego po
zmianach. W dziale 750 ~ Administracfa publiczna®® wydatki wykonano na poziomie 101,9
tys. 2, 1. 94,8% planu po zmianach, zaé w dziale 801 - Oéwiata i wychowanie na poziomie
34,6 tys. 2, t. 100% planu po zmianach. W obu dzialach wydatki dotyczyly PO KL.
Ministerstwo przekazywalo do Banku Gospodarstwa Krajowego zlecenia platnosci we
wiasciwych kwotach i terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uplywem terminu
platnosci, _

W odniesieniu do calej czesei 30 w ramach PO KL nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku
do planu wystapito w rozdziatach:

~ 80180 ~ Dziafalnod¢ badawczo-rozwojowa — 47.926,2 tys. z% (wykonanie 90,8%
planu}, a niewykorzystane $rodki fo 4.876,6 tys. zt;

—~ 75001 - Urzedy naczeinych i centralnych organéw administracji rzadowej —
114,8 tys. 2t (wykonanie 93,7% planu), a niewykorzystane $rodki to 7,7 tys. zi;

— 80146 ~ Doksztalcanie | doskonalenie nauczycieli — 140.517,5 tys. zi {wykonanie
95,2% planu), gdzie wysoko$é niewykorzystanych Srodkow to kwota 7.115,5 tys. 2k,

Szczegbinie wysoka jest niewykorzystana kwota 4.282,9 tys. zt, pochodzaca ze $rodkow
uruchamianych rezerw celowych, przeznaczona na finansowanie programow z budzetu
srodkow europejskich. Wsrdd przyczyn niewykorzystania Srodkow w peinej wysokosci
wskazano zmiany wprowadzone w harmonogramie realizacji projektéw przez beneficjenta —
Instytut  Badan Edukacyjnych, ni2sze kwoly uméw podpisanych wramach
przeprowadzonych postepowan przetargowych, w stosunku do planowanych kosztow
przedsigwzigt oraz oszczednosci w ramach wynagrodzen personelu projektéw powstale
wwyniku chordb i zwolnien pracownikow, zmniejszajace kwoty rzeczywiscie wyplacanych
wynagrodzen,

(dowod: akta kontroli str. 91-99, 362, 644-645, 924-927, 1.143)

% Zaplancwane w tym dziale $rodki dotyczyly wynagrodzen | kosztow szkolenia os6b zajmujacych sie
programarsi finansowanymi z budzetu UE.

% Do badania dobrano probe trzach zlecen plainosci o najwyzszej wartoscl z czerwca 2015 1. W miesigcach
wrzesien | listopad 2015 r. MEN nie przekazywalo do BGK zlecen platnosci,
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W dziatalnosei kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci, natomiast NIK zwraca uwage na brak realizacji kwoty 979 tys. zf
zaplanowanej dla Centralnej Komisli Egzaminacyjnej (CKE) w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER). Powody braku wydatku na realizacje
programu wyiaénita Pani Katarzyna Tomaszewska — glowny ksiegowy Ministerstwa, ktora
podala, ze: Projekt zostaf ujely w Rocznym Planie Dziatania PO WER na 2015 r. Instytucji
Posredniczacej w MEN (RPD) zatwierdzonym do realizacji przez instytucie Zarzgdzajacq
PO WER (6wczesne Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) z terminem realizacji fipiec 2015
~ grudzien 2018 r. w wysokoéci 17.900 tys. 2, z czego w roku 2015 zaplanowano
wydatkowanie 1.500 tys. zi, i na takq kwote' zapewniono odpowiednie Srodki w planie
finansowym CKE. Whniosek o dofinansowanie projekiu zostal zlozony przez CKE we
wrzesniu 2015 r. CKE dokonalo zmiany okresu jege realizacji od pazdziemika 2015 do
grudnia 2018 r. Pierwszy ‘Zlozony wniosek nie przeszedt pozylywnie oceny formainej
Z uwagi na brak zalgcznika. Wniosek zostaf uzupetniony przez CKE w dniu 02.10.2015 r.
Wowczas realny byt termin rozpoczecia realizacyi projektu w 2015 r. i mozliwe wydatkowanie
zaplanowanych $rodkow. Jednak w zwigzku z uwagami do projekiu na elapie oceny
merytorycznej wniosku, projekt w 2015 r. nie zostal zatwierdzony do realizacji | $rodki nie
zZostaly wydatkowane przez CKE.

Zdaniem NIK, projekty nowe, zlozone, o znacznej wartoéci finansowej oraz obarczone
podwyzszonym ryzykiem niepowodzenia wymagaja zachowania szczegolnej starannosci.

(dowad: akta kontroli str. 644)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalhosci
2.3.1, Efekty rzeczowe wydatkow w ohszarze oswiata i wychowanie

W 2015 1. w systemie o$wiaty funkcjonowato ogblem 59.025 podmiotow prowadzapycﬁ
dzialalnos¢ dydaktyczna, opiekuricza lub wychowawcza?, tj. o 6.308 (12%) wigcej niz
w roku 2014, z tego: ,

~ 21.115 przedszkoii i innych form wychowania przedszkolnego (wzrost o 61,6%);

~ 31.839 szkét roznego typu (spadek o 4,5%);

— 2.945 placéwek ksztalcenia ustawicznego i praktycznego oraz osrodkow doksztaicania
i doskonalenia zawodowego {wzrost ¢ 4,1%);

— 684 placowki oswiatowo-wychowawcze (spadek 0 23,2%);

— 949 poradni psychologiczno-pedagogicznych {(wzrost 0 13,1%);

— 730 miodziezowych osrodkéw wychowawczych i socjoferapii, osrodkow szkolno-
wychowawczych (wraz ze speciainymi), a takze innych oérodkéw umozliwiajacych
dzieciom i miodzie?y realizacje obowiazku wychowania przedszkolnego oraz obowigzku
szkolnego i nauki (wzrost 0 1,7%);

— 431 placowek doskenalenia nauczycieli (spadek o 3,4%);

~ 332 inne placowki . (biblioteki pedagogiczne, placowki opiekuncze-wychowawcze,
zaklady ksztalcenia nauczycieli, placowki artystyczne, kolegia pracownikow siuzhb
spotecznych) (spadek o 43,8%).

Jednostki sektora finansdw publicznych prowadzity 41.951 szkot i placowek (71%),

ajednostki spoza sektora finansow publicznych — 17.074 (29%), co oznacza wzrost

wzajemnej relacii 0 4% na rzecz szkolnictwa publicznego w stosunku do 2014 .

Z uslug edukacyjnych ww. szkot i placowek korzystalo 6.399.970, §. o 0,5% wigcej uczniow,

wychowankdw lub stuchaczy niz w 2014 r,, z tego:

— 1.140.605 w placowkach wychowania przedszkolnego (spadek o 7,8%), w tym liczba
dzieci w wieku 3-5 fat 1.010.390, ti. 84,2% dzieci ogolem w wieku 3-5 lat. W 2015 r.

odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukaci przedszkolnej w stosunku do
ficzby ogolem dzieci wzrst o kolejne 4,8 punktu procentowego. W Strafegii Rozwoju

& Dane MEN z bazy danych systemu informacji oéwiaiowsj wg sianu na dzien 30 wrzesnia i 10 pazdziernika
2015,
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Kapifalu Ludzkiego 2020 (SRKL)® przyjeto osiagniecie tego wskainika docelowo
w 2020 r. w wysckosci 90%;

~ 5.230.314 w szkotach (wzrost 0 2%), w tym 4.804.054 w szkotach ogdinodostepnych dla
dzieci | miodzieZy (bez specjalnych), z tego w szkofach podstawowych 2.446.554
uczniow, z ktorych 341.981, czyli 14% (na 336.161, tj. 13,7% uprawnionych) byto
dowozonych, a w gimnazjach uczylo ste 1.049.375 uczniow;

- W szkotach specjalnych nauke pobierato 73.630 uczniéw, z tego 24.303 w szkotach
specjalnych, 24.208 w gimnazjach i 25.119 w szkolach ponadgimnazjainych. Kolejne
73.796 ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na
niepeinosprawnos¢ pobieralo nauke w szkotach ogélnodostepnych;

— 536.701 dzieci, w tym 320.809 w wieku 6 lat, tj. 74% dzieci ogblem w tym wieku oraz
215.892 dzieci w wieku 7 lat, 4. 50% dzieci ogdlem w tym wieku, rozpoczeto w roku
szkolnym 2015/2016 nauke, jako uczniowie kiasy pierwszej szkoly podstawowej;

- 343 w zakiadach ksztalcenia nauczycieli | kolegiach pracownikow shizb spotecznych
(spadek o 87,4%). '
W 2015 r.'w szkofach | placowkach systemu oéwiaty zatrudniano ogdlem 666.341
nauczycieli®® (w przeficzeniu niepetnozatrudnionych na pelne etaty), co daje wzrost 0 1,9%
w stosunku do roku 2014,
Liczba pedagogow, psychologw, logopeddw i doradcow zawodowych we wszystkich
typach szkot i placowek ogdlem (w przeliczeniu na etaty) zwigkszyla sie z 30.092 do 31.337,
ti. 0 4,1% w stosunku do roku 2014 r.
Liczba ucznidw korzystajacych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej we wszystkich
typach  szkot (zaje¢ = dydaktyczno-wyrownawczych, korekcyjno-kompensacyjnych,
fogopedycznych, socjoterapeutycznych itp.) w stosunku do roku 2014 zwiekszyla sig
agdlem 2 1.579.105 do 1.912.800, 4. 0 21,1% za$ liczba ucznibw korzystajacych z zajet
rewalidacyjnych zwigkszyta sig z 89.356 do 132.990, czyli 0 48,8%.
W szkotach podstawowych nastapito dalsze zwigkszenie zatrudnienia nauczycigli
wychowawcow w Swietlicach z 17.939 w roku szkolnym 2014/2015 - do 22.339, 1j. 0 24,5%.
W szkotach podstawowych dia dzieci | miodziezy $rednia wielkost oddziatu w roku
szkolnym 2015/2016 wynosi ogdlem w kraju 18,7 ucznibw na oddziat (w tym
21,4 wmiastach i 15,5 na wsi), a w przypadku szkot podstawowych prowadzonych przez
gminy 19,3 ucznia na oddzial (w tym 21,9 w miastach i 16,1 na wsi).
W gimnazjach dla dzieci i mlodziezy $rednia wielko$¢ oddziatu w roku szkolnym 2015/2016
wynosi ogolem w kraju 22 uczniow na oddziat (w tym 23,2 w miastach i 20,1 na wsi),
a w przypadku gimnazjow prowadzonych przez gminy 22,5 ucznia na oddziat (w tym 23,9
w miastach i 20,3 na wsi).
Wydatki publiczne na funkcjonowanie systernu o$wiaty™ w ostatnich pigciu latach rosty: od
kwoty 56.408.211 tys. zt w 2010 1. do 64.866.360 tys. 2! w roku 2014,

(dowdd: akta kontroli str. 1.180-1.202)

Plan dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2015 posiadat odniesienie m.in. do
exposé Prezesa Rady Ministrow oraz Diugookresowsj Strategii Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci™. Wérdd najwazniejszych celow do realizacii
wymienionsa w nim;

—  Zapewnienie uczniom szkof podstawowych | gimnazjow bezplatnego dostepu do
podrecznikow | materiatow cwiczeniowych (Etap 1),

B Zatgcznik do uchwaly nr 104 Rady Ministrow z dnfa 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategi
Rozwoju Kapitah) Ludzkiego 2020 (M.P. poz. 640).

# Podrdd zatrudnionych nauczycieli: 68% to stazyéci, 153% koniraktowi, 24,9% mianowani oraz
53% dyplomowani.

%0 taczne wydaiki w dziatach B0 Oswiata | wychowanie | 854 Edukacyjna opieka wychowawcza z budzetu
panstwa, budzetu érodkéw eurcpejskich i budiettw jedncstek samorzadu terylorialnego oraz wydatki
w pozostalych dziatach w czgsci 30 - Oswiata § wychowanis, pomnigjszone o: wykonane dochody jedngostek
samorzadu teryiorialnego z dotacii celowych z budzetu panstwa w dziatach 801 i 854 oraz dotac)i celowych
z budzetu Sradkbw europejskich przekazanych z czedei 30 - Odwiata | wychowanie,

¥ Zalgeznik do uchwaly Rady Ministréw nr 16 z dnia 5 lutego 2013 . w sprawle przyjecia Diugaokresowe)
Strategii Rezwoju Kraju. Poiska 2030, Trzecia Fala Nowcczesnose! (M.P. poz. 121).
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—  podnoszenie jakosci ksztafcenia zawodowego poprzez zbiizenie do pofrzeb rynku
pracy;

—  zwigkszenie bezpieczersiwa w szkofach i placéwkach syfemu oswiaty poprzez
ograniczenie poziom agresfi i przemocy; _

—  ksztattowanie pozytywnych nawykow Zywieniowych wsréd dzieci | miodziezy
szkolnaj; '

—  podnoszenie jakodci ksztatcenia matematycznego w Szkotach poprzez wspigranie
nauczycieli matematyki;

wskazujac jednoczeénie, Ze celami priorytetowymi wynikajacymi z budzetu panstwa
w ukladzie zadaniowym do realizacji w 2015 r. beda;

—  podnoszenie jakosci oraz efekfywnosci ksztatcenia i wychowania;

—  zwigkszenie powszechnosci edukacyi przedszkoinsj.
Do monitorowania celu, jakim jest podnoszenie jakoSci edukacii oraz efektywnodci
kszialcenia i wychowania, MEN od wielu lat stosuje miernik wyrazajacy odsetek uczniow,
ktorzy ukohczyli szkole ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich uczniéw, ktdrzy jg
rozpoczeli. Osiggana w kolejnych pleciu latach wartos¢ tego miernika systematycznie rosta:
od 81% w 2010 r. do 85,5% w 2014 r. Natomiast w 2015 r. wartos¢ tego miernika, chot
przekroczyla zatozony w Planie dziatalnosci Ministra Edukacii Narodowsj na 2015 r. putap
(84,1%) osiagajac poziom 84,5%, to w stosunku do 2014 r. zanotowano spadek o jeden
punkt procentowy.

Poza brakiem wartoéci jednego miernika®?, wszystkie pozostale okreSlajace stopien
realizacji danego celu dia najwazniejszych wymienionych w planie zadan stuzacych jego
realizacji zostaly osiggniete, a w wielu przypadkach przekroczone. Skutki wszystkich
przekroczen planowanych wartosci miemikéw sa pozytywne.

W ramach realizacji ww. celow zawartych w Planie dziafalnosci Ministra Edukacji Narodowej
na 2015 r., posrod istotnych zadan | podejmowanych dziatan zrealizowanych przez Ministra
Edukacji Narodowej w 2015 r., w szczegolnosci nalezy wymienic:

1) przeszkolenie w publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli 10.295 nauczyciel
matematyki szkét ponadgimnazjalnych dia dziecl | miodziezy,

2) przeszkolenie 568 kandydatow na egzaminatorow oraz 4.864 egzaminatorow
w zakresie egzaminu maturalnego z matematyki;

3) udostepnienie, na stworzone] platformie technologiczne] www epodreczniki.pl,
62 e-podrecznikow (w podziale na klasy | przedmioty) do 14 przedmiotéw na czterech
etapach edukacyjnych oraz 2.661 zasobow je uzupelniajacych;

4) przeprowadzenie 38 trojstopniowych olimpiad dia uczniéw oraz zapewnienie udzialu
uczestnikdw w 14 olimpiadach miedzynarcdowych, w tym jednej olimpiadzie
migdzynarodowe] organizowane] w Polsce,;

5) wsparcie finansowe gmin w postaci dotacji celowej z budzetu parstwa w wysokosct
1,573.994 tys. zt, uruchomionych ze $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa, na
zwiekszenie liczby miejsc i poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego;

6) opracowanie i wydanie podrecznikéw dia klasy 1l szkoly podstawowe| oraz
zapewnienie dostarczenia podrecznikow dla uczniow klasy |l szkoly podstawowej oraz
brakujacych egzemplarzy podrgcznika dia uczniow klasy | szkoly podstawowej;

7) uruchomienie dotacji celowej dla organdw prowadzacych szkoly podstawowe oraz
gimnazja na zakup podrecznikow dia klas | i Il szkoly podstawowej, podrecznikow dia

kiasy IV szkoly podstawowe], materiatow cwiczeniowych dla klasy |, 1l i IV szkoly
podstawowe] oraz na zakup podrgcznikéw | materiatow éwiczeniowych dla klasy
| gimnazjum;

2 QOdsetka szkdh, w ktdrych program wychowawczy lub program profilakiyki uwzglednia dzistania zwigzane
z przeciwdzialaniem nadwadze i otylosci.

# Liczba uczestnikéw na efapie szkolnym - 205.750; okregowym — 23.290; centralnym - 3.086. Liczba
finalistow ~ 2.354; |aurealéw — 957, Liczba uczestnikbw w olimpiadach migdzynarodowych - 70; liczba
zdobytych medali - 47.
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8) opracowanie i przekazanie do szk6t podrecznikow w wersji zaadaptowansj do potrzeb
uczniow niepeinosprawnych (7,466 adaptaci dia klasy pierwszej i 21.390 adaptacji
dla klasy drugiej szkoly podstawowe);

9) uczestnictwo 83% szkot podstawowych w programie Owoce | warzywa w szkole;

10) zwiekszenie bezpieczefistwa w szkotach | placowkach sytemu oswiaty poprzez
ograniczenie poziomu agresji i przemocy i przystapienie 2.095 szkét do realizowarnego
projekiu rzadowego programu Bezpieczna+™;

11) realizacja wyptat stypendiow Ministra Edukacji Narodowej dla 323 uczniow szkét dia
miodziezy uzyskujacych wybitne osiagniecia edukacyjne®;

12) utworzenie Mapy zawoddw | Szkdl prowadzacych ksztalcenie  zawodowe,
z mozliwoécia, zglaszania przez pracodawcdw miejsc ksztalcenia praktycznego

- {ok. 5.000 zgloszen) ~ w celu utatwienia uczniom gimnazjow | ich radzicom podjecia
decyzji w sprawie wyboru $cieZki edukacyjnej. _
(dowdd: akta kontroli str. 1.145-1.187)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidiowosci. Najwyzsza lzba Kontrofi zwraca jednak uwage, ze nie przeprowadzono
badania ankietowsgo przewidzianego dla ustalenia warto$ci miemika pn. odsetek szkdf,
w ktorych program wychowawczy lub program profilaktyki uwzglednia dziatania zwiqzane
7 przeciwdziataniem nadwadze iofylodci, Miemik ten miat posiuzyé, wraz z innym
wyznacznikiem, do okreslenia stopnia osiggniecia celu nr 4 zawartego w Planie dziatainosci
Ministra Edukacji Narodowej, tj. Ksztattowanie pozyfywnych nawykow Zywieniowych wérod
dzieci | miodziezy szkolngj. Pan Mirostaw Sanek — Dyrektor Generalny w MEN podat
w wyjasnieniach, ze termin przeprowadzenia badania zostat przesuniety na 2016 r. ze
wzgledu na potrzebg uwzglednienia w opracowanym formuiarzu ankiety dodatkowych
zagadnien oéwiatowych.

(dowod: akia kontroli str. 1.292)

2.3.2. Realizacja dziatan nadzorczych w zakresie budzetu zadaniowego

Wykonujag budzet w ukladzie zadaniowym urzed abstugujacy Ministra Edukacji Narodowej
jako dysponent trzeciego stopnia w CZgSoi 30 budZetu panstwa, realizowat zadania,
podzadania, dziatania i poddziatania w ramach nw. funkcji panstwa:

—  nr2 - Bezpieczefistwo wewnetrzne i porzadek publiczny,

—  nr3 - Edukacja, wychowanie i opieka,

—  nr 11— Bezpleczenistwo zewngtrzne i nienaruszalnosé granic,

~  nr 15 — Polityka zagraniczna,

— nr 16 - Sprawy obywatelskie,

—  nr17 - Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju,

—  nr22 - Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Najwiecej podzadan | dziatan utworzono dla realizacji zadania - Oswiata i wychowarie
w ramach funkgji nr 3 ~ Edukacja, wychowanie | opieka, okreslajac dla nich cele i mierniki.
Jednoczeénie fa to zadanie zaplanowano (w planie po zmianach) najwyzsza w 30 czesci
budzetu pafistwa kwote — 641.575,2 fys. zh (w tym 222.499 tys. zt z budzetu Srodkow

% Przygoiowane zostaly cztery rodzaje adaptacii
1) adaptacja dia uczniow niewidomych w systemie Bratile'a,
2)  adaptacia dla uczniow stabowidzagych w druku powigkszonym;
3) adaptacja dla uczniow majacych fudnosci w uczeniu sig idlub komunikowaniu sig, w tym
niestyszacych 1 staboslyszacych, z upo$ladzeniem umystowym, autyzmem i afazjg;
4)  adaptacja dia ucznitw niestyszacych i slabostyszacych na phycie DVD z nagraniami w polskim jgzyku
migowym.

% Ughwata nr 89/2015 Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2015 1. w sprawie Rzadowego programu
wspomagania w latach 2015-2018 organdw prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warurkow
nauki, wychowanla i opieki w szkolach - ,Bezpieczna+ (https://men.gov.pHministerstwofinformacje/rada-
ministrow-przyjela-program-bezpleczna.html).

% Qpréez stypendiow ministra wiadciwego do spraw ofwiaty i wychowania wyplacone ,Stypendia Prezesa
Rady Ministrow dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych”. Liczba stypendystow na rok szkolny 2015/2018
wyniosta 3.708, natoriast na rok szkolny 2014/2015 - 3.784.
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europejskich), z czego wykonano 615.540,6 tys. zh, tj. 95,9% (w tym 209.453,8 tys. zt
z budZetu Srodkéw europejskich). Do monitorowania stopnia osiggniecia celu realizowanego
zadania uzyto miernika — Odsefek uczniéw, kforzy ukoficzyli szkofg ponadgimnazjaing
w relacji do wszystkich ucznidw, kibrzy jg rozpoczeli (w %). Zaplanowana wartos¢ miernika,
kiorg zamierzano osiagnaé w roku 2015 to: 84,1%. Uzyskana wartos¢ miemnika to: 84,5%.

Najwyzsze kwoty wydatkow w budzecie 2015 r. przeznaczono na realizacje nw. podzadan:

» 3.1.4. - Przygotowanie i przeprowadzanie egzamindw zewnglrznych ~ 236.525,1 tys. zt
(wykonanie - 231.111,6 tys. 24, tj. 97,7%), ktérego celem byla diagnoza osiagniet
edukacyjnych uczniow na poszczegbinych etapach ksztalcenia;

e 3.1.2. - Kszialcenie ogbine, zawodowe i ustawiczne — 208.246,3 tys. zt (wykonanie —
196.561,6 tys. 21, {f. 94,4%), gdzie celem bylo podnoszenie jakosci oraz efeklywnosci
ksztatcenia,

s 3.1.3. — Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaffowanie ich pragmatyki
zawodoweaj — 95.048,7 tys. zt (wykonanie - 91.274,1 tys. zt, tj. 96%), ktérego celem bylo
zapewnienie nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach systemu oéwiaty
dostepu do réznych form doskonalenia zawodowego w kraju i za granica;

s 3.1.5. ~ Wspieranie dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
ucznidw zdofnych ~ 39.222,1 tys. zt (wykonanie — 38.059,9 tys. zt, . 97%), ktdrego
celem bylo tworzenie warunkéw organizacyjno-prawnych sprzyjajacych rozwojowi
dzieci | mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

s 3.1.1. - Zarzadzanie | nadzdr nad systemem oSwiaty — 38.691.8 tys. zt (wykonanie —
37.135,6 tys. Z, {. 96%), kiorego celem bylo podniesienie jakosci pracy szkol
i placowek odwiatowych poprzez prowadzenie nowoczesnej polityki oswiatowej,

» 3.1.6. - Edukacja pozalekcyjna i pozaszkoina - 19.450,3 tys. zt (wykonanie -
18.727 8 tys. 2, fi. 96,3%), ktorej celem bylo rozwijanie zainteresowan, uzdolnien,
doskonalenie umigjetnosci oraz pogtebianie wiedzy dzieci | miodzieZy poprzez zajgcia
pozaszkolne.

Jednostki bezposrednio podlegie Ministrowi przekazywaly kwartalne sprawozdania opisowe
zrealizacfi dochodow | wydatkow budzetowych do Departamentu Ekonomicznego.
Przekazywane przez jednostki informacje kwartalne opracowywane byly na podstawie
sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz innych gromadzonych danych niezbednych
do ich prawidlowego przygotowania i dotyczyly, opréez uzyskanych dochodbw oraz
zrealizowanych wydatkow, ostagnietych efektow rzeczowych w  danym  okresie
sprawozdawczym. -Natomiast jednostki nadzorowane przez Ministra (Instytut Badan
Edukacyjnych i Cenfrum Nauki Kopernik) przekazywaty sprawozdania z realizacji swojej
dziatalnosci bezposrednio do departamentéw merytorycznych odpowiedzialnych za ich
nadzér. Sprawozdania te byly opiniowane przez Departament Ekonomiczny w zakresie ich
kompletnosci.

Prowadzone przez Departament Ekonomiczny dziatania weryfikujace dane prezentowane
w sprawozdaniach kwartalnych (opisowych) z danymi ujmowanymi w sprawozdaniach
budZetowych nie dawaly przestanek do podjecia i przeprowadzenia kontroli w jednostkach
podleglych. Ministerstwo nie przeprowadzalo w 2015 r. bezposrednich kontroli
w jednostkach podleglych  Ministrowi, kidrych przedmiotem  bylaby problematyka
efektywnosei i skutecznosci realizacji plandw finansowych w ukladzie zadaniowym.
Jednakze zagadnienia zwigzane z efektywnoscig | skutecznoScig realizaci plandw
finansowych w ukladzie zadaniowym jednostek podiegtych byly omawiane podczas szkolen
zorganizowanych przez Departament Ekonomiczny MEN w marcu i pazdzierniku 2015 r. dla
pracownikow bezposrednio zaangazowanych w realizacie budzetu zadaniowege w ww.
jednostkach.

Proces wyznaczania zardwno celdw, jak | miemikéw na poszczegolnych poziomach
klasyfikacji zadaniowej w Ministerstwie rozpoczynal sie od prac Zespolu do koordynagyi
wspdipracy Komorek organizacyjinych Ministerstwa Edukacii Narodowej w procesie
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budzetowania zadaniowego¥. Kazda z komérek merytorycznych przedstawiala propozycje
miernikow i ich planowanych wartosci dla zadan, podzadan i dzialan w ramach swojej
odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnos¢ za miemiki przypisana jest tym komdrkom
organizacyjnym MEN, ktore w najwigkszym stopniu odpowiadajg za ich finansowg
i merytoryczng, realizacjg. Ustalone cele i wartosci miernikéw sg ostatecznie weryfikowane
przez Zespdt pod katern zgodnosci z biezgeg polityka rzadu, jak i planowanymi do realizacii
dziataniami priorytetowymi.

W celu kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacii planu wydatkéw w ujgciu zadaniowym,
na podstawie miernikow stopnia realizacji celdw, w kazdej komdrce organizacyjnej MEN
dokonywana byla okresowa analiza stopnia realizacjl celéw okreslonych dla zadan,
podzadan i dzialan na podstawie wewnetrznych procedur poszezegbinych komorek
organizacyjnych. W przypadku, gdy zmiana wprowadzona w planie finansowym budzetu
w uktadzie tradycyjnym miata wplyw na wartos¢ danego miemika, dokonywano jego

aktvallzacii.
(dowdd: akta kontroli str. 1.085-1.142)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Minister Edukacji Narodowej sprawowat nadzor i kontrole nad caloscia gospodarki
finansowej, zgodnie z zasadami okreglonymi w ustawie o finansach publicznych.

W Ministerstwie stosowane byly instrukcje sporzadzania sprawozdah wynikajace
zrozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, a ich stosowanie pozwalato w sposob racjonalny zapewnié
wiarygodnoét tych sprawozdan. Sprawozdania sporzadzane byly z wykorzystaniem
systemow informatycznych. Zdefiniowano powigzanie poszczegélnych pozycii sprawozdan
z ksiegami rachunkowymi (saldami iflub obrotami poszczegéinych kont ksiggowych),
okreslono kto sporzadza sprawozdania, kio sprawozdania te sprawdza i weryfikuje pod
katem zgodnosci z ewidencig ksiggowa oraz rzetelnosci i prawidiowosci pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, jak rowniez kio podpisuje, ko ponosi
odpowiedzialnoéé za sporzadzanie sprawozdan (na kazdym etapie). Okreslono tez, jakie
obowigzujq zasady w przypadku absencji tych oséb.

Przyjety w Ministerstwie Zaktadowy Plan Kont pozwalat na sporzadzanie sprawozdan
wwymagane] szczegblowosci. System kontroli zarzadezej zapewnial wiarygodnosé
sprawozdan, Niski poziom ryzyka nie powodowal koniecznosci ustanawiania odrebnych
mechanizméw kontroli w sfosunku do mechanizméw kontroli przewidywanych Politykg
raghunkowosci i ogélnymi standardami kontroli zarzadezej, okreslonymi w komunikacie
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych®. Kwestie sprawozdawczosci i prowadzenia ksiag
rachunkowych nie byly przedmiotem audytu wewnetrznego, ze wzgledu na niskie ryzyko
w tym zakresie,

Kontrolg objeto prawidlowos$t¢ sparzadzania rocznychAacznych sprawozdan®® za rok 2015
przez dysponenta czesci 30 — Cédwiata i wychowanie. Sprawozdania zostaty sporzadzone

3 Zespdl powolano zarzadzeniem Nr12/2009 Dyrektora Generalnego MEN z dnia 16 lipca 2009 r.
zmienionym zarzadzeniem Nr 13/2010 z dnia 27 wrzesnia 2010

B Dz U poz 119zezm.

% Dz Urz. MF Nr 15, poz. 84.

4 Roczne sprawozdania budZetowe: Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budZetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykenania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy 2 wykenania planu
wydatkdw budzetu parisiwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budZetu UE
oraz nigpodlegajacych 2wrotowi Srcdkdw z pomocy udzielang] przez padstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniern wydatkow na realizacig Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykenania planu wydatkdw
budzetu rodkdw eurapejskich, z wylaczenfem wydatkdw na realizacle Wspoingj Polityki Rolngj, Rb-BZ1
zwykonania wydatkdw budZefu padstwa oraz budzete Srodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym,
Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwartalu 2014 r. Rb-Z - o stanie zobowigzan wediug tytultw
dhuznych oraz porgczef i gwarancii, Rb-N - o stanie naleznosc oraz wybranych aktywow finansowych
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wterminach  okresfonych w  rozporzadzeniach Ministra  Finanséw: w  sprawie
sprawozdawczosci budZzetows], z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] w ukladzie zadaniowym* i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych® i przekazane
wiasciwym odbiorcom.

Sprawozdania {aczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 30 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowsj. Sprawozdania budzetowe
i finansowe przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznoscei
i zobowigzah w 2015 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. ;

(dowdd: akta kontroli str. 175-176, 857-873)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidiowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Przyjete w Ministerstwie zasady (polityki) rachunkowosci zostaly okresione w zarzadzeniu
nr38 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji Narodows|® i spelnialy warunki okresione
wustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci®. Ministerstwo prowadzilo
rachunkowos¢ zgodnie z planem kont i zasadami ich funkcjonowania ustalonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorianego,  jednostek - budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej*.

W Ministerstwie ewidencja finansowo-ksiegowa byla prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej w zintegrowanym systemie informatycznym - ENOVA czterokroinie
aktualizowanym w 2015 r.% od wersji 10.4. do wersji 11.1. Badanie zgodnosci z przepisami
prawa dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nie wykazafo
nigprawldtowosei, '

{dowdd: akta konfroli str. 179-361)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapiséw konta 130 Rachunek
biezacy jednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem mefody monetarnej (MUS)
85 dowodow ksiegowych na kwote 84.414,2 tys. zt Zostaly one sprawdzone pod katem
poprawnosci formalne] oraz prawidiowosci kontroli biezacej i dekretaci, ewidencii transakcji
w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosdel ksigg wplywajacych na sprawozdawczost
biezacs i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaly zbadane talkze pod wzgledem legainosci, gospodamosci i celowosci.

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowej (dysponent giownego
i trzeciego stopnia). Probe do badania ‘wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych
stanowiacych podstawe wplywow | wydatkéw w 2015 r. oraz odpowiadajacym tym
dokumentom zapiséw ksiggowych odpowiednio: po stronie Wn i po stronie Ma. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie

# Dz U. Nr298, poz. 1766.

2 Dz U.z20M4r poz. 1773

4 Niepublikowane - akiualizowane (takze niepublikowanymi): zarzadzeniem nr 12 Ministra Edukaci
Narodowe] z dnia 15 maja 2012 r. zmienigjagym Zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Edukacii Narodowe], zarzadzeniem nr 36 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia
2013 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad (pofityki) rachunkowoéci w Ministerstwie Edukacil
Narodowe] oraz zarzadzeniem nr 4 Ministra Edukacji Narcdowe] z dnia 2 lutego 2016 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie zasad {polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Edukacii Narodowef

# Dz U.z2013r. poz. 330 ze zm.

# Dz U.z2013r. poz. 289 ze zm.

% Aktualizacia w dniach: 9 stycznia, 12 lutego, 11 majai 21 pazdziemika 2015 .
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elektronicznej, wszystkich operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r. na koncie 130 Rachunek biezqcy jednostki. Sposrod ww. pozycii
operacj, po dokonanym przegladzie analitycznym danych z ksigg 2015 r. Ministerstwa
Edukacji Narodowe] | uwzglednieniu wyjasnien zlozonych przez Panig Katarzyne
Tomaszewska — gtdwng ksiegowg Ministerstwa, wyeliminowano zapisy:

- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych ~ ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,

— bedgce poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciggi bankowe — jako zapisy widme
do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowaine,

- dotyczace transakcji o niswielkiej wartosci (ponizej 500 z).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru liczacego 5.354 pozycji, w tym 537 dochodéw
14.817 wydatkdw wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetame] (MUS)
85 dowodow | odpowiadajace im zapisy ksiegowe na tgczng kwote 84.414,2 tys, 2. Suma
wydatkow | dochodéw objetych badaniem stanowila 17,2% ogotu zrealizowanych w roku
2015 dochodéw | wydatkow,

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzagzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 162-164, 470-480)

W dziatalnosei kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroll, Najwyzsza lzba

‘Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej

Izbie Kontroli”, wnosi o publikowanie ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zambwien Publicznych zgodnie z terminami wskazanymi w Prawie zaméwien publicznych.

Vl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastizeZefi do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 49 kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzsze] lzby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

4 Dz U z2015r., poz. +096.
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Na podstawie art, 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrol (Dz. U. z 2015 1,
poz. 1096) dokonano na sfr. 15 i 16 wystapienia pokontrolnego sprostowania oczywistych omylek pisarskich, tj.:

1) nastr. 15 w wierszu 4 od dofu po wyrazie ,zadania’ dodano cyfry ,3.1.",

2) nastr. 16 w wierszach 8-9 od gory fragment w brzmieniu: ,byla diagnoza osiagnie¢ edukacyjnych uczniéw na
poszczegblnych etapach ksztalcenfa” zastapiono fragmentem: ,bylo podnoszenie jakosci oraz efektywnoéci
ksztalcenia”.

Warszawa, dnia 1 7 maja 2016 .

NajwyZsza lzba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopezyk
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