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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Joanna Hotowacz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97771 z dnia 11 stycznia 2016 r.;

2. Danuta Opalach, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97772 z dnia 11 stycznia 2016 r.;

3. Zbigniew Winecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97783 z dnia 28 stycznia 2016 r.;

4. |wona Sekula, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 16870.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa (NCBIR,
agencja wykonawcza').

Do dnia 20 stycznia 2016 r. Dyrektorem NCBIR byt prof. dr hab. inz. Krzysztof Kurzydtowski.
Od 20 stycznia 2016 r. dziatalnoscig NCBIR kieruje prof. dr hab. inz. Jerzy Katcki.
(dowdd: akta kontroli str. 129-133)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w zakresie
wykonania planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju?.

W ramach planu finansowego finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi — zadania z zakresu: badan stosowanych, badan B+R* oraz komercjalizacji ich
wynikow, realizacje zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. NCBIR
finansowat lub dofinansowywat rowniez - jako Instytucja Posredniczaca — zadania
wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO 18), Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj (PO IR), Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER).

Zakres kontroli obejmowat.

— realizacje planu finansowego;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

— prawidiowos¢ ksiag rachunkowych;

— efekty wykonania zadan.

T NCBIR, stosownie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1788 ze zm.), jest agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. 2 2015 1., poz. 153 ze zm.)

3 Plan finansowy NCBIR zostal zamieszczony w tabeli nr 3 zatacznika nr 11 ,Plany finansowe agencji
wykonawczych” do ustawy budzetowej na rok 2015.

4 Badania +Rozwdj.
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Ocena i jej
uzasadnienie

Zrealizowane w 2015 r. w NCBIiR dochody, pochodzace m.in. z trzech cze$ci budzetu
pafistwa (28 - Nauka, 34 — Rozw¢j regionalny, 38 - Szkolnictwo wyZzsze), wyniosty
2.270.293 tys. zt, w tym 614 tys.zt stanowily tzw. pozostate dochody. W 2015 r.
zrealizowano wydatki w wysokosci 2.228.378 tys. zt, w tym 99.734 tys. zt stanowity wydatki
na funkcjonowanie jednostki.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie planu finansowego Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju w 2015 .

W wyniku kontroli 53,4% zrealizowanych wydatkow stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, na zadania wynikajace z ustawy o NCBIR.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania $rodkéw publicznych.

W 2015 r. NCBIR realizowato dziatania, ktorych celem byto m.in. zwigkszenie intensywnosci
badan stosowanych na potrzeby sektora gospodarczego oraz poprawa stanu infrastruktury
o$rodkow naukowych o wysokim potencjale badawczym. W ich wyniku 502 przedsigbiorcow
otrzymato $rodki na projekty w zakresie badan stosowanych we wspofpracy z jednostkami
naukowymi (z planowanych 380 przedsigbiorstw) oraz objeto wsparciem finansowym 62
osrodki badawcze (z planowanych 29).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2015 r. sporzadzone
przez agencje wykonawcza. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan stwierdzono, ze ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace
dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty
prawidtowo.

Sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takie naleznoSci
i zobowigzan 2015 r. Zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Najwyzsza Izba Kontroli jednak zauwaza, ze NCBIR wykazat w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego wyzszy stan zatrudnienia w przeliczeniu na peine etaty niz planowano,
co wynikalo z zatrudnienia 0sob na zastepstwo za nieobecnych pracownikow. Ponadto

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

§  Wydatki w facznej kwocie 1.189.260,2 tys. zt, wynikajace z badania préby dobranej w sposéb celowy: dwach
dotacji celowych (1.151.235 tys. l) i trzech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego (wydatek
poniesiony w 2015 r. w wysokosci 2.289,7 tys. zi) oraz proby dobranej z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do warto$ci uzupetnionej o wydatki dobrane w sposéb celowy (35.735,5 tys. zt).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r,, poz. 119 ze zm.).

§ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operagji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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w 2015 r. nie wykorzystano wszystkich srodkéw otrzymanych w ramach dotacji celowej na
wspdtfinansowanie Programéw Operacyjnych, w szczegoéinoci otrzymanych w ramach
PO IR oraz PO WER ze wzgledu, m.in. na przediuzajacy sie proces oceny wnioskow
o dofinansowanie. Dodatkowo w ksiegach rachunkowych NCBIR ewidencjonowano wydatki
z podziatem na konta, ktére nie zawierajg analitycznego podziatu na paragrafy wydatkowe.

W 2015 r. w NCBIR zatrudniona byla niewystarczajgca liczba pracownikéw dla
zabezpieczenia realizacji zadan. W konsekwencji korzystano z ustug tzw. firmy
Jpracownikoéw tymczasowych’, na rzecz ktérej w 2015 r. poniesiono wydatki w wysokosci
4,519,7 tys. z. Nie wykonano réwniez lub nie w petni wykonano dwa zatozone w planie
finansowym w ukiadzie zadaniowym mierniki, dotyczace liczby programéw wspartych
w zakresie wyposazenia studentow w ogélnorozwojowe kompetencije potrzebne w przysziej
pracy oraz liczby przedsigbiorstw realizujacych projekty w  zakresie B+R
i komercjalizujacych ich wyniki. Wynikato to m.in. z przesuniecia podpisywania uméw na
2016

IV. Wyniki kontroli

1. Realizacja planu finansowego

W poréwnaniu do wykonania w 2014 r. w czesci A planu finansowego wedtug ustawy
budzetowej na 2015 r. zatozono: wzrost przychodow o 3,2% (0 62.895 tys. zt), wzrost
kosztow 0 3,2% (o 62.909 tys. zt), zmniejszenie dotacji z budzetu (poz. AVIl) o 0,5%
(0 8.968 tys. zf), wzrost srodkow na wydatki majatkowe (poz. A.VIII) 0 21,4% (o 398 tys. zh),
wzrost $rodkow przyznanych innym podmiotom (poz. A.IX) 0 13,5 % (0 633.890 tys. zt).
W czesci B planu finansowego na 2015 r. zatozono, w stosunku do wykonania planu za
2014 r.. wzrost dochodéw o 0,9% (o 18.669 tys. zt), wzrost wydatkow o 1,2%
(023.916 tys. zt). W wyniku zmian planu finansowego dokonanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego na wniosek dyrektora NCBIR, przychody i koszty oraz dochody
i wydatki zwiekszone zostaty o 289.591 tys. zt. Wzrost przychodéw i dochodow nastapit na
skutek zwiekszenia dotacji celowych na finansowanie projektow z udziatem Srodkow
europejskich oraz zwigkszeniem $rodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej. Po stronie
kosztow i wydatkow zwigkszenia dotyczyly realizacji zadan w zwiazku z finansowaniem
projektow z udziatem Srodkow unijnych.

W poz. A.IX planu finansowego pn. ,Srodki przyznane innym podmiotom” wykazywane sg
srodki dla beneficjentow, ktorymi NCBIR dysponuje na podstawie stosownych upowaznien
do zlecania pfatnosci Bankowi Gospodarstwa Krajowego (od Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego). Srodki te ($rodki
europejskie) obejmujg rowniez $rodki dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
i Osrodka Przetwarzania Informaciji, petnigcych funkcje Instytucji Wdrazajacych w ramach
PO IG i PO 18", Na 2015 r. zaplanowano w ustawie budzetowej przekazanie innym
podmiotom $rodkow w wysokoéci 5.325.142 tys. zt. Srodki te zwigkszono do
5.677.478 tys. zt, a wykonanie wyniosto 4.937.924 tys. zt (87% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 134-169, 419-438, 468-498, 593)

1.1.Dochody

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody dla NCBIR zaplanowano w kwocie
2.009.512 tys. zt, tj. 0 145.409 tys. zt (6,7%) nizszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody
wyniosty 2.270.293 tys. zt i byly nizsze o 28.810 tys. zt (1,3%) od kwoty planowanej po
zmianach (2.299.103 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly wyzsze

0 Informacja o wykonaniu planu finansowego Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w 2014 r.".
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0 279.450 tys. zt (14%). Wzrost dochodow uzyskanych w 2015 r. byt zwiazany ze wzrostem
dotacji celowej na realizacje projektow w zakresie obronnoéci, projektow krajowych oraz na
finansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 594, 718, 721-722)

W 2015 r. zrodlem dochodow NCBIR byly m.in.: dotacje z budzetu panstwa (w tacznej
wysokosci 1.932.420 tys. zt), w tym m.in. dotacja podmiotowa (40.427 tys. zt) i celowa
(1.149.241 tys. zt) oraz $rodki otrzymane z Unii Europejskiej (337.259 tys. zf). W stosunku
do 2014 r. wykonanie dotacji podmiotowej pozostato na niezmienionym poziomie, dotacji
celowej — bylo wyzsze 0 76.783 tys. zt (0 7,2%), a Srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej
— wyzsze 0 118.042tys. zt (0 53,8%). Srodki otrzymane z Unii Europejskiej wykorzystano
w wysokosci 305.537,5 tys. zt (90,6%).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), wystapity naleznosci w kwocie 13.969,9 tys. zt. Dotyczyly one gtownie
naleznosci od beneficjentow oraz rozliczef spomych. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
ogdtem byly nizsze o 36.836 tys. zt. Na koniec 2015 r. zalegtosci nie wystapity, jak rowniez
nie wystapity naleznosci przedawnione. W 2015 r. nie umorzono naleznosci. Nie wystapity
tez naleznosci z odroczonym terminem sptaty. Zawarto jedynie cztery ugody na sptate
naleznosci w ratach, na faczng kwote 2.244,7 tys. zi, powiekszone odpowiednio o odsetki
liczone jak od zaleglosci podatkowych od dnia przekazania Srodkow do ich zwrotu.
Powyzsza kwota ma zosta¢ ostatecznie sptacona do dnia 15 kwietnia 2017 r.

W 2015 r. wolne $rodki, w tacznej kwocie 316 tys. zi, lokowane byty w formie tzw. depozytu
overnight u Ministra Finansoéw'!. Powyzsze dotyczylo $rodkow przekazywanych przez Unie
Europejska w ramach projektow ERA-NET.

(dowod: akta kontroli str. 523, 532-534, 594, 718-725, 1122-1125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddéw nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wydatki

Wydatki NCBIR zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 w wysokosci
2.009.854 tys. zI, a w planie po zmianach — 2.299.445 tys. zt, i byly 0 144.524 tys. zt
(06,7%) wyzsze niz wydatki planowane na 2014 r. Wzrost wydatkow wynikat ze
zwigkszenia kosztow realizacji zadan o kwote 204.486 tys. zt w zwigzku z finansowaniem
projektow w ramach programow wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych. Wykonanie
wydatkow ogdtem w 2015 r. wyniosto 2.228.378 tys. zt (94,9%) i bylo o 242.782 tys. zt
(0 12,2%) wyzsze nizw 2014 r.

Najwicksze wydatki poniesiono w 2015 r. na funkcjonowanie NCBIR, tj. 99.734 tys. zt
(83,8% planu po zmianach) oraz na rzecz innych podmiotéw — 2.078.446 tys. zt (95,7%).
W grupie wydatkéw na funkcjonowanie, najwigksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia
(46.067 tys. zI, tj. 81,6% planu po zmianach), w tym na wynagrodzenia osobowe
(27.826 tys. z4, tj. 99,8% planu po zmianach). Na wynagrodzenia bezosobowe poniesiono
w2015 r. wydatki w wysokosci 18.242tys. zt (63,9% planu po zmianach), ktore
przeznaczane byly przede wszystkim na wynagrodzenia ekspertow. Natomiast wydatki
majatkowe wyniosty 2.084 tys. 1, tj. 92,3% planu po zmianach.

1 Stosownie do § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1864), depozyt overnight to depozyt na rachunku Ministra
Finansow w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), otwierany kazdego dnia roboczego na podstawie
statego zlecenia jednostki dia BGK i zwracany nastepnego dnia roboczego.
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W 2015 r. zaplanowano wzrost wydatkow na wynagrodzenia, w stosunku do
zaplanowanych wydatkow w 2014 r. (36.506 tys. zt) 0 19.927 tys. zi, tj. 0 54,6%'2. Natomiast
W grupie wynagrodzen osobowych zaplanowano w 2015 r. wzrost wydatkéw o 5.848 tys. zt
w stosunku do zaplanowanych na 2014 r. (0 26,5%). Powodem wzrostu planowanych
wynagrodzen osobowych byly: planowane intensywne prace w 2015 r. w ramach PO IR
(m.in. uruchomienie pierwszych konkurséw), przygotowania do PO WER oraz intensywne
prace zwigzane z zamykaniem projektéw w ramach tzw. ,starej perspektywy” (PO KL, PO
IG, PO IS). Powyzszy wzrost wynikat wigc m.in. z planowanego wzrostu, w stosunku do
2014 r., zatrudnionych pracownikow (w 2014 r. planowano zatrudnienie, w przeliczeniu na
pefne etaty, w wysokosci 296 etatow, a wykonanie wyniosto 282 etaty przeliczeniowe) o 44
etaty przeliczeniowe (na 2015 r. zaplanowano, zgodnie z ustawa budzetowa, 340 etatow
przeliczeniowych). Wykonanie wyniosto, zgodnie z Rb-40%, 346,95 etatow
przeliczeniowych. Natomiast planowany wzrost planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe (w szczegolnosci wynagrodzenia dla ekspertdw) wynikat z rozpoczecia nowe;
perspektywy finansowej i koniecznosci szybkiego uruchomienia srodkéw na dziatalnos¢
B+R.

Dodatkowo w 2015 r. obowiazywata umowa podpisana z firma kierujacg pracownikow
tymczasowych. Na decyzje dotyczaca realizacji zaméwienia na pracownikow tymczasowych
wplynela przede wszystkim konieczno¢ zabezpieczenia kadrowego zadan realizowanych
przez NCBIR w 2015 r. Liczba pracownikéw tymczasowych wahata sie od 18 (w grudniu
2015 r.) do 71 (w czerwcu 2015 r.).

Miesieczne wynagrodzenie dyrektora oraz wicedyrektorow NCBIR bylo nizsze niz
maksymalne wynagrodzenie ustalone stosownie do art. 8 pkt 5 i art. 29f ust. 1 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagrodzeniach osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi'.

Stan $rodkow na rachunkach bankowych na poczatku roku wyniost facznie 45.725,4 tys. zt,
a na koniec 2015 r. — 89.045,5 tys. zt. Stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o NCBIR $rodki
niewykorzystane w danym roku nie podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa. Na koniec
2015 r. zobowigzania nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 515, 518, 594-596, 711, 713, 716-717, 850-851, 855-856)

Badaniem objeto dobrane w sposob celowy dwie dotacje celowe na faczng kwote
1.151.235 tys. zi'5, tj. 59,6% otrzymanych dotacji z budzetu panstwa (1.932.420 tys. zt).
Rozliczenia dotacji nastepowaty zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych, obowigzujacymi przepisami oraz zawartymi umowami okreslajacymi warunki
wykorzystania oraz rozliczania dotacji celowej. Z otrzymanej dotacji finansowano: badania
stosowane (642.460,3 tys. zt), prace B+R oraz komercjalizacje ich wynikow w podmiotach
majacych zdolno$¢ zastosowania ich wynikow w praktyce (156.921,7 tys. zf), badania
naukowe i prace rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (335.128,5 tys.
zl) oraz dziatania w ramach Programu Wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow

12 Wykonanie wydatkdw na wynagrodzenia w 2014 r. wyniosto 35.712 tys. 4, tj. 97,8%.

13 Sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r., planu finansowego agencji
wykonawczej Narodowe Centrum Badan i Rozwoju za IV kwartat 2015 .

14 Dz. U.z2015r., poz. 2099.

15 Umowa nr 1/NCBR/DC/2015 okreslajgca warunki wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej udzielonej
Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na okres od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. z dnia 13 stycznia 2015 r. (kwota 1.149.241 tys. zl) oraz umowa
nr 2/NCBR/DC/2015 okreslajaca warunki wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej przyznanej
Narodowemu Centrum Badarn i Rozwoju na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji dotyczacych obstugi
realizacji poszczegdlnych zadan okre$lonych w art. 27-30 ustawy o Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. z dnia 13 stycznia 2015 r. wraz z aneksem
z dnia 10 listopada 2015 r. (kwota 1.998 tys. z1).
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pracy’® (10.500 tys. zt). Sprzet komputerowy zakupiony pod koniec grudnia 2015 r.
(18, 23, 29 grudnia 2015 r.) w ramach otrzymanej dotacji celowej w wysokosci 1.998 tys. i,
ze wzgledu na koniecznosé skompletowania i skonfigurowania, nie zostat wprowadzony do
ewidencji $rodkow trwatych do dnia 31 grudnia 2015 r. Rozliczenia obu dotacji zostaty
zatwierdzone przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 24 lutego 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 174-194, 282-287, 849, 851-852, 857-858)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 35.735,5 tys. zt, tj. 35,8%
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie NCBiR. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom. Préba zostata wylosowana metoda monetamag
(MUS'") sposrod 2.570 zapisow ksiggowych o tacznej wartosci 51.017,6 tys. zt. Badaniem
objeto 194 zapisy ksiegowe na kwote ogotem 26.844,9 tys. zt. Proba wydatkow dobranych
celowo wyniosta 8.890,6 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 594, 1120-1121)

Dodatkowo szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci 6.462,5 tys. zt brutto
(w 2015 r. poniesiono w wyniku uméw zawartych po rozstrzygnieciu tych zaméwien, wydatki
w wysokosci 2.289,7 tys. zi)'. Doboru spraw do kontroli dokonano w sposob celowy
sposrod 26 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonych w 2015 r.
na taczng kwote 16.813,5 tys. zt netto’ W wyniku analizy tych postepowan, nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?.

(dowod: akta kontroli str. 745-939)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba Kontroli natomiast zauwaza, ze:

1) w sprawozdaniu z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r., planu
finansowego agencji wykonawczej za IV kwartat 2015 r. (Rb-40) wykazano wyzszy stan
zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty, niz planowany w ustawie budzetowej na 2015 r.

Stosownie do planu finansowego NCBIR zamieszczonego w ustawie budZetowej, agencja
planowata zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty, na poziomie 340 etatow. Natomiast
z wykonania wynika, ze etatow tzw. przeliczeniowych byto 346,95.

Powyzsze wynikato, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora NCBIR prof. dr hab. inz. Jerzy Kafcki,
z zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2015 r. na 14 etatach 0séb na umowe na zastgpstwo za

nieobecnych pracownikéw.
(dowdd: akta kontroli str. 596, 718, 721-722)

6 Uchwata nr 126/2013 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy — Il etap’, okres realizacji - lata 2014-2016
{(www.mpips.gov pl/bip/akty-prawne/programy/programwieloletnioprawabezpieczestwaiwarunkwpracyetap
okresrealizacjilata2014-2016/).

7 Z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do wartosci.

18 Postepowanie nr 27/14/PN ,Swiadczenie ustug audytu wydatkow w ramach projektow systemowych”
(3.502,7 tys. zt brutto), nr 19/15/PN ,Ustugi hotelarskie w zakresie organizacji spotkan, konferencji, szkolen
i seminaribw na potrzeby Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, w tym w ramach realizowanych
programéw” (1.792,3 tys. zt brutto), nr 22/15/PN ,Przeprowadzenie w roku 2015 i 2016 kontroli projektow
nadzorowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju" (1.167,5 tys. zi brutto).

®  Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w roku 2015".

20 Dz U.z2015r., poz. 2164.
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2) NCBIR nie wykorzystat wszystkich srodkow otrzymanych w 2015 r. w ramach dotacji
celowej na wspétfinansowanie Programow Operacyjnych.

W 2015 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego udzielit siedmiu dotacji celowych na
finansowanie oraz dofinansowanie zadan w ramach Programéw Operacyjnych (PO IG,
POKL, PO IS, PO Pomoc Techniczna, PO IR, PO WER) w tgcznej wysokosci
749.111,7 tys. zt, a wykorzystano facznie 693.309,9 tys. zt (92,6%). Najmniejsze
wykorzystanie srodkéw nastagpito w ramach PO IR oraz PO WER, tj. w przypadku PO IR
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego udzielit dotacji celowej w wysokosci 10.000 tys. zt,
a wykorzystano — 1.489,2 tys. zt (14,9%), natomiast w przypadku PO WER udzielono dotacji
w wysokosci 6.600 tys. zt, a wykorzystano — 1.989 tys. zt (30,1%).

Niskie wykorzystanie dotacji, jak wyjasnit pracownik Sekcji Zarzadzania Finansowego
NCBIR, wynikato m.in. z tego, iz srodki z PO IR zostaty uruchomione dopiero pod koniec
2015 r. (Instytucja Zarzadzajaca poinformowata, ze w pierwszej kolejnosci wydatkowane
beda srodki w ramach pomocy technicznej PO IG) oraz ze wzgledu na nieuruchomienie
srodkéw dla beneficjentow (przedtuzajacy sie proces oceny wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach PO WER).

(dowdd: akta kontroli str. 742-744)

2. Ksiegi rachunkowe

System kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan NCBIiR oparto na sformalizowanych wzorach postepowania wynikajacych
z uregulowan zewnetrznych, jak rowniez wewnetrznych zarzadzen?'.

Kontrole instytucjonalng w NCBIR wykonujg Sekcja Kontroli Wewnetrznej i Sekcja Audytu
Wewnetrznego. Elementem kontroli zarzadczej w NCBIR jest proces identyfikowania,
analizy i zarzadzania ryzykiem zarowno w poszczegolnych komorkach organizacyjnych, jak
i na poziomie catej jednostki, prowadzone zgodnie z przyjetym postepowaniem?.
W obszarze prowadzenia rachunkowosci w 2015 r. nie zidentyfikowano ryzyk.

Budynek bedacy siedzibg NCBR jest strzezony, obowigzujg w nim elektroniczne karty
dostepu. Zapisy ksiegowe i dokumentacja ksiegowa przechowywane sg zgodnie
z postanowieniami rozdziatu 8 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?.

Ksiegi rachunkowe NCBIR prowadzone sg w oparciu o dokumentacje, o ktérej mowa
wart. 10 ustawy o rachunkowosci, opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Dokumentacja ta spetniata podstawowe wymogi okre$lone w ww. artykule, w szczegdlnosci

2 Zarzadzenie nr 18/2014 Dyrektora NCBIR z dnia 29 kwietnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie nr 55/2013
w sprawie ustanowienia Regulaminu organizacyjnego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Zarzadzenie
nr9/2015 Dyrektora NCBIR z dnia 29 kwietnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie nr55/2013 w sprawie
ustanowienia Regulaminu organizacyjnego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Zarzadzenie nr 23/2015
Dyrektora NCBIR z dnia 29 kwietnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie nr 55/2013 w sprawie ustanowienia
Regulaminu organizacyjnego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Zarzadzenie nr 34/2015 Dyrektora
NCBIR z dnia 29 kwietnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie nr 55/2013 w sprawie ustanowienia Regulaminu
organizacyjnego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Instrukcje: Obieg dokumentéw finansowo-
ksiegowych w zakresie kosztéw funkcjonowania NCBR; Zasady zawierania uméw cywilnoprawnych.
Procedury: PG1-1A Przygotowanie programu strategicznego (nie dotyczy programu na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa), PG1-1C Uruchamianie i realizacja programu strategicznege badan naukowych i
prac rozwojowych (nie dotyczy programu na rzecz obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa), PG1-3 Nadzor
nad wykonaniem i finansowanie projektu w ramach umowy, PG1-4 Monitorowanie programu, PW3-1
Organizacja krajowych podrézy sfuzbowych pracownikéw NCBIR oraz ekspertéw NCBIR, PW3-2
Organizacja zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikow NCBIR, PW3-3 Koordynacja udzielania
zamdwien publicznych i zawieranie umow, PW3-4 Pozyskiwanie narzedzi i ustug informatycznych, licenci
oraz sprzetu komputerowego.

2 Procedura PZ3-1 Zarzadzanie ryzykiem.
2 Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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w dokumentacji podano: metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej. Podano
rowniez opis systemu informatycznego.

Ksiegi rachunkowe NCBIR prowadzone sg z wykorzystaniem systemu informatycznego
firmy QNT-Quorum. W ramach systemu funkcjonuje modut finansowo-ksiegowy QWANT,
modut do obstugi srodkow trwatych QEST, modut Asystent Zarzadzania Finansowego (AZF)
oraz modut ptacowy QWARK. Od dnia 19 stycznia 2016 r., zgodnie z politykg
rachunkowosci, obowigzywata wersja systemu QWANT-7.50, QEST-7.50, AZF-7.60,
QADR-7.50. System QNT-Quorum oparty jest na rozwigzaniach bazodanowych Sysbase
Inc. Adaptative Server Anywhere. Na informatycznych nosnikach utrzymywane sg
w wyodrebnionych plikach dzienniki transakcji i zmiany dokonywane w bazie. Baza danych
jest szyfrowana z zastosowaniem zaawansowanych algorytméw kryptograficznych
uniemozliwiajacych odczyt informacji wprost z plikow, bez posrednictwa oprogramowania.
Warunkiem koniecznym do uzyskania dostgpu do danych w trybach odczytu i zapisu jest
pomys$ine logowanie do programu QNT-Quorum, przez wiasciwego uzytkownika
posiadajacego uprawnienia pozwalajace na dostep do danych. Program komputerowy
zapewnia powigzanie poszczegolnych zbiorow ksigg rachunkowych w jedng catosé
odzwierciedlajaca dziennik i ksiege gtowng,

Dane bilansu zamkniecia za 2014 r. zostaly prawidiowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych jako bilans otwarcia na dzieh 1 stycznia 2015 r. Suma zapisow w dzienniku
zgodna byla z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtownej za 2015r. i wynosita
10.149.083.388,81 zt.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych z zastosowaniem technik IT, wykonany na kopii
rejestrow dziennika, nie wykazat: btednych lub niekompletnych danych, btednego
przypisania do okresow lub nieterminowosci ksiegowania, luk i duplikatow numeracii
w dzienniku, ksiegowania z pomijaniem kont rozrachunkowych, niewlasciwej klasyfikacji
$rodkow trwatych, niewtasciwej klasyfikacji wydatkéw biezacych, naruszenia naturalngj
sekwencji dat.

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych NCBIR przeprowadzono na probie 194
zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 26.844,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng,
(MUS), ktora zostata uzupetniona 58 zapisami o facznej wartosci 8.890,6 tys. zt.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalnym,
aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan NCBR obejmujace zapisy
dotyczace dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
prowadzone byly nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 1029-1121)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej ksiag rachunkowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli jednak zauwaza, e w ksiegach rachunkowych NCBIR
ewidencjonowane sg wydatki z podziatem na konta, ktére nie zawierajq analitycznego
podziatu na paragrafy wydatkowe, co jednak nie wplywa na sprawozdawczos¢ agencii
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wykonawczej, albowiem w przyjetej polityce (zasadach) rachunkowosci, wskazano
metodologie przyporzadkowania kont ksiegowych do odpowiednich paragrafow?:.

Dziat Ksiggowosci wykorzystuje do prowadzenia ewidencji ksiegowej modut F-K oraz
moduty pomocnicze AZF, Srodki trwale, Place. Przyjety w module AZF dla planu
finansowego i zaangazowania wydatkéw budzetowych sposéb ich ewidencjonowania na
kontach analitycznych, przypisanych do numeréw paragrafow klasyfikacji dochodowe;
w miejsce numerow paragrafow klasyfikacji wydatkowej, stosowany byt rowniez w module
F-K. Przy tym klasyfikacja budzetowa jest dodatkowa wiasciwoscig konta ksiegowego
widoczng w systemie ksiegowym, nie jest natomiast elementem nazwy (numeru) konta
ksiegowego.

Jak wyjaénit Dyrektor Dziatu Finansowego NCBIiR Hubert Domifiski, ,Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju nie stosuje w planie finansowym podziatu poszczegblnych pozycji planu
na paragrafy wydatkowe. Duza liczba zroédet finansowania (3 dotacje krajowe, 7 programow
operacyjnych oraz dwa dodatkowe zrodta wspéffinansowane ze  Srodkow
migdzynarodowych) powoduje konieczno$¢ rozliczania si¢ z otrzymanych Srodkow wedtug
paragrafow przychodowych i takim rodzajem paragrafow opisywane sg wszystkie wydatki.
Plan finansowy w zwigzku z tym podzielony jest na pozycje planu oraz poszczegoine zrodta
finansowania i klasyfikacie przychodowa. Wprowadzenie dodatkowego podziatu kazdej
pozycji planu na kilka lub kilkanascie paragrafow wydatkowych bytoby w naszej opinii
dziataniem nieracjonalnym iwymagatoby ciaglego przenoszenia $rodkéw pomigdzy
poszczegolnymi  pozycjami w planie. W analogiczny sposob w systemie Centrum
rejestrowane jest zaangazowanie Srodkow".

(akta kontroli str. 19-22, 1028,1096)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan przez NCBIR:

— z wykonania planu dochodow i wydatkéw agenciji wykonawczej za IV kwartat 2015 .
(Rb-35),

-z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2015 rok, planu finansowego
agencji wykonawczej za IV kwartat 2015 r. (Rb-40),

— z wykonania wydatkow planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznoSci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Korekta sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2015 r. dotyczyla oczywistej pomytki
rachunkowej w poz. |11.4 czesci B.
(dowdd: akta kontroli str. 519-709, 726-735, 1126-1127)

24 Stosownie do art. 21 ust. 10 ustawy o finansach publicznych, Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, sposdb prowadzenia gospodarki finansowej agencji wykonawczych, majac na wzgledzie
potrzebe zapewnienia jednolitoéci zasad finansowania agencji wykonawczych oraz przestrzegania zasad
jawnoéci i przejrzystosei. Do dnia 4 marca 2016 r. ww. rozporzadzenie nie zostato wydane.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Wykonanie zadan

Na 2015 r., w dwoch funkcjach budzetu w uktadzie zadaniowym (3. Edukacja, Wychowanie
i Opieka oraz 10. Nauka Polska), zaplanowano facznie dziewig¢ dziatan w ramach pigciu
podzadan itrzech zadan (zadanie 3.2. Szkolnictwo wyzsze, 10.1. Prowadzenie badan
naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki, 10.2. Wzmocnienie
badan naukowych stuzacych praktycznym zastosowaniom). Zaplanowane dziatania byly
zgodne z zadaniami NCBIR, wynikajacymi z art. 27-30 ustawy o NCBiR.

Wydatki, zgodnie z ustawg budzetowgq na 2015 r, zaplanowano na poziomie
5.453.899 tys. zt, oraz 5.805.195 tys. zt planu po zmianach. Wykonanie wyniosto
5.044.612,1 tys. zt (86,9% planu po zmianach).

W ramach funkcji 3. Edukacja, Wychowanie i Opieka, NCBIR realizowat w 2015 r. dwa
podzadania (3.2.2. Ksztalcenie w szkolnictwie wyzszym oraz 3.2.4. Utrzymanie i rozbudowa
infrastruktury szkolnictwa wyzszego) w ramach zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze. Na
podzadania wydatkowano tacznie 974.155,3 tys. z, tj. 83,6% planu po zmianach. Celem
realizacji podzadan bylo podwyzszenie jakosci funkcjonowania instytucji szkolnictwa
wyzszego (podzadanie 3.2.2.) oraz rozwdj nowoczesnych osrodkow akademickich
ksztalcacych przede wszystkim specjalistéw w zakresie nowoczesnych technologii
(podzadanie 3.2.4.). Miernik okreslony dla podzadania 3.2.2. (liczba programow ksztatcenia
wspartych w zakresie wyposazania studentow w ogdlnorozwojowe kompetencje potrzebne
w przysziej pracy) nie zostat wykonany, mimo zaplanowania go na poziomie 10 programow.
Natomiast miemik okreslony dla podzadania 3.2.4. (liczba obiektow wspartych w wyniku
realizacji programow) zostat osiagniety na poziomie 109, tj. w 97,3%.

Dla zadania 3.2., ktérego celem bylo zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie
wyzszym, przewidziano miemik pn. ,udziat oséb z wyZzszym wyksztaiceniem
w spoteczenstwie polskim w grupie wiekowej 23+" i zrealizowano go na poziomie 19,48%,
przy planowanej wartosci 22,44%.

W ramach funkcji 10. Nauka Polska w 2015 r. NCBIR realizowat trzy podzadania (10.1.1.
Wspieranie badan naukowych, 10.2.1. Wspieranie badan sosowanych, prac rozwojowych
oraz komercjalizacji wynikéw B+R, 10.2.2. Rozbudowa infrastruktury stuzacej praktycznym
zastosowaniom) w ramach dwoch zadan (10.1. Prowadzenie badan naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki, 10.2. Wzmocnienie badan naukowych
stuzacych  praktycznym zastosowaniom). Na podzadania wydatkowano f{gcznie
4.070.456,8 tys. 4, tj. 87,7% planu po zmianach. Celem podzadan byto polepszenie rozwoju
wiedzy opartej na badaniach w Polsce poprzez wzmacnianie wspotpracy badawczej migdzy
Norwegig a Polskg (podzadanie 10.1.1.), zwiekszenie intensywnosci badan naukowych na
potrzeby sektora gospodarczego (podzadanie 10.2.1.), poprawa infrastruktury badawczej
(podzadanie 10.2.2.). Dla realizacji ww. celow okreslono nastepujace miemiki: liczba
realizowanych w ramach Programu projektéw badawczych (podzadanie 10.1.1. -
zaplanowany miemik w wysoko$ci 104 wykonano w 104,8%), udziat projektow
realizowanych we wspotpracy z przedsiebiorstwami w ogolnej liczbie realizowanych
projektéw (podzadanie 10.2.1. - zaplanowany miemnik w wysokosci 70% zrealizowano
w 102,9%), zuzycie aparatury naukowo-badawczej (podzadanie 10.2.2. — miemik
zaplanowany w wysokosci 71% zrealizowano w wartosci 74,7%).
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Realizowane w ramach budZetu zadaniowego dziatania finansowane byty m.in. w ramach
otrzymanej dotacji celowej na realizacje Programéw Operacyjnych: PO KL, PO IG, PO 1S,
PO IR, Pomocy Technicznej.

Ponoszone koszty w ukiadzie zadaniowym monitorowane byty w systemie informatycznym
poprzez analize zrodet finansowania. Ponadto wigkszo$¢ zrodet finansowania przypisana
jest do jednego dziatania, a w przypadku dotacji celowej (przypisana jest do roznych
dziatan) — w systemie informatycznym przypisano osobne zrodio do kazdego dziatania.
Dodatkowo sporzadzane sg zestawienia z danych zawartych w bazach danych NCBIR oraz
Krajowego Systemu Informatycznego.

Wydatki NCBIR w 2015 r. byly zgodne z zadaniami i celami wskazanymi w planie

finansowym.
(dowdd:; akta kontroli str. 718, 725-735)

Stosownie do art. 11 ust. 3 i 4 ustawy 0 NCBIR, w terminie do 31 marca roku nastepujacego
po roku obrotowym, Dyrektor NCBIR przedstawia Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
roczne sprawozdanie z dziatalnosci agencji wraz z opinig Rady NCBiR oraz do
zatwierdzenia - roczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig Rady NCBIR i podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych. Na dzien 3 marca 2016 r. ww.
sprawozdania nie zostaly ziozone. W opiniach niezaleznego biegtego rewidenta
dotyczacych sprawozdania finansowego NCBIR za 2012 r, 2013 r. i 2014 r, nie
stwierdzono nieprawidiowosci i uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 736, 1090-1095)

Wyniki przeprowadzonych audytébw wewnetrznych oraz kontroli wewnetrznych
wykorzystywane sq w NCBIR m.in. przy analizie ryzyka. W 2015 r. minister nadzorujacy
(Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego) przeprowadzit jedng kontrolg merytoryczng
(wystapienie pokontrolne z dnia 25 lutego 2016 r. wptyneto do NCBIR w dniu 2 marca
2016 r.). Nie przeprowadzit natomiast zadnej kontroli o charakterze finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 940-942, 945-1027)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykonania zadan nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze:

1) w 2015 r. liczba zatrudnionych pracownikow w NCBIR w 2015 r. byta niewystarczajaca
dla zabezpieczenia realizacji zadan, mimo ich planowanego wzrostu, w stosunku do
wykonania za 2014 r., o 58 etatow przeliczeniowych.

W celu zabezpieczenia kadrowego zadan, NCBIR korzystat z pracownikow firmy kierujacej
pracownikéw tymczasowych, i z tego tytutu w 2015 r. poniost wydatki w wysokosci
4.519,7 tys. zt. Liczba tych pracownikow wahata sig od 18 do 71 0sob w poszczegdinych
miesigcach.

Przyczyna korzystania z pomocy tzw. pracownikow tymczasowych, jak wyjasnita dyrektor
Dzialu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi Magdalena Zielinska, byta koniecznosé
zabezpieczenia kadrowego zadan realizowanych przez NCBIR oraz: brak wystarczajacych
srodkow na wynagrodzenia osobowe, kierowanie sig realizacjg polityki rzadu ograniczajacq
umowy zlecenia, realizacja dwoch perspektyw finansowych i koniecznos¢ wsparcia
projektow konczonych (w ramach PO IG) i uruchamianych (PO IR) oraz wnioski
kierownikow komorek organizacyjnych o tymczasowe wsparcie.

(dowod:; akta kontroli str. 716-717, 737-741)

2) nie wykonano lub nie w petni wykonano dwie, zatozone w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym na 2015 r., wartosci miernikow.
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Z rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie
zadaniowym za 2015 r. (Rb-BZ2) wynika, ze nie wykonano lub nie w peti wykonano
nastepujace miemiki: liczba programéw ksztaicenia wspartych w zakresie wyposazania
studentow w ogdélnorozwojowe kompetencje potrzebne w przysziej pracy (podzadanie
3.2.2.3. - zaplanowano warto$¢ na poziomie 10 sztuk, a wykonanie wyniosto 0) oraz liczba
przedsiebiorstw realizujacych projekty dotyczace prac B+R oraz komercjalizaciji ich wynikow
(podzadanie 10.2.1.3. - zaplanowano wartos¢ miernika na poziomie 1.356 sztuk
a wykonanie wyniosto 889, tj. 65,6%).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora NCBIR prof. dr hab. inz. Jerzy Katcki, miernik w dziataniu
3.2.2.3. zwigzany jest z realizacjg PO WER, w ktorym wydtuzenie procesu oceny wnioskow
spowodowato przesunigcie podpisywania uméw na 2016 r. Natomiast mniejsze, niz
zaktadano, wykonanie miemika w dziataniu 10.2.1.3., wynikalo z mniejszej liczby
podpisanych uméw w ramach PO IR.

(dowdd: akta kontroli str. 726-727, 940-941, 943)

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego NCBIR
w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen  zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu

Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia /|3 kwietnia 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Za zespbt kontrolny: Dyrektor

Iwona Sekuta Piotr Prokopczyk

doradca prawny
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