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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/023 - Rozwdj sportu 0séb niepetnosprawnych.

Lata 2013-2016 (do czasu zakonczenia kontrol) oraz dziatania wczesniejsze, jesli miaty
bezposredni wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Bogdan Jasinski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15535
Tomasz Tokajuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie nr KNO/3/1016 z dnia
1 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 00-082 Warszawa, ul. Senatorska 14, zwane dalej MSiT lub
Ministerstwem

Witold Banka — Minister Sportu i Turystyki powotany na stanowisko Ministra Sportu i Turystyki
w dniu 16 listopada 2015 r., zwany dalej Ministrem SiT lub Ministrem. Wcze$niej stanowisko
Ministra SiT zajmowali: Joanna Mucha od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.,
Andrzej Biemat od 27 listopada 2013 r. do 15 czerwca 2015r. oraz Adam Korol od

16 czerwca 2015 r. do 15 listopada 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Sportu i Turystyki nie w peini skutecznie
wspierat rozwoj sportu 0sob niepetnosprawnych w Polsce. Pomimo zapewnienia warunkow
prawnych, finansowych i organizacyjnych w latach 2013-2015, wsparciem w ramach zadan
sportu powszechnego i wyczynowego objeto rocznie tylkko ok. 40 tys. oséb
niepetnosprawnych, co stanowi 1,3% oséb niepetnosprawnych w Polsce?. Efektem realizacii
tych zadan bylo wigczenie spoteczne osob niepetnosprawnych poprzez ich uczestnictwo
wsporcie. Wsparciem w latach 2013-2015 objeto ogétem 118,1 tys. o0sob
niepetnosprawnych, w tym 115 tys. w ramach sportu powszechnego oraz 3,1 tys. w ramach
sportu wyczynowego. NIK pozytywnie ocenia przeznaczenie przez Ministra coraz wyzszych
srodkow na dofinansowanie zadan sportu osob niepetnosprawnych z budzetu pafstwa
czes¢ 25 - Kultura fizyczna oraz z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF), co nie
spowodowato jednak wzrostu liczby oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem w sporcie
powszechnym. Liczba tych osob spadia z 39,1 tys. zt (w 2013 r.) do 37,7 tys. (w 2015 r.),
o 3,6%. Nie w pelni zrealizowano priorytet wigczenia spotecznego 0s6b
niepetnosprawnych, poniewaz zmniejszyta sig liczba oséb w gtownych formach uprawiania
sportu powszechnego, w ktorych uczestniczy najwieksza liczba niepetnosprawnych,
ti. w zajeciach sekeji sportowych (o 1,8%) i imprezach sportowych (0 11,3%). Zdaniem NIK
Minister nie podjal wystarczajacych dziatan w celu zahamowania tych negatywnych
tendencji. Wynikalo to z braku przyjecia priorytetu wigczenia spotecznego o0sob
niepetnosprawnych poprzez sport w Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015, braku

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug skali 3-stopniowej bytoby utrudnione albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa badz
uzupelnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

2 Wedlug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. przeprowadzonego przez Gtowny Urzad
Statystyczny, liczba osob niepeinosprawnych posiadajacych prawne potwierdzenie niepetnosprawno$ci wynosita ogotem
3.131,5 tys. W kolejnych latach 2013-2015 Minister SiT objat wsparciem 1,3% o0sob niepetnosprawnych w Polsce (2013 r. -
40,1 tys. osob, 2014 1, — 39,3 tys. 0séb, 2015 r. — 38,7 tys. 0sob).

3 Dokument opracowany w Ministerstwie Sportu (od 23 lipca 2007 r. - MSiT) i przyjety przez Rade Ministrow w dniu 2 stycznia
2007 r. Strategia stanowi kontynuacje i uzupelnienie Strafegi rozwoju sporfu w Polsce do  roku
2012 (hitp:/'www.msport.gov.plisport).



Uzasadnienie
oceny ogolnej

rzetelnej oceny efektywnosci dofinansowywanych zadan w rozliczeniu strategii za lata 2013-
2015, jak rowniez z niewypracowania w otwartych konkursach i programach Ministra zasad
premiujacych zadania adresowane do najwigkszej liczby o0sob niepetnosprawnych.
Wocenie NIK przyczyng mogt by¢ takze brak bezposredniej wspdipracy Ministra
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) we wspieraniu
sportu osob niepetnosprawnych, jak réwniez nieuzgadnianie dziatan w zakresie wspierania
sportu i promociji aktywnosci fizycznej z PFRON oraz samorzadami wojewodztw i powiatow.
Zdaniem NIK zbyt malg role przypisano promocji sportu 0s6b niepetnosprawnych. Naktady
na promocje wyniosty bowiem tylko 1% wydatkow, brakowato strategii promocji oraz
niewystarczajgco  wspierano promocje  sportu i aktywnosci fizycznej osob
niepetnosprawnych w mediach publicznych. NIK pozytywnie ocenia wzrost w latach 2013-
2015 liczby zawodnikow kadry narodowej uczestniczacych w przygotowaniach do udziatu
w igrzyskach paraolimpijskich (IP), igrzyskach gtuchych (IG), mistrzostwach $wiata (MS)
i mistrzostwach Europy (ME), aponadto wyniki sportowe, potwierdzone zdobyciem
591 medali (w tym 208 zlotych) oraz 550 miejsc 4-8. Ministerstwo prawidtowo rozliczato
dofinansowane zadania.

W latach 2013-2016 (do 31 maja) Minister, na zadania sportu powszechnego
i wyczynowego przeznaczyt ze $rodkow FRKF i z budzetu panstwa ogétem 137,1 min zt
(57 min zt na sport powszechny i 80,1 min zt na sport wyczynowy). W latach 2013-2015
wzrastato dofinansowanie zaréwno sportu powszechnego (w 2013 r. — 13,2 min zt, 2014 r.
- 13,3 min z, 2015 1. - 14,8 min ), jak | wyczynowego (w 2013 r. — 17,3 min zt, 2014 r. -
19,6 min zt, 2015 r. - 20,9 min zt).

W ramach dofinansowanych zadan w zakresie sportu powszechnego wsparciem objeto
115 tys. osob niepetnosprawnych, w tym 4.4 tys. osdb niepetnosprawnych starszych (50+).
W zajeciach sekcji sportowych, imprezach sportowych, mistrzostwach Polski i pucharach
Polski oraz obozach sportowych uczestniczyto ogétem w 2013 r. 39,1 tys., w 2014 r. -
38,2 tys., w 2015 r. - 37,7 tys. oséb niepetnosprawnych.

Zdaniem NIK w sprawozdaniach z realizacji Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015
nie dokonano peinej i rzetelnej analizy efektow zadan sportu osob niepetnosprawnych
w latach 2013-2015, za$ sformutowane wnioski miaty charakter zbyt ogélny i nie odnosity
sie do osigganych efektow ani ryzyk m.in. zmniejszajacej si¢ liczby 0séb niepetnosprawnych
objetych zadaniami sportu powszechnego. Skutkowato to tym, ze przyjete w otwartych
konkursach i programach Ministra kryteria oceny wnioskéw nie stuzyty realizacji priorytetu
wiaczenia spotecznego 0sob niepetnosprawnych oraz nie premiowaty dofinansowywania
zadan o jak najwyzszej liczbie zawodnikéw niepetnosprawnych.

W ramach sportu wyczynowego w latach 2013-2015 dofinansowaniem objeto
3,1 tys. zawodnikéw kadry narodowej uczestniczacych w przygotowaniach do udziatu w IP,
IG, MS i ME (wzrost z 999 do 1.054, tj. 0 5,5%). Pomimo zmnigjszenia sie stanu kadry
narodowej (z 1.135 do 1.054 czlonkdw, tj. 0 7,1%) niepetnosprawni reprezentanci Polski
uzyskali wysokie wyniki sportowe.

W latach 2013-2016 (do 30 czerwca) Minister wspierat sportowcow i treneréw przyznajac
766 zawodnikom kadry narodowej stypendia sportowe (15.523,3 tys. zi), 164 zawodnikom
nagrody pieniezne za wybitne osiggniecia sportowe (1.770,6 tys. zt), 209 trenerom nagrody
za osiggniecia w dziatalnosci w zakresie sportu oséb niepetnosprawnych (1.454,8 tys. zi)
oraz $wiadczenia pieniezne dla 952 reprezentantéw Polski (23.902,2 tys. zt). Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczyta udzielania przez Ministra w latach 2013-2015 dofinansowania
Polskiemu Komitetowi Paraolimpijskiemu na wypfate stypendiow sportowych w kwocie
6.698,9 tys. zt, pomimo ze zgodnie z § 6 ust. 14 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie stypendiéw sportowych dla cztonkow kadry
narodowej* podmiotem uprawnionym do wyptaty oraz obstugi finansowej stypendiéw moze
by¢ tylko wiasciwy polski zwigzek sportowy. Ponadto obowigzujace przepisy
Ww. rozporzadzenia uniemozliwiajg przyznawanie stypendiow sportowych
niepetnosprawnym medalistom i zawodnikom, ktérzy zajeli miejsca 4-8 na IP, IG, MS i ME,

4Dz. U. poz. 1130. Dalej: rozporzadzenie w sprawie stypendiow sportowych.
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Opis stanu
faktycznego

w zwiazku z uczestnictwem w tych zawodach mniejszej niz wymagana liczby panstw, osob,
druzyn, osad lub zatog.

Oceny wnioskow o dofinansowanie dokonywano prawidiowo, z wyjatkiem przypadku oceny
formalnej i merytorycznej jednego wniosku na zadanie organizacji zaje¢ sekcji sportowych
w 2014 r., ktorej dokonano bez potwierdzenia podpisem cztonka komisji oceniajgce].

NIK pozytywnie ocenia dziatanie powotanej przez Ministra Rady Sportu Osob
Niepetnosprawnych, ktora wytyczata kierunki zmian w sporcie 0sob niepetnosprawnych.
Uwaga NIK dotyczy odbywania przez Rade posiedzen w latach 2014-2016 (do 30 czerwca)
niezgodnie z trybem jej dziatania, tj. rzadziej niz raz na kwartat.

W ocenie NIK wspotpraca Ministra w zakresie sportu osob niepeinosprawnych z PFRON
oraz z samorzadami wojewodztw i powiatow byta niewystarczajaca. Minister w latach 2013-
2016 nie uzgadniat dziatat z ww. podmiotami. Dopiero w 2016 r. powotat do ww. Rady
Prezesa PFRON oraz zawart z PFRON porozumienie, zmierzajgce do wzmocnienia
i usprawnienia wspolpracy w zakresie wspdlnych dziatah majacych na celu rozwoj sportu
0sob niepetnosprawnych w Polsce.

Niewystarczajaca byta takze dotychczasowa promocja sportu powszechnego
i wyczynowego oraz aktywnosci fizycznej osob niepetnosprawnych. W latach 2013-2016
Ministerstwo nie posiadalo strategii promocji sportu 0s6b niepetnosprawnych,
aw Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020 nie wyodrebniono priorytetowych dziatan,
narzedzi i miernikow realizacji tej promocji. Niskie naktady na promocjge sportu
wyczynowego i powszechnego w latach 2013-2015 (1 min z) oraz zaniechanie
dofinansowania z FRKF w 2014 i 2015 r. nie umozliwiaty, zdaniem NIK, skutecznej promocji
w publicznej radiofonii i telewizji. Minister nie podjat tez skutecznych dziatan w celu uznania
letnich i zimowych IP za wazne wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spolecznym,
transmitowane w telewizji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celow strategicznych rozwoju sportu oséb niepetnosprawnych
oraz wspolpraca z jednostkami realizujagcymi zadania w zakresie sportu
i rekreacji osob niepelnosprawnych

1.1. W przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 2 stycznia 2007 r. Strategii rozwoju sportu
w Polsce do roku 2015 okre$lono zadania Ministerstwa zwigzane ze sportem 0sob
niepetnosprawnych: dwa zadania w Priorytecie |. Popularyzacja sportu dla wszystkich,
tj. rozszerzenie systemu rekreacji jako formy rehabilitacji osob niepetnosprawnych;
promocja sportu i aktywnosci fizycznej oséb niepetnosprawnych oraz jedno zadanie
w Priorytecie 1. Wzrost poziomu wynikéw sportowych, tj. opracowanie programow
przygotowan do igrzysk paraolimpijskich; sport 0s6b niepetnosprawnych w pzs®.

Realizacja zaktadanych celow i zadan ww. strategii dotyczacych sportu powszechnego
i wyczynowego 0sob niepetnosprawnych zostata oceniona przez MSIiT w sprawozdaniach
za lata 2013-2015 (wskazano glowne dziatania, wysokos¢ i zrédto finansowania, efekty —
oceng realizacji zadan, wskazano warto$¢ dofinansowania i liczbg uczestnikéw objetych
wsparciem oraz sformutowano wnioski). W ramach zadania 1.2.4. Rozszerzenie systemu
rekreacji jako formy rehabilitacji 0s6b niepefnosprawnych wskazano, ze rozszerzano system
rekreacji poprzez realizacje priorytetu wiaczenia spotecznego oséb starszych w ramach
zaje¢ sekcji, imprez i obozow sportowych, wspierano organizacje zaje¢, imprez i obozow
sportowych. W zakresie realizacji zadania 1.2.5. Promocja sportu i aktywnosci fizycznej
0s6b niepefnosprawnych wskazano realizowane dziatania promocyjne i ich efekty oraz
wskazano, Ze polityka spofeczna panstwa zaklada promowanie dziatan zmierzajacych do
zintegrowania 0sob niepetnosprawnych z osobami petnosprawnymi, promocja jest gtownym
zadaniem majacym wplyw na wszystkie pozostale zadania z obszaru sportu 0sob

5 Planowane w ww. strategii zadania zmierzaly do zwigkszenia mozliwosci uprawiania sportu i rekreacii fizycznej przez osoby
niepeinosprawne. Szczegolny nacisk potozono na propagowanie i rozpowszechnianie wszelkich form aktywnosci fizycznej
dostosowanych do rdznego rodzaju niesprawnosci.



niepetnosprawnych, ma na celu dotarcie do jak najwigkszej liczby odbiorcow i zmiang
obrazu 0sob niepetnosprawnych w $wiadomosci reszty spoleczenstwa. W sprawozdaniu
z realizacji strategii nie odniesiono si¢ do wskaznika liczby imprez o charakterze sportowo-
rekreacyjnym dla oséb niepeinosprawnych za 2015 r., a jedynie do liczby zawartych uméw
(60) oraz uczestnikow imprez sportowych (23.470 uczestnikow). Wnioski dotyczace
realizacji ww. zadan miaty charakter ogéiny, nie odnosity sie do uzyskanych efektow zadan
ani tez ryzyk m.in. zmniejszajacej sig¢ liczby osob niepetnosprawnych objetych zadaniami
sportu powszechnego, nie wskazywaty tez dziatan, jakie nalezatoby podjag.

W zakresie zadania 2.1.9. Opracowanie programéw przygotowan do igrzysk
paraolimpijskich wskazywano zrealizowane programy przygotowan do IP oraz uzyskane
wyniki sportowe (liczbe zdobytych medali w sportach paraolimpijskich w latach 2013-2015:
130, 151, 112) oraz na koniecznos¢ zwickszenia naktadéw z budzetu panstwa na program
przygotowan do IP. W zakresie zadania 2.1.10. Sport oséb niepetnosprawnych w polskich
zwigzkach sportowych wskazano, ze efektem byt wzrost liczby pzs realizujgcych zadania
sportu niepetnosprawnych (w 2013 r. zaangazowalo sig dziewigc, w 2014 r. — 13, w 2015 .
— 15 pzs) oraz, ze pozadane jest szkolenie sportowcow niepetnosprawnych w Srodowisku
zawodnikéw petnosprawnych.

W Programie Rozwoju Sportu do roku 20205, w ramach Priorytetu 2.3. Wspieranie
wigczenia spofecznego poprzez sport okreslono Kierunek interwencji 2.3.2. Wsparcie
integracji 0s6b niepetnosprawnych poprzez ich uczestnictwo w sporcie’, w ramach ktorego
za najwazniejsze dziatania MSIT uznano: zwiekszenie dostepnosci zaje¢ i obiektow
sportowych dla osob niepetnosprawnych, w tym poprzez wsparcie finansowe; promocje
aktywnosci fizycznej wérod osob niepetnosprawnych, w tym w placowkach opieki
zdrowotnej; zapewnienie wsparcia medycznego dla zaje¢ sportowych przeznaczonych dla
0s6b niepeinosprawnych (rehabilitacja); wspieranie niewyczynowego sportu  0sob
niepetnosprawnych, w tym wspdfzawodnictwa. Ponadto w ramach Priorytetu
4.1. Wzmocnienie roli polskich zwigzkéw sporfowych jako podmiotow odpowiadajgcych
kompleksowo za rozwdj i popularyzacje dedykowanych sportow okreslono Kierunek
interwencji 4.1.2. Sport wyczynowy 0s6b niepetnosprawnych, w ramach ktorego za
najwazniejsze dziatania uznano: tworzenie spojnego systemu sportu 0sob petnosprawnych
i niepetnosprawnych poprzez integracje struktur sportu 0séb niepetnosprawnych
w poszczegolnych sportach (dyscyplinach) z odpowiednimi pzs; zapewnienie sportowcom
niepetnosprawnym optymalnych warunkoéw szkolenia sportowego w zakresie przygotowan
do udzialu w letnich i zimowych IP, IG, MS i ME. Dla ww. Kierunkow interwencji 2.3.2.
i 4.1.2. przyjeto wskazniki, ktorych osiagniecie zaplanowano na 2020 r. W dniu 14 czerwca
2016 r. Minister SiT przyjat Dokument Implementacyjny PRS 20208, stanowiacy katalog
narzedzi do realizacji celow programu. W ww. dokumencie okreslono narzedzia realizujace
Kierunki interwencji 2.3.2. i 4.1.2., tj. odpowiednio: nr 17 Prowadzenie dziafari w zakresie
upowszechniania sportu 0séb niepetnosprawnych (na 2016 r. zaplanowano liczbg 74 tys.
uczestnikow dofinansowywanych zadan z zakresu upowszechniania sportu 0sob
niepetnosprawnych) oraz nr 25 Przygotowanie reprezentacji Polski do udziatu w Igrzyskach
Paraolimpijskich, Igrzyskach Ghuchych oraz Mistrzostwach Swiata i Mistrzostwach Europy
w sportach o0sob niepetnosprawnych (na 2016 r. zaplanowano 1.020 zawodnikéw kadry
narodowej w sportach oséb niepetnosprawnych objetych zorganizowanym szkoleniem
sportowym).

& Program przyjety uchwalg nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu
do roku 2020" (M. P. poz. 989).

7 Jako cel interwencji w obszarze sportu powszechnego wskazano tworzenie warunkow umozliwiajgcych zwiekszanie
uczestnictwa w réznych formach aktywnosci sportowej, postrzeganej przede wszystkim przez pryzmat wyréwnywania szans
i peinego udziatu w zyciu spotecznym (integracja spoteczna). Wiaczenie to moze odbywaé sig zardwno poprzez pozbawione
rywalizacji uczestnictwo w zajeciach sportowych, jak i niewyczynowe wspétzawodnictwo sportowe. Wskazano, ze sport jest
narzedziem wigczenia spolecznego, zwieksza szanse na podjecie lub powrét 0sdb niepeinosprawnych do pracy zawodowej.

8 W Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020 zafozono, ze system monitorowania prowadzony bedzie dwutorowo.
Na poziomie strategicznym bedzie opary na wskaznikach zapisanych w programie, na poziomie operacyjnym na miernikach
realizacj poszczegoinych narzedzi zapisanych w tym dokumencie. Proces ten odbywaé sie bedzie corocznie, w pierwszym
kwartale roku i bedzie pozwala¢ m.in. na modyfikacje opiséw narzedzi, okre$lanie wartosci docelowych miemikow realizacii,
dodawanie nowych narzedzi czy wprowadzanie informacji o zaprzestaniu realizacji narzgdzia.
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Stwierdzono, ze w Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020 nie wyodrebniono dziatan
dotyczacych promociji sportu 0séb niepetnosprawnych (pkt I11.5. niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 273-317, 641-677, 678-846, 1389-1476)

Za wyjatkiem zlecenia dwoch ekspertyz oraz analiz roboczych, w latach 2013-2016 (do
31 maja) MSIiT nie wykonato we wilasnym zakresie ani nie zlecato analiz lub badan
dotyczacych upowszechniania sportu, organizacji zaje¢, imprez i obozow sportowych,
szkolenia sportowego i trenerskiego, finansowania sportu powszechnego i wyczynowego,
przygotowania i udziatu kadry narodowej w IP, IG, MS i ME oraz promowania sportu
i aktywnosci fizycznej 0séb niepetnosprawnych.

W 2015 r. na zlecenie Ministerstwa Instytut Sportu w Warszawie przygotowat raport
pn. Analiza potencjatu sportu paraolimpijskiego w przygotowaniach do Igrzysk
Paraolimpijskich w Rio de Janeiro 2016°. Ponadto w 2015 r. zlecono wykonanie ekspertyzy
dotyczacej przebiegu integracji $rodowisk sportowych oraz tendencji w $wiatowym ruchu
os6b niepeinosprawnych’®. Analizy robocze byly opracowywane we wspofpracy
z Departamentem Sportu dla Wszystkich MSiT (DS) oraz Departamentem Sportu
Wyczynowego MSIT (DSW) i wykorzystywane w diagnozie Programu Rozwoju Sportu do
roku 2020. W latach 2013-2016 (do 31 maja) MSIT nie prowadzito ani nie zlecato wykonania
badan w zakresie finansowania oraz uprawiania sportu i rekreacji przez osoby
niepetnosprawne w krajach Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 318-361, 362-363, 368-385)

Decyzjg nr 2 Ministra Sportu z dnia 8 lutego 2016 r."" oraz zarzadzeniem nr 13 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 16 kwietnia 2008 r."? powotano organ opiniodawczo-doradczy
Ministra — Rade Sportu Osob Niepetnosprawnych. W latach 2013-2016 (do 31 maja)
w sktad ww. Rady wehodzili m.in. przewodniczagcy (poset na Sejm RP), Petnomocnik Rzadu
do Spraw Osob Niepetosprawnych (od 18 kwietnia 2012 r. do 18 maja 2016 r.), Prezes
PFRON (od 18 maja 2016 r.), przedstawiciele Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego
(PKPar), pzs i stowarzyszen kultury fizycznej prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sportu
0sob niepetnosprawnych oraz przedstawiciele MSiT. Rada odbyla 11 posiedzen, ktorych
przedmiotem bylo m.in. omowienie programoéw sportu 0s6b niepetnosprawnych, informacije
dotyczace rozstrzygnie¢ konkurséw, udziatu reprezentacji w IP i IG, Igrzyskach Olimpiad
Specjalnych, informacja nt. zmian w rozporzadzeniu w sprawie stypendiow sportowych.
Najwazniejszymi kierunkami zmian i interwencji bylty m.in.: zwigkszenie Srodkow na sport
0s6b niepetnosprawnych, zmiana przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych'®, dotyczacych zwolnienia od podatku wartosci ubioru
sportowego i reprezentacyjnego cztonka reprezentacji olimpijskiej i paraolimpijskie]
zawodnikow Olimpiad Specjalnych i sportowcow gtuchych oraz nagréd wyptacanych m.in.
przez PKPar i Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych za wyniki na IP i IG, propozycje zmian
rozporzadzenia w sprawie stypendiéw sportowych, zobligowanie pzs do przejecia zadan
w zakresie sportu wyczynowego 0sob niepetnosprawnych. Rada nie wskazywata propozycji
realizacji nowych zadar w sporcie 0séb niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 259-269, 362-367, 386-468)

1.2. W latach 2013-2016 (do 31 maja) Minister wspotpracowat z Petnomocnikiem Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych w ramach Zespotu do spraw wykonywania postanowien

9 Raport obejmuje analize planu organizacji szkolenia, kadry trenerskiej, szkolonych zawodnikow, zadan wynikowych oraz
szans awansu do igrzysk zawodnikéw. W raporcie wskazywano m.in. na konieczno$¢ podnoszenia kompetencji kadr
pracujacych ze sportowcami niepelnosprawnymi oraz zapewnienie szczegolnego wsparcia diagnostycznego potencialnym
kandydatom do medalu paraclimpijskiego.

0 Sporzadzenie ekspertyzy zlecono na podstawie umowy nr 2015.35/0SSJ13/UPC/DS./92695 z dnia 9 listopada 2015 r.
Ekspertyza ta bedzie m.in. obejmowa¢: diagnoze cbecnego stanu sportu 0séb niepeinosprawnych, finansowanie sportu, stan
liczby zawodnikow niepetnosprawnych w pzs i organizacjach o0séb niepelnosprawnych, proces przejmowania przez pzs
poszczegolnych dyscyplin sportu, gtowne problemy sportu 0séb niepefnosprawnych i bariery w dostepie do uprawiania sportu.
Ekspertyza ma by¢ przygotowana do 30 wrzesnia 2016 1.

1 Zmieniong decyzja nr 3 Ministra Sportu z dnia 4 kwietnia 2006 r.

12 Zmigniong zarzadzeniami Ministra SiT: nr 9 z 18 maja 2010 r., nr 5 z 18 kwietnia 2012 r., nr 12 z 29 sierpnia 2012 .,
nr19z9 lipca 2013, nr 11z 18 maja 2016 r.

3Dz U. z2012r. poz. 361, ze zm.
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Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych', powotanego zarzadzeniem nr 26 Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych'.
Na posiedzeniu w dniu 29 wrzeénia 2015 r. zaprezentowano informacje o dziataniach MSIiT
w celu zapewnienia udziatu 0séb niepetnosprawnych w dziatalnosci sportowej i turystyczne;.
Ponadto od 18 kwietnia 2012 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,
brat udziat w posiedzeniach Rady Sportu Oséb Niepetnosprawnych.

W zwigzku z realizacjg przyjetej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 sierpnia
1997 r. uchwaly Karta Praw Osob Niepetnosprawnych'® Minister SiT skiadat Ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej informacje roczne za lata 2012-2015 o dziafaniach MSIT
w zakresie wspierania sportu 0séb niepetnosprawnych (sportu wyczynowego, sportu
powszechnego, infrastruktury sportowej, dziatalnosci miedzynarodowej, turystyki,
prowadzonych prac legislacyjnych, dostosowania nieruchomosci MSIiT do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w MSIT, dostosowania serwisow
internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych).

(dowdd: akta kontroli str. 362-367, 489-511, 1013-1109)

Wspbipraca w latach 2013-2016 z PFRON polegata na powotaniu 18 maja 2016 r. do Rady
Sportu Osob Niepetnosprawnych Prezesa PFRON. W dniu 20 lipca 2016 r. Minister
podpisat z PFRON oraz Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Oséb Niepeinosprawnych
porozumienie, zmierzajace do wzmocnienia i usprawnienia wspOtpracy w  zakresie
wspolnych dziatan majgcych na celu rozwéj sportu 0séb niepetnosprawnych w Polsce.
Zgodnie z § 2 porozumienia wspdipraca ta ma na celu promocje sportu 0sob
niepetnosprawnych, zwiekszenie jakosci dziatan na rzecz aktywizacji sportowej osob
niepetnosprawnych, wspieranie projektéw w zakresie rozwoju sportu, wspieranie wspolnych
projektow i programow w zakresie inicjowania i wspierania sportu, wspieranie projektow
w zakresie wydawnictw stuzacych propagowaniu aktywnosci fizycznej i upowszechnianiu
oferty adresowanej do Srodowiska osob niepetnosprawnych, przygotowanie zakresow
wspoffinansowania sportu  wyczynowego i amatorskiego o0sob niepetnosprawnych do
30 wrze$nia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 362-367, 1319-1330)

1. NIK zwraca uwage ze Rada Sportu Osob Niepetnosprawnych w latach 2014-2016
(do 30 czerwca) odbywata posiedzenia niezgodnie z trybem jej dziatania, {j. rzadziej niz raz
na kwartat.

Rada nie odbyta posiedzenia w | kwartale 2016 r. (15 czerwca), w 2014 r. odbyta trzy
(25 marca, 8 lipca; 23 wrzesnia), a w 2015 r. tylko dwa posiedzenia (26 marca, 20 lipca).
Zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 13 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 16 kwietnia 2008 r.
w sprawie powofania i trybu dziatania Rady Sportu Osob Niepetnosprawnych, ze zm.,
posiedzenia Rady powinny by¢ zwotywane sg przez przewodniczacego w miare potrzeb, nie
rzadziej jednak niz raz na kwartat.

Sekretarz Stanu w MSIT Pan Jarostaw Stawiarski wyjasnit m.in., ze liczba posiedzen Rady
uwarunkowana jest potrzebg podejmowania biezacych dziatan i interwencji w zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkéw rozwoju sportu 0so6b niepetnosprawnych,
a zwotywanie posiedzen Rady podyktowane jedynie obowigzkiem wynikajacym z przepisow
zarzadzenia nie znajduje w petni uzasadnienia. Wskazat, ze w 2015 r. dwukrotnie doszto do
zmiany kierownictwa resortu, co nie pozostato bez wptywu na funkcjonowanie Rady.

Zdaniem NIK, pomimo ze Minister nie byt zobowigzany do zwotywania posiedzen Rady
Sportu Osob Niepetnosprawnych, Rada powinna dziatat w sposéb zgodny z przyjetym
trybem jej dziatania, wynikajacym z obowiazujacych regulacii.

(dowdd: akta kontroli str. 259-268, 1298-1302, 1303-1314)

4 Konwencja 0 prawach osob niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. zostala przyjeta
i ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska w dniu 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).

5Dz, Urz. MPIPS 2 2013 r,, poz. 27.
16 M. P. Nr 50, poz. 475.



2. NIK zwraca uwage, ze w Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020 nie wyodrgbniono
priorytetowych dziatan dotyczacych promocji sportu 0sob niepetnosprawnych oraz narzedzi
i miemikow ich realizacji. W Programie Rozwoju Sportu do roku 2020, w Kierunku
interwencji 2.3.2. Wsparcie integracji 0oséb niepetnosprawnych poprzez ich uczestnictwo
w sporcie jako jedno z dziatan okreslono promocje aktywnosci fizycznej wsrod osob
niepetnosprawnych.

Pan Jarostaw Stawiarski wyjasnit, ze ww. program jest dokumentem o charakterze
bazowym, wyznaczajacym w sposob ramowy cele, priorytety i kierunki interwencji
w obszarze sportu. W Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020, ktérego celem jest
wdrozenie programu przyjeto narzedzie nr 17 Prowadzenie dziatah w zakresie
upowszechniania sportu oséb niepeinosprawnych, realizujace Kierunek interwencji 2.3.2.,
ktore przewiduje m.in. wsparcie finansowe dla dziatan promocyjnych. Minister wskazat tez,
ze ww. dokument nie ma charakteru zamknietego oraz podlega corocznej aktualizacii,
w ktérym w zalezno$ci od potrzeb moga by¢ dodawane narzedzia.

Zdaniem NIK przyjete w Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020, narzedzie nr 17, jak
i miemik realizacji tego narzedzia (liczba uczestnikow dofinansowywanych zadan z zakresu
upowszechniania sportu oso6b  niepeinosprawnych) dotycza wszystkich dziatan
upowszechniania sportu (zaje¢, imprez i obozéw sportowych oraz promociji sportu), bez
wskazania konkretnych dziatan promocyjnych oraz miemikéw ich realizacji. Majac na
uwadze istotng role, jaka w rozwoju sportu 0séb niepetnosprawnych spetnia promocja, co
wskazano w Programie Rozwoju Sportu do roku 2020 oraz w porozumieniu z dnia 20 lipca
2016 r., w dokumencie implementacyjnym niezbedne jest wprowadzenie odrebnych
narzedzi dla dziatan promocyjnych i miernikow ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1382-1385, 1386-1387, 1388-1476)

3. Uwaga NIK dotyczy niewystarczajacej wspdtpracy Ministra SiT oraz braku uzgadniania
dziatah wlatach 2013-2015 z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w zakresie wspierania sportu powszechnego i wyczynowego 0s6b
niepetnosprawnych oraz promocji aktywnosci fizycznej 0séb niepetnosprawnych.

Stwierdzono, ze bezposrednig wspotprace z PFRON podjeto dopiero w 2016 r. W latach
2013-2015 w Radzie Sportu Osob Niepetnosprawnych nie uczestniczyt przedstawiciel
PFRON. Minister SiT do sktadu Rady powotat Prezesa PFRON 18 maja 2016 r. W dniu
20 lipca 2016 r. Minister SiT podpisat z PFRON porozumienie zmierzajace do wzmocnienia
i usprawnienia wspdipracy w zakresie wspdlnych dziatan majacych na celu rozwéj sportu
0sob niepetnosprawnych w Polsce. Ponadto w maju 2016 r. powotano grupe robocza do
wspotpracy z PFRON (w sktad wszedt m.in. zastepca Dyrektora DSW). Podczas spotkania
grupy w dniu 24 czerwca 2016 r. omowiono programy realizowane przez MSIT i PFRON,
dotyczace wsparcia sportu 0sob niepetnosprawnych oraz wskazano mozliwe zakresy
wspotpracy. Ponadto 6 i 18 lipca oraz 8 sierpnia 2016 r. odbyly sie spotkania robocze
przedstawicieli MSIiT i PFRON nt. wspdtpracy przy inicjowaniu i realizowaniu wspolnych
dziataft, dotyczacych rozwoju sportu 0s6b niepetnosprawnych oraz identyfikacii
podobienstw i réznic form wsparcia w MSiT i PFRON.

Zdaniem NIK rozpoczecie w 2016 r. bezposredniej wspoipracy MSIT z PFRON moze
przyczynic sie do poprawy skutecznosci dziatan wspierajacych rozwoj sportu osob
niepefnosprawnych oraz rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych poprzez sport
i rekreacije.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271, 362-367, 1298-1302, 1307-1308)

4. NIK zwraca uwage na brak wspotpracy w latach 2013-2016 Ministra SiT z samorzadami
wojewddztw i powiatow w zakresie rozwoju sportu, promociji sportu i aktywnosci fizycznej
0sob niepetnosprawnych. Minister SiT rowniez nie uzgadniat w latach 2013-2016
(do 31 maja) z samorzadami planowanych i realizowanych dziatan w zakresie sportu,
rekreacji ipromowania aktywnosci fizycznej 0sob  niepetnosprawnych, pomimo
7e wojewodztwa, powiaty i gminy w ramach zadan wiasnych realizujg zadania z zakresu



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kultury fizycznej'’, w tym sportu oséb niepetnosprawnych, a powiaty i wojewodztwa rowniez
zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych dofinansowane ze
$rodkow PFRON'E,

Dyrektor DS Pan Dariusz Buza w sprawie braku ww. wspétpracy oraz uzgadniania dziatan
wyjasnit, ze Ministerstwo nie wspdipracuje bezposrednio z j.s.t. Zgodnie z Programem
Upowszechniania Sportu Osob Niepetnosprawnych zadania publiczne zlecane przez
Ministra SiT, skierowane sg do organizacji pozarzadowych, ktérych celem statutowym jest
prowadzenie dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej osob niepetnosprawnych, natomiast
beneficjenci tego programu w ramach realizowanych zadan moga wykazywac jako $rodki
whasne lub srodki pochodzace z innych zrédet, dotacje przyznane przez j.s.t.

Minister SiT Pan Witold Banka wyjaénit, ze Ministerstwo rozwaza mozliwosci i tryb
wystgpienia do wiadz samorzadowych z propozycjg wspotpracy.

Zdaniem NIK, nawigzanie wspotpracy z j.s.t. realizujgcymi zadania w zakresie wsparcia
sportu 0s6b niepetnosprawnych ze $rodkéw wiasnych i rodkéw z PFRON, jak rowniez
uzgadnianie dziatan Ministerstwa z tymi jednostkami stuzyloby rozwojowi i upowszechnianiu
sportu 0sob niepetnosprawnych oraz poprawie koordynacii dziatan w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 270-271, 362-367, 1486-1488)

W latach 2012-2016 (do 31 maja) Minister SiT realizowat zatozenia dotyczace rozwoju
sportu powszechnego i wyczynowego osob niepetnosprawnych okreslone w Strategii
rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 oraz Programie Rozwoju Sportu do roku 2020.

NIK zwraca uwage, ze w Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020, stanowigcym katalog
narzedzi do realizacji celéw Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 nie wyodrgbniono
priorytetowych dziatan dotyczacych promociji sportu oséb niepetnosprawnych, narzedzi oraz
miernikow ich realizacji.

NIK pozytywnie ocenia dziatanie Rady Sportu Osob Niepetnosprawnych, ktora wytyczata
kierunki zmian w sporcie 0sob niepetnosprawnych, mimo ze w latach 2014-2016 (do 30
czerwca) odbywata posiedzenia niezgodnie z trybem jej dziatania, tj. rzadziej niz raz na
kwartat.

Uwagi NIK dotyczyly niewystarczajacej wspotpracy MSIT oraz braku uzgadniania dziafan
w zakresie wspierania sportu 0sob niepetnosprawnych i promocji aktywnosci fizycznej osob
niepetnosprawnych w latach 2013-2015 z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz w latach 2013-2016 z samorzadami wojewodztw i powiatow.
Ponadto w latach 2013-2015 w Radzie Sportu Oséb Niepetnosprawnych nie uczestniczyt
przedstawiciel PFRON, z ktérym bezposrednig wspotprace Minister podjat dopiero w maju
2016 r. poprzez powolanie do skiadu Rady Prezesa PFRON oraz zawarcie w lipcu 2016 r.
porozumienia w sprawie wspolpracy w zakresie wspolnych dziatan, majacych na celu rozwoj
sportu 0s6b niepetnosprawnych.

2. Organizacja i realizacja zadan z zakresu sportu powszechnego oso6b
niepetnosprawnych

2.1. W latach 2013-2016 (do 31 maja) Minister SiT zlecat stowarzyszeniom kultury fizycznej
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie sportu 0séb niepetnosprawnych i pzs zadania
upowszechniania sportu osob niepetnosprawnych (sportu powszechnego) w wyniku

17 Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486)
samorzad wojewodztwa wykonuje zadania w zakresie kultury fizycznej i turystyki. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 i 8 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie wspierania osob niepeinosprawnych oraz kultury fizycznej i turystyki.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) gmina
wykonuje zadania wiasne w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

18 Zgodnie z art. 35 a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.) do zadan powiatu nalezy dofinansowanie
sportu, kultury, rekreacii i turystyki oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 36 ust. 2 i 4 ww. ustawy zadania rehabilitacii
spotecznej w zakresie organizowania m.in. lokalnych, regionalnych i agélnopolskich imprez sportowych i rekreacyjnych dla
0sob niepefnosprawnych wspierajacych ich aktywnos¢ w tych dziedzinach mogg by¢ realizowane przez fundacje i organizacje
pozarzadowe rowniez na zlecenie samorzadu wojewodztwa lub powiatu.



otwartych konkursdw z zakresu rozwijania sportu 0séb niepetnosprawnych oraz programéw
upowszechniania sportu 0séb niepetnosprawnych. Zadania byly finansowane z budzetu
panstwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna oraz FRKF. Zlecane zadania dotyczyly organizacii
zaje¢ sekcji sportowych, imprez sportowych, prowadzenia zaje¢ sportowych — program
LAnimator sportu osob niepetnosprawnych” (koordynowany przez Zarzad Gtowny Szkolnego
Zwigzku Sportowego), obozéw sportowych, promocji sportu 0sob niepetnosprawnych oraz
zakupu sprzetu sportowego.

W 2013 r. zadania z zakresu rozwijania sportu 0séb niepetnosprawnych realizowane byty
w ramach zadania: ,Promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich®, dziatania:
.Wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie upowszechniania sportu oséb niepetnosprawnych”
na podstawie otwartego konkursu'®. Na realizacje zadan przeznaczono 11.898 tys. zt ze
srodkéw FRKF.

W latach 2014-2016 (do 31 maja) zadania sportu powszechnego oséb niepetnosprawnych
realizowane byly na podstawie zatwierdzonych i ogtaszanych przez Ministrow SiT
programéw upowszechniania sportu oséb niepetnosprawnych finansowanych ze Srodkow
FRKF: w listopadzie 2013 r. zatwierdzit i ogtosit program na 2014 r. (na realizacje programu
przeznaczono 13.368 tys. zi); w dniu 9 grudnia 2014 r. zatwierdzit i ogtosit program na
2015 1. (na realizacje programu przeznaczono 14.898 fys. zf), w dniu 16 pazdziernika
2015 r. zatwierdzit i ogtosit program na 2016 r. (na realizacj¢ programu przeznaczono
15.692 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 106-155, 156-165, 166-177, 178-189)

W latach 2013-2016 (do 31 maja) na zadania z zakresu sport powszechnego wydatkowano
ogotem 57.013 tys. zt, w tym: w 2013 r. - 13.229 tys. z, w 2014 r. - 13.257 tys. zt, w 2015 1.
- 14.835 tys. zt, w 2016 r. — 15.692 tys. zt. Ze srodkéw FRKF sfinansowano 355 umoéw na
kwote 56.444 tys. zt, a z budzetu panstwa dziewie¢ uméw na kwote 569 tys. zt. W 2013 r.
dofinansowaniem objeto ogdtem 39,1 tys., w 2014 r. - 38,2 tys.,, w 2015 r. - 37,7 tys,,
aw 2016 (do 31 maja) planowano objecie 21,7 tys. zawodnikdw niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 105, 190-192, 193-244)

Na realizacje poszczegdinych rodzajow zadan sportu powszechnego wydatkowano w latach
2013-2016 (do 31 maja)® nastepujace kwoty:

— organizacja zaje¢ sekcji sportowych: w 2013 r. — 4.349 tys. zt, w 2014 r. — 4.390 tys. z,
w2015 r. - 4.708 tys. zt, w 2016 r. — 4.006 tys. zt,

— prowadzenie zaje¢ sekcji sportowych - program ,Animator sportu 0sob
niepemosprawnych”. w2013 r. — 550 tys. zt, w 2014 r. — 550 tys. zt, w2015 r. -
664 tys. zt, w 2016 r. — 500 tys. zt;

— organizacja imprez sportowych: w 2013 r. — 4.010 tys. zt, w 2014 r. — 3.715 tys. 2,
w2015+, —3.982 tys. zt, w 2016 r. — 3.485 tys. z;

— organizacja imprez mistrzostw Polski i pucharéw Polski: w 2013 r. = 1.331 tys. z},
w2014 r. - 1433 tys. zt, w 2015 1. — 1.740 tys. zt, w 2016 r. — 1.443 tys. ;

— organizacja obozow sportowych: w 2013 r. — 2.487 tys. zt, w 2014 r, — 2.444 tys. #,
w2015 . — 2.940 tys. zt, w 2016 r. — 1.378 tys. zt;

—  zakup sprzetu sportowego: w 2013 r. — 198 tys. zt, w 2014 r. — 395 tys. zt, w 2015 1. -
392 tys. zt, w 2016 1. — 116 tys. zt;

— promocja sportu 0séb niepetnosprawnych: w 2013 r. — 200 tys. zt, w 2014 r. -
260 tys. zt, w 2015 1. - 309 tys. zt, w 2016 r. — 255 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 245, 246-251)

Badaniem objeto cztery konkursy ofert na dofinansowanie zadan z zakresu sportu
powszechnego 0séb niepetnosprawnych w 2013, 2014 i 2015 r.2'. Konkursy na lata 2013

'8 Ogloszenie kenkursowe na dofinansowanie w 2013 r. zadan z zakresu rozwijania sportu 0s6b niepetnosprawnych zostafo
zatwierdzone przez Podsekretarza Stanu w MSIT w dniu 8 listopada 2012 .

20\W 2016 r. podano kwoty dofinansowania wg podpisanych uméw na dzien 31 maja.
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i 2014 przeprowadzono zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej?? oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?, a w ramach programu na 2015 r. zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziemnika 2014 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz
zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkow
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej?’. Badanie wnioskéw o dofinansowanie (po pie¢
w2013 i 2014 r. oraz sze$¢ w 2015 r.) wykazato, ze zostaty one zloZzone przez podmioty,
ktorych celem statutowym bylo prowadzenie dziafalnosci w zakresie kultury fizycznej
i sportu 0sob niepetnosprawnych, dokonano oceny formalnej imerytorycznej ofert
(wnioskéw) w protokotach oceny oferty (wniosku) oraz sporzadzono protokoty zbiorcze
z oceny formalnomerytorycznej zatwierdzone przez Ministra SiT.

(dowdd: akta kontroli str. 1573-1580, 1581-1584)

2.2. Objete badaniem umowy o dofinansowanie zadan sportu powszechnego (tacznie
dziewie¢, po trzy na realizacje zadan w 2013, 2014 i 2015 r.) zostaty prawidtowo rozliczone.
Na podstawie sprawozdan koricowych DS sporzadzit karty rozliczenia dotacji, w ktérych
wskazano kwote wykorzystanego dofinansowania oraz przekazat wnioskodawcom
informacije o przyjeciu rozliczenia dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 1617-1622)

2.3. Z danych dotyczacych kwot wydatkowanych srodkéw z budzetu panstwa oraz FRKF na
realizacje poszczegolnych zadan programéw sportu powszechnego w latach 2013-2015
wynika, Ze:

— na organizacje zaje¢ sekcji sportowych zawarto 48 umow, dofinansowaniem objeto
39,1 tys. zawodnikéw, w tym 1.710 oséb starszych 50+ (2013 r. — 396, 2014 r. - 839,
2015 r. — 475), zajecia prowadzito ogdtem 4 tys. treneréw/instruktorow sportowych;

— na prowadzenie zaje¢ sekcji sportowych ,Animator sportu 0sob niepetnosprawnych”
zawarto trzy umowy, dofinansowaniem objeto 16,6 tys. zawodnikow, zajecia prowadzito
1,7 tys. animatorow;

— na organizacje imprez sportowych zawarto 63 umowy, zorganizowano 485 imprez,
w ktorych uczestniczyto 41,7 tys. zt zawodnikow, w tym 2.026 osob starszych 50+
(2013 r. — 1.494, 2014 r. - 150, 2015 r. - 382), zajecia prowadzito ogotem 7,6 tys.
trenerow/instruktoréw sportowych;

— na organizacje imprez mistrzostw Polski i pucharow Polski zawarto 21 uméw,
zorganizowano 187 imprez, w ktorych udziat wzieto 10,7 tys. zawodnikow, zajecia
prowadzito 2,6 tys. trenerdw i instruktorow sportowych;

-~ na organizacje obozéw sportowych zawarto 37 uméw, zorganizowano 67 obozow,
w ktorych uczestniczyto 6,9 tys. zawodnikow, w tym 668 starszych 50+ (2013 r. - 427,
2014 r. - 90, 2015 r. - 151), zajecia prowadzito ogotem 1,2 tys. treneréw/instruktorow
sportowych;

- na zakup sprzetu sportowego zawarto 23 umowy, a na promocje sportu osob
niepefnosprawnych 16 umow, natomiast dziataniami promocyjnymi objeto 2,3 min
uczestnikow.

20 Otwarty konkurs na dofinansowanie w 2013 r. zadan z zakresu rozwijania sportu 0séb niepetnosprawnych ,Promowanie
i wspieranie sportu dla Wszystkich', Dziatanie ,Wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie upowszechniania sportu 0sob
nigpelnosprawnych” finansowanych ze $rodkéw FRKF; Otwarty konkurs na dofinansowanie w 2014 r. zadah z zakresu
rozwijania sportu 0sob niepeinosprawnych ,Promowanie i wspieranie sportu dla Wszystkich” Dziafanie ,Wspieranie
przedsiewzigt w zakresie upowszechniania sportu oséb niepeinosprawnych” finansowanych ze $rodkow FRKF; Program
upowszechnia sportu 0sb niepetnosprawnych na 2015 r. Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 grudnia 2014 r.

2Dz, U, Nr 156, poz. 1051. Dalej: rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2010 r. — uchylone z dniem 15 pazdziernika 2014 r.

2Dz U, 22016 1. poz. 239, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

24 Dz. U. poz. 1391. Dalej: rozporzadzenie z dnia 10 pazdziemika 2014 . — uchylone z dniem 1 stycznia 2016 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i uwagi

W latach 2013-2015 liczba dofinansowanych imprez sportowych (w fym mistrzostw Polski
i pucharow Polski) wynosita odpowiednio: 242, 207, 221, a obozéw sportowych (67, 58, 72).

(dowod: akta kontroli str. 245)

Liczba zawodnikow niepetnosprawnych w dofinansowanych formach sportu powszechnego
w latach 2013-2016 (do 31 maja) byta nastepujaca:

—  zajecia sekcji sportowych: w 2013 r. — 13.084 oséb, w 2014 r. — 13.023, w 2015 r. -
12.848; w2016 1. - 8.611;

— zajecia sekcji sportowych ,Animator sportu oséb niepetnosprawnych” w 2013 r. -
5.253 osoby (417 animatorow), w 2014 r. — 5.313 (417 animatoréw), w 2015 r. -
6.025 (504 animatorow); w 2016 r. (w trakcie realizacji);

— imprezy sportowe: w 2013 r. — 15.541 osob, w 2014 r. — 13.974, w 2015 r. - 12.197;
w2016 . - 8.718;

— imprezy sportowych mistrzostw Polski i pucharéw Polski: w 2013 r. — 2.828 o0s0b,
w2014 r.-3.817, w2015 . - 4.096; w 2016 r. - 3.356;

— obozy sportowe: w 2013 r. — 2.340 osoby, w 2014 r. - 2.065, w 2015 r. - 2.507,
w2016 r. - 978.

W ramach badanych umoéw (w pkt 2.2, wystapienia) beneficjenci osiagneli zaplanowane
cele i rezultaty zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1480-1481, 1554-1556, 1605-1610)

1. Ocena formalna i merytoryczna wniosku, zlozonego 27 grudnia 2013 r. przez Polski
Zwigzek Sportu Niepetnosprawnych ,Start” (ID 1065657), o dofinansowanie organizacii
zaje¢ sekcji sportowych dla 0séb niepetnosprawnych (950 tys. zt), w protokole oceny z dnia
9 stycznia 2014 r. nie zostata potwierdzona podpisem czionka komisji oceniajacej,
dokonujacego oceny.

Bylo to niezgodne ze wzorem protokolu oceny wniosku z zakresu ,Wspierania
przedsigwzie¢ w zakresie upowszechniania sportu 0sob niepetnosprawnych” ze srodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, stanowigcego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 4
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie powotania i trybu dziatania
Komisji oceniajgcych do spraw opiniowania ofert i wnioskéw konkursowych skfadanych do
Departamentu Sportu dla Wszystkich w ramach konkurséw na rok 2014 z zakresu
promowania i wspierania rozwoju sportu dla wszystkich ze Srodkoéw budzetu panstwa oraz
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej?, zgodnie z ktorym protokot ten powinien zawierat
imie i nazwisko, date i czytelny podpis osoby oceniajacej.

Pan Dariusz Buza wyjasénit, ze brak podpisu na protokole oceny wynikat z przeoczenia
cztonka komisji oceniajacej wniosek.

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1344, 1355-1356, 1477-1479)

2. Uwaga NIK dotyczy dokonywania oceny pod wzgledem formalnym i merytorycznym
wnioskow o dofinansowanie zadan sportu powszechnego oséb niepetnosprawnych w 2013,
20141 2015 . tylko przez jedna osobe — cztonka komisji konkursowej (komisji oceniajace;).

Objete kontrolg NIK wnioski o dofinansowanie zadan z zakresu sportu powszechnego 0séb
niepetnosprawnych (po pie¢ wnioskow w 2013 r. i 2014 r. oraz sze$¢ w 2015 r.) zostaty
ocenione tylko przez jednego cztonka komisji, pomimo ze komisje w latach 2013-2015
liczyly odpowiednio: 10, 12 i 12 oséb. Ponadto ww. czlonek komisji rekomendowat
przyznanie dofinansowania ocenianym wnioskom, ktérym w kryteriach oceny merytorycznej
przyznat co najmniej 59 pkt (w 2013 r.) i co najmniej 60 pkt (w latach 2014-2015).

Pan Dariusz Buza wyjasnit, ze ocena wnioskéw obejmowata nastepujace poziomy, tj. ocene
wnioskow przez pracownikow DS, opiniowanie i weryfikacje wnioskow przez Naczelnika
Wydziatu Sportu dla Wszystkich w DS, opiniowanie i weryfikacje wynikow oceny przez

% Dz. Urz. MSIT poz. 4, ze zm.



cztonkow komisji oceniajacej, akceptacje protokofu zbiorczego przez dyrektora DS,
weryfikacje zaproponowanych wynikow oceny wnioskow i protokotu zbiorczego przez
Ministra SiT.

Zdaniem NIK, dokonywanie oceny formalnej i merytorycznej wnioskow oraz
rekomendowanie przyznania dofinansowania tylko przez jedng osobe, pomimo
powotywania wieloosobowych komisji do oceny wnioskéw, nie zapewnialo w petni
bezstronnej i obiektywnej ich oceny. Wskazane poziomy weryfikacji wnioskow w DS nie
zostaly udokumentowane w procesie oceny wnioskéw. W ocenie NIK wskazane jest
podjecie dziatan w celu zapewnienia weryfikacji i oceny wnioskow w ramach DS przez
wigcej niz jednego cztonka komisji.

(dowod: akta kontroli str. 1342-1344, 1345-1376, 1477-1479)

3. NIK zwraca uwage na spadek w latach 2013-2015 liczby osob niepetnosprawnych
objetych wsparciem w zadaniach sportu powszechnego z 39,1 tys. zt do 37,7 tys,
ti. 03,6 %.

Pomimo wzrostu finansowania sportu powszechnego w latach 2013-2015 (o 12,1%)
wsparciem ze $rodkow publicznych obejmowano coraz nizsza liczbe 0sob
niepetnosprawnych. Spadek dotyczyt podstawowych form uprawiania sportu, w ktorych
rokrocznie uczestniczy najwigksza liczba zawodnikéw niepetnosprawnych, tj. w zajeciach
sekcji sportowych (o 1,8%) i imprezach sportowych (o 11,3%). Spadta rowniez liczba
zorganizowanych imprez sportowych z 242 do 221, 1. o 8,7%. Strategia rozwoju sportu
w Polsce do roku 2015 nie zawierata priorytetu wigczenia spotecznego 0séb
niepetnosprawnych poprzez sport. W sprawozdaniach z realizacji celéw ww. strategii nie
dokonano peinej i rzetelnej analizy efektow zadan sportu powszechnego o0séb
niepetnosprawnych w latach 2013-2015, a sformutowane wnioski miaty charakter zbyt
ogolny i nie odnosity si¢ do osigganych efektow ani ryzyk m.in. zmniejszajacej sie liczby
0s6b niepetnosprawnych objetych zadaniami sportu powszechnego. Zdaniem NIK
funkcjonujacy w Ministerstwie system przyznawania dofinansowania niewystarczajaco
premiowat zadania obejmujace najwyzsza liczbe oséb niepetnosprawnych?®. W ocenie NIK
zasady oceny ipunktacji kryteriow nie stanowity wystarczajgcego mechanizmu
zapewniajacego wsparcie jak najwyzszej liczby oséb niepetnosprawnych.

Pan Dariusz Buza wyjasnit, ze Ministerstwo ma ograniczony wptyw na liczbg zawodnikow
bioracych udziat w zadaniach. Stwierdzit, ze w ramach oceny projektow preferowano
zadania skupiajace duzg liczbe zawodnikow, jednak ich liczba zalezata giéwnie od
inicjatywy, zaangazowania oraz mozliwosci finansowych i organizacyjnych beneficjentow.
Spadek ten wynikat tez z rosngcych kosztow organizacii zaje¢, imprez i obozéw sportowych.

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Zdaniem NIK w latach 2013-2015 nie podijgto skutecznych
dziatan w celu zahamowania ww. tendencji spadkowych. Wynikato to takze z braku oceny
efektywnosci zadan sportu powszechnego o0séb niepetnosprawnych w rozliczeniu Strategii
rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 za lata 2013-2015 w zakresie spadku liczby osob
niepetnosprawnych w zadaniach sportu powszechnego oraz z niewypracowania zasad
i narzedzi premiujacych wiaczenie spoteczne poprzez sport jak najwyzszej liczby 0sob
niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 114-155, 276-317, 1345-1376, 1554-1556, 1605-1610, 1687-1728)

4. Uwaga NIK dotyczy niewielkiej liczby kontroli zadan sportu powszechnego osob
niepetnosprawnych. W latach 2013-2016 (do 31 maja) pracownicy MSIiT przeprowadzili
tylko jedng kontrole w zakresie sportu powszechnego w pzs? (na 246 zawartych uméw na

% Pomimo wprowadzenia w otwartych konkursach oraz programach Ministra priorytetu wigczenie spofeczne osob
niepetnosprawnych (w 2013 i 2014 r. jednym z priorytetow byto wiaczenie spoteczne osob niepeinosprawnych, w tym imprezy
i obozy sportowe o charakterze integracyjnym, a w 2015 r. wigczenie spoteczne osob niepetnosprawnych), przyjete kryteria
oceny wnioskow nie stuzyly realizacji tego priorytetu. W 2013 i 2014 r. priorytet ten realizowano poprzez oceng wnioskow
w kryterium - zasieg zadania oceniany wg ilosci uczestnikéw i obszaru dziatania wnioskodawcy (za uczestnikow oprocz
zawodnikow niepetnosprawnych uznawano takze osoby obstugujace zadanie i wolontariuszy), a w 2015 r. w kryterium —
wigczenie spoleczne oséb niepetnosprawnych, ktore stanowily maksimum 10 na 100 pkt, przy czym dofinansowywanie
uzyskiwaly pozytywnie rozpatrzone wnioski, ktore uzyskaty minimum 59 pkt (w 2013 r) i 60 pkt (w latach 2014-2015).

Z7\W 2014 r. przeprowadzono kontrole Polskim Zwigzku Sportu Niestyszacych w zakresie prawidiowosci wykonywania zadan
i wydatkowania $rodkow publicznych na zadania zlecone przez Ministra SiT w 2013 r. z zakresu rozwijania sportu osob
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizacje zadan sportu powszechnego oraz 55 przeprowadzonych kontroli w zakresie
wykorzystania srodkow z budzetu panstwa i FRKF).

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru MSIiT Pan Marcin Kaczmarczyk wyjasnit,
ze niewielka liczba przeprowadzonych kontroli wynikata z braku zgtoszen kontroli przez
departamenty merytoryczne, braku sygnatéw o nieprawidiowosciach w realizacji zadar oraz
liczby oséb wydziatu kontroli (szes¢ osob). Zdaniem NIK nalezy zwiekszy¢ liczbe kontroli
ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 857-895, 967-981)

W latach 2013-2016 (do 31 maja) Minister SiT finansowat zadania sportu powszechnego
0s6b niepetnosprawnych w ramach otwartych konkursow i programéw Ministra SiT,
dotyczacych wspierania i upowszechniania sportu 0séb niepetnosprawnych: organizacji
zajeé sekcji sportowych, imprez sportowych i obozow sportowych, promocji sportu 0sob
niepetnosprawnych oraz zakupu sprzetu sportowego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia finansowanie przez Ministra SiT zadan sportu
powszechnego osob niepetnosprawnych. W latach 2013-2016 (do 31 maja) na zadania te
przeznaczono ogdtem 57.013 tys. zt. Dofinansowanie w stosunku do lat poprzednich,
w 2014 r. wzrosto 0 0,2%, a w 2015 1. 0 11,9% (w 2013 r. — 13.229 tys. zt, w 2014 r. -
13.257 tys. zt, 2015 1. — 14.835 tys. zi).

W dofinansowanych zadaniach sportu powszechnego uczestniczyto ogdtem 115 tys. osob
niepetnosprawnych. Pomimo wzrostu finansowania zadan liczba oséb niepeinosprawnych
objetych wsparciem spadta w latach 2013-2015 z 39,1 tys. zt do 37,7 tys. (0 3.6 %).
Ponadto spadta liczba imprez sportowych z 242 do 221, tj. 0 8,7%. Nie w peini zrealizowano
priorytet wigczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych, poniewaz zmniejszeniu ulegta
liczba osob w formach uprawiania sportu powszechnego, w ktérych uczestniczy najwiece
tych osob, tj. w zajeciach sekcji sportowych (o 1,8%) oraz imprezach sportowych (0 11,3%).
Zdaniem NIK, Minister nie podjal wystarczajacych dziatah w celu zahamowania
ww. tendenciji spadkowych. Wynikato to z braku w Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku
2015 priorytetu wigczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych poprzez sport, braku
rzetelnej oceny efektywnosci dofinansowywanych zadan w rozliczeniu strategii za lata 2013-
2015 oraz z niewypracowania w otwartych konkursach i programach Ministra zasad
premiujacych zadania o jak najwyzszej liczbie oséb niepetnosprawnych.

NIK  pozytywnie  ocenia  wsparcie ~w latach  2013-2015  dziataniami
4,4 tys. niepetnosprawnych oséb starszych (50+) oraz realizacje programu ,Animator sportu
0s6b niepetnosprawnych”, w ktérym wzrastata liczba oséb niepetnosprawnych i animatoréw.

Ministerstwo prawidiowo rozliczato umowy o dofinansowanie. Ocene wnioskow
o dofinansowanie przeprowadzano prawidiowo, za wyjatkiem stwierdzonej nieprawidtowosci
polegajacej na przeprowadzeniu oceny formalnej i merytorycznej wniosku na zadanie
organizacji zaje¢ sekcji sportowych dla oséb niepetnosprawnych w 2014 r. w kwocie
950 tys. zt, bez potwierdzenia oceny podpisem czionka komisji oceniajacej. Ponadto
w latach 2013-2015 oceny wnioskéw pod wzgledem formalnym i merytorycznym dokonywat
tylko jeden cztonek komisji oceniajacej, co zdaniem NIK nie zapewnialo w petni bezstronnej
i obiektywnej ich oceny. Uwaga NIK dotyczy takze niewielkiej liczby kontroli zadan sportu
wyczynowego 0s6b niepetnosprawnych.

3. Organizacja i realizacja zadan z zakresu sportu wyczynowego o0séb
niepetnosprawnych

34. W latach 2013-2016 (do 31 maja) zadania sportu wyczynowego 0sob
niepetnosprawnych realizowano poprzez dofinansowanie przygotowania kadry narodowej
oraz jej udzialu w IP, IG, MS i ME w sportach olimpijskich lub nieclimpijskich, w ramach
programéw Ministra SiT finansowanych ze $rodkéw FRKF oraz z budzetu panstwa czes¢
25 — Kultura fizyczna.

niepetnosprawnych finansowanych ze $rodkow FRKF na podstawie umow nr 2013/0047/2418/SubC/DS-SN/2/BB z 8 kwietnia
2013 r. i nr 2013/0101/2418/SubC/DS-SN/2/BB z 28 sierpnia 2013 r. Minister SIT ocenit pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidiowosci realizacje zadan zleconych w 2013 r. W wyniku kontroli do zwrofu przypisano kwote 65.212,77 zt (60.500 zt
jako pobrang w nadmieme]j wysokosci oraz 4.712,77 zt jako wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem).
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(dowdd: akta kontroli str. 514-640)

W latach 2013-2016 (do 31 maja) zawarto ogdtem 154 uméw o dofinansowanie w tacznej
kwocie 80.342 tys. zt, z czego wykorzystano 80.082 tys. zt, w tym 44 umowy dofinansowano
w kwocie 25.520 tys. zt z budzetu panstwa, a 110 uméw dofinansowano w kwocie
54.562 tys. zt ze $rodkow FRKF. Z pzs zawarto ogétem 107 (65%) umow o dofinansowanie.

W 2013 r. z budzetu panstwa dofinansowano pieé umow w facznej kwocie 5.537 tys. zit
(5.059 tys. zt w sportach letnich i 478 tys. zt w zimowych). Szkoleniem sportowym objeto
527 zawodnikow, w tym 492 w sportach letnich i 35 w zimowych. Z FRKF dofinansowano
26 umoéw w tacznej kwocie 11.781 tys. zt (10.270 tys. zt w sportach letnich i 1.511 tys. zt
w zimowych). Szkoleniem sportowym objeto 999 zawodnikow, w tym 925 w sportach letnich
i 74 w zimowych.

W 2014 r. z budzetu panstwa dofinansowano 10 uméw w tacznej kwocie 6.796 tys. zi
(6.585 tys. zt w sportach letnich i211 tys. zt w zimowych). Szkoleniem sportowym objeto
555 zawodnikow, w tym 445 w sportach letnich i 10 w zimowych. Z FRKF dofinansowano
27 umow w tacznej kwocie 12.795 tys. zt (11.620 tys. zt w sportach letnich i 1.175 tys. zt
w zimowych). Szkoleniem sportowym objeto 1.054 zawodnikow, w tym 990 w sportach
letnich i 64 w zimowych.

W 2015 r. z budzetu panstwa dofinansowano dziewig¢ uméow w tacznej kwocie 5.759 tys. zi
(5.432 tys. zt w sportach letnich i 327 tys. zt w zimowych). Szkoleniem sportowym objgto
264 zawodnikéw, w tym 255 w sportach letnich i dziewigciu w zimowych. Z FRKF
dofinansowano 28 uméw w tacznej kwocie 15.126 tys. zt (13.991 tys. zt w sportach letnich
i1.135 tys. zt wzimowych). Szkoleniem sportowym objeto 1.054 zawodnikow,
988 w sportach letnich i 66 w zimowych.

W 2016 r. zawarto 20 uméw wlacznej kwocie 7.428 tys. zt z budzetu panstwa.
Dofinansowaniem planowano obja¢ 545 zawodnikow, w tym 537 w sportach letnich i o$miu
wzimowych. Z FRKF dofinansowano 29 uméw w tacznej kwocie 14.860 tys. zt.
Dofinansowaniem planowano obja¢ 1.108 zawodnikow, w tym 1.043 w sportach letnich
i 65 w zimowych.

W latach 2013-2015 szkoleniem sportowym objeto ogoétem 3.107 zawodnikow
niepetnosprawnych, w tym 2.903 w sportach letnich (93,4%) i 204 w sportach zimowych
(6,6%).

Liczba zawodnikow objetych szkoleniem sportowym dofinansowanym ze Srodkow FRKF
w latach 2013-2015 wzrosta z 999 do 1.054, natomiast liczba zawodnikow objetych
zgrupowaniami oraz otrzymujacych stypendia sportowe ze Srodkow budzetu parnstwa
w2014 r. wzrosta do 555, a w 2015 r. spadia do 264. Zastepca Dyrektora DSW Pan
Wojciech Kudlik wyjasnit, Ze ww. zawodnicy byli jednoczesnie beneficjentami $rodkow
zbudzetu panstwa oraz z FRKF. Ponadto wyjasnit, Zze spadek liczby zawodnikow
dofinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa wynikat ze wzrostu liczby czionkéw kadry
narodowej pobierajacych stypendia sportowe oraz w efekcie przeznaczania corocznie
wyzszych $rodkéw finansowych na stypendia (0 1,9 min zt wiecej w 2015 r. niz w roku
2013).

(dowod: akta kontroli str. 896-934, 1377-1378, 1547-1548)

W latach 2013-2015% wydatki z budzetu panstwa w czesci 25 — Kultura fizyczna i FRKF
ogblem na realizacje programéw  dotyczacych sportu  wyczynowego  0sob
niepetnosprawnych wynosity 53.050 tys. zt (w 2013 r. - 15.859 tys. zt, w 2014 r. -
17.913tys. zt, w 2015 r. - 19.278 tys. zl). W poszczegdlnych kategoriach wydatkow
zrealizowano:

—  koszty szkoleniowe: na zgrupowania i konsultacje krajowe: w 2013 r. wydatkowano
3.489 tys. zt na 297 dziatan, w 2014 r. 3.556 tys. zt na 344 dziatania, w 2015 r.
3.767 tys. zt na 315 dziatan; na zgrupowania i konsultacje zagraniczne: w 2013 r.
wydatkowano 316 tys. zt na osiem dziatan, w 2014 r. 397 tys. zt na 20 dziatan; 2015 r.

2 Sprawozdania z realizacji zadan za | poirocze 2016 r. sq skladane przez beneficjentow (wnioskodawcow dotacii) w terminie
do 31 sierpnia 2016 1.
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291 tys. zt na 16 dziatan; na zawody krajowe: w 2013 r. wydatkowano 638 tys. zt na
85 dziatan, w 2014 r. 583 tys. zt na 88 dziatan, w 2015 r. 760 tys. zt na 95 dziatan; na
zawody zagraniczne: w 2013 r. wydatkowano 4.739 tys. zt na 144 dziatania, w 2014 .
5.298 tys. zt na 158 dziatan, w 2015 r. wydatkowano 5.783 tys. zt na 175 dziatan.
W realizacji powyzszych zadan uczestniczyto ogotem 3.107 zawodnikéw (w 2013 r. -
999, w 2014 r. - 1.054, w 2015 r. — 1.054) oraz 624 trenerow (w 2013 r. — 219,
w2014 r. — 203, w 2015 r. — 202). Na stypendia sportowe dla zawodnikow kadry
narodowej w 2013 r. wydatkowano 3.062 tys. zt (183 zawodnikow), w 2014 r. -
4582 tys. zt (181), w 2015 r. — 4.930 tys. zt (213);

— koszty wspomagania szkolenia: na doszkalanie kadry szkoleniowej (trenerskiej,
instruktorskiej) wydatkowano 19 tys. zt w 2015 r.; na suplementy diety, odzywki itp.:
w 2013 r. wydatkowano 120 tys. z, w 2014 r. — 153 tys. zt, w 2015 r. - 230 tys. zk; na
zakup i obstuge sprzetu sportowego, specjalistycznego: w 2013 r. wydatkowano
1203 tys. zt, w 2014 r. — 1.802 tys. z, w 2015 r. — 2.007 tys. zt, na badania
diagnostyczne/monitoring: w 2013 r. wydatkowano 120 tys. zt, w 2014 r. — 100 tys. z,
w 2015 r. - 63 tys. zt; na ubezpieczenia zawodnikow: w 2013 r. wydatkowano 35 tys. zl,
w 2014 r. — 38 tys. zt, w 2015 r. — 35 tys. zk; na inne zadania: w 2013 r. wydatkowano
2.107 tys. zt, w 2014 r. — 1.404 tys. zt, w 2015 1. — 1.392 tys. zt.

(dowod: akfa kontroli str. 933-934)

Badaniem objeto konkursy ofert dotyczace dofinansowania z budzetu panstwa i FRKF
zadan z zakresu sportu wyczynowego osob niepetnosprawnych w 2013 r. i 2014 .
Konkursy przeprowadzono zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2010 r.

Badanie wnioskéw o przyznanie dofinansowania zadan (po 10 w 2013 r. i 2014 r)
wykazato, ze wnioski o dofinansowanie zostaly zlozone przez podmioty, ktorych celem
statutowym jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu 0sob
niepetnosprawnych, komisja konkursowa dokonata ich oceny formalnej i merytorycznej
w protokotach oceny oferty (wniosku) oraz sporzadzono protokoly zbiorcze z oceny
formalnomerytorycznej, zatwierdzone przez Ministra SiT.

(dowod: akta kontroli str. 1573-1580, 1585-1612)

3.2. Objete kontrola umowy o dofinansowanie zadan sportu wyczynowego (po cztery na
zadania realizowane w 2013 i 2014 r. oraz trzy w 2015 r.), w tym dotyczace zakupu sprzetu
sportowego, zostaty prawidiowo rozliczone. Na podstawie sprawozdan koncowych DSW
sporzadzit karty rozliczenia dotacji, w ktérych wskazano kwote wykorzystanego
dofinansowania oraz przekazat wnioskodawcom informacije o przyjeciu rozliczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1613-1616)

3.3. W latach 2013-2016 (do 30 czerwca), z kazdym rokiem wzrastata liczba sportéw
wyczynowych osob niepeinosprawnych objetych dofinansowaniem (56, 57, 59, 61), przy
czym wzrost ten dotyczyt sportow nieolimpijskich (17, 18, 21, 22), na zblizonym poziomie
ksztattowata sie liczba sportéw objetych programem IP (29 w 2014 r. oraz po 30 w 2013,
20152016 r.), a na takim samym poziomie objetych programem |G (po dziewigc).

(dowod: akta kontroli str. 896-933)

W 2013 kadra narodowa zawodnikow niepetnosprawnych w dyscyplinach paraolimpijskich
i gluchych oraz w dyscyplinach nieolimpijskich wynosita 1.135 zawodnikéw, z tego:
w sportach IP — 549, w sportach |G — 319, w sportach nieolimpijskich — 267. W 2014 r.
kadra liczyta 1.104 zawodnikow, z tego: w sportach IP - 526, w sportach IG — 327,
w sportach nieolimpijskich — 251. W 2015 r. kadra liczyta 1.054 zawodnikow, z tego:
w sportach IP — 535, w sportach |G — 254, w sportach nieolimpijskich — 265. W 2016 r.
(do 30 czerwca) kadra liczyta 1.108 zawodnikow, z tego: w sportach IP — 500, w sportach IG
- 327, w sportach nieolimpijskich — 281.

W latach 2013-2015 systematycznie malata liczba zawodnikow kadry narodowej w sportach
objetych programem IP i IG, a nieznacznie wzrosta liczba zawodnikow kadry sportow
nieolimpijskich. Spadek liczby zawodnikéw wynikat gtownie z zaostrzenia kryteriow selekgji
zawodnikow przez czes¢ pzs, powodujacego zmnigjszenie sktadéw w 2015 r. w stosunku
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

do roku 2013 (m.in. przez Polski Zwiazek Kajakowy z 23 do 15, Polski Zwigzek Sportu
Niestyszacych w pitce siatkowej z 88 do 56 i w pitce noznej ze 109 do 72, Polski Zwigzek
Kreglarski z 66 do 48, Polski Zwiazek Zeglarski z 30 do 12 zawodnikow), rezygnacji przez
jedno stowarzyszenie ze szkolenia zawodnikow we wioslarstwie w latach 2014-2015
(w 2013 r. szkolono 19 zawodnikow).

(dowod: akta kontroli str. 1377-1379, 1491-1508, 1547-1549)

W latach 2013-2016 (do 30 czerwca) polscy sportowcy niepetnosprawni zdobyli na IG, MS
i ME ogotem 644 medale (202 ztote, 216 srebrnych, 226 brazowych). W 2013 r. uzyskano
169 medali (58 zlotych, 56 srebrnych i 55 brazowych); w 2014 r. — 241 medali (75 zlotych,
88 srebmych i 78 brazowych); w2015r. - 181 medali (54 ziote, 55 srebrnych
i 72 brazowych); w 2016 r. (do 30 czerwca) — 53 medale (15 zlotych, 17 srebrnych
i 21 brazowych). W latach 2013-2015 polscy reprezentanci na IP, IG, MS i ME zajeli
miejsca 4-8, odpowiednio: 133, 209, 208.

Pan Wojciech Kudlik wyjasnit, ze podstawowy wptyw na spadek liczby medali w 2015 r.
miaty nizsze niz rokowano osiagnigcia w 2015 r. w Global Games (zdobyto 23 medale,
wtym 15 wywalczyli lekkoatleci), nizsza liczba medali sportowcow z niepetnosprawnoscig
intelektualng na MS w 2015 . oraz nizsza liczba medali na MS w 2015 r. niz na ME w roku
poprzednim (w kreglarstwie, szermierce na wozkach, kajakarstwie, ptywaniu).

W ramach badanych umow (w pkt 3.2. wystapienia) beneficjenci osiagneli zaplanowane
cele i rezultaty zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1507-1546, 1547-1550, 1623-1624)

1. Uwaga NIK dotyczy niepodjecia przez Ministra SiT wystarczajacych dziatan na rzecz
integracji sportu 0sob niepetnosprawnych z osobami petnosprawnymi w zakresie
zapewnienia realizacji szkolenia i treningu zawodnikéw niepetnosprawnych z zawodnikami
petnosprawnymi.

W latach 2013-2016 kontynuowano dziatania w celu stworzenia spojnego systemu sportu
0sob niepetnosprawnych i petnosprawnych poprzez integracje struktur sportu osob
niepetnosprawnych w poszczegdlnych sportach z odpowiednimi pzs (w 2011 r. sportem
0sob niepetnosprawnych zajmowat sie jeden pzs, w 2013 r. — dziewig¢, w 2014 r. — 13,
w 201512016 r. — po 15). Pomimo, ze jednym z zatozen Programu Rozwoju Sportu do roku
2020 byto umozliwienie uprawiania sportu i szkolenia sportowego przez zawodnikow
niepetnosprawnych wspolnie z zawodnikami petnosprawnymi®®, w programach Ministra SiT
na 2016 r. finansowanych z budZetu panstwa i FRKF nie wprowadzono zapisow,
zapewniajgcych realizacje szkolenia sportowego i treningu zawodnikéw niepetnosprawnych
razem z zawodnikami petnosprawnymi (np. wskazujac dyscypliny sportu oraz udziat szkolen
i treningdw 0s6b niepetnosprawnych).

Pan Jarostaw Stawiarski wyjasnit, Zze realizowane programy dofinansowania zadan
w 2016 r. nie wykluczajg wspolnego szkolenia sportowego zawodnikow niepetnosprawnych
i petnosprawnych. W przypadku wielu zawodnikoéw np. lekkoatletow, tucznikow, tenisistow
stotowych, ptywakéw, kolarzy - szkolenie realizowane jest czesto wspdlnie. Proces
integrowania sportow jest stosunkowo nowy, proces treningowy wymaga rozpoznania
i uwzglednienia specjalnych potrzeb wszystkich sportowcow, a warunki programéw Ministra
nie narzucajg sztywnych regulaciji okreslajacych warunki wspbinego szkolenia zawodnikow.

Zdaniem NIK niezbedne jest rozpoznanie potrzeb treningowych w poszczegolnych sportach
oraz wprowadzenie do programow sportu wyczynowego zapisdw, zobowigzujacych pzs do
realizacji szkolen zawodnikéw niepetnosprawnych razem z petnosprawnymi oraz okreslenia
minimalnego wymiaru czasowego tych szkolen. Brak zapewniania ww. szkolen i treningu
moze spowalniaé proces integracji struktur sportu zawodnikow niepetnosprawnych
i petnosprawnych

(dowod: akta kontroli str. 1298-1290, 1303-1306)

® W Kierunku interwencji 4.1.2. wskazano, ze tendencjami w organizacji wspotzawodnictwa sportowego osob
niepetnosprawnych na poziomie miedzynarodowym jest integracja sportu 0sob niepetnosprawnych i 0séb petnosprawnych.
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Ocena czastkowa

2. Uwaga NIK dotyczy niewystarczajacego dofinansowania doszkalania kadry szkoleniowe;
trenerskiej i instruktorskiej w latach 2013-2015 w ramach zadan zlecanych beneficjentom.

W latach 2013-2015 beneficjenci w ramach udzielonego przez Ministra dofinansowania na
doszkalanie kadry szkoleniowej trenerskiej i instruktorskiej przeznaczyli 19 tys. zt
(w2015 1.), co stanowito 0,4% kosztow szkoleniowych i wspomagania szkolenia w zakresie
sportu wyczynowego. Dyrektor DSW Pani Urszula Wiodarczyk wyjasnita, Ze priorytetowe
przeznaczenie  Srodkéw  dotyczylo przygotowan i udzialu zawodnikow  we
wspdtzawodnictwie sportowym, o przeznaczeniu dotacji na doszkalanie kadry trenerskiej
i instruktorskiej decydowali zleceniobiorcy, natomiast podmioty realizujgce zadania
(m.in. pzs) mogty finansowac je z innych $rodkéw. W latach 2013-2013 Minister powierzat
Instytutowi Sportu zadania w zakresie prowadzenia Akademii Trenerskiej, ktore obejmowaty
szkolenia i konferencje dotyczace m.in. sportu 0séb niepetnosprawnych?.

Zdaniem NIK, Minister SiT nie zapewnit w wystarczajacym stopniu w programach sportu
wyczynowego na lata 2013-2016 realizacji zadan przygotowania trenerow i instruktorow
sportowych do szkolenia zawodnikow niepetnosprawnych z petnosprawnymi. Brak
odpowiedniego przygotowania kadry szkoleniowej moze stanowi¢ zagrozenie dla realizacii
procesu integracji sportu wyczynowego osob niepefnosprawnych i petnosprawnych, w tym
szkolenia zawodnikow niepetnosprawnych z pefnosprawnymi.

(dowad: akta kontroli str. 933-934, 1377-1379, 1552-1553, 1625-1666)

3. Uwaga NIK dotyczy niewielkiej liczby przeprowadzonych kontroli zadan sportu
wyczynowego 0sob niepeinosprawnych.

W latach 2013-2016 (do 31 maja) pracownicy MSIT przeprowadzili tylko jedna kontrolg®' (na
154 zawartych umow na realizacje zadan sportu powszechnego oraz 55 przeprowadzonych
kontroli w zakresie wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa i FRKF).

Pan Marcin Kaczmarczyk wyjasnit, ze niewielka liczba przeprowadzonych kontroli wynikata
z braku zgloszen kontroli przez departamenty merytoryczne, braku sygnatow
o nieprawidtowosciach w realizacji zadan oraz liczebnosci wydziatu kontroli (sze$¢ osob).
Zdaniem NIK nalezy zwiekszy¢ liczbe kontroli ww. zadan.

(dowéd: akta kontroli str. 857-895, 967-981)

W latach 2013-2016 (do 31 maja) Minister SiT prawidtowo organizowat i realizowat zadania
sportu wyczynowego osob niepeinosprawnych. Zadania zlecano w ramach otwartych
konkursow i programéw Ministra SiT, dotyczacych przygotowania i udziatu zawodnikow
niepeinosprawnych w IP, IG, MS, ME, w tym finansowania stypendiow sportowych dla
czionkow kadry narodowe;j.

W latach 2013-2016 (do 31 maja) na zadania te przeznaczono ogétem 80.082 tys. zt, w tym
54.562 tys. zt ze $rodkow FRKF oraz 25.520 tys. zt z budZetu panstwa. NIK pozytywnie
ocenia przeznaczenie przez Ministra SiT w latach 2013-2015 coraz wyZzszych naktadow na
realizacje zadan: w 2013 r. - 17.318 tys. z}, 2014 r. - 19.591 tys. zt, 2015 r. - 20.885 tys. zt.
Oznaczalo to wzrost w roku 2014 i 2015 w stosunku do lat poprzednich odpowiednio
0 13,1% i 6,6%. Na sporty letnie przeznaczono 52.957 tys. zt (91,6%), natomiast na zimowe
4.837 tys. zt (8,4%).

NIK pozytywnie ocenia efekty dofinansowanych zadan. W latach 2013-2015 dofinansowano
uczestnictwo w przygotowaniach i udziat w zawodach sportowych 3.107 zawodnikow

% W 2013 r. zorganizowano konferencje poswiecong organizacii i zarzadzaniu sportem 0séb niepetnosprawnych, w ktorej
udziat wziefo 62 uczestnikow, w tym m.in. trenerzy kadr paraolimpijskich oraz przedstawiciele pzs, zwigzkow sportowych
i organizacji sporfu oséb niepetnosprawnych. W 2014 r. zorganizowano konferencjg dla trenerdw szkolenia olimpijskiego
i paraolimpijskiego bioracych udziat w przygotowaniach do Rio de Janeiro 2016, ktorej celem bylo wsparcie w procesie
przygotowan letnich igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich. W 2015 r. zorganizowano szkolenie pn. ,Psychologia sportu dla
trenerow kadry paraolimpijskiej’, w ktorym udziat wzieto 14 treneréw kadry paraolimpijskie;.

31 \W 2014 r. przeprowadzono kontrole w Polskim Komitecie Paraolimpijskim w zakresie wydatkowania srodkow dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa w 2013 r. na realizacje zadania publicznego pn. Przygotowania do igrzysk paraolimpijskich na
podstawie umowy nr 2013/0106/0133/UDot/SN/DSW/MP z 8 kwietnia 2013 r. prawidiowosci wykonywania zadan. Realizacjg
umowy i wydatkowanie $rodkow dotacji celowej Minister SiT ocenit pozytywnie. Stwierdzone uchybienia dotyczyly braku
dokumentéw potwierdzajacych sposob i kryteria wyboru podmiotu, kidry posredniczyt w ubezpieczaniu uczestnikow podczas
zgrupowan i konsultacii.
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Opis stanu
faktycznego

sportow wyczynowych. Liczba zawodnikow objetych szkoleniem wzrosta z 999 w 2013 r. do
1.054 w 2015 ., tj. 05,5%. W latach 2013-2015 w ramach przygotowan zorganizowano
ogotem 956 zgrupowan i konsultacji krajowych, 44 zgrupowania i konsultacje zagraniczne,
zawodnicy wzieli udziat w 477 zawodach zagranicznych i 268 krajowych oraz zapewniano
zawodnikom m.in. suplementy i odzywki, badania diagnostyczne i sprzet sportowy.

Pomimo zmniejszenia stanu kadry narodowej w latach 2013-2015 ze 1.135 do
1.054 zawodnikow, niepetnosprawni sportowcy osiggneli  wysokie wyniki sportowe,
potwierdzone zdobyciem 591 medali (187 ztotych, 199 srebmych, 205 brazowych), w tym:
169 w2013 r., 241 w 2014 r. i 181 w 2015 1. Nizsza liczba medali w 2015 r. niz w 2014 r.
wynikata m.in. z sezonowo$ci rozgrywania zawodow, duzej liczby medali zdobytych
w2014 r. na IG (48 medali) i ME (180 medali). W latach 2013-2015 zawodnicy zajeli
550 miejsc 4-8 na IP, 1G, MS i ME, przy czym ich liczba wzrosta ze 133 do 208.

W latach 2013-2016 kontynuowano proces przejmowania przez pzs szkolenia sportowego
zawodnikow kadry narodowej sportow wyczynowych (w 2013 r. — dziewie¢, 2014 r. - 13,
w2015 1.1 2016 r. - po 15 pzs). Uwaga w tym zakresie NIK dotyczy braku podjecia przez
Ministra wystarczajacych dzialan na rzecz integracji sportu 0sob niepetnosprawnych
z osobami niepetnosprawnymi w zakresie zapewnienia realizacji szkolenia i treningu
zawodnikow niepetnosprawnych z pefnosprawnymi oraz niewystarczajacego szkolenia
kadry trenerskiej i instruktorskiej (w latach 2013-2015 na dofinansowanie tego zadania
przeznaczono 19tys.zl, co stanowito 0,4% wydatkow). Ponadto uwaga NIK dotyczy
niewielkiej liczby kontroli zadan sportu wyczynowego 0sob niepetnosprawnych.

4. Przyznawanie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej oraz
nagréd pienieznych za wybitne osiagniecia sportowe i osiagniecia
w dziatalnos$ci w zakresie sportu osdb niepetnosprawnych

41. W latach 2013-2016 (do 30 czerwca) Minister SiT na podstawie rozporzadzenia
w sprawie stypendiow sportowych, przyznat stypendia sportowe za osiagnigte wyniki
sportowe we wspotzawodnictwie miedzynarodowym 766 zawodnikom niepeinosprawnym
wiacznej kwocie 15.523,3 tys. zt (w 2013 r. — 183 osobom w kwocie 3.062,4 tys. i,
w2014 r. — 181 osobom w kwocie 4.582,2 tys. z, w 2015 r. 213 osobom w kwocie
4.929,8 tys. zt oraz w 2016 r. 189 osobom w kwocie 2.948,9 tys. zt). W ww. okresie dwoch
zawodnikow niepetnosprawnych zostato pozbawionych stypendiéw sportowych.

W latach 2013-2016 Minister SiT przyznawat stypendia sportowe na podstawie § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie stypendiow sportowych, tj. z wiasnej inicjatywy, w sytuacjach gdy
spetnione byly przestanki prawa materialnego i dotyczyly m.in. przediuZenia okresu wyptaty
stypendium, zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia. Na podstawie § 2 ust 2
ww. rozporzadzenia wydano w latach 2013-2016 (do 30 czerwca) ogdtem 513 decyzji
(w2013 r. = 61; w 2014 r. — 160; w 2015 r. - 152, w 2016 r. — 140) za wyniki sportowe
okreslone w § 4 ust. 2-4 i w § 5 ust. 1-3 tego rozporzadzenia.

W latach 2013-2015 Minister SiT rozpatrzyt negatywnie dziewie¢ wnioskow o przyznanie
stypendium sportowego dla zawodnikéw niepetnosprawnych, z uwagi na niespetnienie
przestanki § 5 ust. 1%2 rozporzadzenia w sprawie stypendiéw sportowych. Wartos¢
nieprzyznanych stypendiow, przy zatozeniu 12-miesigcznego okresu wypfaty, wynositaby
tacznie w latach 2013-2015 - 596,2 tys. zt (w 2013 r. — 389,2 tys. zt, w 2014 r. - 138 tys. i,

- w2015r.-69 tys. 24).

(dowod: akta kontroli str. 69-72, 73-104)

W latach 2013-2015 w ramach ,Programu dofinansowania zadah zwigzanych
z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach
gluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy w sportach olimpijskich lub
nieolimpijskich” zawarto z PKPar trzy umowy dotyczace wyptaty stypendiow sportowych:

% Gzionek kadry narodowej moze otrzymaé stypendium, jezeli w zawodach brato udziat co najmniej 8 panstw w danej
konkurencji, przy czym w konkurencjach indywidualnych brato udziat co najmniej 12 0sob, a w konkurencjach zespotowych co
najmniej 8 druzyn, osad lub zatog.
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— z dnia 8 kwietnia 2013 r. w kwocie 3.486,2 tys. zl, w tym na wyptate stypendiow
1.764,9 tys. zt (dofinansowanie wykorzystano w catosci);

— z dnia 17 lutego 2014 r. w kwocie 3.200 tys. zt, w tym na wypfate stypendiow
2.556,6 tys. zt, z czego wykorzystano 2.556,1 tys. z;

— z dnia 9 marca 2015 r. w kwocie 2.707 tys. zt, w tym na wyptate stypendiow
2.381,7 tys. zt, z czego wykorzystano 2.377,9 tys. zt.

W ww. umowach okreslono, ze Minister SiT zleca PKPar realizacje zadan, na podstawie
art. 47 i art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 29
ust.1i7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. ustawy o sporcie* (w umowie z 201412015 r. na
podstawie art. 29 ust. 7 ustawy o sporcie). Stwierdzono, ze Minister w latach 2013-2015
wydawat zawodnikom decyzje o przyznaniu stypendium z wiasnej inicjatywy na podstawie
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stypendiow sportowych.

(dowod: akta kontroli str. 69-735, 1119-1243)

W latach 2013-2016 Minister SiT przyznat, zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie stypendiow sportowych cze$¢ zmienng stypendium sportowego szesciu
zawodnikom realizujagcym indywidualne programy szkolenia, w 2015 - dwém zawodnikom
iw 2016 r. — czterem zawodnikom. Dwa wnioski 0 przyznanie czesci zmiennej stypendium
zlozone w 2015 r. zostaty rozpatrzone negatywnie, z uwagi na niespetnienie przestanki
przepisbw prawa materialnego przywotanego rozporzgdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 69-72)

Badanie 30 stypendiow w latach 2013-2015, w tym stypendiéw przyznanych na wniosek pzs
oraz z inicjatywy wiasnej Ministra SiT (po 10 w kazdym roku) wykazato, ze: Minister
przyznawat stypendia na pisemny wniosek wfasciwego pzs oraz z inicjatywy wiasnej.
Stypendia otrzymali niepetnosprawni cztonkowie kadry narodowej, ktorzy w formie pisemne;
zobowigzali sie do realizacji opracowanego przez wiasciwy pzs programu przygotowan do
IP, 1G, MS$ lub ME oraz udziatu w tych zawodach. Stypendia ustalano zgodnie z podstawg
ustalenia miesiecznej wysokosci stypendium okreslonej w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie stypendiéw sportowych (2.300 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 74-77, 78-104)

4.2. W latach 2013-2016 (do 30 czerwca) zawodnikom niepetnosprawnym przyznano, na
podstawie § 3 ust. 1, § 4 ust. 11 § 5 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
2 pazdziernika 2012 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw wyrdznien i wysokosci nagrod
pienieznych za wybitne osiagnigcia sportowe®, nagrody za osiagnigte wybitne wyniki
sportowe we wspotzawodnictwie miedzynarodowym. Nagrody otrzymato 164 zawodnikow
w tacznej kwocie 1.770,6 tys. zt, (w 2013 r. - 47 osob w kwocie 921,4 tys. zt, w 2014 r. -
60 w kwocie 714 tys. zt, w 2015 r. 45 w kwocie 1.043,1 tys. zt, w 2016 r. 12 w kwocie
135,1 tys. zt). Minister SiT przyznawat nagrody na pisemny wniosek wiasciwego zwigzku
sportowego oraz w obowigzujacych terminach, okreslonych w § 6 rozporzadzenia w sprawie
nagrod pienieznych.

Badanie przyznania dziewieciu nagrod pienieznych zawodnikom niepetnosprawnym za
wybitne osiagniecia sportowe w latach 2013-2015, w tym na wniosek zwigzku sportowego
(po trzy rocznie) wykazato, Zze nagrody ustalono zgodnie z podstawa okreslong w art. 34
ust. 3 ustawy o sporcie (2.300 z4), a ich wysokos¢ nie przekraczata 14-krotnosci tej kwoty.
Nagrody przyznano zawodnikom startujgcym wylacznie w kategorii wiekowej senior,
w wysokosci zgodnej z wielokrotnoscig podstawy oraz zgodnie z warunkami okre$lonymi
w § 4 ust. 112 oraz § 5 rozporzadzenia w sprawie nagréd pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 69-72)

3Dz U.z2013 r. poz. 885, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
3Dz U.z 2016 r. poz. 176. Dalej: ustawa o sporcie.
% Dz. U. poz. 1107. Dalej: rozporzadzenie w sprawie nagrod pienigznych.
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4.3, W latach 2013-2016 (do 30 czerwca) Minister przyznawat na wniosek zwigzkow
sportowych nagrody pieniezne, odznaki i wyrdznienia osobom wyrdzniajacym sie
osiggnieciami w dziatalnoéci w zakresie sportu 0sob niepetnosprawnych oraz trenerom
prowadzacym lub uczestniczacym w procesie szkolenia zawodnikow. Minister SiT nie
przyznawal nagrod pienigznych z inicjatywy wiasnej lub na wniosek organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Nagrody pieniezne otrzymato ogotem
209 trenerow w tacznej kwocie 1.454,8 tys. zt (w 2013 r. - 48 0sob w kwocie 497 tys. zt,
w2014 r. - 84 w kwocie 4426 tys. zt, w2015 r. - 65 w kwocie 477 tys. zt iw 2016 r. -
12 w kwaocie 38,2 tys. zi).

Kontrola przyznania szesciu nagrod pienieznych trenerom za osiggniecia w dziatalnosci
w zakresie sportu 0sob niepetnosprawnych w latach 2013-2015 wykazata, ze: nagrody
ustalono zgodnie z podstawa ustalenia wysokosci nagrody oraz wysoko$¢ nagrod nie
przekraczata 8-krotnosci tej kwoty (art. 35 ust. 3 ustawy o sporcie); Minister SiT przyznat
nagrody pieniezne na pisemny wniosek zwigzku sportowego (art. 35 ust. 2 ww. ustawy);
wnioski 0 nagrody zawieraty dane okreslone w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie odznak, wyréznien oraz nagrod
pienieznych za osiggniecia w dziatalnosci w zakresie sportu®; nagrody pienigzne przyznano
trenerom wyrozniajacym sie szczegodlng aktywnoscig i uzyskujgcym wybitne osiggnigcia
w dziatalnosci w zakresie sportu oséb startujgcych wytacznie w kategorii wiekowej senior,
zgodnie z warunkami okreslonymi w § 10 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia. Wnioskodawcy
dotaczali do wnioskéw komunikaty z mistrzostw lub igrzysk, dokumentujace osiggniecia
medalowe prowadzonych przez trenerow zawodnikow.

Odznake ,,Za zastugi dla sportu™ przyznano 22 osobom, w tym: w 2013 r. dwém osobom,
w 2014 r. - 18 osobom oraz w 2015 r. - dwdém osobom.

(dowod: akta kontroli str. 18-48, 49-51, 54, 69-72)

4.4, Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3-4 ustawy o sporcie, reprezentantom Polski
zakwalifikowanym na igrzyska paraolimpijskie lub zawody sportowe 0sob
niepetnosprawnych odbywajace sie przed 1992 r., bedace odpowiednikiem igrzysk
paraolimpijskich oraz zakwalifikowanym na igrzyska gtuchych lub zawody sportowe
odbywajace sie przed 2001 r., bedace odpowiednikiem igrzysk gtuchych, przystuguje
$wiadczenie pieniezne ze $rodkow budzetu panstwa®. W latach 2013-2016 wysokos¢
$wiadczenia dla tych osdb byla rowna wysokosci $wiadczen dla medalistow igrzysk
olimpijskich i medalistow zawoddw Przyjazn 84, w latach 2013-2015 wynosita 2.483,77 z,
aw 2016 r. 2.623,38 zt.

W latach 2013-2016 (do 31 maja) MSiT wyptacito $wiadczenia pienigzne dla medalistow
igrzysk paraolimpijskich, zawodéw sportowych 0séb niepetnosprawnych odbywajacych sie
przed 1992 r., bedacych odpowiednikiem igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gtuchych oraz
zawodow sportowych odbywajacych sig przed 2001 r., bedacych odpowiednikiem igrzysk
gluchych dla 952 osob na faczng kwote 23.902,2 tys. zt (w 2013 r. dla 229 osob -
6.752,9tys. zt; w 2014 r. dla 236 osob - 6.906,5 tys. zt, w 2015 r. dla 241 oséb -
7.035,5 tys. zt, w 2016 r. (do 31 maja) dla 246 osob — 3.207,3 tys. zt). W latach 2013-2016
Swiadczenia pieniezne przyznano takze 29 medalistom igrzysk paraolimpijskich i igrzysk
gtuchych (w 2013 i 2014 r. otrzymato je po siedem oséb, w 2015 r. — dziewie¢, w 2016 1. —
szesC 0sob).

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 8-17)

%Dz U. poz. 1126.

3 Qdznaka ,Za zaslugi dla sportu” moze zosta¢ przyznana trenerom oraz innym osobom wyrdzniajacym sig szczegoing
aktywnoscig i uzyskujacym wybitne osiggniecia w dziatalnoéci w zakresie sportu.

3 Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o sporcie $wiadczenie przysfuguje osobie, kiora zdobyla co najmniej jeden medal na
wymienionych zawodach sportowych, ukonczyta 40 rok Zycia, nie uczestniczy we wspoizawodnictwie sportowym
organizowanym przez polski zwiazek sportowy, ma obywatelstwo polskie, ma stale miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czionkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej i nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyéine przestgpstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.
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1. Minister SiT w latach 2013-2015 udzielat dofinansowania PKPar na wyplate stypendiow
sportowych dla czlonkéw kadry narodowej z naruszeniem przepisow rozporzadzenia
w sprawie stypendiow sportowych. PKPar udzielono dofinansowania na wyptate stypendiow
na podstawie uméw: z dnia 8 kwietnia 2013 r. w kwocie 1.764,9 tys. zt; z dnia 17 lutego
2014 r. w kwocie 2.556,1 tys. zt, z dnia 9 marca 2015 r. w kwocie 2.377,9 tys. zt.

Byto to niezgodne z § 6 ust 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie stypendiow sportowych,
stanowigcymi, ze wyptaty stypendiow i obstuge finansowa stypendiow dokonuje wiasciwy
polski zwigzek sportowy ze $rodkéw przekazywanych na ten cel przez ministra. W § 1 ust. 2
ww. umow wskazano, ze Minister przekazuje zleceniobiorcy (PKPar) srodki na wyptacanie
stypendiéw sportowych na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie stypendiow
sportowych.

Pan Jarostaw Stawiarski wyjasnit m.in., ze PKPar dokonywat wyptat stypendiow sportowych
dla zawodnikow niepetnosprawnych realizujagcych programy przygotowan w sportach,
wktorych nie dziataty wiasciwe pzs. Przyjete rozwigzanie bylo dostosowane do
okolicznosci, jakie wystapity po wejsciu w zycie ustawy o sporcie, tj. braku istnienia
i dziatania pzs w sportach oséb niepelnosprawnych, ktére na podstawie przepisow
rozporzadzenia w sprawie stypendiow sportowych realizowatyby wyptaty stypendiow
sportowych. Minister SiT wskazat, ze od 2016 r. wyptaty stypendiow realizowane sg przez
wiasciwe pzs. Stwierdzono, ze w 2016 r. Minister podpisat umowy z 21 pzs, obejmujace
dokonywanie wyptat stypendiéw niepetnosprawnym cztonkom kadry narodowe;.

Zdaniem NIK przed udzieleniem dofinansowania Minister powinien dostosowac przepisy
rozporzadzenia w sprawie stypendiow sportowych, w celu umoZliwienia wypfacania
stypendiow przez inne niz polskie zwigzki sportowe uprawnione przepisami podmioty.

(dowod: akta kontroli str. 1119-1243, 1244-1247, 1248-1251, 1572)

2. NIK zwraca uwage na niewprowadzenie przez Ministra zmian, umozZliwiajgcych
przyznawanie stypendiow sportowych zawodnikom, ktérzy uzyskali medale oraz zajeli
miejsca 4-8 na igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata
i mistrzostwach Europy.

Zawodnicy niepetnosprawni, ktorzy zdobyli medale oraz zajeli miejsca 4-8 na igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy, nie
uzyskali stypendiow sportowych w zwigzku z niespetnianiem przestanki okreslonej
w§5ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stypendiow sportowych, dotyczacej udziatu we
wspotzawodnictwie  sportowym objetym  programem igrzysk olimpijskich, igrzysk
paraolimpijskich, igrzysk gtuchych oraz w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy
w konkurencjach olimpijskich lub wspdizawodnictwie miedzynarodowym nieobjetym
programem igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk gtuchych, co najmniej
8 panstw w danej konkurencji, przy czym w konkurencjach indywidualnych udziatu co
najmniej 12 osob, a w konkurencjach zespotowych co najmniej 8 druzyn, osad lub zatég.

W latach 2013-2015 dziewieciu niepetnosprawnych zawodnikéw kadry narodowej,
medalistow mistrzostw $wiata i mistrzostw Europy (dwoch ztotych, pieciu srebrnych, dwoch
brazowych), pomimo ziozonych do Ministra wnioskow, nie otrzymato stypendium
sportowego, W zwigzku z niespelianiem przestanki okreSlonej w § 5 ust 1
ww. rozporzadzenia. Z danych MSIT wynika, ze w latach 2013-2015 stypendiow sportowego
nie uzyskato 213 zawodnikow niepetnosprawnych, ktorzy zajeli miejsca 1-3 oraz
124 zawodnikow, ktorzy zajeli miejsca 4-8 na IG, MS i ME (nie sktadali wnioskow
0 przyznanie stypendium do Ministra).

Pan Jarostaw Stawiarski wyjasnit m.in., ze w 2014 r. podjeto prace nad zmiana, przepisow,
regulujacych sposob wyptaty stypendiéw sportowych. Projekt rozporzadzenia zostat ujety
w wykazie prac legislacyjnych Ministra SiT. W odniesieniu do zgtaszanych zmian
w ww. projekcie rozwazano wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym zawodnicy kadry
narodowej, w sportach objetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych,
ktorzy zajeli miejsca od 1 do 3, a jednoczesnie nie spefniali warunku § 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia, beda mogli otrzymac stypendium sportowe. Obecnie projekt jest
przedmiotem uzgodnien wewnetrznych resortu. Ponadto stwierdzit, ze zawodnicy
niepetnosprawni moga otrzymywac wsparcie finansowe pochodzace z innych zrodet, w tym
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nagrody pienigzne za wybitne wyniki sportowe, $wiadczenia pienigzne przyznane na
podstawie art. 34 i 36 ustawy o sporcie oraz nagrody i stypendia finansowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 31 tej ustawy.

Zdaniem NIK aktualnie obowigzujace przepisy ograniczajg przyznawanie stypendiow
sportowych dla niepetnosprawnych zawodnikéw oraz nie stanowig wystarczajacej motywacii
do uprawiania sportu i osiggania przez nich coraz lepszych wynikow sportowych. W ocenie
NIK wskazane jest podjecie dziatah w celu wprowadzenia rozwigzah prawnych
umozliwiajacych przyznawanie stypendiow sportowych zawodnikom, ktorzy zajeli co
najmniej miejsca od 1 do 3 w sportach objetych programem igrzysk paraolimpijskich
i igrzysk gtuchych.

(dowod: akta kontroli str. 69-72, 1117-1118, 1244-1247, 1248-1251)

Minister SiT prawidiowo przyznawat stypendia sportowe, nagrody pieniezne i wyrdznienia
za wybitne osiggnigcia sportowe, odznaki, wyrdznienia i nagrody pienigzne za osiggnigcia
w dziatalnosci w zakresie sportu 0sob niepetnosprawnych oraz $wiadczenia pieniezne dlia
reprezentantéw Polski.

W latach 2013-2016 (do 30 czerwca) Minister wspierat sportowcow i trenerdw przyznajac
766 zawodnikom kadry narodowej stypendia sportowe (15.523,3 tys. zf), 164 zawodnikom
nagrody pieniezne za wybitne osiggniecia sportowe (1.770,6 tys. zt), 209 trenerom nagrody
za osiggniecia w dziatalnosci w zakresie sportu oséb niepetnosprawnych (1.454,8 tys. zi)
oraz $wiadczenia pieniezne dla 952 reprezentantow Polski (23.902,2 tys. zt).

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta bezpodstawnego udzielania przez Ministra SiT
w latach 2013-2015 dofinansowania PKPar na wyptate stypendiéw sportowych dla cztonkow
kadry narodowej (6.698,9 tys. zl), pomimo Ze zgodnie z § 6 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
w sprawie stypendiow sportowych, podmiotem uprawnionym do wyptaty oraz obstugi
finansowej stypendiow moze by¢ tylko wiasciwy polski zwigzek sportowy.

NIK zwraca uwage, ze obowigzujace przepisy ww. rozporzadzenia uniemozliwiajg
przyznawanie stypendiow sportowych medalistom i zawodnikom niepetnosprawnym, ktérzy
zajeli miejsca 4-8 na IP, IG, M$ i ME, w zwiazku z uczestnictwem w tych zawodach
mniejszej niz wymagana liczby panstw, oséb, druzyn, osad lub zatog.

5. Promocja sportu oséb niepetnosprawnych

5.1. W zakresie promocji sportu oséb niepetnosprawnych w dokumentach strategicznych,
w Strategii rozwoju sportu do roku 2015 przyjeto do realizacji zadanie 1.2.5. Promocja
sportu i aktywnosci fizycznej 0s6b niepefnosprawnych.

W Programie Rozwoju Sportu do roku 2020, w ramach Priorytetu 2.2., w Kierunku
interwenciji 2.2.1. Przeciwdziatanie przejawom dyskryminacji w sporcie, do najwazniejszych
dziatan nalezy m.in. promocja w $rodowisku sportowym, w tym kibicow i uczestnikow
wspOizawodnictwa  sportowego,  tematu  réwnego  traktowania  sportowcow
niepetnosprawnych. W ramach Priorytetu 2.3., w Kierunku interwencji 2.3.2. Wsparcie
integracji 0s6b niepetnosprawnych poprzez ich uczestnictwo w sporcie, za jedno
z najwazniejszych dziatan uznano m.in. promocje aktywnosci fizycznej wsrdd osob
niepetnosprawnych.

5.2. W latach 2013-2016 (do 31 maja) MSIT, w tym DS i DSW nie przeprowadzaty ani nie
zlecaly wykonania badan lub analiz w zakresie promocji sportu wyczynowego 0sOb
niepetnosprawnych. Pan Dariusz Buza wyjasnit to ograniczonymi $rodkami finansowymi na
promocje sportu powszechnego oraz niewielkg liczbg realizowanych projektow.

5.3. W latach 2013-2016 (do 31 maja) zawarto fgcznie 16 umow na dofinansowanie zadan
dotyczacych promocji sportu powszechnego (4-5 w skali roku), na taczng kwote
1.024 tys. z* (siedem umoéw w kwocie 455 tys. zt z FRKF i dziewigt¢ umow w kwocie
569 tys. zt z budzetu panstwa).

3 W latach 2013-2015 kwota ta obejmuje kwote wykorzystanego dofinansowania, a w 2016 r. kwote wynikajaca z zawartych
umow.
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Ogotem w latach 2013-2015 na promocje sportu powszechnego przeznaczono 769 tys. zt,
co stanowito 1,9% $rodkéw z FRKF i budzetu panstwa przeznaczonych na sport
powszechny os6b niepetnosprawnych w tacznej wysokosci 41.321 tys. zt (FRKF -
40.752 tys. zt, budzet panstwa - 569 tys. zf), natomiast na promocje sportu wyczynowego
przeznaczono 250 tys. zt, co stanowito 0,4% $Srodkéw z FRKF i budzetu panstwa
przeznaczonych na sport wyczynowy 0sOb niepetnosprawnych w tacznej wysokosci
57.794 tys. zt.

W ramach dofinansowanych zadah w zakresie promocji sportu powszechnego o0sob
niepetnosprawnych, w latach 2013-2016 (do 31 maja) dziatania zostaly skierowane ogoétem
do ponad 2,5 min odbiorcéw, w tym 0séb niepetnosprawnych.

W 2013 r. ze $rodkéw FRKF dofinansowano cztery projekty (zadania) w zakresie promocii
sportu 0sob niepetnosprawnych w tacznej kwocie 200 tys. zt, ktérych odbiorcami byto
ok. 2.037 tys. oséb (w tym 60,3 tys. zt na rzecz Olimpiad Specjalnych Polska na kampanie
informacyjng bilbordowg na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng, skierowang do
2 min odbiorcow). W 2014 r. z budzetu panstwa dofinansowano cztery projekty (zadania)
w tacznej kwocie 260 tys. zt, z ktorymi mogto zapozna¢ sig ok. 39 tys. osob. W 2015 r.
z budzetu panstwa dofinansowano pie¢ projektow (zadan) w facznej kwocie 309 tys. zt,
z ktérymi mogto zapoznaé sie ok. 243,5 tys. oséb. W 2016 r. z FRKF dofinansowano trzy
projekty na kwote 255 tys. zt, ktérymi planowano obja¢ 237,5 tys. odbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 59-68)

5.4. W latach 2013-2016 (do 31 maja) Minister SiT zawart dwie umowy na dofinansowanie
zadan promocji sportu wyczynowego, dotyczacych wspierania promocji sportu poprzez
dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce na taczng kwote 250 tys. zt
(w2014 r. - 200 tys. zt, 2015 r. - 50 tys. zf). Zorganizowane imprezy (w 2014 r. Festiwal
Sportowy Promujacy Sport Paraolimpijski oraz w 2015 r. Mistrzostwa Swiata Boccia Open
Poznan 2015) promowaty roznorodne formy aktywnosci fizycznej oraz prozdrowotne,
spofeczne, wychowawcze i edukacyjne wartosci sportu wsrod dzieci, mtodziezy i osob
niepetnosprawnych. W 2014 r. uczestniczyto w nich 221,3 tys. odbiorcow. Zaktadanymi
efektami ich realizacji byto wzmocnienie organizacyjne danych sportow, zwigkszenie
motywacji zawodnikow do podjecia aktywnosci  sportowej, integracia 0sdb
niepetnosprawnych ze $rodowiskiem oséb petnosprawnych, popularyzacja sportéw 0séb
niepetnosprawnych, popularyzacja wolontariatu. Informacje o imprezie festiwalowe;
podawano w mediach lokalnych, regionalnych i ogoinopolskich (m.in. w TVP Sport, Radio
Eska, transmisje z otwarcia i meczow finalowych mistrzostw w TVP Elblag) oraz
o mistrzostwach w boccii w mediach (TVP Poznan, TVP Sport, ,Gazeta Wyborcza")
i portalach spofecznosciowych.

W ramach wspierania promocji sportu poprzez dofinansowywanie organizacji imprez
mistrzowskich w Polsce DSW nie realizowat zadan promujacych zimowe sporty
paraolimpijskie i nieolimpijskie. W przypadku zimowych sportdw paraolimpijskich Zaden
podmiot nie wnioskowat o dofinansowanie realizacji tych zadan, natomiast w przypadku
sportéw nieolimpijskich wnioski podmiotow zostaly rozpatrzone negatywnie z przyczyn
formalnych.

(dowod: akta kontroli str. 55-58, 59-68, 1670)

1. Uwaga NIK dotyczy niskich naktadéw na promocje sportu powszechnego i wyczynowego
0s6b niepetnosprawnych oraz braku strategii promocji sportu oséb niepefnosprawnych,
pomimo uznania promocji sportu i aktywnosci fizycznej osob niepetnosprawnych za istotne
zadanie w Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 oraz w Programie Rozwoju
Sportu do roku 2020.

W latach 2013-2015 na promocje sportu powszechnego wydatkowano tylko 769 tys. zi,
ti. 1,9% S$rodkéw na sport powszechny, ana promocjge sportu wyczynowego tylko
250 tys. zt, . 0,4% Srodkéw na sport wyczynowy. W latach 2014-2015 zaniechano
dofinansowywania promocji ze srodkow FRKF.

Pan Jarostaw Stawiarski wyjasnit, ze wysokos¢ naktadéw na promocje sportu wynikafa
w duzej mierze ze stopnia zainteresowania wnioskodawcow tg forma dziatan. Wskazat, ze
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priorytetowo traktowane sg inne obszary wsparcia sportu powszechnego, np. organizacja
zaje¢ sekcji sportowych, imprez i obozow sportowych, zakupu sprzetu sportowego.
W 2016 r. zgloszono tylko 13 wnioskéw na zadania promocji, z czego dofinansowanie
uzyskato pie¢ (z planowanej kwoty 500 tys. zt wykorzystano 335 tys. zt). Ponadto Minister
SiT wyjasnit, ze kumulacja wszystkich $rodkéw przeznaczonych na promocjg¢ sportu
w ramach budzetu panstwa z pominieciem FRKF w latach 2014-2015 wynikata z koncepcii
realizacji promocji 6wczesnego kierownictwa MSIT.

Ministerstwo w latach 2013-2016 nie posiadaio strategii promocji sportu powszechnego
i sportu wyczynowego osob niepetnosprawnych. DS oraz DSW wskazywaly, iz promocja
sportu oséb niepetnosprawnych bylta tylko zadaniem uzupetniajgcym gitoéwne programy
wspierania sportu powszechnego i wyczynowego. Pani Urszula Wiodarczyk wyjasnita,
ze w latach 2014-2016 promocje sportu wyczynowego realizowano w ramach wspierania
promociji sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce. Pan
Dariusz Buza poinformowat, Zze promocje sportu powszechnego realizowano poprzez
dofinansowanie dziatan: organizacji kampanii informacyjnych i promocyjnych; opracowania,
druku i dystrybucji wydawnictw, organizacji imprez promocyjno-integracyjnych i wystaw
fotograficznych.

Zdaniem NIK przeznaczanie niskich naktadow na promocje wynikalo z braku w MSIT
strategii promociji sportu 0séb niepetnosprawnych oraz nieokreslenia priorytetowych dziatan
promocyjnych o szerokim odbiorze spotecznym (ogélnopolskich).

NIK zauwaza, ze potrzebne jest opracowanie i przyjecie przez MSIT strategii promocji
sportu osob niepefnosprawnych, wskazujacej dziatania promujace sport powszechny
i wyczynowy (m.in. przygotowania i udziat kadry narodowej w IP, I1G, MS i ME; promocjg
widowiskowych dyscyplin sportu; wykorzystania w promocji wizerunku niepetnosprawnych
zawodnikoéw uzyskujacych wysokie osiggniecia sportowe; promocje aktywnosci fizycznej
0sob niepetnosprawnych). Niezbedne jest tez zwiekszenie finansowania promocji sportu,
zwlaszcza prowadzonej w mediach publicznych (telewizji publicznej i radiu publicznym) oraz
w Internecie.

(dowod: akta kontroli str. 55-58, 1300-1302, 1308-1312)

2. Uwaga NIK dotyczy nienawigzania przez MSIiT wspdipracy z mediami publicznymi
w zakresie promocji sportu 0séb niepeinosprawnych. Ponadto Minister nie kontynuowat
dziatan w celu uznania letnich i zimowych igrzysk paraolimpijskich za wazne wydarzenia
0 zasadniczym znaczeniu spotecznym.

Minister SiT w skierowanym do przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
pismie z dnia 27 grudnia 2012 r. postulowat wpisanie letnich i zimowych IP, jako wydarzen
0 zasadniczym znaczeniu spotecznym wymienionych w art. 20 b ust. 2 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®®. Uzasadniat to tym, Ze igrzyska paraolimpijskie
stanowig najwazniejsza impreze sportowa dla zawodnikow niepetnosprawnych,
bezposrednie relacje z Letnich Igrzysk Paraolimpijskich w Londynie w 2012 r. byly
nadawane w ponad 100 krajach, oczekiwaniami jednakowego traktowania zmagan
sportowcow niepetnosprawnych i petnosprawnych przez Polakow, rownego traktowania
paraolimpiady i igrzysk olimpijskich, polepszenia upowszechnienia wiedzy o sporcie 0sob
niepetnosprawnych i jego promocji. Stanowisko to potwierdzit w pismie z dnia 12 lipca
2013 1. Od 12 lipca 2013 r. Minister nie kontynuowat dziatan w ww. zakresie. W Strategii
rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 oraz w Programie Rozwoju Sportu do roku 2020 nie
uwzgledniono ww. postulatu.

Pan Jarostaw Stawiarski wyjasnit, ze ww. postulat moze zosta¢ wskazany w Dokumencie
Implementacyjnym PRS 2020, ktéry stanowi katalog narzedzi stuzacych realizacji celow
Programu Rozwoju Sportu do roku 2020. Wskazat tez, ze promocja sportu 0sob
niepetnosprawnych znajduje sie aktualnie wérod priorytetow Ministra SiT i realizowana jest
poprzez zlecanie zadan promocyjnych w 2016 r., komunikacje przez strone internetowg
MSIT, profil na portalu Facebook (www.facebook.com/MSiT.GOV) oraz bezposredni udziat
kierownictwa MSIiT w promociji (np. wreczenie nominacji paraolimpijczykom).

40Dz U.z2016 . poz. 638, ze zm.

25



Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

W sprawie braku wspotpracy w promocji sportu oséb niepeinosprawnych z mediami
publicznymi Pan Jarostaw Stawiarski wyjasnit, ze cze$¢ komunikacji zostata przeniesiona
do mediow spotecznosciowych, znacznie tanszych docierajacych do konkretnych
odbiorcéw. Ponadto Minister dofinansowat opracowanie, druk idystrybucje albumu
fotograficznego i zorganizowanie cyklu wystaw ,Letnie Igrzyska Paraolimpijskie Rio de
Janeiro 2016" oraz opracowanie i rozpowszechnianie dwéch krotkich filmow (od 30 sek. do
5 min.) poswieconych sportowcom niepetnosprawnym i igrzyskom paraolimpijskim,
przeznaczonych do emisji w telewizji polskiej w okresie lipiec-grudzien 2016 r.

NIK z uznaniem przyjmuje informacje, ze promocja sportu 0sob niepetnosprawnych jest
priorytetem Ministra SiT. Zdaniem NIK potrzebne jest podjecie wspotpracy w zakresie
promocji sportu 0séb niepetnosprawnych z mediami publicznymi (Telewizjg Polskg S.A.
i Polskim Radiem S.A.). Wskazane jest rowniez podjecie dziatah majacych na celu
zapewnienie transmisji i relacji telewizyjnych z IP, IG, MS i ME osob niepetnosprawnych,
ujecie w Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020 dziatan i narzedzi promocyjnych
w zakresie sportu osob niepetnosprawnych oraz kontynuacja dziatar w celu uznania letnich
i zimowych igrzysk paraolimpijskich za wazne wydarzenia o zasadniczym znaczeniu
spotecznym.

(dowdod: akta kontroli str. 1110-1116, 1300-1302, 1308-1312, 1382-1389, 1557-1571)
NIK ocenia, ze dotychczasowa promocja sportu powszechnego i wyczynowego oraz
aktywnosci fizycznej oséb niepetnosprawnych byta niewystarczajaca.

Zdaniem NIK Ministerstwo przypisato niewystarczajaca role promocji w rozwoju sportu 0sob

niepefnosprawnych. Pomimo uznania promocji sportu i aktywnosci fizycznej o0sob
hiepetnosprawnych za istotne zadanie w Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015

i Programie*Rozwoju Sportu do roku 2020, w Dokumencie Implementacyjnym PRS 2020 nie
wyodrebniono priorytetowych dziatan promociji sportu os6b niepetnosprawnych oraz
narzedzi i miernikow ich realizacji. Staba promocja wynikta tez z przeznaczania w latach
2013-2015 zbyt niskich naktadéw na dziatania promocyjne (1.019 tys. z}, co stanowito 1%
wydatkow).

NIK zauwaza takze, ze w okresie objetym kontrolg NIK w MSIT nie wypracowano strategii
promocji sportu oséb niepetnosprawnych. W latach 2013-2015 realizowano przede
wszystkim zadania o zasiegu lokalnym i regionalnym. Zdaniem NIK zabrakio zlecania zadan
na projekty promocyjne skierowane do szerokiego kregu odbiorcow, realizowane za
pomoca mediow publicznych (telewizji publicznej i publicznego radia).

Uwaga NIK dotyczy nienawigzania przez MSIT wspolpracy z mediami publicznymi
(Telewizjq Polskg S.A. i Polskim Radiem S.A.) oraz zaniechania w latach 2013-2015 dziatan
w zakresie promocji sportu 0séb niepetnosprawnych w mediach publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*! wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania oceny formalnej i merytorycznej ofert na
dofinansowanie zadan sportu powszechnego, potwierdzonej podpisami 0sob
dokonujacych aceny.

2. Udzielanie dofinansowania na wyptacanie stypendiow sportowych dla cztonkow
kadry narodowe]j wytacznie podmiotom uprawnionym do wyplaty tych stypendiow.

41Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskdw oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnig )wrzeénia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
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