Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

KNO.410.003.02.2016
P/16/023

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44456 61, F +48 22 444 56 82
kno@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/023 — Rozwdj sportu 0séb niepetnosprawnych

Jednostka  Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler Teresa Malgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15555

Jednostka Polski Komitet Paraolimpijski, ul. Trylogii 2/16, 01-982 Warszawa, zwany dalej PKPar lub
kontrolowana Komitetem

Kierownik jednostki tukasz Szeliga, Prezes Zarzadu PKPar, zwany dalej Prezesem PKPar (petni funkcje od
kontrolowanej 23 czerwca 2015 r., poprzednio w okresie od 21 maja 2000 r. do 23 czerwca 2015 r. funkcje
Prezesa PKPar petnit Longin Komotowski)

(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Polski Komitet Paraolimpijski prawidiowo realizowat objete kontrolg zadania z zakresu

Ocena ogéina ) DA
sportu powszechnego i wyczynowego osob niepetnosprawnych, dofinansowywane ze

$rodkow publicznych.

PKPar prawidtowo wykorzystat dofinansowanie przyznane przez Ministra Sportu i Turystyki
z budzetu panstwa cze$¢ 25 - Kultura fizyczna i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® na
realizacje zadan sportu wyczynowego | powszechnego oraz dofinansowanie
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych? na realizacje zadania pn.
,Olimpijczyk - przygotowanie zawodnikow niepetnosprawnych do udzialu w Igrzyskach
Olimpijskich™.

W latach 2013-2016 (do 30 czerwca) PKPar wykorzystat dofinansowanie ze $rodkow
publicznych w fgcznej wysokosci 16.082,4 tys. zt, w tym Srodki: budzetu panstwa -
9.388,6 tys. zt, FRKF —553,9 tys. zt, PFRON - 6.139,9 tys. zt.

Komitet terminowo rozliczat zadania oraz przedstawiat sprawozdania z realizacji zadan
i wykorzystania dofinansowania. Otrzymane dofinansowanie zostato wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, wydatki realizowane byty w terminach okreslonych w umowach.

W latach 2013-2015 PKPar wypfacat stypendia sportowe dla niepetnosprawnych
zawodnikéw kadry narodowej w facznej kwocie 6.898,9 tys. zt, w terminach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 pazdziemika 2012 r. w sprawie
stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej®. Zadanie to byto corocznie zlecane

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
2 Dalej: Minister SiT.

¥ Dalej FRKF.

4 Dalej PFRON.

5 Zadanie realizowane na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721, ze zm.). Dalej:
,Olimpijczyk".

6Dz. U. poz. 1130. Dalej: rozporzadzenie w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkow kadry narodowej.
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Opis stanu
faktycznego

przez Ministra SiT, pomimo ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Komitet nie byt
uprawniony do wyptaty stypendiow.

NIK pozytywnie ocenia efekty realizowanych przez PKPar zadan w zakresie sportu
powszechnego i wyczynowego o0sob niepetnosprawnych, w tym koordynacji spraw
zwigzanych z udziatlem polskiej reprezentacji w igrzyskach paraolimpijskich. PKPar
skutecznie wspierat procesy organizowania sportu 0séb niepetnosprawnych, szczegolnie
paraolimpijskiego w Polsce. W okresie objetym kontrolg w zakresie sportu wyczynowego
wzrosta liczba osiagnie¢ zawodnikow kadry narodowej, w tym Zziotych, srebrnych
i brazowych medali, zdobytych na mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy ze
133 w2013 r. do 160 w 2015 r. ti. 020,3% oraz liczba zajetych miejsc od czwartego do
6smego ze 114 w2013 r. do 155 w 2015 1. tj. 0 36%.

PKPar osiagat cele realizowanych zadan w zakresie przygotowania zawodnikow
niepetnosprawnych do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich. Dofinansowaniem objetych
zostato 1.781 zawodnikow niepetnosprawnych, wtym 310 zawodnikom kadry narodowej
wyptacano stypendia sportowe. Realizacja projektu ,Olimpijczyk”, w ktérym w pierwszym
etapie wsparciem objeto 186 zawodnikéw, przyczynita sie do zwiekszenia udziatu i lepszego
przygotowania zawodnikéw niepeinosprawnych do igrzysk paraolimpijskich oraz do
zwiekszenia ich udzialu w Zzyciu spolecznym i zawodowym. Z powodu braku
wystarczajacych $rodkow finansowych oraz mozliwosci kadrowych statutowe dziatania
PKPar w zakresie propagowania i upowszechniania idei paraolimpizmu realizowane byty
posrednio, przy realizacji innych dziatan i zadan.

Uwagi NIK dotyczyly nieprzyjecia przez Zarzad PKPar w formie uchwaty Strategii PKPar
obejmujacej cele strategiczne w zakresie propagowania idei paraolimpizmu, wyptacania
stypendiow sportowych niepetnosprawnym cztonkom kadry narodowej w latach 2013-2015
z naruszeniem przepisow rozporzadzenia w sprawie stypendiow sportowych dla czlonkow
kadry narodowej oraz niewprowadzenia wewnetrznych procedur dotyczacych zakupu
towardw i ustug.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja zadan z zakresu sportu powszechnego
i wyczynowego oséb niepetnosprawnych

1.1. Polski Komitet Paraolimpijski jest zwiazkiem stowarzyszen i innych oséb prawnych,
realizujacych cele i zadania ruchu paraolimpijskiego oraz zajmujacych sig organizacia,
upowszechnianiem i dziatalnoscig na rzecz rozwoju sportu 0séb niepetnosprawnych.
W latach 2013-2016 w sktad Komitetu wchodzito szesciu czionkow’.

(dowod: akta kontroli str. 6-13)

Podstawowym celem PKPar, zgodnie z § 8 statutu z dnia 14 wrzednia 2002 r., jest
propagowanie i rozwijanie sportu 0séb niepetnosprawnych oraz kierowanie catoksztattem
spraw zwigzanych z przygotowaniem oraz ustaleniem reprezentacji na igrzyska
paraolimpijskie.

PKPar nie ustanowit w formie regulacji wewnetrznych kierunkoéw i programéw rozwoju
sportéw uprawianych przez osoby niepeinosprawne oraz zasad przygotowywania kadry
narodowej do igrzysk paraolimpijskich (IP), mistrzostw $wiata (MS), mistrzostw Europy (ME)

7 Czionkami PKPar sg: Polski Zwigzek Sportu Niepelnosprawnych ,Start”, Zwigzek Stowarzyszen Sportowych
,Sprawni Razem”, Fundacja Aktywnej Rehabilitacji’, Stowarzyszenie Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
Niewidomych i Stabowidzacych ,CROSS’, Zwigzek Kultury Fizycznej ,Olimp”, Polski Zwigzek Bocci (wczesnigj
Zwigzek Stowarzyszen ,Polska Federacja Bocci Niepetnosprawnych”).
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- poniewaz jak wyjasnit Prezes PKPar - lezy to wgesti zwigzkow sportowych lub
organizacji/stowarzyszen bezposrednio odpowiedzialnych za szkolenie i rozwéj danej
dyscypliny. PKPar, w miare mozliwosci finansowych, wspiera lub koordynuje procesy
bezposrednio zwigzane z IP (zgrupowania, badania, udziat w zawodach). Komitet
odpowiedzialny jest tez za zgtaszanie reprezentacji Polski na IP, a ostateczny sktad na IP
kazdorazowo zatwierdzany jest przez Zarzad lub Prezydium PKPar, na podstawie
obowigzujacych  przepisow  miedzynarodowych  poszczegéinych  Federacji oraz
Miedzynarodowego Komitetu Paraolimpijskiego. Na kazde igrzyska oglaszane sg kryteria
kwalifikacyjne w poszczegbinych dyscyplinach sportu. PKPar potwierdza uzyskane
kwalifikacje zawodnikéw reprezentacii.

(dowod: akta kontroli str. 14-28, 457, 846)

Uchwatg nr 1 z dnia 30 stycznia 2014 r. Prezydium Zarzadu PKPar zatwierdzito skiad
Reprezentacji Polski na XI Zimowe Igrzyska Paraolimpijskie Soczi 2014 oraz potwierdzito
spetnienie  przez zawodnikow  kryteriow  kwalifikacyjnych ~ wyznaczonych przez
Miedzynarodowy Komitet Paraolimpijski (IPC). Na Igrzyska Paraclimpijskie Soczi 2014
zakwalifikowanych zostato oSmiu zawodnikéw w trzech paraolimpijskich sportach. Uchwatg
nr 1 Zarzadu PKPar z dnia 27 lipca 2016 r. zatwierdzony zostat sktad Reprezentaciji Polski
na XV Letnie Igrzyska Paraclimpijskie Rio 2016 i potwierdzone zostato spetnienie przez
wszystkich zawodnikow kryteriow kwalifikacyjnych wyznaczonych przez Miedzynarodowe
Federacie Sportowe (IFs) oraz [PC. Na Igrzyska Paraolimpijskie Rio 2016
zakwalifikowanych zostato 91 zawodnikéw w 13 paraolimpijskich sportach.

(dowod: akta kontroli str. 498-509)

1.2. W okresie objetym kontrola PKPar zawart z Ministrem SiT sze$¢ uméw
o dofinansowanie ze Srodkdéw publicznych zadan z zakresu sportu wyczynowego i jedng
umowe w zakresie sportu powszechnego na taczng kwote 21.812.633,06 zt w tym:

— trzy umowy o dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa czes¢ - 25 Kultura fizyczna
zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
paraclimpijskich na kwote ogotem 9.393.190 zt (w tym na stypendia sportowe dla
niepetnosprawnych czionkéw kadry narodowej 6.702.623,74 z#). Kwota wykorzystanych
Srodkéw wyniosta 9.388.621,47 zt (w tym na stypendia sportowe 6.698.864,10 z});

— trzy umowy o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF na taczng kwote 1.700.000 zi, w tym
dwie umowy na dofinansowanie przygotowania i udziatu zawodnikéw kadry narodowe;
w igrzyskach paraolimpijskich na kwote 1.580.000 zt i jedng umowe w zakresie sportu
powszechnego na organizacje dwoch obozéw sportowych dla osob niepetnosprawnych na
kwote 120.000 zt. Kwota wykorzystanych srodkéw wyniosta 553.872,10 z#°,

— jedng umowe o dofinansowanie ze srodkéw PFRON realizacji zadania pn. ,Olimpijczyk —
przygotowanie zawodnikow niepetnosprawnych do udziatu w Igrzyskach Olimpijskich” na
taczng kwote 9.703.938,25 zt (| etap — 3.999.708,05 zi i |l etap - 5.704.230,20 zt). Kwota
wykorzystanych srodkdéw wyniosta 6.139.932,36 zt (I etap - 3.372.388,59 zt i Il etap -
2.767.543,77 zi").

W ramach zawartych umdw wykorzystano zostaty Srodki publiczne na kwote ogdtem
16.082.425,93 zt, w tym na realizacje zadan w poszczegéInych latach:

8 W 2016 r. Minister SIT nie zawierat z PKPar umowy na wyplacanie stypendidw sporfowych dla
niepetnosprawnych cztonkéw kadry narodowej w 2016 1.

¥ Wedlug stanu na dzie 30 czerwca 2016 .
10 Wediug stanu na dzief 30 czerwca 2016 1.



e w 2013 r. - 3.605.338,61 zt - na wyptate stypendiéw sportowych izgrupowania
sportowe w 14 dyscyplinach na podstawie umowy z Ministrem SiT z dnia 8 marca 2013 r na
kwote 3.485.888,61 zt (z budzetu panstwa) oraz na organizacje w zakresie sportu
powszechnego dwéch obozow sportowych dla oséb niepetnosprawnych na podstawie
umowy z Ministrem SiT z dnia 10 kwietnia 2013 r. na kwote 119.450, zt (z FRKF);

o w 2014 r. - 3.379.502,50 zt - na wyptate stypendiéw sportowych izgrupowania
sportowe w lekkoatletyce na podstawie umowy z Ministrem SIT z dnia 17 lutego 2014 r. na
kwote 3.199.502,50 zt (z budzetu panstwa) oraz na przygotowanie i udziat zawodnikow
kadry narodowej w Igrzyskach Olimpijskich w Soczi 2014 na podstawie umowy z Ministrem
SiT z dnia 19 lutego 2014 r. na kwote 180.000,00 zt (z FRKF);

o w 2015 r. - 6.075.618,95 zt - na wyptate stypendiow sportowych izgrupowania
sportowe w lekkoatletyce na podstawie umowy z Ministrem SIT z dnia 9 marca 2015 r. na
kwote 2.703.230,36 zt (z budzetu panstwa) oraz na przygotowanie zawodnikow
niepetnosprawnych do udziatu w IP; zgrupowania, zawody sportowe, zakup odzywek, zakup
sprzetu sportowego w zakresie 18 dyscyplin sportu w ramach zadania ,Olimpijczyk” na
podstawie umowy z PFRON zdnia 14 pazdziemika 2015 r. (I etap) na kwote
3.372.388,59 zt;

e w2016 r. (na 30 czerwca) — 3.021.965,87 zi. — na przygotowanie i udziat w igrzyskach
paraolimpijskich w Rio de Janeiro na podstawie umowy z Ministrem SiT z dnia 30 marca
2016 r. na kwote 25442210 zt (z FRKF) oraz na przygotowanie zawodnikow
niepefnosprawnych do udziatu w IP: zgrupowania, zawody sportowe, zakup odzywek,
sprzetu sportowego w zakresie 15 dyscyplin sportowych na podstawie umowy z PFRON
z dnia 14 pazdziernika 2015 r. na zadanie ,Olimpijczyk” (Il etap) na kwote 2.767.543,77 zt.

(dowod: akta kontroli str. 458-478)

Ponadto, poza $rodkami publicznymi, realizowane przez Komitet zadania dofinansowane
byly przez sponsorow na podstawie dwoch uméw sponsoringowych dotyczacych
wyposazenia w odziez reprezentacyjna, i sportowa zawodnikow na Igrzyska Paraolimpijskie
na kwote 1.015.504,81 zt (wykorzystano srodki w kwocie 15.504,81 zi'") oraz $rodki wtasne,
ktore wyniosty 64.135,11 zt.

W latach 2013-2016 (do 30 czerwca 2016 r.) liczba zawodnikéw niepetnosprawnych
objetych dofinansowaniem $rodkami publicznymi wyniosta 1.781 (w tym 310 zawodnikow,
ktérym PKPar wyptacit stypendia sportowe).

(dowdd: akta kontroli str. 461-464)

W 2013 r. PKPar realizowat jedng umowe w zakresie sportu powszechnego dofinansowang,
ze srodkow FRKF. Minister SiT decyzjg z dnia 1 marca 2013 r. przyznat dofinansowanie
w wysokoéci 120.000,00 zt na realizacje zadania: organizacja obozéw sportowych dla osob
niepetnosprawnych w zwigzku ze ztozonym wnioskiem PKPar w otwartym konkursie ofert
z zakresu rozwijania sportu osob niepetnosprawnych realizowanych w ramach zadania
.Popularyzacja i wspieranie rozwoju Sportu dla Wszystkich". Catkowity koszt zadania
okreslony zostat na kwote 150.000,00 z, w tym $rodki Ministerstwa Sportu i Turystyki'?
120.000,00 zt, tj. 80% i $rodki wiasne 30.000,00 zi, tj. 20%. Zgodnie z zawartg z Ministrem
SiT umowg o dofinansowanie nr 2013/0065/0276/SubC/DS.-SN/3EB w dniu 10 kwietnia
2013 r. na kwote 120.000,00 zt termin wykonania zadania ustalony zostat w okresie od 1

" Rozliczenie umowy sponsoringowej zawartej w 2015 1. na kwote 1.000.000 zt ma nastapi¢ w okresie
wrzesien-grudzien 2016 .

12 Dalej: Ministerstwo SiT lub Ministerstwo.



czerwca do 31 lipca 2013 r. Uczestnikami dwoch obozéw sportowych integracyjnych byta
grupa 80 dzieci niepetnosprawnych. Rozliczenie z wykorzystania w 100% przyznanej dotacii
ztozono do Ministerstwa SiT w terminie zgodnym z umowa terminie, tj. 13 sierpnia 2013 r.
W dniu 26 sierpnia 2013 r. Ministerstwo poinformowato © przyjeciu rozliczen
poszczegdlnych obozow w zakresie rzeczowym, a w czesci finansowej — kosztow
bezposrednich. W dniu 11 wrzeénia 2013 r. przestana zostata do Ministerstwa korekta
rozliczenia umowy (w zakresie kosztéw posrednich) oraz zwrécona niewykorzystana kwota
dotacji w wysokosci 550 zt. W dniu 16 wrze$nia 2013 r. Ministerstwo poinformowato
0 przyjeciu rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym oraz w czgsci finansowej na kwote
119.450,00 zI, do zwrotu przypisana zostala kwota 550,00 zt z tytutu niewykorzystania
srodkéw dotacii.

Koszty posrednie nie przekraczaty dopuszczalnego 10% limitu, zgodnie z maksymalnym
limitem kosztow posrednich okreslonym w § 18 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej®® istanowity 7,5% kosztéw bezposrednich, zwigzanych z realizacjg
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 510-571)

1.3. Badaniu poddano dwa dowody ksiegowe (fakture za wyzywienie i zakwaterowanie
uczestnikéw obozu oraz umowe zlecenia na obstuge instruktora) o tacznej wartosci
45.888,00 zt stanowiace 38,4% wartosci dofinansowania ze $rodkéw FRKF. Dowody
ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
opatrzone trescig ,pfatne ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kuftury Fizycznej na podstawie umowy
zdnia ... nr ... w kwocie ...", zgodnie zwymogami okreSlonymi w § 4 ust 3 umowy
o dofinansowanie. Wynagrodzenie instruktora podczas zorganizowanego obozu wakacyjno-
sportowego wyniosto 100 zt brutto za dzien obstugi instruktorskiej i nie przekroczylo stawki
wynagrodzenia okreslonego w programie Ministra SiT. Zgodnie z wymogami okreslonymi
w§8 ust. 1 umowy o dofinansowanie PKPar dokonat zaplaty za wydatki w terminie
okreslonym w umowie, tj. do 31 lipca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 572-577)

W latach 2014-2016 (do 30 czerwca) PKPar nie prowadzit dziatan w zakresie sportu
powszechnego w oparciu o Srodki z FRKF zpowodu braku $rodkéw wiasnych lub
sponsorskich w wymaganej wysokosci 20% wartosci dotacii.

Aktualnie PKPar prowadzi prace zwigzane z zawarciem nowej umowy sponsorskiej,
w ramach ktorej bedzie wspierat finansowo obozy i zawody dla utalentowanej miodziezy
niepetnosprawnej, pn. ,Nadzieje paraclimpijskie”.

(dowod: akta kontroli str. 846)

1.4. W latach 2013-2015 PKPar wyptacat niepetnosprawnym cztonkom kadry narodowej
stypendia sportowe. Zadanie to byto corocznie zlecane przez Ministra MSIT. W 2016 r.
Minister SiT nie powierzat Komitetowi realizacji wypfaty stypendiow.

Wysokos¢ stypendiow ogdtem w poszczegoélnych latach oraz liczba zawodnikéw kadry
narodowej otrzymujacych stypendia przedstawiata sie nastepujaco:

e w2013r -1.764.851,28 zt - 93 zawodnikdw (114 decyzji);
e w2014 r —2556.119,74 zt - 109 zawodnikow (154 decyzje);

13Dz, U. Nr 156, poz. 1051, Rozporzadzenie uchylono z dniem 15 pazdziernika 2014 r.
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e w2015r.—2.377.893,08 zt - 108 zawodnikow (140 decyzji).
(dowod: akta kontroli str. 457-460, 466-479, 847)

1.5. Kontrolg objeto wszystkie umowy na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie
przygotowan kadry narodowej do igrzysk paraolimpijskich, zleconych przez Ministra SiT,
dofinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa czes¢ 25 — Kultura fizyczna na wyptate
stypendiow sportowych i zgrupowania sportowe w latach 2013 — 2015, tj.

— nr 2013/0106/0133/UDot/SN/DSW/MP  zdnia 8 kwietnia 2013 r.™ na kwote
3.486.200,00 zt. Kwota wykorzystanych érodkéw wyniosta 3.485.888,61 zt;

— nr 2014/0031/0133/UDot/SON/DSW z dnia 17 lutego 2014 r."> na kwote 3.200.00,00 z.
Kwota wykorzystanych $rodkéw wyniosta 3.199.502,50 zt;

— nr2015/0066/0133/UDot/DSW z dnia 9 marca 2015 r.' na kwote 2.706.990,00 zt. Kwota
wykorzystanych $rodkow wyniosta 2.703.230,36 1.

W ww. umowach wykonanie zadania ustalono w terminie od 2 stycznia do 31 grudnia
danego roku.

W ramach otrzymanych $rodkéw dofinansowaniem objeto 1.106 zawodnikow
niepetnosprawnych. Liczba stypendystow utrzymywata sie na zblizonym poziomie i wynosita
odpowiednio: 93, 109 i 108. Natomiast w kolejnych umowach zmniejszata sie liczba
organizowanych zgrupowan sportowych. W 2013 r. odbyly sie 63 zgrupowania, w ktorych
wziglo udziat 644 zawodnikow, w 2014 r. - sze$¢ zgrupowan, w ktorych uczestniczyto
117 zawodnikow oraz w 2015 r. - jedno zgrupowanie z udziatem 35 zawodnikow.

(dowadd: akta kontroli str. 461-463, 479, 578-587, 679-690, 773-789)

Koszty posrednie niezbedne do realizacji zadan byly zgodne z ustalonymi kwotami
w§3ust. 2 zawartych umoéw inie przekroczyly limitbw okreslonych na dany rok
wprogramach  Ministra  SiT  dotyczacych  dofinansowania zadan zwigzanych
z przygotowaniem kadry narodowej do udzialu wigrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach giuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy
w sportach olimpijskich lub nieolimpijskich.

(dowod: akta kontroli str. 614-615, 710, 803)

Zgodnie z ww. umowami PKPar sporzadzit i przedstawit Ministrowi SIT rozliczenia
otrzymanego dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie do 30 dni od
dnia zakonczenia zadania oraz dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji w terminie 15 dni
od dnia zakonczenia zadania.

Rozliczenie umowy nr 2013/0106/0133/UDot/SN/DSW/MP przekazane w dniu 16 stycznia
2014 r., przyjete zostato przez Ministerstwo SiT w dniu 28 stycznia 2014 r., niewykorzystana
kwota dotacji w wysokosci 311,39 zt zostata zwrocona na konto Ministerstwa 15 stycznia
2014 r. Rozliczenie umowy nr 2014/0031/0133/UDot/SON/DSW przekazane w dniu
9 stycznia 2015 r., przyjete zostalo przez Ministerstwo w dniu 19 stycznia 2015 r.,
niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 497,50 zt zwrocona na konto Ministerstwa
15 stycznia 2015 r. Rozliczenie umowy nr 2015/0066/0133/UDot/DSW przekazane w dniu

14 Zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 27 wrzesnia 2013 r., nr 2 z dnia 27 wrzesnia 2013 r., nr 3 z dnia 4 grudnia
2013r.

15 Zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 1 sierpnia 2014 r., nr 2 z dnia 22 wrzesnia 2014 r., nr 3 z dnia 18 grudnia
2014r.

16 Zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 8 kwietnia 2015 r., nr 2 z dnia 18 czerwca 2015 r., nr 3 z dnia 31 sierpnia
2015r., nr 4 z dnia 13 pazdziernika 2015 ., nr § z dnia 18 grudnia 2015 1.
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28 stycznia 2016 r., przyjete zostalo przez Ministerstwo w dniu 2 lutego 2016 r,
niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 3.759,64 zt zostata zwrdcona na konto
Ministerstwa 14 stycznia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 482-485, 608-630, 706-721, 801-810)

1.6. Badaniem objeto wydatki w wysokosci 971.841,93 zt stanowigce 10,3% wartosci
dofinansowania ze srodkow z budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna w latach 2013 -
2015, w tym:

e w zwigzku z realizacjg umowy nr 2013/0106/0133/UDot/SN/DSW/MP na kwote
349.285,37 zt, 1.10% dofinansowania (10 dowodéw ksiegowych na kwote 245.285.37 zt
oraz wyptate stypendiéw sportowych dla czterech zawodnikow na kwote 104.000,00 zt);

e w zwigzku z realizacjg umowy nr 2014/0031/0133/UDot/SON/DSW na kwote
32545500 z, t.10,2% dofinansowania (12 dowodéw ksiegowych na kwote
257.055,00 zt oraz wypfate stypendiéw sportowych dla trzech zawodnikéw na kwote
68.400,00 zt);

e W zwigzku z realizacjg umowy nr 2015/0066/0133/UDot/DSW na kwote 297.101,56 zt,
1j.10,9% dofinansowania (cztery dowody ksiegowe na kwote 81.101,56 zt oraz wyptate
stypendiow sportowych dla trzech zawodnikow na kwote 216.000,00 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 722)

W wyniku analizy 26 dowoddw ksiegowych stwierdzono, ze wydatki stuzyty realizacji zadan
w zakresie przygotowan kadry narodowej do igrzysk paraolimpijskich, objetych
ww. umowami. Zbadane dokumenty rozliczajace wydatki z dotacji spetniaty wymogi
okreslone w art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'”. Dowody
ksiegowe byly prawidiowo opisane, akceptowane pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz opatrzone trescia; ,pfatne ze Srodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki
na podstawie umowy nr... zZ dnia ...w kwocie...”. Zaptaty za wydatki dofinansowane ze
$rodkdw budzetu panstwa dokonano w terminach okre$lonych w § 6 ust. 11§ 7 zawartych
umow, tj. w okresach obowiazywania umow.

Komitet prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw na realizacje zadan, w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegolnych operacji, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy
o rachunkowosci oraz zgodnie z § 4 ust. 1 zawartych uméw.

W zakresie zbadanych umoéw przy odptatnym nabywaniu towardw i ustug PKPar nie
stosowat przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zaméwien publicznych’®,
poniewaz jak wyjasnita Dyrektor Biura Komitetu, PKPar nie miat obowigzku stosowania
przepisow ustawy w realizowanych zadaniach przy zakupie towardw i usfug
przekraczajacych 14 tys. euro.

PKPar nie posiadat wewnetrznych procedur dotyczacych zakupu towaréw i ustug. Wediug
wyjasnienia Dyrektor Biura Komitetu procedury te zostaly opracowane ioczekujg na
uchwate Zarzadu. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. 5 sierpnia 2016 r., Zarzad PKPar nie
podjat uchwaty w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 722, 849-851)

W wyniku zbadania szesciu umow zawartych przez PKPar z trenerami w latach 2013-2015
stwierdzono, ze stawka dzienna wynagrodzenia trenera nie przekraczata 200 zt w 2013 r.
i 250 zt w latach 2014-2015, zgodnie ze stawkami okreslonymi przez Ministra SiT na dany

17Dz. U. 22016 r. poz.1047. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
18Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



rok w programach dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej
do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych,
mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy w sportach olimpijskich lub nieolimpijskich.

(dowdd: akta kontroli str. 632-635, 751-754, 817-820)

Badanie wyptacania stypendiow sportowych 10 zawodnikom kadry narodowej w ramach
umow zawartych z Ministrem SiT w latach 2013-2015 wykazato, ze PKPar przygotowywat
dokumentacje do wnioskow, pisma wraz z uzasadnieniem oraz wnioski do Ministra SiT
w sytuacji uzyskania przez zawodnika wynikow sportowych wymienionych w § 4 ust. 2 lub
ust. 3 oraz po spetnieniu kryteriow okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie stypendiow
sportowych dla cztonkow kadry narodowej. Do wniosku dotgczano:

e dokument potwierdzajacy uzyskany wynik przez zawodnika — protokoty z zawodow,
komunikat z wynikami, itp. lub dokument potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacii
paraolimpijskiej;

e szczegolowe zestawienie kandydatow do stypendium sportowego. Zestawienie to
zawierato m.in. wyniki, proponowang wysokos¢ stypendium oraz czasokres wyptat,

e  zobowigzanie zawodnikow do realizacji programu przygotowan do IP, MS lub ME.

Przyznanie stypendium sportowego zawodnikowi odbywalo si¢ na podstawie indywidualnej
decyzji Ministra SiT, na podstawie, ktorej dokonywano wyptaty stypendium.

Ponadto PKPar zapewniat obstuge wyptat stypendiéw, wykonujac inne czynnosci takie jak:
prowadzenie korespondencji ze stypendystami, zbieranie danych osobowych wraz
z zaswiadczeniami, zgloszenia do ZUS i urzedow skarbowych, odprowadzanie podatku
dochodowego, zaliczki miesigczne, deklaracie PIT roczne, przygotowanie przelewow
bankowych, wydawanie zaswiadczen, aktualizacja danych.

(dowod: akta kontroli str. 458-459, 652-676, 755-772, 821-845)

1.7. Badaniem objeto realizacje zadania publicznego pn. ,Olimpijczyk — przygotowanie
zawodnikoéw niepetnosprawnych do udziatu w Igrzyskach Paraolimpijskich”, finansowanego
ze $rodkdw PFRON, na podstawie umowy nr ZZB/000365/BF/D z dnia 14 pazdziernika
2015 .19, Wydatki projektu na pierwsza czes¢ zadania (etap ) realizowanego w okresie od
1 sierpnia 2015 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r. ustalone zostaly na kwote 3.999.708,05 zt,
ana druga czes¢ (etap Il) za okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. na
kwote 5.704.230,20 zi. Sprawozdanie czeSciowe z realizacji zadania na kwote
3.372.388,59 zt zlozone zostato przez PKPar w dniu 29 kwietnia 2016 r. Niewykorzystane
$rodki dofinansowania w wysokosci 627.319,46 zt Komitet zwrécit na konto PFRON w dniu
28 kwietnia 2016 r. Pismem z dnia 16 maja 2016 r. PFRON potwierdzit otrzymanie
kompletnego sprawozdania z realizacji pierwszej cze$ci zadania (etap ).

W okresie realizacji | etapu projektu "Olimpijczyk” kompleksowym przygotowaniem do
Igrzysk Paraolimpijskich objeto 186 sportowcow niepetnosprawnych kadry narodowej.

(dowod: akta kontroli str. 51-171, 200-235, 302, 313-331)

W zwigzku z postanowieniami o zabezpieczeniu realizacji zadania, zawartymi w § 15 ust. 1-
3 ww. umowy z PFRON, PKPar ziozyt oswiadczenie o poddaniu sie egzekuciji na podstawie
art. 777 § 1 pkt 5 ustawy dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®
zobowigzujac sie w akcie notarialnym - repertorium A numer 13356/015 z dnia
15 pazdziemika 2015 r. do zaplaty oftrzymanej sumy pienieznej do wysokosci

18 Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 22 grudnia 2015 1., nr 2 z dnia 29 grudnia 2015 r. nr 3 z dnia 4 marca
2016

2Dz, U.z2014r. poz. 101, ze zm.



3.999.708,05 zt, powiekszonej o odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych oraz w akcie notarialnym - repertorium A numer 2326/2015 z dnia 30 grudnia
2015 r. do zapfaty kwoty pienieznej do wysokosci 5.704.230,20 zI, powiekszonej o odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

(dowaod: akta kontroli str. 172-186)

W ramach projektu ,Olimpijczyk” prowadzono Indywidualne Plany Dziatania dla
186 sportowcow niepetnosprawnych. Liczba zrealizowanych godzin wsparcia byla
ewidencjonowana i nanoszona do aplikacji PFRON — EGW. W okresie realizacji | etapu
projektu trenerzy, fizjoterapeuci, dietetycy i psycholodzy udzielili tgcznie w wymiarze
12.315,75 godzin wsparcia. Prowadzona byta ewidencja dystrybuciji odzywek i suplementow
diety oraz dystrybuciji niezbednego w fazie przygotowan do Igrzysk Paraoclimpijskich sprzetu
sportowego, odziezy sportowej i sprzetu serwisowego. W ramach projektu przeprowadzono
tez badania diagnostyczne i specjalistyczne dla 132 0sob.

Pracownicy PKPar przeprowadzili szes¢ kontroli terenowych zgrupowan organizowanych
w ramach projektu ,Olimpijczyk”, zakonczonych raportami z monitorowania i prawidtowosci
realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 208, 313-319, 332-357, 451)

Badanie préby dowoddéw ksiegowych na kwote 429.515,68 z, 1. 12,7% wartosci
dofinansowania wykazato, ze PKPar prawidiowo i terminowo wydatkowat $rodki PFRON na
dofinansowanie zadania. Srodki zostaly wydatkowane na zadania objete umowa, zgodnie
§ 2 ust. 2 umowy.

Dowody ksiegowe spetniaty warunki okreslone w art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci.
Wszystkie zbadane dowody ksiegowe opatrzone byly trecia; ,pfatne ze $rodkéw PFRON’
oraz ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym®. Zaptaty za
wydatki dokonano w terminach zgodnych z umowa. PKPar prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg operacji dotyczacych realizowanego zadania umozliwiajacg
identyfikacje dokumentacyjna srodkéw pochodzacych z PFRON, wydatkowanych w ramach
projektu oraz kwot dofinansowania przekazywanych PKPar, zgodnie z § 6 ust. 1 umowy.

PKPar realizowat zasade konkurencyjnosci przy zamoéwieniach na zakup ustug i dostaw
przekraczajacych wyrazong w ziotych réwnowartosé kwoty 14 tys. euro, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi stosowania zasady konkurencyjnosci zawartymi w zataczniku
nr3 do umowy. W zakresie zbadanych dokumentoéw zrodtowych rozliczajacych wydatki
dofinansowania ustalono, Ze zgodnie z zasadg konkurencyjnosci przeprowadzono
postepowanie w trybie zapytania ofertowego na:

— ustuge w zakresie zakupu odzywek i suplementow diety zakonczone wyborem
najkorzystniejszej oferty i podpisaniem umowy ze zleceniobiorcg w dniu 18 grudnia 2015 .
na kwote 152.588,05 z. Zaptaty dokonano w dniu zakonczenia dostawy, tj. 21 grudnia
2015 r.;

— ustuge zakupu i dostarczenia biletow lotniczych w okresie listopad 2015-grudzien 2016 r.
zakonczone wyborem oferenta i podpisaniem umowy w dniu 3 listopada 2015 r.
Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w kwocie stanowigcej cene biletu lotniczego
powiekszong o kwote 29 zt za kazdorazowe wystawienie biletu. W ramach badanych
dowoddw ksiegowych na zakup biletéw lotniczych wydatkowano do dnia 30 grudnia 2015 r.
kwote 86.442,18 zt.

Analiza umowy trenerskiej nr ZZB/00365/BF/D z dnia 14 pazdziernika 2015 r. wykazafa,
Ze wynagrodzenie brutto zostato ustalone w wysokosci 25 zt za godzine wsparcia
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

zawodnika oraz prowadzona byta wymagana umowa dokumentacja zawierajaca: dziennik
zajec, liste obecnosci wraz z potwierdzeniem odbioru wyzywienia i zakwaterowania, zakres
przeprowadzonych zajec.

(dowod: akta kontroli str. 107-109, 358-421)

Wedtug opinii biegtego rewidenta przeprowadzajacego w kwietniu 2016 r. audyt zewngtrzny
z wykorzystania srodkéw PFRON, projekt zostat zrealizowany zgodnie z przepisami prawa,
oferta na realizacje zadania publicznego oraz umowa wraz z aneksami.

(dowod: akta kontroli str. 422-446)

1.8. Od stycznia 2016 roku, na podstawie podpisanej z PFRON w dniu 14 pazdziemnika
2015 r. umowy na realizacje zadania publicznego, realizowany jest Il etap projektu
,Olimpijczyk — przygotowanie zawodnikow niepetnosprawnych do udziatu w Igrzyskach
Paraolimpijskich” finansowany ze $rodkéw PFRON.

Srodki na realizacje Il etapu zadania w wysoko$ci 4.420.482,94 71, tj. 77,5% planowanego
dofinansowania, PFRON przekazat na rachunek PKPar wdniu 30 grudnia 2015 r.
Comiesiecznie sporzadzany jest raport dotyczacy monitoringu iewaluacji w ramach
projektu. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. $rodki wykorzystane zostaty na kwote
2.767.543,77 zt.

Zgodnie z zalozeniami w Il etapie finansowania w ramach projektu ,Olimpijczyk®
zmniejszona zostata grupa sportowcow do 120 zawodnikéw, majacych najwigksze i realne
szanse na kwalifikacje do Igrzysk Paraolimpijskich. W ramach projektu realizowane sg
konsultacie, zgrupowania krajowe i zagraniczne. Uczestnicy projekiu biorg udziat
w zawodach odbywajacych sig w kraju i za granica,

Pracownicy PKPar (wedtug stanu na dzien 25 lipca 2016 r.) przeprowadzili dziewig¢ kontroli
terenowych zgrupowan organizowanych w ramach projektu.

(dowod: akta kontroli str. 201-202, 447-455, 459-460)

1. Uwaga NIK dotyczy nieprzyjecia przez ponad rok Strategii PKPar przez Zarzad PKPar
w formie uchwaly.

Stosownie do § 22 pkt 3 statutu na Walnym Zjezdzie Sprawozdawczo-Wyborczym
Delegatéw PKPar w dniu 23 czerwca 2015 r. wytyczone zostaty dla Komitetu kierunki
rozwoju na lata 2015-2019. Dziatania dotyczyly m.in. propagowania, upowszechniania
zasad oraz idei paraolimpizmu. Cele strategiczne PKPar zostaty okreslone w Strategii
Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego w oparciu o strategie IPC do roku 2018 (Strategia
PKPar) opracowanej w oparciu o strategie Migdzynarodowego Komitetu Paraolimpijskiego
do 2018 r. Strategia PKPar zostala zaprezentowana przez Prezesa PKPar podczas
posiedzenia Zarzadu PKPar w dniu 13 sierpnia 2015 r. Nie zostata jednak przyjeta
w sposdb formalny - w formie uchwaty Zarzadu PKPar. Prezes PKPar wyjasnit, ze strategia
zawierata jedynie ogolne cele w zakresie propagowania paraolimpizmu, wobec czego, nie
wymagata zatwierdzenia w formie uchwaly, a podejmowane przez Komitet dziatania
posrednio oparte sa na tej strategii.

Zdaniem NIK ww. Strategia PKPar obejmujaca cele strategiczne w zakresie propagowania
idei paraolimpizmu powinna niezwiocznie zosta¢ przyjeta w sposob formalny przez Zarzad
PKPar.

(dowod: akta kontroli str. 852-860)

2. NIK zauwaza, ze pomimo, iz zadania dotyczace dofinansowania wyptaty stypendiow
sportowych zostaty zlecone Komitetowi przez Ministra SiT, wypfacanie tych stypendiow
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Ocena czastkowa

w latach 2013-2015 naruszato § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stypendiéw sportowych
dla cztonkéw kadry narodowej, stanowigcego ze wyptaty stypendium dokonuje wtasciwy
polski zwigzek sportowy ze Srodkow przekazywanych na ten cel przez ministra (tj. Ministra
SiT). PKPar wyptacat stypendia, pomimo Ze nie podsiadat statusu polskiego zwigzku
sportowego.

Prezes PKPar wyjasnit, ze do 2015 r. PKPar byt ujety w decyzjach Ministra SiT w sprawie
ogloszenia Programu dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych
z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata i Europy. Cato$¢ srodkow otrzymywat Komitet,
jako organizator ruchu paraolimpijskiego. W decyzji Ministra SiT z dnia 11 stycznia 2016 r. -
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie stypendidw sportowych dla cztonkéw kadry
narodowej okreslono, ze tylko polskie zwigzki sportowe mogg sie ubiegac o dofinansowanie
na stypendia sportowe. W zwigzku z powyzszym PKPar nie zostat dopuszczony do udziatu
w konkursie.

Zdaniem NIK wyptata stypendiow sportowych dla niepetnosprawnych cztonkéw kadry
narodowe] powinna odbywac sie zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str.458-459, 847)
3. PKPar nie wprowadzit wewnetrznych procedur dotyczacych zakupu towarow i ustug.

Pomimo opracowania wewnetrznych procedur dotyczacych zakupu towaréw i ustug, do
czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 5 sierpnia 2016 r., procedury fe nie
zostaly przyjete. Dyrektor Biura Komitetu wyjasnit, ze ww. procedury oczekujg na uchwate
Zarzadu PKPar.

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli wprowadzenie regulacji dokonywania zakupow
ograniczytoby ryzyko niegospodarnych zakupdw towarow i ustug oraz jednoznacznie
okre$litoby zasady wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny
i konkurencyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 849-850)

Polski Komitet Paraolimpijski prawidiowo realizowat objete kontrola zadania z zakresu
sportu powszechnego i wyczynowego 0séb niepetnosprawnych, dofinansowane ze srodkow
publicznych.

W latach 2013 - 2016 (do 30 czerwca) PKPar wykorzystat dofinansowanie ze $rodkéw
publicznych w tacznej wysokosci 16.082,4 tys. zt, w tym $rodki: budzetu panstwa czesé 25 -
Kultura fizyczna - 9.388,6 tys. zt, FRKF — 553,9 tys. zt, PFRON - 6.139,9 tys. z}. Otrzymane
dofinansowanie zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wydatki realizowane
byty wterminach okre$lonych w umowach. Komitet terminowo rozliczat zadania oraz
przedstawiat sprawozdania z realizacji zadan i wykorzystania dofinansowania.

W latach 2013-2015 PKPar wyptacat stypendia sportowe dla zawodnikéw kadry narodowe;
Z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia w sprawie stypendiow sportowych dla czionkow
kadry narodowej. Zadanie to byto corocznie zlecane przez Ministra SiT.

Uwagi NIK dotyczg nieprzyjecia przez ponad rok Strategii PKPar przez Zarzad PKPar
w formie uchwaly oraz niewprowadzenia wewnetrznych procedur dotyczacych zakupu
towaréw i ustug.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efekty realizacji zadain w zakresie sportu powszechnego
i wyczynowego os6b niepetnosprawnych

2.1. PKPar wspotpracuje z Ministerstwem SiT w zakresie sportu i opiniuje projekty aktow
prawnych. Przedstawiciele PKPar uczestnicza w pracach komisji powotanych przy Ministrze
(spoftecznej i sportu osob niepetnosprawnych) oraz Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki Sejmu RP przekazujac gtos Srodowiska sportu niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 487)

2.2. W okresie objetym kontrolg PKPar nie prowadzit bezposrednio kampanii propagowania
i upowszechniania idei paraolimpinizmu. Wedtug wyjasnienia Prezesa PKPar wynikato to
z braku odpowiednich $rodkow finansowych oraz mozliwosci kadrowych biura. Jednakze
poprzez  personalne  zaangazowanie  os6b  pracujgcych,  wspdtpracujacych
i reprezentujacych PKPar powyzsze cele statutowe (§ 9 ust.1 pkt 1 statutu) realizowane byly
posrednio, przy okazji realizacji innych dziatan czy zadan. Nalezg do nich m.in.:

— strona internetowa PKPar (www.paralymic.org.pl),

— konferencje prasowe z okazji IP Soczi 2014 i IP Rio 2016,

— publikacje i wydawnictwa, np. ulotki o reprezentacii paraolimpijskiej, Sport paraolimpijski,
albumy z lgrzysk Paraolimpijskich,

— rozdziat do podrecznika Il klasy podstawowej dotyczacy igrzysk paraolimpijskich,

— pogadanki z dziecmi podczas organizowanych obozow sportowych (2013),

— wspdtorganizacja Pikniku Paraolimpijskiego (jesien 2015),

— wspotpraca z programem telewizyjnym w ramach audycji ,Petnosprawni” (TVP1),

— wspotpraca z magazynem ,Integracja’,

— wspotpraca z Telewizja Polskg S.A. w sprawie liczby godzin bezposrednich transmisji
z IP Rio 2016 oraz studia paraolimpijskiego.

Ponadto w ramach realizowanego programu ,Olimpijczyk” zatrudniony zostat specjalista do

spraw promociji, ktérego zadaniem jest promowanie tego programu oraz prowadzenie

standardowych dziatar promocyjnych w oparciu 0 media spotecznosciowe.

(dowdd: akta kontroli str. 458)

Prezes PKPar wskazat na nastepujace dziatania, potrzebne w zakresie promocji zasad i idei
paraolimpizmu, promocji sportu powszechnego i wyczynowego 0sob niepetnosprawnych:

— zapewnienie $rodkow na prowadzenie dziata ogoélnokrajowych: kampanii spotecznych
(prasa, telewizja, Internet, billboard), informacji w mediach publicznych oraz prasie,

— aktywnos$¢ w mediach spotecznosciowych,

— zapewnienie $érodkéw na prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych we
wszystkich instytucjach zajmujacych sie osobami z niepetnosprawnosciami (szpitale,
o$rodki rehabilitacyjne, PCPR, MOPS itp.),

— wigksze zaangazowanie TVP SA. w programy o tematyce sportowej dla
niepetnosprawnych wraz z transmisjami sportowymi z zawodow sportowych,

— utworzenie Centrum Informacji (portalu) o szeroko rozumianym sporcie dla 0sob
z niepetnosprawno$ciami,

— rozszerzenie zakresu informacyjno-edukacyjnego poprzez informatory, szkolenia,
seminaria, wydawnictwa specjalne,

— organizacja imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy roznego szczebla i charakteru
(imprezy masowe, spartakiady, imprezy wspierajace utalentowang sportowo miodziez
niepetnosprawna),

— edukacje w szkotach.



(dowod: akta kontroli str. 486)

2.3. Poza propagowaniem i rozwijaniem sportu 0séb niepetnosprawnych podstawowa rolg
PKPar jest koordynacja caloksztattu spraw zwigzanych z udziatem polskiej reprezentacii
w igrzyskach paraolimpijskich. Kwalifikacje do igrzysk w poszczegoinych dyscyplinach
sportu odbywajg sie zgodnie z harmonogramami ikryteriami wypracowanymi przez
poszczegbine Federacje Migdzynarodowe i IPC. PKPar potwierdza uzyskanie kwalifikacji,
a takze wykonuje inne prace zwigzane z tym przedsiewzieciem. Dziatania prowadzone sg
we wspotpracy z organizacjami prowadzacymi szkolenie paraolimpijskie.

Na lgrzyska Paraolimpijskie Soczi 2014 zakwalifikowanych zostalo o$miu zawodnikdw
w nastepujacych sportach paraolimpijskich: narciarstwo alpejskie — pieciu zawodnikéw,
narciarstwo biegowe i biathlon — dwéch, snowboard - jeden oraz potwierdzone zostato
spetnienie  przez  zawodnikéw  kryteridw  kwalifikacyjnych  wyznaczonych przez
Miedzynarodowy Komitet Paraolimpijski. Na Igrzyskach Paraolimpijskich Soczi 2014
w dyscyplinie sportowej narciarstwo alpejskie i biegowe dwoch zawodnikéw zajeto piate
miejsce i jeden széste miejsce.

W dniu 27 lipca 2016 r. zatwierdzony zostat skfad Reprezentacji Polski na XV Igrzyska
Paraolimpijskie Rio 2016 i potwierdzone spetnienie przez wszystkich zawodnikow kryteriow
kwalifikacyjnych wyznaczonych przez Miedzynarodowe Federacje Sportowe (IFs) oraz IPC.
Na lgrzyska Paraolimpijskie w Rio 2016 zakwalifikowanych zostato 91 zawodnikéw
w 13 paraolimpijskich dyscyplinach sportu: jezdziectwo — jeden zawodnik, kajakarstwo —
trzech, kolarstwo — o$miu, lekkoatletyka - 31, tucznictwo - trzech, ptywanie — o$miu,
podnoszenie cigzarow - siedmiu, strzelectwo - dwoch, szermierka na wozkach -
dziewieciu, tenis na wozkach — dwoch, tenis stotowy - 13, wioslarstwo — dwoch, zeglarstwo
- dwoch.

(dowod: akta kontroli str. 487-488, 491-509)

2.4. W latach 2013-2016 liczba zawodnikow niepetnosprawnych objetych dofinansowaniem
$rodkami publicznymi wyniosta 1.781 osob?', w tym: w 2013 r. — 817 os6b, w 2014 r. -
242 osoby, w 2015 r. — 420 os6b iw 2016 r. (do 30 czerwca) — 302 osoby. Ze Srodkow
budzetu panstwa w latach 2013-2015 wyptacono stypendia sportowe 310 zawodnikom
kadry narodowej, w tym w 2013 r. — 93 zawodnikom, w 2014 r. - 109 zawodnikom
iw 2015 r. - 108 zawodnikom. W 2013 r. odbyly sie 63 zgrupowania, w ktérych wzieto udzial
644 zawodnikow, w 2014 r. — szes¢ zgrupowan, w ktorych uczestniczyto 117 zawodnikow
oraz w 2015 r. jedno zgrupowanie, z udziatem 35 zawodnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 461-464)

W zakresie rozwijania sportu powszechnego w ramach zadania ,Popularyzacja i wspieranie
rozwoju Sportu dla Wszystkich" PKPar zorganizowat dwa obozy sportowe integracyjne dla
80 dzieci niepetnosprawnych (giéwnie z lekkim i umiarkowanym upo$ledzeniem
umystowym, dysfunkcjg ruchu). Na obozach zrealizowane byly takie cele jak: rozbudzanie
zainteresowan sportowych i turystycznych, wyrabianie nawykéw zdrowego i sportowego
stylu zycia oraz nauka podstawowych elementow réznych dyscyplin sportu. Zajecia
prowadzone byly w zakresie osmiu dyscyplin sportu?, w ktorych brali udziat wszyscy
uczestnicy obozu na miarg swoich mozliwosci i umiejetnosci. Znaczna czesé uczestnikow
zadeklarowata cheé uprawiania sportu w klubach.

(dowod: akta kontroli str. 564-571)

21} geznie z wyplaconymi stypendiami sportowymi dla 310 zawodnikéw niepefnosprawnych,

22 Boccia, koszykowka, lekkoatletyka (biegi przetajowe), nordic walking, pitka nozna, pitka siatkowa, ptywanie
(rekreacyjne), tenis stotowy i tenis ziemny.
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Realizacja w latach 2015-2016 zadania ,Olimpijczyk” przyczynita sig do zwigkszenia udziatu
i lepszego przygotowania zawodnikow niepetnosprawnych do Igrzysk Paraolimpijskich oraz
do zwiekszenia ich udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym, zwiekszenia ich aktywnosci
ruchowej i poprawy sprawnosci fizycznej, nabycia i rozwiniecia umiejetnosci niezbednych do
osiggania wynikéw sportowych warunkujacych ich udziat w Igrzyskach Paraolimpijskich,
zwiekszenie szans reprezentantéw Polski we wspoizawodnictwie miedzynarodowym,
ksztattowanie zasad zdrowej rywalizacji oraz umiejetnosci wspotzawodnictwa.

W okresie realizacji | etapu projektu ,Olimpijczyk” wsparciem objetych zostato
186 niepetnosprawnych sportowcow kadry narodowej. Zorganizowano 65 zgrupowan,
podczas ktorych udzielono wsparcia w wymiarze 10.227,75 godzin oraz przeprowadzone
zostaly 22 zawody, na ktorych udzielono wsparcia w wymiarze 2.087,5 godzin. Wskazniki
ewaluacji programu zrealizowano nastepujaco: wskaznik naktadu wyniost 273,84 przy
zaktadanym 339,39, wskaznik produktu 66,21 przy zakladanym 73,66, a wskaznik rezultatu
35 przy zaktadanym 25.

W ramach |l etapu projektu ,Olimpijczyk” w okresie styczen-czerwiec 2016 r. wsparciem
objetych zostato 120 zawodnikow, majacych najwieksze szanse na kwalifikacje do Igrzysk
Paraolimpijskich. Zorganizowano 76 zgrupowan, na ktérych udzielonych zostalo wsparcie
w wymiarze 10.140 godzin oraz przeprowadzone zostaty 33 zawody, na ktorych udzielono
wsparcia w wymiarze 3.148,5 godzin.

(dowod: akta kontroli str. 313-331, 452, 459)

2.5. Zgodnie ze statutem PKPar wspotorganizuje sport 0sob niepetnosprawnych w Polsce:
popiera lub inicjuje przedsiewziecia, przyjmuje patronaty honorowe nad organizowanymi
zawodami i konferencjami. Priorytetem dla PKPar sg organizacje cztonkowskie dziatajace
w zakresie sportu paraolimpijskiego.

PKPar reprezentuje polski sport na arenie miedzynarodowej poprzez czionkostwo
w Europejskim i Miedzynarodowym Komitecie Paraolimpijskim. PKPar prowadzi wspotprace
z innymi narodowymi komitetami oraz przede wszystkim komitetami organizacyjnymi igrzysk
paraolimpijskich.

W okresie objetym kontrola w zakresie sportu wyczynowego wzrosta w Polsce liczba
osiggnie¢ zawodnikow kadry narodowej, w tym zlotych, srebrnych i brazowych medali,
zdobytych na mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy ze 133 w 2013 r. do
160 w2015 1. 4. 020,3% oraz liczba zajetych miejsc od czwartego do Osmego ze
114 w2013 r. do 155 w 2015 r. j. 0 36%.

(dowod: akta kontroli str. 487-488, 491-496)

Zdaniem Prezesa PKPar kondycja finansowa PKPar nie jest wystarczajaca dla realizacji
celow statutowych, zwlaszcza w oparciu o dostepne konkursy i programy MSIiT. W roku
2016 dzieki programowi ,Olimpiiczyk” ze s$rodkéw PFRON utrzymano podstawowg
dziatalno$¢ Komitetu, choé nie daje to w dalszym ciagu peinej swobody dziatan statutowych.
Wizja peinego uniezaleznienia sie od s$rodkéow publicznych jest bardzo trudna do
zrealizowania. Bardzo wolno nastepuje przetamywanie barier i zmiana mentalnosci
spoleczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 487)



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czgstkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

NIK pozytywnie ocenia efekty realizowanych przez PKPar zadan w zakresie sportu
powszechnego i wyczynowego 0s6b niepetnosprawnych, w tym koordynacji catoksztattu
spraw zwigzanych z udziatem polskiej reprezentacji w igrzyskach paraolimpijskich. PKPar
skutecznie wspierat procesy organizowania sportu 0séb niepetnosprawnych, szczegolnie
paraclimpijskiego w Polsce. W okresie objetym kontrolg w zakresie sportu wyczynowego
wzrosta liczba osiagnie¢ zawodnikow kadry narodowej, w tym ziotych, srebrnych
i brazowych medali, zdobytych na mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy ze
133w 2013 r. do 160 w 2015 r. §j. 020,3% oraz liczba zajetych miejsc od czwartego do
6smego ze 114 w 2013 r. do 155 w 2015 . tj. 0 36%.

PKPar osiggat cele realizowanych zadan w zakresie przygotowania zawodnikow
niepetnosprawnych do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich. Dofinansowaniem Srodkami
publicznymi  objetych zostato 1.781 zawodnikéw niepetnosprawnych, w tym
310 zawodnikom kadry narodowej wyptacane byly stypendia sportowe. W latach 2013-2015
liczba stypendystow byta stabilna iwynosita odpowiednio 93, 109 i 108 zawodnikow.
Realizacja projektu ,Olimpijczyk”, w ktérym w pierwszym etapie wsparciem objeto
186 zawodnikow przyczynita sie do zwiekszenia udzialu ilepszego przygotowania

" zawodnikow niepetnosprawnych do igrzysk paraolimpijskich oraz do zwiekszenia ich udziatu

W zyciu spotecznym i zawodowym. Kontynuacja tego projektu w 2016 r. powinna zapewni¢
osiggniecie w petni zakltadanego celu gtéwnego oraz zaplanowanych wskaznikow
efektywnosci. Z powodu braku wystarczajacych srodkow finansowych oraz mozliwosci
kadrowych statutowe dziatania PKPar w zakresie propagowania i upowszechniania idei
paraolimpizmu realizowane byly posrednio, przy okazji realizacji innych dziatan czy zadan.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od
sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm., dalgj: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o padjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia A wrzesnia 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Teresa Matgorzata Zebala Piotr Prokopczyk
Doradca ekonomiczny
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