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P/16/023 — Rozwdj sportu 0sdb niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/4/2016 z dnia 1 czerwca 2016 r.

2. lwona Nowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KNO/9/2016
z dnia 7 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Polski Zwigzek Sportu Niepetnosprawnych ,Start”, 01-982 Warszawa, ul. Trylogii 2/16, zwany
dalej PZSN ,Start” lub Stowarzyszeniem

tukasz Szeliga, Prezes Zarzadu (od 29 maja 2013 r.), zwany dalej Prezesem. Wczesniej
(od 4 stycznia 2011 r. do 29 maja 2013 r.) Prezesem Zarzadu byt Robert Szaj.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje w latach 2013-2015 przez PZSN
,Start” zadan z zakresu sportu powszechnego i wyczynowego osob niepetnosprawnych,
zadan rehabilitacji spotecznej poprzez sport i rekreacije oraz dziatan promujacych sport osob
niepetnosprawnych.

PZSN ,Start” prawidtowo wykorzystat dofinansowanie przyznane przez Ministra Sportu
i Turystyki2 z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej? i z budzetu panstwa czesé 25 - Kultura
fizyczna na realizacje zadan sportu powszechnego, wyczynowego i promocji sportu 0sob
niepetnosprawnych oraz dofinansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych? na realizacje zadan rehabilitacji spotecznej.

W latach 2013-2016 (do 31 maja 2016 r.) Stowarzyszenie wykorzystato dofinansowanie na
zadania sportu powszechnego w wysokosci 9.129,4 tys. zt (9.070,7 tys. zt z FRKF
oraz 58,7 tys. zt z budzetu panstwa) i zadania sportu wyczynowego w wySokoSci
16.523,9 tys. zt z FRKF. W latach 2013-2015 nastapit spadek wykorzystania $rodkoéw na
sport powszechny z 2.884,3 tys. zt w 2013 r. do 2.771,7 tys. zt w 2015 r. (0 3,9%), przy
jednoczesnym wzroscie wykorzystania $rodkéw na sport wyczynowy z 4.536,3 tys. zt do
5.456,4 tys. zt (0o 20%), co przyczynito sie do wzrostu osiggnie¢ sportowcow
niepetnosprawnych.

Liczba osob niepeinosprawnych uczestniczacych w sporcie powszechnym, w tym
w zajeciach sekcji, obozach i imprezach sportowych oraz mistrzostwach Polski i pucharach
Polski wzrosta: z 5.924 w 2013 r. do 6.734 w 2015 r. (0 13,7%), a liczba realizowanych
zadan z 105 w 2013 r. do 108 w 2015 r. (0 2,9%). Pomimo nieznacznie zmniejszajacej sie
liczby zawodnikéw sportu wyczynowego zakwalifikowanych do kadry narodoweyj,
wynikajacej z przejscia zawodnikow kilku dyscyplin sportu do polskich zwigzkow sportowych

TNajwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
2 Dalej: Minister lub Minister SiT.

3 Dalej: FRKF lub Fundusz.

4 Dalej: PFRON.



(z 290 w 2013 r. do 281 w 2015 r,, tj. o 3,1%), wzrosta liczba medali, zdobytych na
mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy przez zawodnikow szkolonych w PZSN ,Start”
z 48 w2013 . do 93 w 2015 . (0 93,7%), a takze zajetych miejsc od czwartego do 6smego,
260w 2013 r.do 104 w2015 1. (0 73,3%).

Na realizacje zadan rehabilitacji spotecznej poprzez sport i rekreacje w latach 2013-2015
PZSN ,Start” wykorzystat dofinansowanie ze $rodkow PFRON w wysokoéci 2.952,6 tys. zi,
przy czym kwota wykorzystanego dofinansowania wzrosta z 191,9 tys. zt w2013 r. do
1.400,2 tys. zt w 2015 r. (ponad szesciokrotnie).

PZSN ,Start’ terminowo rozliczat zadania oraz przedstawiat sprawozdania roczne
z realizacji zadan i wykorzystania dofinansowania.

NIK pozytywnie ocenia efekty realizowanych przez PZSN ,Start” zadan w zakresie sportu
powszechnego i wyczynowego, dziatan promocyjnych oraz zadan w zakresie rehabilitacii
spotecznej poprzez sport i rekreacje.

Realizowane zadania powodowaty wiaczenie spoteczne osob niepetnosprawnych. W latach
2013-2015 zadaniami objeto ogotem 19.635 o0séb niepenosprawnych, w tym
18.777 uczestnikow sportu powszechnego i 858 zawodnikow wyczynowych.

Efektem zadan rehabilitacji spotecznej dofinansowanych ze $rodkow PFRON byto
zwigkszenie dostepu i uczestnictwa w sporcie i rekreacji 1.063 osob niepetnosprawnych,
wtym dzieci imiodziezy, poprzez ich udziat w imprezach, obozach i weekendach
sportowych.

W efekcie roznorodnych form dziatan promujacych sport powszechny, wyczynowy
i aktywno$¢ fizyczng o0sob niepetnosprawnych w latach 2013-2015 nastapit wzrost
0 258,1 tys. liczby odbiorcow tych dziatan i objat ok. 517,9 tys. 0sob. Realizowane dziatania
promocyjne skutecznie wspieraty rozwéj sportu osob niepetnosprawnych, poprzez
publikacje popularyzujace rehabilitacje osob niepetnosprawnych (m.in. kwartalniki ,Sport
Niepetnosprawnych” i ,Sport Paraolimpijski”) oraz imprezy promocyjne zwigkszjace
$wiadomoét znaczenia sportu dla wigczania spolecznego oséb niepetnosprawnych.
Wskazniki efektywnosci zaplanowane w badanych umowach o dofinansowanie zostaty
osiggniete.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na nieterminowym zwrocie niewykorzystanych
srodkow dofinansowania w przypadku pieciu umoéw na realizacje zadan w zakresie sportu
powszechnego i wyczynowego, promocji sportu oraz zadan dofinansowanych ze srodkow
PFRON, tj. z opbznieniem od pieciu do 41 dni, na taczng kwote 20,1 tys. zt.
Nieprawidtowosci dotyczace braku w wykazie badan diagnostycznych podpisow
zawodnikow, potwierdzajacych ich udziat w badaniach oraz nieopracowania zasad
przyznawania w latach 2013-2015 licencji klubom sportowym uprawniajacych do
uczestnictwa we wspolzawodnictwie sportowym osob niepetnosprawnych, zdaniem NIK nie
miaty wptywu na ocene efektow realizowanych zadan.

Uwagi NIK dotyczyly niezrealizowania w latach 2013-2015 celu statutowego, tj. szkolenia
instruktorow sportu dla osob niepetnosprawnych oraz braku wprowadzenia regulaminu
dokonywania zakupow na zadania sportu powszechnego i wyczynowego.

Dobra praktyka w dziatalnosci PZSN ,Start” w obszarze upowszechniania sportu 0sob
niepetnosprawnych byto opracowanie i wdrozenie przez jego Zarzad od roku 2014 zasad
i kryteriow podziatu $rodkow, przyznanych przez Ministra SiT na realizacjg zadan sportu
powszechnego dla uczestniczacych w zadaniach klubow sportowych, co sprzyjato
rozwojowi i tworzeniu nowych sekcji sportowych.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja zadan z zakresu sportu
powszechnego osob niepetnosprawnych

1.1.  Organizacja sportu powszechnego os6b niepetnosprawnych

Zakres i procedury dziatalnosci PZSN ,Start” okre$lajg statut® oraz regulacje wewnetrzne:
regulaminy Zarzadu, Prezydium Zarzadu, Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Sportu. Uchwatg
Zarzadu nr 1/05/2009 PZSN ,Start" z dnia 5 maja 2009 r. przyjeto zasady (polityke)
rachunkowosci, spetniajaca wymogi art. 10 ustawy zdnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®. Zarzad PZSN ,Start" przyjat w dniu 27 listopada 2014 r. ,Zalecenia
dotyczace prawidtowego rozliczenia dotacji na upowszechnianie sportu 0sob
niepetnosprawnych ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej', a takze ,Wytyczne
dotyczace skitadania wnioskow na dofinansowanie i zalecenia dotyczace prawidtowego
rozliczenia dotacji ze srodkéw FRKF”. Celem PZSN ,Start”” jest organizowanie i rozwijanie
powszechnej kultury fizycznej, sportu wyczynowego, turystyki iwypoczynku dla osob
niepetnosprawnych oraz reprezentowanie zrzeszonych w nim organizacji. PZSN ,Start” jest
cztonkiem m.in. Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego oraz migdzynarodowych organizacji
sportu  niepetnosprawnych:  Miedzynarodowego Komitetu Paraolimpijskiego (IPC),
Miedzynarodowej Organizacji Sportu Inwalidow (ISOD), Miedzynarodowego Zwiazku Sportu
Niewidomych (IBSA), Miedzynarodowej Organizaciji Sportu i Rekreacji Oséb z Porazeniami
Mozgowymi (CP-ISRA), Miedzynarodowej Federaciji Sportow na Wozkach i Amputowanych
(IWAS), Swiatowej Organizacji Pitki Siatkowej Niepetnosprawnych (WOVD), w ktorych
reprezentuje polski sport osdb niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 19-113, 169-170)

PZSN ,Start” zrzesza (wg stanu na 31 maja 2016 r.) 48 klubow i stowarzyszen sportowych,
do ktérych nalezy 2.762 zawodnikéw. W latach 2013-2015 zrzeszat odpowiednio 50 klubow
(2.826 zawodnikéw), 47 klubow (2.447 zawodnikéw) i 50 klubdéw (2.603 zawodnikow).
Zmiany liczby klubow wynikaty m.in. z weryfikacji ich dziatalnosci przez Zarzad PZSN ,Start”
i skreslenia z listy czlonkow zwyczajnych klubdw/stowarzyszen, ktére od 2013 r. nie
prowadzily zaje¢ sportowych oraz przyjecia do stowarzyszenia trzech nowych organizacii.

(dowod: akta kontroli str. 114-119)

W PZSN ,Start" przyjeto ogoéine zasady i kierunki rozwoju Stowarzyszenia na lata 2013-
2016, ktore obejmowaly m.in.. ,Popularyzacjg i upowszechnianie sportu i rekreaci
w Srodowisku oséb niepetnosprawnych”, ,Tworzenie warunkow szkolenia sportowego dla
oso6b niepetnosprawnych w réznych dyscyplinach sportowych”, ,Przygotowanie (szkolenie)
kadry specjalistycznej oraz animatoréw, organizatorow, wolontariuszy dziatajacych na rzecz
kultury fizycznej wérod osob niepetnosprawnych’, ,Organizowanie imprez rekreacyjnych
i sportowych dla oséb niepetnosprawnych, w tym mistrzostw Polski i innych imprez
ogolnopolskich w poszczegdinych dyscyplinach sportu”, ,Organizowanie specjalistycznych
konsultacji i poradnictwa medyczno-sportowego zawodnikom uczestniczacym w zajeciach
sportowych izawodach”. Ponadto Zarzad PZSN ,Start” ustanowit ,Kierunki dziafalnosci
Polskiego Zwigzku Sportu Niepetnosprawnych ,Start” na rok 2016".

(dowod: akta kontroli str. 95-97, 175-177)

5 Statut uchwalony zostat 27 listopada 1994 r. Obowigzujacy w latach 2013-2016 statut uwzglednia zmiany
uchwalone przez X1V Krajowy Zjazd Delegatow PZSN ,Start” 10 lutego 2005 r. Dalej: statut PZSN ,Start”.

6Dz U.z 2016 . poz. 1047, dalej: ustawa o rachunkowosci.

7 PZSN ,Start” jako stowarzyszenie kilkakrotnie wnioskowat do Ministra SiT o rejestracje jako polskiego zwigzku
sportowego w 24 dyscyplinach sportu. Minister Sportu i Turystyki (dalej: Minister SiT) decyzjg nr 24/2015/DP
z 2 listopada 2015 r. odmowt wyrazenia zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego pod nazwg Polski
Zwigzek Sportu Niepetnosprawnych START. W ww. sprawie toczylo sie postepowanie w Wojewoddzkim Sadzie
Administracyjnym, lecz do dnia zakoriczenia kontroli NIK (7 lipca 2016 r.) PZSN ,Start” nie otrzymat orzeczenia
W powyzszej sprawie.
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PZSN ,Start” opracowat i wdrozyt od roku 2014 zasady (algorytm) podziatu przyznanych
przez Ministra SiT $rodkow na zadania publiczne w obszarze sportu powszechnego 0sob
niepetnosprawnych (w szczegolnosci na organizacje zajec sekcji sportowych), przy
zastosowaniu kryteriow: odsetek przyznanych $rodkéw z poprzedniego roku, liczba
zawodnikow sekcji deklarowana we wniosku, liczba zawodnikow uczestniczacych
w mistrzostwach Polski w poprzednim roku oraz dodatkowe punkty za jakos¢ i terminowosc
rozliczen zadan, liczbe wyszkolonych czionkéw kadry narodowej i organizowane przez klub
imprezy. Przyjete kryteria podziatu $rodkéw zachecaly kluby sportowe do rozwoju
i tworzenia nowych sekcji sportowych. Podziat Srodkéw pomiedzy kluby na pozostate
zadania sportu powszechnego (w tym organizacje mistrzostw i pucharow Polski oraz imprez
sportowych) byt dokonywany przez Zarzad PZSN ,Start’ z uwzglednieniem wielkosci i rangi
organizowanych imprez.

(dowod: akta kontroli str. 175-177, 183-189, 192-198)

PZSN ,Start" opracowat w 2011 r. szczegblowe zasady uprawiania sportu
niepetnosprawnych wraz z dokladna informacjg o jego uprawianiu oraz regutach i systemie
wspdtzawodnictwa, co wynikato z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcied, dla 24 dyscyplin sportu®.

~ (dowod: akta kontroli str. 72-81)

Oferta programowa PZSN ,Start" w latach 2013-2016 (do 31 maja) byta ogdinodostepna
i umozliwiata osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w szkoleniu bez wzgledu na wiek
i stopien niepetnosprawnosci. W szczegélnosci kierowana byta do 0sob z uszkodzonymi
narzadami ruchu i wzroku (niewidomych, niedowidzacych). Ramowe programy szkolenia
w zajeciach sekcji sportowych ze wzgledu na rozng liczebnos¢ sekcji i zréznicowane
rodzaje niepeinosprawnosci byly opracowywane w poszczegéinych klubach. Programy
i regulaminy imprez oraz obozéw sportowych byly przygotowywane przez kluby
bezposrednio realizujgce zadania oraz weryfikowane przez pracownikow Biura Zarzadu
PZSN ,Start’, a nastepnie byly przedkiadane w Ministerstwie Sportu i Turystyki (dalej:
Ministerstwo lub MSIT).

(dowdd: akta kontroli str. 95-97, 423-434)

1.2. Realizacja zadan z zakresu sportu powszechnego o0séb
niepetnosprawnych

W latach 2013-2016 (do 31 maja 2016 r.) PZSN ,Start" realizowat zadania upowszechniania
sportu  0sob niepeinosprawnych obejmujace: organizacie zaje¢ sekcji sporfowych,
organizacje imprez i obozow sportowych, mistrzostw Polski i pucharéw Polski osob
niepetnosprawnych. Ponadto zrealizowano zadania polegajace na zakupie sprzgtu
sportowego i promocji sportu 0sob niepetnosprawnych.

PZSN ,Start” uzyskat w latach 2013-2016 dofinansowanie ze $rodkéw FRKF na podstawie
20 uméw zawartych z Ministrem SiT, w tacznej wysokosci 11.107.570 zt (do dnia 31 maja
2016 r. wykorzystano 9.070.717,40 zt), w tym na: organizacje zaje¢ sekcji sportowych dla
0sob niepefnosprawnych - otrzymano 4.380.000 z, wykorzystano 3.486.538,28 zt;
organizacje imprez sportowych - 2.538.000 z4/1.922.257,74 zt organizacje obozow
sportowych — 1.550.000 z#/1.488.218,88 zt; organizacje mistrzostw Polski i pucharow Polski
osob niepetnosprawnych — 2.370.000 z4/1.906.685,26 zt, zakup sprzetu sportowego -
180.000 z4/177.447,24 zt, promocje sportu 0sob niepetnosprawnych — 89.570 z#/89.570 zt.
Ponadto w 2015 r. PZSN ,Start" otrzymat dofinansowanie z MSIT z budzetu paristwa czesci

8Dz U. 22016 r. poz. 176, dalej: ustawa o sporcie.

3 Szczegdlowe opisy sportéw w nst. dyscyplinach: lekkoatletyka, podnoszenie cigzarow oséb niepetnosprawnych, wyciskanie
lezac na taweczce, goalball, koszykéwka na wozkach, ptywanie, szermierka na wozkach, zeglarstwo osob niepeinosprawnych,
strzeclectwo sportowe, narciarstwo zjazdowe, narciarstwo zjazdowe, narciarstwo biegowe i biathlon, kolarstwo o0sob
niepelnosprawnych, wioslarstwo, tenis stotowy, taniec na wozkach, hokej na lodzie (na sledgach) osob niepetnosprawnych,
lucznictwo, curling na wozkach, pitka siatkowa na stojaco osob niepefnosprawnych, pitka siatkowa plazowa 0sob
niepeinosprawnych, pilka siatkowa na siedzaco osob niepeinosprawnych, boccia, kreglarstwo oséb z dysfunkcjami narzadu
ruchu, brydz sportowy, kajakarstwo — zostaly dolgczone do wniosku do MSIT z dnia 18 kwietnia 2011 r. 0 wyrazenie zgody na
utworzenie polskiego zwigzku sportowego pn. ,PZSN ,Start’.
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25 — Kultura fizyczna na promocje sportu izorganizowanie Pikniku Paraolimpijskiego,
w wysokosci 60.000 zt, z czego wydatkowano 58.669,97 zt.

W latach 2013-2016 na realizacje zadan w zakresie sportu powszechnego PZSN ,Start’
otrzymat dofinansowanie ze srodkow FRKF:

- 2013 r. - 2939570 z, z czego wykorzystat 2.884.336,92 zt. Na rachunek FRKF
zwrécono kwote 55.233,08 zt z tytutu niewykorzystanych Srodkéw;

- 2014 r. — 2.658.000 z, z czego wykorzystat 2.527.220,83 zt. Na rachunek FRKF
zwrocono kwote 130.779,17 zt z tytutu niewykorzystanych $rodkow;

- 2015 r. - 2.810.000 zt, z czego wykorzystato 2.771.697,65 zt. Na rachunek FRKF
zwrocono kwote 38.302,35 zt z tytutu niewykorzystanych Srodkow.

- 2016 r. (wg stanu na 31 maja’®) — 2.700.000 zt, w tym na organizacje imprez sportowych
dla oséb niepetnosprawnych — 700.000 zt, organizacje mistrzostw Polski i pucharow
Polski — 650.000 zt oraz na organizacje zaje¢ sekcji sportowych — 1.350.000 zi.
Z przyznanej kwoty dofinansowania wykorzystano 887.462 zt, 1. 32,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 175-182)

Dofinansowaniem z FRKF w latach 2013-2016 (wg stanu na 31 maja 2016 r.) objeto
w ramach wspierania sportu powszechnego tacznie 25.349 osob niepetnosprawnych,
uczestniczacych w zadaniach realizowanych przez PZSN ,Start”, w tym w 2013 r. - 5.924,
w2014 r. - 6.119, w 2015 r. — 6.734. Na 2016 r. zaplanowano objecie wsparciem
6.572 osoby'.

(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 175-182)

Badaniem objeto trzy umowy'? o dofinansowanie zadarn realizowanych w latach 2013-2015,
0 najwyzszej wartosci udzielonego dofinansowania z FRKF, na kwote ogétem 2.288.000 zt,
co stanowito 27,2% s$rodkéw przyznanych w badanym okresie na rozwoj sportu
powszechnego.

(dowdd: akta kontroli str. 199-208, 215-370)

Koszty posrednie trzech zadan w zbadanych umowach, w tym wynagrodzenia osob
ostugujacych zadania, czynsz, artykuty biurowe, niezbgdne podroze stuzbowe, nie
przekroczyly 10% kosztow bezposrednich, zgodnie z maksymalnym limitem kosztow
posrednich okreslonych w § 18 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia
2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'?
oraz w § 13 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r.

10 Wykazane kwoty uwzgledniaja dane wynikajace wytacznie z zawartych umoéw. PZSN ,Start” aplikowat do
MSIT o przyznanie dofinansowania z ,Programu upowszechniania sportu 0s6b niepetnosprawnych” na 2016 r.
i wedtug informaciji z dnia 29 czerwca 2016 r. uzyskat na organizacje obozéw sportowych dotacje w wysokosci
818.000 4, a na zakup sprzetu sportowego 182.000 zt.

" Na dzien 31 maja 2016 r. nie zostata podpisana umowa z Ministrem SiT na organizacje obozow sportowych
dla osdb niepetnosprawnych, w ktérej liczbe uczestnikéw okreslono na 600. Po jej uwzglednieniu w 2016 .
dofinansowaniem z FRKF objete zostang 6.572 osoby.

121, Umowa nr 2013/0093/0076/SubC/DS.-SNM/EB z 17 maja 2013 r. na organizacje zaje¢ sekcji sportowych
dla 0s6b niepetnosprawnych, na kwote 1.100.000 zt (dalej; umowa nr 2013/0093); wydatkowano 1.097.612,28 4,
zwrocono 2.387,72 zt z tytutu niewykorzystania Srodkéw dotacji, wraz z odsetkami. W zadaniu uczestniczyto
2.060 os6b, wtym 1.833 zawodnikéw niepemnosprawnych, 141 oséb obstugujacych zadanie, 86 wolontariuszy.
Liczba zawodnikow trenujacych w sekcjach byta wyzsza niz 10 osob. Zajecia w sekcjach odbywaly sie
systematycznie w formach grupowych dwa do pieciu razy w tygodniu. 2. Umowa nr 2014/0077/0076/SubC/DS.-
SN/2/EB z 24 kwietnia 2014 r. o dofinansowanie zadania pn. ,Organizacja imprez sportowych dla o0s6b
niepetnosprawnych” (dalej; umowa nr 2014/0077), na kwote 588.000 zi; wydatkowano 540.716,31 z!,
niewykorzystane Srodki w wysokosci 47.283,69 z terminowo zwrécono na rachunek MSIT. W zadaniu
uczestniczylo 3.870 osdb, w tym 2.804 zawodnikéw niepetnosprawnych, 539 oséb obstugujacych zadanie oraz
527 wolontariuszy. 3. Umowa nr 2015/0083/0076/SubC/DS-SN/2/EB z 7 lipca 2015 r. o dofinansowanie zadania
,Organizacja mistrzostw Polski i pucharow Polski Oséb Niepetnosprawnych 2015" (dalej: umowa nr 2015/0083)
na kwote 600.000 zt; wydatkowano 598.607,21 zi, niewykorzystane Srodki w wysokosci 1.392,79 zt terminowo
zwrocono na rachunek MSIT. W zadaniu uczestniczyly 1.934 osoby, w tym 1.236 zawodnikow
niepetnosprawnych, 407 osdb obstugujacych zadanie, 291 wolontariuszy.

13Dz, U. Nr 156, poz. 1051, dalej: rozporzadzenie z 2010 r. Rozporzadzenie uchylono z dniem 15 pazdizernika
2014 r,



w sprawie szczegolowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskow oraz
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'*.

(dowod: akta kontroli str. 200-214)

Badanie wydatkow poniesionych na realizacje trzech zadan dofinansowanych ze $rodkow
FRKF wykazato, ze zostaly one poniesione zgodnie z zawartymi umowami. W umowie
nr 2013/0093 zbadano 12% wydatkéw na kwote 131.746,04 zt, w umowie 2014/0077 -
10,2% na kwote 55.000 zt oraz w umowie 2015/0083 - 10,7% wydatkow na kwote
63.999,19 z. Ewidencje ksiegowgq dla wydatkow ww. zadan prowadzono
na wyodrebnionych kontach, zgodnie z umowa i zasadami wynikajacymi z ustawy
o rachunkowosci. Dokumenty  ksiegowe, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz opatrzone zapisem o sfinansowaniu
wydatku ze $rodkow FRKF. W badanej probie wydatkow nie stwierdzono przypadkow
podwojnego finansowania tych samych wydatkow ze Srodkéw publicznych z réznych zrodet,
tj. z FRKF, PFRON lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Zaptaty za wydatki
dokonywano w terminach okrelonych w umowach o dofinansowanie, nie pozniej niz do
dnia 31 grudnia danego roku.

PZSN ,Start" zlozyt Ministrowi SiT rozliczenia otrzymanego dofinansowania na realizacje
zadan w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie do 30 dni od zakonczenia zadania,
zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia z 2010 r. i § 17 ust. 1 rozporzadzenia z 2014 r. oraz
zapisami uméw o dofinansowanie. Minister SiT zatwierdzit sprawozdania koricowe i uznat
umowy za rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str. 200-214)

Stawki godzinowe wynagrodzen treneréw, prowadzacych zajecia w sekcjach sportowych,
finansowane z FRKF, ksztattowaly sie w trzech badanych umowach zleceniach's
w wysokosci od 12,50 zt do 39,50 zt brutto i byly zgodne z okreslonymi w konkursie Ministra
SiT na dofinansowanie w 2013 r. zadan z zakresu rozwijania sportu 0sob
niepetnosprawnych finansowanych ze $rodkéw FRKF. Wynagrodzenia trenerow
i instruktoréw podczas zorganizowanych imprez sportowych wynosity od 66,70 zt do 80 zt
brutto za dzien obstugi trenerskiej i instruktorskiej, a obstugi sedziowskiej imprez
w wysokosci 80 zt brutto za dzien, i nie przekraczaly stawek wynagrodzenia okreslonych
w programie Ministra SiT.

Trenerzy i instruktorzy sportowi prowadzacy zajecia w sekcjach sportowych posiadali
kwalifikacje okreslone w art. 41 ust. 3 ustawy o sporcie, tj. m.in. ukofczone 18 lat, doswiadczenie
oraz kwalifikacje potwierdzone m.in. dyplomem ukonczenia studiow magisterskich, tytutami
trenera klasy drugiej oraz legitymacjg instruktora sportu osob niepetnosprawnych w danej
dyscyplinie.

(dowod: akta kontroli str. 199-208, 266-267, 271)

Ponadto badaniem objeto umowe z MSIiT na zadanie ,Promocja sportu poprzez
promowanie postaw sportowcow niepetnosprawnych, paraolimpijczykéw oraz promocja
dyscyplin sportowych dostepnych dla wszystkich — Piknik Paraolimpijski"’®. Na realizacje
zadania z przyznanych z budzetu panstwa czeSci 25 - Kultura fizyczna Srodkow
w wysokosci 60.000 zt wykorzystano 58.669,97 zt. Kwote niewykorzystang w wysokosci
1.330,03 zt zwrocono terminowo. Koszty posrednie zadania nie przekraczaty 10% kosztow
bezposrednich. Rozliczenie koncowe terminowo ztozono do MSIT. Ewidencja ksiegowa
wydatkow prowadzona byta na wyodrebnionym koncie, rachunki i faktury byty opatrzone
podpisem: Platne ze $rodkéw MSIT oraz sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym. Badaniem objeto wydatki w kwocie 14.587,94 zt stanowiace
24 9% kosztow bezposrednich, przeznaczone na ustugi obce (wynajem urzadzen i sprzetu

14Dz U. poz. 1391, dalej: rozporzadzenie z 2014 r. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2016 r.
15 Umowy zlecenia: nr 3/2013, nr 3/KG/2013, nr 4/T/2013/01.
16 Umowa nr 2015/0192/0411/UDot/DS.-SN/1.1/EB z dnia 17 kwietnia 2015 .
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Ustalone
nigprawidfowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

multimedialnego)!”. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu Srodkéw. Liczba
odbiorcow dziatania promocyjnego wyniosta szacunkowo 12,5 tys. 0séb i dotyczyta gtéwnie
dzieci i mtodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 372-420)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

PZSN ,Start" nieterminowo zwrécit niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 2.387,72 zt na
rachunek bankowy Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w MSIT, co byto niezgodne z § 20
ust. 6 rozporzadzenia z 2010 r. oraz z § 8 ust. 2 umowy o dofinansowanie, stanowigcych,
Ze niewykorzystane $rodki Funduszu podlegajg zwrotowi na rachunek FRKF w terminie
15 dni od dnia wykonania zadania okreslonego w umowie.

Z przyznanego na podstawie umowy nr 2013/0093 dofinansowania z FRKF na realizacje
zadania ,Organizacja zaje¢ sekcji sportowych dla oséb niepeinosprawnych” Stowarzyszenie
nieterminowo zwrocito 2.387,72 zt niewykorzystanych Srodkéw: w kwocie 707,72 zt
(i odsetki w wysokosci 2,90 zt) w dniu 30 stycznia 2014 r., tj. 15 dni po terminie, natomiast
w kwocie 1.680 zt (i odsetki 19,33 zf) zwrécono 26 lutego 2014 r., tj. 41 dni po terminie.

Prezes PZSN ,Start” wyjasnit m.in., ze zwrot kwoty 707,72 zt nastapit niezwtocznie po
ustaleniu jej wysokosci, tj. 30 stycznia 2014 r., natomiast w wyniku weryfikacji rozliczenia
koncowego umowy MSIT nie uznato czesci kosztow zadania jednostkowego, realizowanego
przez jeden z klubow, w wysokosci 1.680 zt, ktore niezwlocznie zwrécono na rachunek
MSIT. Kluby PZSN ,Start” zakofczyly realizacje zadania 31 grudnia 2013 r. i wysytaly do
Biura PZSN ,Start” rozliczenia jednostkowe. Na weze$niejszym etapie PZSN ,Start” nie miat
mozliwosci weryfikacji wykorzystania $rodkow przez jednostki terenowe.

Zdaniem NIK nieterminowy zwrot niewykorzystanych srodkow dotacji wynikat ze zbyt
poznego weryfikowania przez PZSN ,Start” rozliczenia umowy o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 200, 215-217, 266-272)

W latach 2013-2015 PZSN ,Start” prawidtowo realizowat i rozliczat zadania w obszarze
sportu powszechnego, obejmujace organizacje zaje sekcji sportowych dla o0sob
niepeinosprawnych, organizacje imprez sportowych, organizacje obozéw sportowych,
Mistrzostw Polski i Pucharow Polski osob niepeinosprawnych oraz zakup sprzetu
sportowego i promacje sportu 0sob niepetnosprawnych.

W latach 2013-2016 (do 31 maja 2016 r.) Stowarzyszenie wykorzystato dofinansowanie na
zadania sportu powszechnego z FRKF w wysokosci 9.070,7 tys. zt oraz z budzetu panstwa
cze$cei 25 — Kultura fizyczna w wysokosci 58,7 tys. zt).

W 2013-2015 r. spadata kwota wykorzystanych srodkow na sport powszechny z 2.884,3 tys.
zZt w 2013 r. do 2.771,7 tys. zt w 2015 r. (spadek o 3,9%). Pomimo malejacej kwoty
wykorzystanego dofinansowania, zadania realizowane przez PZSN ,Start” spowodowaty
wigczenie spoteczne o0séb niepetnosprawnych oraz wzrost ich aktywnosci fizycznej.
Odbywato sie fo poprzez uczestnictwo 18.777 0sob niepetnosprawnych w zajeciach sekcji
sportowych, imprezach i obozach sportowych, mistrzostwach Polski i pucharach Polski.
Liczba os6b niepetnosprawnych objeta wigczeniem spotecznym poprzez sport powszechny
w badanym okresie systematycznie wzrastata: z 5.924 w 2013 r. do 6.734 w 2015 r.
(013,7%).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieterminowym zwrocie niewykorzystanych
$rodkéw dotacji w kwaocie 2387,72 zt.

Dobrg praktykq w dziatalnosci PZSN ,Start” w obszarze upowszechniania sportu oséb
niepetnosprawnych bylo opracowanie i wdrozenie przez jego Zarzad od roku 2014 zasad
i kryteriow podziatu $rodkéw, przyznanych przez Ministra SiT na realizacje zadan sportu

7 Wykonawca ustugi zostat wybrany w trybie zapytania ofertowego zgodnie z § 15 ust. 2 umowy, skierowanego
do mozliwie nieograniczonego kregu adresatow (zapytanie ofertowe zamieszczono m.in. na stronie internetowej
PZSN ,Start”), zgodnie z art. 70" § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380, ze zm.).
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powszechnego dla uczestniczacych w zadaniach klubow sportowych, co sprzyjato
rozwojowi i tworzeniu nowych sekcji sportowych.

2.0Organizacja i realizacja zadan z zakresu sportu
wyczynowego os6b hiepetnosprawnych

2.1. Organizacja sportu wyczynowego osob niepetnosprawnych

W ramach sportu wyczynowego PZSN ,Start” organizowat wspoizawodnictwo
w 14 dyscyplinach sportu', w tym w 11 letnich i w trzech zimowych. Ponadto w 2013 r.
PZSN ,Start” prowadzit wspotzawodnictwo w tucznictwie oraz w latach 2013-2014 w boccii,
a w latach 2013-2015 w prasnowboard (dla jednego zawodnika).

Przyczyna zmniejszenia liczby prowadzonych dyscyplin od 2014 r. (z 16 do 14) byta utrata
mozliwoéci szkolenia kadr narodowych w zwigzku z wprowadzeniem od 2013 r. dziatan
MSIT zwigzanych z integracjg sportu oséb z niepefnosprawnosciami ze $rodowiskiem
sportu petnosprawnych. Szkolenie zawodnikow kadr narodowych w tucznictwie przejat od
2014 r. Polski Zwiazek Luczniczy, a zawodnikow z dyscypliny bocci przejat od 2015 r. Polski
Zwiazek Bocci.

(dowdd: akta kontroli, str. 505-508)

W latach 2013-2015 zostaty okreslone i zatwierdzone przez Zarzad PZSN ,Start” ramowe
roczne programy oraz struktura szkolenia sportowego, zawierajgce plany organizacji
i szkolenia w rocznym cyklu treningowym dla 17 dyscyplin sportu w 2013 r., dla 15w 2014 r.
i 2015 r. oraz dla 14 w 2016 r. Nieopracowanie w latach 2014-2015 oddzielnego programu
szkolenia w dyscyplinie prasnowboard, wynikalo ze zgtoszenia sie zawodnika w 2013 r. do
PZSN ,Start" bezposrednio przed Zimowymi Igrzyskami Paraolimpijskimi w Soczi'2014 oraz
ze znikomej liczby zaplanowanych dla danego zawodnika zadan. Dlatego w latach 2014-
2015 szkolenie zawodnika prowadzone bylo w ramach programu narciarstwa alpejskiego
(zjazdowego).

Na 2016 r. PZSN ,Start" opracowat i wprowadzit program przygotowan do Igrzysk
Paraolimpijskich oraz ramowy roczny program przygotowan do XV Letnich lgrzysk
Paraolimpijskich — Rio de Janeiro'2016 oraz XI Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich —
Pyeongchang'2018. W latach 2014-2016 (do 31 maja) Stowarzyszenie opracowato kryteria
powotywania zawodnikow na zawody mistrzowskie, z tym ze w 2015 r. opracowano je
wtrzech dyscyplinach®, a informacje w ww. zakresie znajdowaty si¢ w regulaminach
powotywania kadr narodowych. Prezes Stowarzyszenia poinformowat, Ze takie dokumenty
wymagane byly przez MSiT tylko w 2014 r.

Stowarzyszenie nie ustanowito w formie regulacji wewnetrznych kierunkéw i programéw
rozwoju dyscyplin sportu wyczynowego w latach 2013-2016. Trenerzy koordynatorzy
poszczegolnych dyscyplin sportu dostarczali takie opracowania jako element dodatkowy do
ramowego rocznego programu szkolen oraz jako wnioski przy sprawozdaniach rocznych
i ocenach zawodow rangi mistrzowskiej. Ponadto PZSN ,Start" nie posiadato szczegolowej
strategii rozwoju dyscyplin uprawianych przez niepetnosprawnych zawodnikow, gdyz rozwoj
dyscyplin zawarty byt w ramowych rocznych programach szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 499-502, 505-508, 578-582)

PZSN ,Start" ustanowit zasady powotywania szkolonych zawodnikéw do kadry narodowej2
oraz ich przygotowywania. W latach 2013-2014 Zarzad Stowarzyszenia zatwierdzat
propozycje sktadu kadr narodowych, ktore nastepnie przekazywat do odpowiednich polskich
zwiazkow sportowych. Od 2015 r. Zarzad PZSN ,Start” zatwierdza sktad szkolonych

18 Goalball, hokej na sledgach, kolarstwo w tym handbike, lekka atletyka, narciarstwo biegowe i biathlon,
narciarstwo alpejskie/zjazdowe, pitka siatkowa na siedzaco, pitka siatkowa plazowa, ptywanie, podnoszenie
ciezarow, strzelectwo sportowe, szermierka na wozkach, taniec na wozkach, wioslarstwo.

19 Narciarstwo biegowe, wio$larstwo, goalball.

20 W 2013 r byli to zawodnicy kadry narodowej, w 2014 r. szkoleni zawodnicy (czionkowie kadry narodowej),
w 2015 1. szkoleni zawodnicy.
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zawodnikow. W latach 2013-2016 PZSN ,Start" przygotowywat kadre narodowg, do igrzysk
paraolimpijskich, mistrzostw Swiata i mistrzostw Europy.

(dowod: akta kontroli, str. 499-502, 506, 509-514).

2.2. Realizacja zadan z zakresu sportu wyczynowego oso6b
niepetnosprawnych

W latach 2013-2016 (do 31 maja) PZSN ,Start” przygotowywat zawodnikow sportu
wyczynowego do zimowych i letnich igrzysk paraolimpijskich, mistrzostw $wiata i Europy
w sportach  nieobjetych  programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych.
Nastepstwem tych dziatan bylo rowniez uczestnictwo zawodnikéw niepetnosprawnych
w ww. mistrzostwach oraz w igrzyskach paraolimpijskich.

Na zadania sportu wyczynowego w latach 2013-2016 (na dzieh 31 maja 2016 r.) poniesiono
wydatki ze srodkow FRKF w tacznej wysokosci 16.523.907,79 zt z 19.766.500 z
otrzymanych, w tym w 2013 r. — 4.536.303,12 zt z 4.575.000 zt, w 2014 r. - 4.826.159,04 zt
z 4.852.000 zt, w 2015 r. — 5.456.434,32 zt z 5.484.500 zt, w 2016 r. — 1.705.011,31 zt z
4.855.000 zt.

W badanym okresie PZSN ,Start" nie realizowat zadan z zakresu sportu wyczynowego
dofinansowanych z budzetu panstwa czesci 25 - Kultura fizyczna.

(dowod: akta kontroli, str. 588-589, 667)

Badaniem objeto trzy umowy?' realizowane w latach 2013-2015 o najwyzszej wartosci
udzielonego przez Ministra SiT dofinansowania z FRKF, na kwote ogétem 12.207 4 tys. zi,
co stanowito 82% wydatkdw przyznanych na sport wyczynowy w latach 2013-2015.
Z badanej proby wykorzystano tacznie 12.152,3 tys. zi. Srodki te zostaty wydatkowane na
zadania wskazane w umowach.

Zakres rzeczowy zadan obejmowat m.in. zgrupowania i konsultacje w kraju i za granica,
starty w imprezach krajowych i zagranicznych, zakup sprzetu sportowego. W ramach
badanych uméw zgioszeni we wniosku o dofinansowanie zawodnicy kadry narodowej
uczestniczyli w szkoleniu w swoich macierzystych klubach, w tzw. zgrupowaniach
stacjonarnych. Ponadto w kazdej z dyscyplin objetych umowami odbywaty sie zgrupowania
i konsultacje centralne, na ktére trenerzy koordynatorzy powotywali czotowych i wiodacych
zawodnikow kadr narodowych przygotowujacych sie do igrzysk paraolimpijskich i innych
zawodow miedzynarodowych o mniejszej randze. Liczba zawodnikéw we wniosku do uméow
wyniosta odpowiednio w umowie: nr 2013/46 — 233, 2014/54 - 229, 2015/18 — 249.

(dowdd: akta kontroli str. 578-582, 588-591, 608-610)

PZSN ,Start" sporzadzit i przedstawit Ministrowi SiT rozliczenie dofinansowania na
realizacje zadan objetych badaniem w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni

211, Umowa nr 2013/0046/0076/SubC/DSW/SON/MP z dnia 8 kwietnia 2013 r., pn.: ,Przygotowania do letnich
igrzysk paraolimpijskich” (dalej: umowa nr 2013/46) na kwote 3.164.700 zt; wydatkowano 3.143.904,55 zt
Zadanie realizowane wediug ,Programu dofinansowania zadafi zleconych z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej w zakresie szkolenia i wspoizawodnictwa miodziezy uzdolnionej oraz sportu 0sdb niepetnosprawnych
w 2013 r. prowadzonych przez Departament Sportu Wyczynowego" (zarzadzenie nr 21 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ww. Programu).

2. Umowa nr 2014/0054/0076/SubC/DSW z dnia 12 marca 2014 r., pn.: ,Przygotowanie i udziat zawodnikow
kadry narodowej 0sdb niepetnosprawnych w igrzyskach paraolimpijskich” (dalej: umowa nr 2014/54), na kwote
3.808.200 zt;, wydatkowano 3.795.030,07 zt. Zadanie realizowane wediug ,Programu dofinansowania zadan ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwigzanych z przygotowaniem i udziatem zawodnikow kadry
narodowej 0sdb niepetnosprawnych w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach Swiata
i Europy w roku 2014 (zalgcznik do decyzji nr 10 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 listopada 2013 r.).

3. Umowa nr 2015/0018/0076/SubC/DSW/MP z dnia 19 marca 2015 r. pn. ,Przygotowanie do igrzysk
paraolimpijskich” (dalej: umowa nr 2015/18) na kwote 5.234.500 zi., wydatkowano 5.213.352,69 zt. Zadanie
realizowano wedlug ,Programu dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w 2015 r.
zadan zwigzanych z przygotowaniem i udziatem zawodnikéw niepetnosprawnych w igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gluchych, Mistrzostwach $wiata i Europy” (decyzja nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 grudnia
2014 ).
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od zakonczenia zadania, zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia z 2010 r. i § 17 ust. 1
rozporzadzenia z 2014 r. oraz § 7 ust. 1 badanych umow.

(dowdd: akta kontroli, str. 589-591)

Koszty posrednie, w tym m.in. wynagrodzenia osob obstugujacych zadania w badanych
umowach nie przekroczyty 10% kosztow bezposrednich zwigzanych z realizacjg zadania, co
bylo zgodne z § 18 rozporzadzenia z 2010 r. i § 13 rozporzadzenia z 2014 r. Koszty
posrednie dla badanych uméw obcigzaty wytacznie koszty zwigzane z funkcjonowaniem
Biura PZSN ,Start”.

(dowdd: akta kontroli str. 579-581, 589-591)

Kwota niewykorzystanej czesci dofinansowania zostata zwrocona w calosci do umowy
nr2015/18 w kwocie 21.147,31 zt. W pozostatych dwoch umowach dokonano zwrotu
w niepetnej wysokosci wynikajacej z koncowego rozliczenia zadania, t. do umowy
nr 2013/46 w wysokosci 14.951,09 zt z 20.795,45 zt do zwrotu oraz do umowy nr 2014/54
w wysokosci 10.594,09 zt z 13.169,93 zt. Zwrotu na konto MSIT dokonano w terminie 15 dni
od dnia wykonania zadania, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 umoéw o dofinansowanie oraz § 20 ust.
6 rozporzadzenia z 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 589-591, 589-591)

W ramach badanych umoéw sportu wyczynowego PZSN ,Start” dokonywat wydatkow
w trybie zapytan ofertowych oraz rozeznania rynku, kierujac sie zasadg oszczednosci
z uwzglednieniem wymaganej najwyzszej jakosci planowanego sprzetu, jak rowniez
przepisow i wymogow, jakie sprzet powinien spetniac?. Koszt poszczegélnych zakupow
w ramach badanych umow poniesiony zostat w wysokosci: rowery — 23.976 zt i 45.000 =t,
platforma szermiercza — 24.674,36 zt, ubrania dla sportowcow — 51.304,60 zt.

(dowod: akta kontroli str. 598-607)

PZSN ,Start” prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiggowa srodkéw otrzymanych z dotacii
oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadan zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci i zgodnie z § 4 ust. 1 uméw. W objetych badaniem
umowach sprawdzono wydatki na podstawie dowodow ksiegowych: 14,5% kosztow
poniesionych na zadania z umowy nr 2013/46, 10,1% z umowy nr 2014/54 r. i 10,2%
z umowy nr 2015/18. Nie stwierdzono przypadkow podwéjnego finansowania tych samych
wydatkow przy realizacji zadan ze srodkow publicznych.

Dokumenty ksiegowe, bedace podstawa wyptaty srodkow, byty prawidtowo opisywane oraz
akceptowane pod wzgledem merytorycznym i finansowym. Przyznane S$rodki zostaty
wykorzystane na zrealizowane zadania w terminie do dnia 31 grudnia danego roku, zgodnie
2 § 8 ust. 2 umdw.

(dowdd: akta kontroli str. 608-610, 589-591)

Do badanych umow prowadzono ewidencje dystrybucji suplementow diety i odzywek,
dystrybucji sprzetu sportowego, listy uczestnikow akcji  szkoleniowych wraz
z potwierdzeniem ich udziatu, wykaz badan diagnostycznych dla umowy nr 2015/18%, co
spefniato obowigzek wynikajacy z wytycznych programéw dofinansowania ze Srodkow
FRKF. Na badania diagnostyczne poniesiono wydatki w ramach umowy nr 2015/18
w wysokosci 4.800 zt.

Prowadzone byly rowniez listy obecnosci zawodnikéw uczestniczacych w zgrupowaniach
stacjonarnych reprezentantéw Polski w danej dyscyplinie i w terminie danego zgrupowania,
szkolenia. Dla celow m.in. kontroli antydopingowej prowadzony byt kalendarz odbywajacych

22 7akup ubioraw w 2013 r. nastapil na podstawie przeprowadzonego rozeznania rynkowego i poréwnania cen
na podstawie ofert dostepnych bezposrednio w sieci Internet na stronach internetowych sklepow sportowych
i dystrybutorow sprzetu sportowego. Zakupu specjalistycznej patformy szermierczej w 2014 1. (nie byta dosigpna
na rynku otwartym w Polsce) dokonano we Francji u jedynego producenta w Europie, zajmujacego sig
realizowaniem tego typu zamoéwien. Zakupu dwoch rowerdw trojkotowych (typu handbike) dokonano za
zamdwienie indywidualne zawodnika u jedynego producenta w Polsce, wykonujacego rowery najwyzszej jakosci
z widkien weglowych,

23 Dla umdw nr 2013/46 i 2014/54 nie ponoszono wydatkow na badania diagnostyczne.
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Ustalone
nieprawidfowosci
i uwagi

sie zgrupowan, konsultacji i imprez sportowych zaangazowanych w nie zawodnikow.
Tworzone i ogfaszane byly tzw. komunikaty organizacyjne, zawierajace informacje
0 miejscu, terminie, sztabie szkoleniowym oraz powofanych do realizacji zadania
zawodnikow. Zawodnikow niepetnosprawnych ubezpieczano od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow na czas realizacji zgrupowania, z wyszczegolnieniem kadry szkoleniowej
i zawodnikow podlegajacych w danym terminie ubezpieczeniu.

(dowod:akta kontroli, str. 586, 635-646, 756-757)

Badanie wynagrodzen kadry szkoleniowej przeprowadzono na podstawie umowy zlecenia
treneréw koordynatoréw (umowy o najwyzej wartosci z 2013 i 2015 r. oraz jednej umowy
22014 r). Miesieczne wynagrodzenia w poszczegdinych umowach nie przekroczyty
maksymalnej wysoko$ci wynagrodzen wskazanej w wytycznych do  programu
obowigzujacego w danym roku, tj. 6.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 647)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. PZSN ,Start” nieterminowo dokonat zwrotu czesci niewykorzystanej dotaciji, wynikajacej
zrozliczenia uméw o dofinansowanie nr 2013/46 i 2014/54 w kwocie odpowiednio:
5.844,36 zt i 2.575,84 zt, odpowiednio 14 i 15 dni po terminie (tj. 29 stycznia 2014 r.
i 30 stycznia 2015 r.). Bylo to niezgodne z § 20 ust. 6 rozporzadzenia z 2010 r.,
stanowigcym, ze niewykorzystane $rodki Funduszu podlegajq zwrotowi na rachunek
Funduszu w terminie 15 dni od dnia wykonania zadania okreslonego w umowie oraz z § 8
ust. 2 uméw o dofinansowanie, stanowigcym, iz niewykorzystane $rodki finansowe nalezy
zwrbcié w terminie 15 dni od terminu koncowego wykonania zadania, na rachunek bankowy
MSIT.

Prezes PZSN ,Start” wyjasnit, ze przesuniecie terminu zwrotu niewykorzystanych srodkow
wynikalo z krétkiego okresu przeznaczonego na szczegdlowg weryfikacje dokumentow
niezbednych do rozliczenia umowy, w szczegdlnosci ofrzymanych z jednostek
stowarzyszonych w PZSN ,Start”.

Zdaniem NIK nieterminowy zwrot niewykorzystanych $rodkéw dotacji wynikat ze zbyt
pbznego weryfikowania przez Stowarzyszenie rozliczen uméw o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str, 592-597, 745-753)

2. Wykaz przeprowadzonych badan diagnostycznych dla 10 zawodnikow, obejmujacy
14 badan w ramach umowy o dofinansowanie nr 2015/0018/0076/SubC/DSW/MP z dnia
19 marca 2015 r. pn. ,Przygotowanie do igrzysk paraolimpijskich” nie zawierat podpisow
zawodnikow, potwierdzajacych udziat w badaniach, co byto niezgodne z wymogiem
okreslonym w czesci VIl ust. 2 pkt 2 lit. g zatacznika do decyzji Ministra SiT nr 16
z19grudnia 2014 r. w sprawie dofinansowania sportu wyczynowego 0sob
niepetnosprawnych w 2015 .24, tj. potwierdzenia przez zawodnikéw na wykazie udziatu
w badaniach.

Prezes PZSN ,Start” wyjasnit m.in., ze dane podstawowe wynikow badan, informujace
o0 zdolnosci do uprawiania sportu i udziatu w zawodach sportowych, wpisywane sg do
ksigzeczek sportowo-lekarskich i potwierdzone podpisem lekarza, ktore na co dzien sg
w posiadaniu zawodnikow. Zawodnik ma obowiazek posiadania waznych badan lekarskich
przed stawieniem sie na zgrupowaniu, konsultacji czy zawodach. Wykaz badan wraz
z potwierdzeniem udziatu ewidencjonowany jest przez Centrainy Osrodek Medycyny
Sportowej oraz Instytut Sportu.

2 Program dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w 2015 roku zadan zwigzanych
z przygotowaniem i udziatem zawodnikéw niepetnosprawnych w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach
gtuchych, mistrzostwach $wiata i Europy", wprowadzony decyzja nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
19 grudnia 2014 r.
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Ocena czagstkowa

NIK przyjmuje ww. wyjasnienia, zwracajac jednoczesnie uwage, Ze potwierdzenie udziatu
zawodnikow w badaniach diagnostycznych bylo obowiazkiem Stowarzyszenia wskazanym
w programie Ministra SiT.

(dowod: akta kontroli, str. 587, 635-638)

3. NIK zauwaza, ze w latach 2013-2016 PZSN ,Start” nie zrealizowat celu statutowego
wynikajacego z § 7 pkt 7 statutu, tj. szkolenia instruktorow sportu dla osob
niepetnosprawnych, mimo podjemowania dziatan w tym kierunku. PZSN ,Start” informowat
instruktorow o przeprowadzanych szkoleniach, konferencjach organizowanych m.in. przez
Akademie Trenerska, czy Instytut Sportu (od 2013 r.), skiadat od 2014 r. wnioski
o dofinansowanie zadania z PFRON na projekt pn. ,Szkolenie kadry treneréw, instruktorow,
wolontariuszy”, podpisat umowy z PFRON na realizacje tego zadania, ktorego nie udato sig
przeprowadzi¢, pomimo zrealizowania czeci zadan® i proby zredukowania $rodkow
w stosunku do pierwotnie planowanych.

NIK przyjmuje wyjasnienia, ze w ramach dofinansowania zadan z MSiT od 2015 r., kiedy
pojawita sig mozliwos¢ szkolenia treneréw wramach realizowanych projektow, nie
decydowano sie na korzystanie ze szkolen ze wzgledu na obnizanie budzetu projektu.
W ocenie NIK niewystarczajaca ilos¢ $rodkoéw na realizacje zadan statutowych nie zwalnia
od obowiazku ich realizowania i powinno skfania¢ do wiekszej aktywnosci w pozyskiwaniu
dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str.181, 670-678, 585-587, 754-755)

4. NIK zwraca ponadto uwage, ze do dnia zakonczenia kontroli, tj. 7 lipca 2016 r., Zarzad
PZSN ,Start" nie zaakceptowal opracowanego regulaminu dokonywania zakupow na
zadania sportu powszechnego i wyczynowegho z FRKF.

Prezes PZSN ,Start” wyjasnit, ze dokument wymaga doprecyzowania, a w latach 2013-2016
korzystano m.in. z wytycznych PFRON.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzenie regulacji dokonywania zakupow
(adekwatnych do ich skali i charakteru), jednoznacznie okreslitoby zasady wydatkowania
srodkow publicznych w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny Stowarzyszenia oraz
klubow sportowych partycypujacych w realizacji wydatkéw w ramach zadan zlecanych
PZNS ,Start” ze $rodkow FRKF oraz z budzetu panstwa czes¢ 25 - Kultura fizyczna.

(dowod: akta kontroli str. 598-607)

W latach 2013-2015 PZSN ,Start” prawidiowo realizowat zadania w obszarze sportu
wyczynowego dofinansowane z FRKF, obejmujace m.in. przygotowanie zawodnikow do
zimowych i letnich igrzysk paraolimpijskich, mistrzostw S$wiata i mistrzostw Europy
w sportach nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk gtuchych, zapewniajac
uprawianie sportu zawodnikom niepetnosprawnym, w tym czlonkom kadry narodowej,
w 17 dyscyplinach sportu.

W latach 2013-2016 (do 31 maja 2016 r.) Stowarzyszenie wykorzystato udzielone przez
Ministra SiT dofinansowanie z FRKF w wysokosci 16.523,9 tys. zt. W latach 2013-2015
wzrastata kwota wykorzystanych $rodkdw na sport wyczynowy z 4.536,3 tys. zt w 2013 r. do
5.456,4 tys. zt w 2015 r. (wzrost 0 20%), co przyczynito si¢ do wzrostu osiggnieé
sportowcow niepetnosprawnych, pomimo zmnigjszenia si¢ liczby zawodnikow objetych
szkoleniem z 290 zawodnikow w 2013 r. do 281 w 2015 r. (spadek 0 3,1%).

W latach 2013-2015 zmniejszyta sie z 17 do 14 liczba prowadzonych przez PZSN ,Start”
dyscyplin sportu, co wynikalo m.in. z wprowadzenia od 2013 r. przez MSIT dziatan
zwigzanych z integracjg sportu oséb z niepetnosprawno$ciami ze $rodowiskiem sportu
petnosprawnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na nieterminowym zwrocie niewykorzystanych
srodkow dotacji w facznej wysokosci 8.420,2zt oraz braku potwierdzenia udziatu

2 Przeprowadzenia kampanii informujacej o projekcie, przeprowadzenie rekrutacji beneficientow projektow,
napisanie programu szkoleniowego w porozumieniu z wyktadowcami oraz trenerami, ustalenia i rezerwacii
terminow zjazdow.
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w badaniach zawodnikow w wykazie badan diagnostycznych. NIK zauwaza, ze pomimo
podejmowanych dziatan Stowarzyszenie nie zrealizowato zadania statutowego, tj. szkolenia
instruktorow sportu oraz nie wprowadzito regulaminu dokonywania zakupéw na zadania
sportu powszechnego i wyczynowego z FRKF.

3. Efekty realizacji zadan z zakresu sportu powszechnego
| wyczynowego os6b niepetnosprawnych

Priorytetowym zadaniem PZSN ,Start” wynikajacym z przyjetych ,Kierunkow dziatalnosci
Polskiego Zwigzku Sportu Niepefnosprawnych ,Start” na rok 2016" bylo tworzenie
warunkéw do systematycznego szkolenia oséb niepetnosprawnych w sekcjach sportowych
w roznych dyscyplinach sportu. W latach 2013-2016 realizacja celow PZSN ,Start’
w zakresie sportu wyczynowego i powszechnej kultury fizycznej osob niepetnosprawnych
odbywata sie w oparciu o zadania publiczne dofinansowane ze $rodkéw FRKF i PFRON.
Osoby niepetnosprawne mialy mozliwos¢ uprawiania sportu w klubach i stowarzyszeniach
PZSN ,Stat” w calej Polsce w 22 dyscyplinach, w tym sportu wyczynowego
w 17 dyscyplinach®., (dowod: akta kontroli str. 26-35, 95-97)

3.1. Efekty sportu powszechnego

Potrzeby merytoryczne i finansowe zawodnikow identyfikowane byty przez PZSN ,Start” na
podstawie zapotrzebowania okreslonego w planach szkoleniowych na kolejny rok
sktadanych przez kluby i treneréw koordynatorow. Na ich podstawie, po zaopiniowaniu
przez Komisje Sportu przy PZSN ,Start”, aplikowano do MSIT lub innych instytucii
o dofinansowanie zadan.

W latach 2013-2015 PZSN ,Start” zrealizowat zadania dofinansowane z FRKF, obejmujac
dofinansowaniem nastgpujaca liczbe zawodnikéow:

- organizacie zaje¢ sekcji sportowych dla oséb niepetnosprawnych - 35 zadan
jednostkowych w 2013 r., 33 w 2014 r., 32 w 2015 r. i odpowiednio 1.833, 1.679 i 1.740
zawodnikéw (w poréwnaniu do lat poprzednich w 2014 i 2015 r. nastapit spadek liczby
zadan jednostkowych o dwa i jedno, oraz spadek liczby zawodnikow o 154 i wzrost
061 0s0b);

- organizacje imprez sportowych dla oséb niepetnosprawnych (zawodoéw, mitingow,
spartakiad, turniejow itp.) — 40 w 2013 r., 36 w 2014 r., 36 w 2015 r. i odpowiednio 2.742,
2.804 i 3.142 zawodnikéw (w poréwnaniu z rokiem 2013 — w 2014 r. spadta liczba zadan
ocztery, w 2015 utrzymata sie na poziomie roku 2014; liczba zawodnikow wzrastata
062 338);

- organizacje mistrzostw Polski i pucharéw Polski— 15w 2013 1., 21 w 2014 r., 20 w 2015 1.
i odpowiednio 881, 1.195, 1.236 zawodnikéw (w poréwnaniu do lat poprzednich w 2014 .
nastapit wzrost liczby organizowanych mistrzostw/pucharéw o szes¢, w 2015 r. spadek
0 jeden oraz wzrost liczby zawodnikéw o 314 i 41 os6b);

- organizacje obozow sportowych dla oséb niepetnosprawnych — 15 w 2013 r., 21 w2014 r.,
20 w 2015 r. i odpowiednio 468, 441, 616 zawodnikow (w poréwnaniu do lat poprzednich
w 2014 r. wzrosta liczba zadan o szes¢, a w 2015 r. spadifa o jedno, natomiast w 2014 r.
nastapit spadek liczby uczestnikow o 27, a w 2015 r. wzrost o0 175).

W latach 2013-2015 w 324 zadaniach jednostkowych, realizowanych przez PZSN ,Start”
w zakresie sportu powszechnego, uczestniczylo facznie 18.777 oséb niepetnosprawnych,
w tym odpowiednio: 5.924, 6.119, 6.734 osob. W poréwnaniu do lat poprzednich w 2014 .
wzrosta liczba realizowanych zadan jednostkowych o szesc¢ (0 5,7%), a w 2015 r. spadia
otrzy (00,3%). W latach 2013-2015 wzrastata liczba zawodnikéw niepetnosprawnych
objetych sportem powszechnym w stosunku do roku poprzedniego: w 2014 r.

% |ekkoatletyka, szermierka na wozkach, plywanie, tenis stolowy, podnoszenie cigzaréw, koszykowka na
wozkach, szachy, siatkéwka stojaca i plazowa, siatkéwka siedzaca, strzelectwo sportowe, taniec na wdzkach,
goalball, fucznictwo, kolarstwo (handbike), wioslarstwo, boccia, kreglarstwo, kajakarstwo, hokej na sledzach,
narciarstwo alpejskie, narciarstwo biegowe i biathlon.
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0 195 zawodnikow (0 3,3%), a w 2015 r. 0 615 zawodnikow (0 10,1%). Liczba zawodnikow
w 2015 r. w stosunku do 2013 r. wzrosta 0 810, tj. 13,7%.

W zadaniach uczestniczyli zawodnicy w roznym wieku, w tym dzieci i mtodziez, dorosli oraz
osoby starsze 50+. Nie prowadzono szczegdtowej ewidencji danych dotyczacej wieku osob
uczestniczacych w realizacji zadan, z powodu duzej pracochlonnosci zwigzanej
z weryfikacjg takich danych. Dane w zakresie struktury wiekowej posiadaty kluby, ktore do
kazdego wnioskowanego zadania dotaczaly listy osob uczestniczacych w sekcjach,
obozach, imprezach. Z danych przestanych przez dobrane losowo trzy kluby sportowe
stowarzyszone w PZSN ,Start” (w Biatymstoku, Gorzowie Wielkopolskim i Szczecinie)
wynika, ze w latach 2013-2016 udziat oséb do 18 roku zycia w stosunku do ogolnej liczby
zawodnikow wynosit od 5% do 27%, natomiast zawodnikow w wieku 50+ od 9% do 40%.
(dowod: akta kontroli str. 9-16, 120-168, 200-208, 175-183)

W ramach zadania organizacji zaje¢ sekcji sportowych dla oséb niepetnosprawnych
w2013 1.7, realizowanego przez 35 klubow zrzeszonych wPZSN ,Start’ osiagnieto
wszystkie wskazniki: liczbe uczestnikow zadania ogdtem - planowana 2.005/wykonana
2.060; liczbe zawodnikow — 1.787/1.833; liczbe osob obstugujacych zadanie — 137/161;
liczbe wolontariuszy - 81/86. Zadanie zrealizowano poprzez prowadzenie
systematycznego, ciagtego szkolenia sportowego w sekcjach sportowych obejmujacych
20 dyscyplin ~ sportu®.  Zajeciami  sportowymi  w sekcjach objeto grupy osob
niepetnosprawnych gtownie z dysfunkcjami narzadow ruchu i wzroku. Cele zadania zostaty
osiagniete. Efektami zadania byly m.in. udziat oséb niepetnosprawnych w zawodach
sportowych wojewodzkich i ogdlnopolskich, poprawa sprawnosci fizycznej, nabywanie
i doskonalenie umiejetnosci sportowych w réznych dyscyplinach sportu, przefamywanie
barier, zwiekszenie Swiadomosci spofecznej i samooceny.

(dowod: akta kontroli str. 120-121, 200-208, 215-272)

Efektem zadania organizacji imprez sportowych dla osob niepeinosprawnych w 2014 r.%
bylo zorganizowanie 36 imprez, w tym 19 (52,8%) o charakterze ogolnopolskim.
Zorganizowano tumnieje, mitingi, spartakiady i zawody integracyjne w 10 dyscyplinach
sportu®. Uczestnikami zawodow byly osoby z dysfunkcjami narzadu ruchu i wzroku oraz
niepetnosprawne intelektualnie. Do zwymiarowania efektow zadania przyjeto w umowie
wskazniki liczbowe: liczba uczestnikow zadania ogdtem — planowana 3.530/wykonana
3.870; liczba zawodnikow — 2.564/2.804; liczba osob obstugujacych zadanie — 578/539;
liczba wolontariuszy — 388/527. Cele i wskazniki zostaly osiggnete. Rywalizacja podczas
zawodow o0sOb pelnosprawnych i niepetnosprawnych stwarzata warunki do integracii
zawodnikow i wzajemnej akceptacji. Start w zawodach podnosit sprawnosc fizyczng,
a takze usamodzielniat osoby niepeinosprawne.

(dowod: akta kontroli str. 137-141, 200-208, 273-311)

Efektem zadania organizacji mistrzostw Polski i pucharéw Polski osob niepetnosprawnych
w 2015 r.3' bylo zorganizowanie 20 imprez sportowych w celu wytonienia indywidualnych
i druzynowych mistrzow Polski w wyznaczonych dyscyplinach sportu®?, zdobywcow pucharu
Polski w strzelectwie, goalballu i podnoszeniu cigzarow oraz integracja 0sob
niepetnosprawnych. Osiggnieto cele i wskazniki zadania: liczba uczestnikow zadania
ogotem — planowana 1.818/wykonana 1.934; liczba zawodnikow — 1.180/1.236; liczba osob
obstugujacych zadanie — 397/407; liczba wolontariuszy — 241/291.

(dowod: akta kontroli str. 156-161, 200-208, 312-370)

27 Umowa nr 2013/0093/0076/SubC/DS.-SN/1/EB z dnia 17 maja 2013 .

2 Tenis stolowy, koszykowka na wozkach, strzelectwo sportowe, lekkoatletyka, kolarstwo, pitka siatkowa na
siedzaco, pitka siatkowa na stojaco, podnoszenie cigzarow, boccia, ptywanie, szermierka na wozkach, goalball,
wioglarstwo, tucznictwo, szachy, kregle, narciarstwo biegowe, narciarstwo zjazdowe, hokej na slegach, taniec na
wozkach.

2 Umowa nr 2014/0077/0076/SubC/DS.-SN/2/EB z dnia 24 kwietnia 2014 r.

30 Tenis stolowy, plywanie, lekka atletyka, podnoszenie cigzarow, strzelectwo sportowe, fucznictwo, szermierka
na wozkach, boccia, goalball, narciarstwo.

31 Umowa nr 2015/0083/0076/SubC/DS-SN/2/EB z dnia 7 lipca 2015 .

32 Narciarstwo biegowe, narciarstwo alpejskie, ptywanie (seniorow i junioréw), lekka atletyka (senioréw oraz
junioréw), pitka siatkowa plazowa, strzelectwo sportowe, taniec na wozkach, kolarstwo, goalball (seniorow oraz
juniorow), pitka siatkowa na siedzaco (w dwoch tumiejach), szermierka na wozkach.
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3.2. Efekty sportu wyczynowego

Dofinansowaniem zadan w latach 2013-2016 objeto facznie 1.118 zawodnikow
niepetnosprawnych (w 2013 r. — 294, w 2014 r. — 283, w 2015 r. — 281, w 2016 r. — 260).
W latach 2013-2016 zawodnicy PZSN ,Start” zdobyli na mistrzostwach Swiata
i mistrzostwach Europy ogdlem 75 ztotych medali, 83 srebnych i 107 brazowych. Ogélna
liczba medali ztotych, srebnych, brazowych w badanym okresie wraz z kolejnym badanym
okresem wzrastata. W 2013 r. wyniosta 48, w 2014 r. byta wyzsza o 17 medali, aw 2015 r.
wyzsza 0 28 medali. W 2014 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim zdobyto o dwa ziote
medale mniej ale o 14 srebnych i pie¢ brazowych wiecej. W 2015 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim zdobyto o 19 ztotych medali i 0 12 brgzowych wigcej oraz o trzy srebrne
mniej®, W 2016 r. (stan na 17 lipca) zawodnicy PZSN ,Start" zdobyli 21 medali zfotych,
16 srebnych i 22 brazowe. W 2013 r. 60 zawodnikéw na mistrzostwach Swiata i Europy
zajeto migjsca 4-8, w 2014 r. byto ich 77, aw 2015 r. — 104. W 2016 r. (wg stanu na 17 lipca
2016 r. ) miejsca 4-8 zajeto 61 zawodnikdw?,

(dowod: akta kontroli, str. 588, 667)

W latach 2013-2016 w sktad kadry narodowej wchodzito odpowiednio: 290, 287, 281 i 234
zawodnikow. Przyczyng spadku liczby zawodnikow w 2014 r. bylo m.in. przejecie 12
tucznikow przez Polski Zwigzek tuczniczy, powotanie do kadry narodowej mniejszej liczby
zawodnikow w siedmiu dyscyplinach, w 2015 r. przejecie 13 zawodnikéw dyscypliny boccia
przez Polski Zwigzek Bocci. Zmiana liczebnosci zawodnikéw w poszczegoinych latach
spowodowana byta m.in. niezorganizowaniem w danym roku zawodow rangi mistrzowskiej
dla kadry junioréw (w 2016 r. spadek o 12 oséb), prowadzenia innej formuty rozgrywek
(pitka siatkowa na siedzaco lub na stojgco), kontuzjami, wynikami sportowymi zawodnikéw,
decyzjami treneréw o przydatnosci poszczegolnych zawodnikéw do kadry narodowe;.
(dowod: akta kontroli, str. 505, 580, 583)

W latach 2013-2015 PZSN ,Start” nie wydawat licencji sportowych. Dnia 28 czerwca 2016 r.
Zarzad Stowarzyszenia podjgt uchwate nr 29/16, na mocy ktérej wprowadzono regulamin
przyznawania i pozbawiania licencji zawodniczych obowigzujacy w PZSN ,Start”, regulamin
nadawania licencji klubom, osobom prawnym zrzeszonym w Polskim Zwiazku Sportu
Niepetnosprawnych ,Start” oraz regulamin przyznawania licencji trenerskich, instruktorskich
Polskiego Zwigzku Sportu Niepetnosprawnych ,Start".

(dowdd: akta kontroli, str. 648-666)
Zaplanowane gtowne rezultaty zadania dotyczacego umowy nr 2013/46, czyli m.in.
popularyzacja sportu o0séb niepetnosprawnych oraz godne reprezentowanie Polski
i uzyskanie czotowych lokat na zawodach miedzynarodowych przez polskich zawodnikow
zostaly osiagniete. PZSN ,Start’ zorganizowat w Polsce Mistrzostwa Europy w pitce
siatkowej na siedzaco kobiet i mezczyzn oraz cykliczne zawody Pucharu Swiata
w szermierce na woézkach (Warszawa) i strzelectwie sportowym (Szczecin). W zadaniu
uczestniczylo 233 zawodnikdéw. Efektem zadania dotyczacego umowy nr 2014/54, bylo
m.in. przygotowanie i start w paraolimpijskich sportach letnich 229 zawodnikéw
w 10 imprezach rangi mistrzowskiej (mistrzostwa $wiata i Europy) oraz zdobycie 51 medali.
Efektem zadania realizowanego w ramach umowy nr 2015/18 byto umozliwienie treningdw
zawodnikom kadry narodowej w poszczegolnych dyscyplinach na zgrupowaniach
stacjonarnych, zgrupowaniach i konsultacjach centralnych, a takze ich udziat w zawodach
sportowych rangi mistrzowskiej (Swiata i Europy). W 2015 r. 249 zawodnikoéw wystartowato
w 16 zawodach rangi mistrzowskiej w Polsce i zawodach migdzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 120-168)

3.3.  Efekty dziatan promocyjnych

W latach 2013-2016 rdzne formy dziatan promocyjnych realizowanych przez PZSN ,Start”
objely ok. 585,9 tys. osob, w tym w 2013 r. — 86 tys. osob, w 2014 r. — 87,7 tys., w 2015 . -

3 Medale zlote, srebne, brazowe, odpowiednio w latach 2013-2015: w 2013 r.: 13, 14, 21, w 2014 r.: 11, 28, 26;
w2015, 30, 25, 38.

% Miejsca od 4-8 (w 2013 r. odpowiednio: 12, 11, 14, 10, 13; w 2014 r. odpowiednio: 14, 11, 24, 16, 12;
w 2015 r. odpowiednio: 27, 26, 19, 19, 13. W 2016 r. migjsca od 4-8 odpowiednio: 14, 15, 19,6, 7.

16



3442 tys., w 2016 r. — 68 tys. Stowarzyszenie nie posiadato szczegdowych analiz
istatystyk, ilu sposrod odbiorcow tych dziatan nalezy do grupy osob
z niepetnosprawnosciami, jak rowniez nie zlecalo badan w tym zakresie. Liczba odbiorcow
dziatan promocyjnych spadta w 2016 r., poniewaz zlozony przez PZSN ,Start” do PFRON
wramach 24 otwartego konkursu wniosek na kontynuowanie cyklu wydawniczego zostat
oceniony nizej niz w poprzednich latach i nie bylo mozliwosci kontynuacii tych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 175-182)

W 2013 r. na zadanie pn. ,Promocja sportu osob niepefnosprawnych™s PZSN ,Start’
uzyskat dofinansowanie z FRKF w wysokosci 89.570 zt i w catosci je wykorzystat. Celem
projektu byta prezentacja sportu niepeinosprawnych jako jednego z najciekawszych
sposobow aktywizacji osob niepetnosprawnych. Cel zostat osiagniety poprzez wydanie
dodatku do ,Magazynu Integracja” o sporcie 0séb niepetfnosprawnych, w tym sporcie
paraolimpijskim® (dotart do co najmniej 30 tys. odbiorcow i zachecat do udziatu w zajeciach
sportowych realizowanych przez kluby PZSN ,Start") oraz wydanie ksigzki pt. ,Medalisci
Igrzysk Paraolimpijskich Londyn 2012" (dotarta do 6 tys. czytelnikow). Ksigzka zawierafa
zdjecia z Igrzysk Paraolimpijskich w Londynie i prezentowata sylwetki wszystkich
medalistow oraz laureata nagrody Fair Play.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 120-124, 175-182)

Cele zadania pn. ,Promocja sportu poprzez promowanie postaw sportowcow
niepetnosprawnych, paraolimpijczykéw oraz promocja dyscyplin sportowych dostepnych dla
wszystkich — Piknik Paraolimpijski*¥’, t. promocja i upowszechnianie sportu o0sob
z niepetnosprawno$ciami oraz prezentacja sylwetek paraolimpijczykéw, a takze promocja
lgrzysk Paraolimpijskich w Rio de Janeiro — zostaty osiggniete. Wydarzenie zorganizowano
w warszawskim centrum handlowym, gdzie sport promowano m.in. poprzez kampanie na
portalu Sport.pl oraz w mediach spotecznosciowych. Program wydarzenia dostosowano do
roznych grup wiekowych (dzieci i miodziezy szkolnej, dorostych oraz rodzin z dzie¢mi).
W imprezie wzielo udziat ok. 12,5 tys. osob, w tym giownie dzieci i mtodziez.

(dowod: akta kontroli str. 167-168, 372-419)

PZSN ,Start” prowadzit roznorodne formy dziataft promocyjnych. W 2013 r. zorganizowat
w Parlamencie Europejskim wystawe ,Paralympic Sport — Return to life” oraz spotkanie
sportowcow i dziataczy z przedstawicielami wtadz. W 2014 i 2015 r. prowadzono projekty
dofinansowane ze $rodkow PFRON pn. ,Cykl wydawniczy Sport Paraolimpijski oraz strona
internetowa www.pzsnstart.eu™®. Dzieki porozumieniu z Telewizjg Polsat Sp. z o.0.
niepetnosprawny sportowiec wziat udziat w telewizyjnym show i wygrat dzieki najwieksze]
liczbie gloséw telewidzow i intemautow. Od 2013 r. sportowcy z niepetnosprawnosciami
biora udziat w ,Memoriale im. Kamili Skolimowskiej". Zawodnicy niepetnosprawni byli takze
nominowani do tytutu najlepszego sportowca w Plebiscycie ,Przegladu Sportowego’.
Ponadto wspotpracowano z TVP Sport (program ,Petnosprawni”, ,Kroniki IP Soczi").
W zwigzku z organizowanymi imprezami sportowymi poszczegoine kluby sportowe
wspolpracowaty z mediami regionalnymi.

Prezes PZSN ,Start’, w odniesieniu do probleméw w sporcie 0sob niepetnosprawnych,
w tym promocji sportu wskazat m.in., ze: brakuje dziatan promocyjnych zaréwno w sporcie
powszechnym, jak i wyczynowym, pozwalajacych na szersze informowanie o realizowanych
zadaniach, brakuje $rodkow na dziafania ogolnokrajowe: kampanii spotecznych (prasa,

3% Umowa nr 2013/0041/0076/SubC/DS.-SN/4/EB z dnia 5 kwietnia 2013 r.

% Dodatek liczyt 16 stron, prezentowat m.in. miejsca, gdzie realizowane sg zadania w zakresie sportu
powszechnego, najwicksze osiagniecia sportowe polskich paraolimpijczykow, ich droge poprzez sport
powszechny do sportu wyczynowego. Dodatek zachecat do powszechnego uprawiania sportu, znalazly sie
w nim m.in. artykuty dotyczace sportu powszechnego, historii ruchu paraoclimpijskiego, kalendarium startow na
igrzyskach paraclimpijskich, sylwetki polskich sportowcow, opis Igrzysk Paraolimpijskich Londyn 2012, wywiad
pt. .Jestesmy wizytowka Polski" a takze adresy klubow sportowych prowadzacych zajecia ze sportowcam
niepetnosprawnymi.

37 Umowa nr 2015/0192/0411/UDot/DS.-SN/1.1/EB z dnia 17.04.2015 1.

38 Strona internetowa w roku 2015 odnotowano 6.639 wej$¢, na dzien 21 czerwca 2016 r. miata 65.430
odwiedzajgcych.
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telewizja, internet, bilboard), informacji w mediach publicznych. Ponadto brak jest srodkow
na prowadzenie dziatah informacyjno-promocyjnych w instytucjach zajmujgcych sie
osobami z niepetnosprawnosciami®. Otrzymywane dofinansowanie jest niewystarczajace
w stosunku do potrzeb i uniemozliwia realizowanie dziatan wedtug planu, co negatywnie
wptywa na poziom przygotowania zawodnikéw w zawodach miedzynarodowych i powoduje
konieczno$¢ np. rezygnacji ze zgrupowan klimatycznych w dyscyplinach®, rezygnowania
z doksztalcania trenerow na rzecz organizowania zgrupowan i treningdbw zawodnikow.
Brakuje tez $rodkow na specjalistyczne badania, wspdiprace ze specjalistami, ktdrzy
uzupetniajg sztab szkoleniowy*' i na odnowe biologiczng. W przypadku realizacji projektow
z zakresu rehabilitacji spotecznej zmniejszane jest rowniez dofinansowanie w stosunku do
planu, co ogranicza udziat specjalistow w projekcie np. psychologa, seksuologa, wizazysty,
doradcy zawodowego czy mowcy motywacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 175-182)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2013-2015 PZSN ,Start” nie opracowat zasad przyznawania klubom sportowym
licencji, uprawniajgcych do uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym osob
niepetnosprawnych i nie wydawat licencji klubom ani zawodnikom. Zasady te zostaty
przyjete w trakcie kontroli NIK.

Stanowito to naruszenie § 7 pkt 18 statutu PZSN ,Start”, zobowigzujacego Stowarzyszenie
do opracowania zasad przyznawania klubom sportowym stowarzyszeniom kultury fizycznej
licencji uprawniajgcych do uczestnictwa we wspoizawodnictwie sportowym 0sob
niepetnosprawnych.

Prezes PZSN ,Start” wyjasnit, ze przyczyng niewydawania licencji byto oczekiwanie PZSN
.Start” na rejestracje jako polskiego zwigzku sportowego, a obecnie na decyzje
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie odmowy rejestracji przez Ministerstwo
SiT. Dhlugi czas oczekiwania, rosnaca  profesjonalizacja  sportu  0s6b
z niepetnosprawno$ciami oraz che¢ stworzenia profesjonalnego i przejrzystego systemu
ewidencjonowania zawodnikéw, trenerow i instruktorébw byta bodzcem do wdrozenia
systemu licencjonowania bez decyzji MSIiT w sprawie rejestracji PZS.

Zdaniem NIK oczekiwanie przez PZSN ,Start” na rejestracje jako polskiego zwiazku
sportowego nie wykluczato mozliwosci wczesniejszego przygotowania i wprowadzenia
przez Stowarzyszenie zasad przyznawania licencji.

(dowod: akta kontroli str. 26-36, 648-666)

NIK pozytywnie ocenia efekty realizowanych przez PZSN ,Start” zadan w zakresie sportu
powszechnego i wyczynowego oraz efekty dziatan promocyjnych, w tym dziatalnosci
wydawniczej. Stowarzyszenie w latach 2013-2015 osiggneto cele realizowanych zadan,
obejmujgce m.in. udziat w nich ogdlem 19.635 os6b niepetnosprawnych, w tym 18.777
uczestnikow zadan sportu powszechnego i 858 zawodnikéw wyczynowych. Osiggneto takze
wskazniki efektywnosci zaplanowane w umowach o udzielenie dofinansowania.

W latach 2013-2015 wzrastata liczba osob niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i osob 50+
wigczonych spotecznie poprzez uczestnictwo w sporcie powszechnym, w tym w zajeciach
w sekcjach, obozach, imprezach sportowych oraz mistrzostwach i pucharach Polski: z 5.924
w2013 r. do 6.734 w 2015 r. (wzrost 0 810, tj. 0 13,7%) oraz liczba zadan (z 105 w 2013 r.
do 108 w 2015 r, ti. wzrost o 29%). Udziat w realizowanych zadaniach osob
niepetnosprawnych wplywat pozytywnie na wzrost ich sprawnosci fizycznej i aktywnosci
psychospotecznej, osiggnie¢ sportowych, a w konsekwencji na integracje spoteczna.

38 Szpitale, osrodki rehabilitacyjne, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Miejskie Oérodki Pomocy Spotecznej
itp.

40 Np. kolarstwo, wio$larstwo, ptywanie, narciarstwo, lekka atletyka.

4 Dietetyk, fizjologf, dietetyk, fizjolog, fizjoterapeuta, biomechanik, psycholog i inni specjalisci dedykowani
szczegolnym dyscyplinom sportowym np.: serwisant narciarski, mechanik rowerowy etc.

18



Opis stanu
faktycznego

Pomimo nieco zmniejszajacej sie w latach 2013-2015 liczby zawodnikow sportu
wyczynowego zakwalifikowanych do kadry narodowej, wynikajacej z przejscia zawodnikow
kilku dyscyplin do polskich zwigzkow sportowych, z 290 w 2013 r. do 281 w 2015 r. (spadek
0 9, ti. 0 3%), wzrosta liczba osiagnie¢, w tym ziotych, srebmych i brazowych medali,
zdobytych na mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy przez zawodnikow szkolonych
w PZSN ,Start”: z 48 w 2013 r. do 93 w 2015 r. (wzrost o 45, tj. 0 94%). Wzrosta takze
liczba zawodnikow, ktorzy na mistrzostwach $wiata i Europy zajeti miejsca od czwartego do
6smego, z 60 w 2013 . do 104 w 2015 . (wzrost 0 44, 1j. 0 73%).

W efekcie roznorodnych form dziatan promujacych sport powszechny, wyczynowy
i aktywno$¢ fizyczng osob niepetnosprawnych w latach 2013-2015 nastapit wzrost liczby
odbiorcow tych dziafan i objat ok. 517,9 tys. osob. Efektem rzeczowym byt szeroki odbior
spoteczny wydawnictw: dodatku do ,Magazynu Integracja” oraz ksigzki pt. ,Medalisci
Igrzysk Paraolimpijskich Londyn 2012”, ktére dotarty do ok. 36 tys. odbiorcow. Realizowane
dziatania promocyjne wspieraty rozwéj sportu osob niepetnosprawnych, zwigkszajac
poprzez publikacje i imprezy promocyjne $wiadomos¢ znaczenia sportu dla wigczania
spotecznego oséb niepemosprawnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyla nieopracowania w latach 2013-2015 zasad
przyzawania licencji klubom sportowym uprawniajgcych do uczestnictwa we
wspdizawodnictwie sportowym osob niepetnosprawnych. W trakcie kontroli NIK ww. zasady
zostaly przyjete.

4. Realizacja zadan rehabilitacji spolecznej oséb
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje, efekty
realizacji zadan

4.1. Realizacja zadan rehabilitacji  spolecznej  oséb
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje

W latach 2013-2015 PZSN ,Start" otrzymat z PFRON $rodki na realizacje zadan rehabilitacji
spotecznej osob niepeinosprawnych poprzez sport i rekreacje, wiacznej wysokosci
3.290.996,17 zt, z czego wykorzystat 2.952.578,20 zt (w tym w 2013 r. 191.996,90 =,
w2014 r. — 1.360.426,42 zt, w 2015 r. — 1.400.154,88 zt). Wykorzystane w2015 r.
dofinansowanie w poréwnaniu z 2013 r. wzrosto 0 1.168.429,52 zt (ponad szeciokrotnie).
W 2015 r. wykorzystane $rodki na finansowanie zadan byly wyzsze niz w roku poprzednim
0 39.728,46 z, tj. 0 2,9%. W roku 2016, pomimo ztozenia wnioskow, Stowarzyszenie nie
uzyskato dofinansowania z PFRON na kontynuacje zadan realizowanych w latach
poprzednich.

(dowdd: akta kontroli, str. 421-424, 668)

Dofinansowane ze $rodkéw PFRON zadania dotyczyly: organizowania i prowadzenia
szkolen, kursow, warsztatow, grup srodowiskowego wsparcia oraz zespotow aktywnosci
spotecznej aktywizujacych zawodowo i spotecznie osoby niepetnosprawne, opracowywania
lub wydawania kierowanych do osob niepefnosprawnych publikacji, wydawnictw ciggtych
oraz zwartych, stanowigcych zamknieta catosé (w tym na nosnikach elektromagnetycznych
i elektronicznych), obejmujacych problematyke zwigzang z niepetnosprawnoscia, w tym
publikowanych drukiem powigkszonym lub w tekscie tatwym do czytania.

W latach 2013-2015 PZSN ,Start" zrealizowat sze$¢ projektow*? za kwotg 2.952.578,20 zt,
dofinansowanych na podstawie uméw z PFRON w Warszawie.

42\ 2013 r. ,Wydawnictwo ,Sport Niepetnosprawnych” (na kwote 191.996,90 zt, wykorzystano 191.996,90 z);
w2014 r. ,Cykl weekendow sportowych, weekendow turystyki kwalifikowanej i obozéw sportowych
aktywizujgcych osoby niepefnosprawne’ (na kwote 1.049.849,53 zt, wykorzystano 955.599,18 zf); ,Cykl
wydawniczy ,Sport Paraclimpijski’ oraz strona intermetowa www.pzsnstarteu” (na kwote 404.850 zh
wykorzystano 404.827,24 zt); w 2015 r. ,Cykl wydawniczy ,Sport Paraolimpijski® oraz strona internetowa
www.pzsnstart.eu’ (na kwote 224.102,21 z¢, wykorzystano 224.102,21 2l); ,Udziat zawodnikow kadry narodowej
0sob niepelnosprawnych w mistrzostwach $wiata, miestrzostwach Europy oraz w pucharach $wiata
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Liczba osob niepetnosprawnych uczestniczacych w zadaniach objetych dofinansowaniem
zPFRON w 2014 i 2015 r. wyniosta odpowiednio 531 i 532 osoby niepetnosprawne.
W umowach na projekty dotyczace dziatalnosci wydawniczej nie okreslano liczby osob
niepetnosprawnych objetych dziataniami, miernikiem efektywnosci byto wydanie w danym
roku czterech edycji pisma.

W latach 2013-2016 PZSN ,Start” nie realizowat zlecanych przez powiaty zadan z zakresu
sportu i rekreacji okreslonych w art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®,

(dowdd: akta kontroli, str. 668, 695)

Badaniem objeto trzy umowy* realizowane w latach 2013-2015 o najwyzszej wartosci
udzielonego przez PFRON dofinansowania na zadania okreslone przez ministra wtasciwego
do spraw zabrezpieczenia spotecznego na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, na kwote ogdtem 1.967.286,42 zi, co stanowito 66,6% kwoty
dofinansowania z PFRON udzielonego w latach 2013-2015. Z badanej proby wykorzystano
tacznie 1.845.919,37 zt. Srodki te zostaly wydatkowane na zadania wskazane w umowach.

Zakres rzeczowy zadan obejmowat m.in.. w umowie nr 258/2013 - wydanie kwartalnika
opisujacego dokonania sportowcow niepetnosprawnych zwigzanych z uprawianiem sportu
wyczynowego, promocje aktywnosci sportowej 0séb niepetnosprawnych, prezentacje
poszczegoinych dyscyplin, a w umowach nr 275/2014 i 327/2015 zachecenie 0sdb
niepetnosprawnych do uczestnictwa w sporcie poprzez zorganizowanie dla nich zaje¢
sportowych z profesjonalnym sprzetem sportowym, ze wsparciem treneréw, psychologéw,
rehabilitantow i wolontariuszy.

(dowod: akta kontroli, str. 679-685, 668)

Ztozone do PFRON wnioski (oferty) na realizacje zadan zawieraly elementy okreslone
wart. 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®.

Zasady ewidencjonowania, dokumentowania i dokonywania wydatkow przez PZSN ,Start”
zostaty ustalone w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz w zasadach
rozliczania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania. Wyodrebnione zostaty
konta dla kazdego zadania wraz z ewidencja analityczna, umozliwiajac ustalenie
przeznaczenia dofinansowania. Dla $rodkow z PFRON prowadzone byty odrebne rachunki
bankowe zgodnie z zawartymi umowami.

(dowod: akta kontroli, str. 685)

Badanie proby dowoddw ksiegowych wykazato, ze PZSN ,Start” prawidfowo i terminowo
wydatkowat $rodki PFRON na dofinansowanie zadan. Kontrole prawidtowosci
dokumentowania wydatkéw przeprowadzono w zakresie trzech ww. uméw na podstawie
dowodow ksiegowych, w tym umowy nr 258/2013 na kwote 139.310 zt, umowy nr 275/2014
na kwote 123.200 zt, umowy nr 327/2015 na kwote 78.486,02 zt, co stanowito odpowiednio:
72,6%, 11,7%, 10,8% wartosci dofinansowania.

Dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki spetniaty warunki okreslone w art. 21 oraz art. 22
ustawy o rachunkowosci. Kazdy z dowoddw ksiegowych byt opatrzony pieczgcig PZSN

w dyscyplinach objetych programem igrzysk olimpijskich” (na kwote 492.990 zt, wykorzystano 477,729,38 zi);
,Cykl obozéw sportowych i weekendow sportowych aktywizujacych osoby niepeinosprawne’ (na kwote
725.439,99 zt, wykorzystano 698.323,29 zi).

43Dz U.z 2011 Nr 127, poz. 721, ze zm, dalej; ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

441, Umowa nr ZZB/000258/BF/D z 2 pazdziernika 2013 r. pn. ,Wydawnictwo ,Sport Niepelnosprawnych” (dalej:
umowa nr 258/2013) na kwote 191.996,90 zI, wykorzystano 191.996,90 4.

2. Umowa nr ZZB/000275/BF/D z 30 grudnia 2013 r. pn. ,Cykl weekendéw sportowych, weekendow turystyki
kwalifikowanej i obozow sportowych aktywizujacych osoby niepeinosprawne” (dalej: umowa nr 275/2014)
na kwote 1.049.849,53 zt, wykorzystano 955.599,18 zt;

3. Umowa nr ZZB/000327/BF/D z dnia 30 grudnia 2014 r. pn. ,Cykl obozow sportowych iweekendow
sportowych aktywizujacych osoby niepelnosprawne” (dalej: umowa nr 327/2015) na kwote 725.439,99 z,
wydatkowano 698.323,29 zt.

4Dz U.z 2016 1. poz. 239, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
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Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Start", zawierat informacje o pokryciu wydatku ze $rodkéw PFRON oraz wskazywat
przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci.
Informacje te byly podpisane przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen
finansowych.

Sprawozdania koncowe z wykonania zadan sporzadzono i ziozono do PFRON w terminie
30 dni od zakonczenia realizacji zadania, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz § 5 ust. 1 pkt 2 badanych umoéw.

(dowod: akta kontroli, str. 669, 685-694)

PZSN ,Start" dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw z PFRON w tacznej wysokosci
121.367,05 zt. na podstawie umowy nr 275/2014 (85.000 zt) i nr 327/2015 (27.106,70 zt) na
rachunek bankowy PFRON w terminie 15 dni od dnia wykonania zadania, tj. zgodnie z
art. 151 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz
zapisami umoéw o dofinansowanie.

W 2015 r. PZSN ,Start” zlozyt do PFRON w ramach 24 konkursu dwa wnioski
o dofinansowanie zadan, tj. wniosek na realizacje projektu ,Cykl obozéw sportowych
i weekendow sportowych aktywizujacych osoby niepeinosprawne” oraz ,Cykl wydawniczy
,Sport bez granic" oraz strona internetowa www.pzsnstart.eu”. Wnioski (oferty) zawieraty
elementy okreslone w art. 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, zostaty ocenione
pozytywnie, sklasyfikowane na liscie rezerwowej i pomimo ztoZzonych odwotan nie uzyskaty
dofinansowania. Prezes PZSN Start” wyjasnit, ze ztozony wniosek na kontynuowanie cyklu
wydawniczego zostat oceniony nizej niz w poprzednich latach i nie bylo mozliwosci
kontynuacji cyklu wydawniczego pisma dla niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli, str. 421-488, 697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidtowos¢:

PZSN ,Start" nieterminowo zwrocit niewykorzystane $rodki dotacji na rachunek bankowy
PFRON w wysokosci 9.260,35 zt, wynikajacej z rozliczenia dwoch umow o dofinansowanie.

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 9250,35 zt zwrocono 11 dni po terminie
okre$lonym w umowie nr 275/2014, natomiast w kwocie 10 zt — pie¢ dni po terminie
okreslonym w umowie nr 327/2015. Stanowito to naruszenie § 15 ust. 1 pkt 2 ww. umow,
zgodnie z ktorym niewykorzystang czes¢ dotacji nalezato zwrécic w przypadku pierwszej
umowy do 15 stycznia 2015 r., a drugiej do 15 stycznia 2016 1.

Prezes PZSN ,Start” wyjasnit, ze zwrotow dokonano wedfug wstepnego rozliczenia.
Koncowe rozliczenie przypadat na dzien 31 stycznia danego roku i w trakcie analiz
dokumentow zrodiowych wystapity korekty, ktore spowodowaly konieczno$¢ dokonania
dodatkowych zwrotow niewykorzystanych srodkéw po terminie.

Zdaniem NIK nietermnowy zwrot niewykorzystanych $rodkow dotacji wynikat ze zbyt
pbznego weryfikowania przez Stowarzyszenie rozliczeft do uméw o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 697-744)

4.2, Efekty realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej

W latach 2013-2015 PZSN ,Start" relizowat w ramach zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej poprzez sport i rekreacje dofinansowanych ze $rodkéw PFRON szes¢ projektow,
ktérymi objeto facznie 1.063 osoby niepetnosprawne (w 2014 r. — 531, w 2015 r. - 532),
w tym dzieci i miodziez. Ponadto zrealizowano cykl wydawniczy oraz strone internetowa,
ktorych  efektem rzeczowym bylo  cykliczne  wydawanie  kwartalnika ,Sport
Niepetnosprawnych” (cztery edycie), ,Sport Paraolimpijski” (osiem edycji), ksigzka pt. ,Sport
Paraolimpijski. Soczi 2014 oraz dodatek specjalny do tytutow gazet ,Przeglad Sportowy”
i ,Fakt"- gazeta ,Sport Paraolimpijski. Sportowiec Roku".

4 Dz. U.z 2013 . poz. 885, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Ocena czastkowa

Celami projektu pn. ,Wydawnictwo Sport Niepetnosprawnych” dofinansowanego na
podstawie umowy nr 258/2013, byty m.in.: promowanie aktywnosci i postawy prospotecznej
poprzez uprawianie sportu, jak rowniez nabywanie wiedzy o dyscyplinach sportowych,
rozwijanie rehabilitacji i odpornosci psychicznej wsrdd osob uprawiajacych dyscypliny
sportowe, promowanie organizacji realizujgcych projekty dotyczace uprawiania sportu przez
osoby niepetnosprawne. Wskazniki zadania zostaty osiggniete w 100%. Efektem
rzeczowym bylo wydanie czterech numeréw pisma, rozdystrybuowanych w liczbie 24 tys.
egzemplarzy. Pismo bylo Zrodlem wiedzy na temat znaczenia sportu 0séb
niepetnosprawnych, sukcesow sportowcdéw w réznych dyscyplinach oraz popularyzowato
rehabilitacje poprzez sport oraz wolontariat sportowy.

Za cele programowe zadan w umowach nr 275/2014 i 327/2015 przyjeto: m.in. zwigkszenie
samodzielnosci 0sob niepetnosprawnych. Zatozone cele osiggnigto m.in. poprzez
zwiekszenie aktywnosci spotecznej przez sport, poprawe codziennego funkcjonowania 0sob
z niepetnosprawno$ciami, zmiane postaw pasywnych izaleznych na aktywne
i samodzielne, przygotowanie i zachecanie do dalszego uprawiania sportu, poprawe
sprawnosci fizycznej i samoakceptacii beneficjentow.

Liczba oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem w umowie 275/2014 byla wyZzsza niz
zaplanowana (500) i wyniosta 503 osoby (w tym 156 dzieci niepetnosprawnych i 347
dorostych niepetnosprawnych). Dla zwymiarowania efektow przyjeto wskazniki ewaluacii
projektu: wskaznik nakiadu, ktory wyniost 81,19 przy zaktadanym 90; wskaznik produktu
23,33 przy zaktadanym 23,40; wskaznik rezultatu 431 przy zaktadanym 400.

Liczba osob objetych wsparciem osiagneta zaplanowa w umowie nr 327/2015 wartos¢ 420
(w tym dzieci i miodziez niepetnosprawna — 79, doroste osoby niepetnosprawne — 331).
Wskaznik naktadu wyniost 74,08, przy zaktadanym 76,97. Liczba beneficjentow
ostatecznych projektu, ktorzy rozwineli kompetencje lub nabyli umiejetnosci okreslone dla
nich indywidualnie jako cel dziatan rehabilitacyjnych w indywidualnym planie dziatania (IPD)
wyniosta 66 przy zaktadanej 65 (wzkaznik rezultatu). Efektem bylo m.in. przekraczanie
barier i ograniczen fizycznych, zwiekszenie aktywnosci fizycznej oséb niepetnosprawnych
dzieki udziatowi podczas obozéw i weekenddéw w zajeciach sportowych, poznanie nowych
dyscyplin sportowych, co przyczynito sie do zwiekszenia wigczenia spolecznego
i zawodowego uczestnikow tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str.679-686, 695)

W latach 2013-2015 PZSN ,Start" prawidiowo wykorzystat Srodki PFRON na realizacje
zadan rehabilitacji spotecznej 0sdb niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje, w tacznej
wysokosci 2.952,6 tys. zt. W badanym okresie wzrosta kwota wykorzystanego
dofinansowania z 191,9 tys. ztw 2013 r. do 1.400,2 tys. zt w 2015 r. (ponad szesciokrotnie).

PZSN ,Start" w latach 2013-2015 osiagnat cele realizowanych zadan z zakresu rehabilitaci
spotecznej poprzez sport i rekreacje, w tym zadan wydawniczych, w ramach udzielonego
dofinansowania przez PFRON. Efektem realizowanych zadan byt udziat w imprezach,
obozach i weekendach sportowych 1.063 osob niepetnosprawnych, w tym dzieci
i mlodziezy. Stowarzyszenie osiagneto efekty rzeczowe zakladane w umowach
o dofinansowanie, m.in. wydanie czterech edycji kwartalnika ,Sport Niepetnosprawnych”,
osiem edycji kwartalnika ,Sport Paraolimpijski” oraz ksiazki pt. ,Sport Paraolimpijski. Soczi
2014", popularyzujacych rehabilitacje osob niepetnosprawnych i wigaczenie spofeczne
poprzez sport.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego zwrotu czesci niewykorzystanej
dotacji ze $rodkow PFRON w wysokosci 9.260,35 zt na podstawie dwoch umow
o dofinansowanie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej
[zbie Kontroli#”, wnosi o:

1) dokonywanie zwrotu niewykorzystanych srodkéw otrzymanych na dofinansowanie
zadan w terminach wynikajacych z zawartych uméw o dofinansowanie zadan sportu
powszechnego i wyczynowego oraz umow dotyczacych zadan rehabilitaci
spotecznej poprzez sport i rekreacije.

2) prowadzenie ewidencji badan diagnostycznych zgodnie z wymaganiami programow
Ministra Sportu i Turystyki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia & sierpnia 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Prokopczyk

Danuta Bolikowska
gtowny specjalista kontroli panstwowej

0 ol ol

podpis

lwona Nowacka
specijalista kontroli panstwowej

f r " )
podpis

4Dz U.z20151. poz. 1096, ze zm; dalej: ustawa o NIK.
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