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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/023 — Rozwoj sportu oséb niepeinosprawnych

Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KNO/1/2016
z dnia 1 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy, Pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa (dalej; Urzad
m.st. Warszawy lub Urzad)

Hanna Gronkiewicz-Waltz, od 2 grudnia 2006 r. Prezydent m.st. Warszawy
(dowdd: akta kontroli str. 2-4)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane w okresie objetym kontrola? przez
Prezydenta m.st. Warszawy dziatania dotyczace przygotowania i realizacji zadah
publicznych w zakresie sportu i rekreacji oséb niepelnosprawnych zlecanych w trybie
otwartego konkursu ofert oraz tzw. malego grantu’® organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariaciet. Prawidlowo przyznano i rozliczono
srodki publiczne na zlecone zadania objete kontrofa.

W latach 2011-2015 Prezydent m.st. Warszawy oglosit facznie sze$¢ ofwartych konkurséw
ofert obejmujacych realizacie zadan publicznych z zakresu sportu i rekreacji osob
niepetnosprawnych. W wyniku ww. konkursow udzielono beneficjentom lacznie 62 dotacje
o wartosci 1.755.000 zt. Na realizacje zadan publicznych z zakresu sportu i rekreacji oséb
niepemnosprawnych w formie malego grantu Urzad przekazat w latach 2012-2015
beneficjientom, t. organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 udpp, {gcznie pie¢ dotacji o wartodci 50.000 zt.

Urzad m.st. Warszawy koordynowat w latach objetych kontrola realizacje ogdinomiejskiego
Programu Niepetnosprawny — sprawnigjszy’. W ramach ,Plebiscytu na Najlepszych
Sportowcow Warszawy" na nagrody i stypendia dla osoéb niepetnosprawnych Urzad
m.st. Warszawy przekazat w latach 2012-2015 tacznie 448.225 zt.

Zdaniem NIK Prezydent m.st. Warszawy nie zapewnit w wystarczajacym stopniu nadzoru
nad przebiegiem oftwartych konkursow ofet oraz nad pracami  zespoldw
przeprowadzajacych ocene ofert w tych konkursach i w trybie matego grantu. Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci dotyczace braku udokumentowania dokonania
przez czlonkéw komisji konkursowych w otwartych konkursach ofert w 2013 1. 1 2014 1. na
realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisows, badz uzupetnia oceng cgéing o dodatkowe objasnienie,

2 Kontrolg objeto lata 2012-2015 oraz dzisfania wezesniejsze i pozniejsze, jesh mialy bezposredni wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

% Tryb przyznawania dotacji na podstawie art. 19a ustawy o dziglalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dalej: maly
grant.

+Dz. U.z 2016 r. poz. 239, ze zm., dale]: udpp.



Opis stanu
faktycznego

rzetelnej oceny merytorycznej w zakresie wymaganym w art. 15 ust. 1 pkt 1-5 udpp. Nie
dochowano takze w przypadku jednego otwartego konkursu ofert terminu do sktadania ofert
nie krotszego niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia o otwartym konkursie
ofert, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 udpp. Ponadto w przypadku dwoch objetych
kontrolg dofinansowan w 2013 r. i 2015 r. ocena ofert przez czionkéw zespotow ds. oceny
realizacji zadania publicznego nie zostata potwierdzona ich podpisami.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze w otwartych konkursach ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie sportu i rekreacji osob niepetnosprawnych w 2013 1.1 2014 r,,
w 5posob nieprecyzyjny dokonywano oceny spetniania wymogdw art. 15 ust. 1 pkt 6 udpp,
fi. oceny rzetelnosci realizacji zadan, oceny terminowosci realizacji zadan oraz oceny
sposobu rozliczenia otrzymanych wczeéniej dotacji w protokotach komisji konkursowej
do opiniowania ofert. Ponadto publikowana przez Urzad m.st. Warszawy Internetowa
Ksiega Dotacji {dalej: IKD) nie zawierata petnej informacji o zltozonych ofertach oraz
przyznanych dotacjach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wybranych zadan w zakresie sportu i rekreacji
os6b niepetnosprawnych

1. Dotacie na realizacje zadan publicznych w zakresie sportu i rekreacji osob
niepetnosprawnych udzielane byly beneficjentom w latach 2012-2015 z budzetu m.st.
Warszawy w oparciu o uchwalone przez Rade Miasta Stolecznego Warszawy roczne
programy wspoipracy m.st. Warszawy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp®.

W programach wspbipracy na lata 2012-2015 okreslono m.in. tryb powolywania i zasady

dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert skladanych w otwartych konkursach
ofert. Komisje konkursowe, powotywane kazdorazowo zarzadzeniem Prezydenta
m.st. Warszawy, skladaly sie z co najmniej dwoch przedstawicieli organizacji wskazanych
przez wlasciwe Komisje Dialogu Spotecznego (dalej; KDS). Zgodnie z programami
wspoipracy w skiad komisji nie moga wchodzi¢ przedstawiciele organizacji, kiorych oferta
jest opiniowana przez te komisje’.

Zadania publiczne ogtaszane w konkursach wynikaly z priorytetowych zadan publicznych
wskazanych w Strategii Rozwoju Sportu w Warszawie do roku 20207. Sport osob
niepetnosprawnych jest jednym z pieciu celéw szczegolowych dia strategicznego celu
pn. Rozwdj sportu i aktywnosci fizycznej mieszkaficow Warszawy. W Strategii zostad
przyjety do realizacji takze program operacyjny pn. Niepeinosprawny — sprawniejszy”.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie m.st. Warszawy do zlecania beneficjentom zadan
z zakresu sporfu i rekreacji osob niepetnosprawnych w trybie otwartych konkursow
zastosowanie mialy zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie okreslenia trybu
oglaszania, przeprowadzania i rozstrzygania otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych ze Srodkéw z budZetu m.st. Warszawy przez biura Urzgdu m.st. Warszawy
iwydzialy dla dzielnic m.st. Warszawy oraz rozliczania przyznanych dotacji i kontroli
realizowanych zadan finansowanych lub wspoffinansowanych z dotacji.

5 Na 2012 r. program wspéipracy przyjeto uchwatg nr XXVI/541/2011 z dnia 20 pazdziernka 2011 r., na 2013 r. - uchwala
nr XLit11179/2012 z dnia 4 pazdziemika 2012 r., na 2014 r. — uchwatg nr LXV111/1815/2013 z dnia 17 pazdziemika 2013 r,, na
2015 r, —uchwatg nr XCI/2328/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 1.

s Stosownie do § 10 programow wspolpracy m.st. Warszawy w latach 2012-2015 z organizaciami pozarzadowymi craz
podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 udpp.

7 Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XCIIi2728/2010 z dnia 21 pazdziemika 2010 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju
sportu w Warszawie do roku 2020

8 Zarzadzenie nr 2788/2009 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 24 marca 2008 1. w sprawie okreslenia trybu oglaszania,
przeprowadzania | rozstrzygania ofwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych ze Srodkow z budzetu
m.st. Warszawy przez biura Urzedu m.st Warszawy i wydzialy dla dzielnic m.st. Warszawy oraz rozliczania przyznanyeh
dotacji | kentroli realizowanych zadas finanscwanych Wb wspotfinansowanych z dotacji, ze zm. (dotyczy konkursow
oglaszanych do dnia 30 pazdziernika 2012 r.) - dalej zarzadzenie 2788/2008; zarzadzenie nr 3463/2012 Prezydenta
m.st, Warszawy z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreglenia trybu oglaszania, przeprowadzania | ogtaszania wynikow
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W postepowaniach na realizacje zadan publicznych z zakresu sportu i rekreacji osob
niepelnosprawnych przyznawanych z pominigciem otwartych konkursow ofert stosowano
przepisy zarzgdzenia nr 2907/2012 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie okre$lenia trybu przyznawania dotacji na podstawie art. 19a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataino$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na realizacje zadan
publicznych ze $rodkéw z budZetu m.st. Warszawy w biurach Urzedu m.st. Warszawy
i wydziatach dla dzielnic m.st. Warszawy oraz trybu rozliczania i kontroli tych dotacii.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy® (dalej:
BSR), w latach 2012-2015 biuro to zapewniato obstuge otwartych konkurséw ofert
na wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych z zakresu sportu i rekreacji oséb
niepetnosprawnych. W dzielnicach przyznawaniem i udzielaniem dotacji organizacjom
pozarzadowym na realizacje zadan z zakresu sportu i rekreacji 0s6b niepeinosprawnych
zajmowaly sie wydzialy odpowiedzialne za ten obszar.

W latach 2012-2015 wspolpraca Miasta Stotecznege Warszawy z beneficjentami zajmowat
si¢ Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi™® (dalej; Pelnomocnik) podlegajacy bezposrednio  Prezydentowi
m.st. Warszawy. Do zadan Pelnomocnika nalezata m.in. wspdipraca z ciatami dialogu
obywatelskiego, okreslonymi w rocznych programach wspbipracy; prowadzenie spraw
zwigzanych z ujednolicaniem procedur obowigzujacych w poszczegolnych komorkach
organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy w zakresie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, w szczegdinosci w zakresie udzielania dotacii; przygotowywanie projektow
rocznych programow wspoipracy m.st. Warszawy z organizacjami pozarzadowymi;
wspottworzenie serwisu intemetowego dia organizacji pozarzadowych; prowadzenie IKD.
Od dnia 5 stycznia 2010 r. do dnia 16 maja 2016 r. do zadahn Pelnomocnika nalezalo
rowniez. przeprowadzenie oraz koordynacja naboru ekspertow zatrudnianych do oceny
merytorycznej ofert sktadanych w trybie otwartych konkursow ofert na realizacje zadan
publicznych; powolywanie zespotow ds. opiniowania ofert sktadanych w trybie otwartych
konkursow ofert na realizacje zadan publicznych, z wylgczeniem konkurséw realizowanych
przez dziefnice oraz konkursdw ogtaszanych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej;
kontrola pracy zespotow opiniujgcych oferty sktadane w trybie otwartych konkurséw ofert
na zadania publiczne™.

Komisje konkursowe, zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp, powotywane sg przez organ jednostki
samorzadu terytoriainego. Dla otwartych konkursow ofert na realizacje zadan z zakresu
sportu i rekreacji oséb niepetnosprawnych w 2012 r., zgodnie z § 5 ust. 1 zatacznika nr 1
do zarzadzenia 2788/2009, pracownicy biura przygotowujg propozycje skiadu zespotu
ds. opiniowania ofert. Stosownie do § 5 ust. 4 zalgcznika do ww. zarzadzenia zespét jest
powotywany przez Petnomocnika, ktory zgodnie z § 5 ust. 6 zalacznika do ww. zarzadzenia
kontroluje prace zespotdw. Dla konkurséw ofert na realizacje zadan z zakresu sportu
i rekreacji 0sob niepetnosprawnych w 2013, 2014 i 2015 roku, stosownie do § 4 ust. 1
zatgcznika nr 1 do zarzadzenia 3463/2012, propozycie skiadu komisji konkursowej
przygotowujg biura. Na podstawie § 4 ust. 2 ww. zarzadzenia komisje konkursowe
powolywane sg w drodze zarzadzenia przez Prezydenta m.st. Warszawy.

Urzad, poza gtdwng strong internetowg Urzedu m.st. Warszawy, Biuletynem Informacii
Publicznej, strone www.sportowa.warszawa.pl (strona internetowa BSIR), prowadzit takze
strone www.ngo.um.warszawa.pl, stuzacq do kontaktdw z organizacjami pozarzadowymi

otwartych konkursow ofert na realizacjg zadan publicznych finansewanych lub wspétfinansowanych ze $rodkéw z budzety
m.s1 Warszawy w biurach Urzedu m.st. Warszawy i wydzialy dla dzielnic m st. Warszawy oraz trybu rozliczania przyznanych
dotacji i kontroli realizowanych zadan publicznych (dotyczy konkurséw oglaszanych po dniu 30 pazdziernika 2012 r.) - dalej:
zarzgdzenie 3463/2012.

9 Zarzadzenie nr 423472010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie nadania wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Biura Sportu i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy, zmieniony zarzadzeniem nr 4174/2013
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16 kwieinia 2013 r. w sprawie nadania wewngtrznego regulaminu onganizacyjnege Biura
Sportu i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy

0 Petnomocnicy byli powolani zarzadzeniem nr 3384/2008 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 kwietnia 2006 r w sprawie
powotania Pelnomacnika, zarzadzeniem nr 688/2016 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 maja 2016 r. w tej samej sprawie.

" Dodane zarzadzeniem nr 4024/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 5 stycznia 2010 r. zmieniajgcym zarzagzenie
w sprawie powofania Peinomocnika Prazydenta m.st. Warszawy ds. wsp&ipracy z organizacjami pozarzadowymi,
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oraz mieszkancami Warszawy. Na stronie tej prowadzono Internetowa Ksiege Dotacji, ktora
— zgodnie 2 tredcig § 14 ust. 1 programow wspoipracy w latach 2012-2015 z beneficjentami
- powinna zawierat liste wszystkich zlozonych ofert oraz kwoty przyznanych dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 5-311)

2. W latach 2012-2015 Biuro Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy inicjowato i koordynowalo
dziatania z zakresu sportu i rekreacji osob niepelnosprawnych m.in. poprzez obshuge
otwartych konkursow ofert.

Obstuge otwartych konkursow ofert powierzono biurom Urzedu i wydzialom dia dzielnic
m.st. Warszawy. Przyjete dia biur zasady stanowily m.in., Ze:

— biura przedstawiajg do konsultacji wiasciwym merytorycznie KDS tematy zadan
konkursowych oraz szczeglowe warunki ich realizacji;

— biura przygotowujg propozycje skiadow komisji konkursowych. Komisje konkursowe
dziataja na zasadzie rownego uczestnictwa okreslonej w programie wspélpracy:
sktadaja sie z co najmniej dwoch przedstawicieli Prezydenta m.st. Warszawy oraz z co
najmniej dwoch przedstawicieli organizacii pozarzadowych wskazanych przez wlasciwe
KDS-y;

— ziozone oferty sq sprawdzane pod wzgledem formalnym przez pracownikow biur, ktorzy
wypehiaja Karte Oceny Oferty, zgodnie z wzorem okreSlonym w ogtoszeniu
o konkursie ofert;

—  pracownicy biur sporzadzajg listy zawierajace dane o ofertach, ktore speinily kryteria
formalne oraz przesytajg je, w terminie nie diuzszym niz 10 dni roboczych po uplywie
terminu skladania ofert, do Pefnomocnika w celu ich opublikowania na stronie
internetowe;

. — komisje konkursowe dokonujg oceny merytorycznej ofert, wydajac opinig zwykig
wiekszoscig glosow w glosowaniu jawnym, a w przypadku rownej liczby glosow ,za’
i ,przeciw’ o przyznaniu dofinansowania decyduje glos ich przewodniczacego;

— protokét komisji konkursowej do opiniowania ofert, stanowigcy zafacznik nr 10
do zarzadzenia 3463/2012 zawiera m.in. podpisy czionkow komisji, stanowisko komisji
konkursowe] w zakresie proponowanej wysokosci dofinansowania, sfinansowania,
niedofinansowania, niesfinansowania oferty, wysoko$¢ udzielonego
dofinansowania/finansowania, liczbe glosow ,za' rekomendacjg oferty, ,przeciw’
rekomendacji oferty lub wstrzymaniem sie do glosu;

— za terminowe i kompletne przekazanie danych do IKD prowadzone] przez
Petnomocnika na stronie Urzedu www.ngo.um.warszawa.pl odpowiadajg dyrektorzy
biur.

Prezydent m.st. Warszawy ogtaszat otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu sportu i rekreacji 0séb niepeinosprawnych. W ramach otwartych konkurséw ofert
oraz malego grantu Urzad przekazat dotacje beneficjentom dotacji:

—~ w 2012 r. 600.000 zt (10 podmiotom, 22 zadania), w tym w ramach otwartych
konkurséw ofert — 590.000 2, w ramach matego grantu — 10.000 zt,

— w2013 r. 290.000 zt (10 podmiotom, 14 zadan) w ramach otwartych konkursow ofert;

— w2014 r. 365.000 zt (14 podmiotom, 15 zadan), w tym w ramach otwartych konkursow
ofert — 345.000 zt, w ramach matego grantu — 20.000 zt,

—~ w2015 r. 490.000 zt (12 podmiotom, 14 zadan), w tym w ramach otwartych konkursow
ofert — 480.000 zI, w ramach matego grantu — 10.000 zt.

Do najwazniejszych imprez i wydarzen wspieranych finansowo przez m.st. Warszawe
w latach 2012-2015 w zakresie sportu i rekreacji osdb niepetnosprawnych nalezaly m.in.:
program ,Niepelnosprawny — Sprawniejszy’, Puchar Swiata w szermierce na wozkach,
miedzynarodowa impreza sportowa w ramach sportu osob niepetnosprawnych Amp Futbol
Cup. Program ,Niepetnosprawny - sprawniejszy” skierowano do niepetnosprawnych
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mieszkancéw Warszawy posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci, wydane przez
powiatowe i wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnoéci, wynikajace
z dysfunkeji narzadu ruchu oraz z niepetnosprawnosci narzadu wzroku. Program
przewidywat podniesienie sprawnosci fizycznej osdb niepelnosprawnych, opanowanie
techniki plywania oraz zaspokojenie oczekiwan osth niepelnosprawnych powrotu do zycia
spotecznego.

Biuro Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy bylo rowniez inicjatorem przyznania wyrdznien
dla Najlepszego  Sportowca Niepelnosprawnego Warszawy w ramach ,Plebiscytu
na Najlepszych  Sportowcéw Warszawy”. Na nagrody i stypendia dla .oséb
niepemnosprawnych Urzad przekazat w latach 2012-2015 tacznie 448.225 zI2,

BSiR jednorazowo zwrbcito sie do burmistrzéw dzielnic m.st. Warszawy nadzorujgcych
dzielnicowe osrodki sportu i rekreacji oraz do dyrektorow tych osrodkow o zapewnienie
rdwnych szans osobom niepetnosprawnym w dostepie do obiektéw sportowych oraz
planowanie w budzecie $rodkéw finansowych na dostosowywanie obiektow sportowych dla
potrzeb osdb niepelnosprawnych.

Biuro Sportu i Rekreacii Urzedu m.st. Warszawy wspieraio takze organizacyjnie imprezy
spartowo-rekreacyjne dla oséb niepetnosprawnych: Europejski Turnigj Pitki NoZnej
Zunifikowanej Olimpiad Specjalnych Warszawa 2013, Turniej Pitki Siatkowej Zunifikowanej
Olimpiad Specjalnych Warszawa 2014.

W wyniku otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan z zakresu sportu i rekreacji oséb
niepeinosprawnych w dzielnicach m.st. Warszawy udzielono dotacj: w 2012 r.
21 podmiotom o {aczne] wartosci 196.800 2zt (zadaniami objeto 1.5895 osob
niepeinosprawnych), w 2013 r. 19 podmiotom o tacznej wartosci 199.700 zt (zadaniami
objeto 1.248 os6b niepetnosprawnych), w 2014 r. 18 podmiotom o lgcznej wartosci
200.600 zt (zadaniami objeto 1.370 oséb niepetnosprawnych), w 2015 r. 24 podmiotom
o lacznej wartosci 216.000 zI (zadaniami objgto 1.667 os6b niepetnosprawnych). W ramach
matego grantu w dzielnicach m.st. Warszawy udzielono dotacji: w 2013 r. jednemu
podmiotowi o wartosci 4.000 21, w 2014 r. — czterem o facznej wartosci 30.000 zt w 2015,
— pieciu o tacznej wartosci 24.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 12-82, 116-269, 278-285, 312-349)

3. W okresie objetym kontrolg BSIR przeprowadzito otwarte konkursy ofert na realizacje
zadan publicznych z zakresu sportu i rekreacji oséb niepeinosprawnych. Podstawg ich
ogloszenia byty:

— w2012 r.: 1) zarzadzenie nr 1792/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 25 listopada
2011 r. w sprawie ogfoszenia | otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2012 r.,
w ktorym okreslone zostaly m.in. obszary zadan publicznych objetych konkursem,
fj.: wsparcie organizacji imprez integracyjnych, sportowych, rekreacyjnych i sportowo-
rekreacyjnych; wsparcie szkolenia i wspdizawodnictwa  sportowego  oséb
niepeinosprawnych; powierzenie realizacji programu pn. ,Niepefnosprawny -
sprawnigjszy”. Prezydent m.st. Warszawy powierzyt Klubowi Sportowemu
Niepetnosprawnych ,Start" realizacje programu  Niepelnosprawny - sprawniejszy’,
przyznajac dotacje w kwocie 150.000 zt, oraz przyznat dotacje na inne zadania 19
podmiotom na faczng kwote 400.000 zt, 2) zarzadzenie nr 2249/2012 Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie ogloszenia |Il otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w 2012 r., w ktorym okreslone zostaly m.in. obszary zadaf publicznych

12 |Jchwata nr LXXXI11/2452/2010 Rady m.st. Warszawy z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad
i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania oraz ustalania wysokeéci stypendiéw sportowych m.st. Warszawy
dla zawednikéw uprawiajacych sport oséb nispelnosprawnych i csiagajacych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodniciwie
migdzynarodowym; uchwata nr XXVII/562/2011 Rady m.st. Warszawy z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie Nagrody
Sportowej m.st. Warszawy oraz wyrdznien sporiowych m.st. Warszawy dla zawodnikow i ich trenerow za osiagniete wyniki
sportowe craz dla innych osdb za wysckie osiagniecia w dziatalnosci sportowsj, ze zm.; uchwala nr LIV/1575/2013 Rady
m.st. Warszawy z dnia 9 maja 2013 r. w sprawie okreslenia szczegblowych zasad przyznawania i pozbawiania oraz ustaiania
wysokosci stypendiow sportowych m.st. Warszawy.



objetych konkursem, ti.: imprezy rekreacyjno-sportowe. Prezydent m.st. Warszawy
przyznat dotacje w kwocie 40.000 zI Stowarzyszeniu Pomocy Rehabilitacit i Turystyki
Dzieci i Miodziezy Niepeinosprawnej ,Promocja’ na organizacje XVIII Warszawskiej
Olimpiady Miodziezy Niepeinosprawnej;

w 2013 r.. 1) zarzadzenie nr 3577/2012 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 23 listopada
2012 r. w sprawie ogtoszenia | otwartego konkursu ofert na realizacig zadan
publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2013 r,
w ktorym okre$lone zostaly m.in. cbszary zadah publicznych objetych konkursem,
. wsparcie organizacji miedzynarodowej imprezy sportowej w ramach sportu oséb
niepeinosprawnych; wsparcie szkolenia i wspdtzawodnictwa sportowego 0sOb
niepetnosprawnych; wsparcie realizacji programu pn. ,Niepeinosprawny -
sprawniejszy’. Prezydent m.st. Warszawy przyznat 13 podmiotom dotacje na faczng
kwote 272000 zt na wsparcie realizacji powyzszych zadaf;, 2} zarzadzenie
nr 4028/2013 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie
ogtoszenia Il otwartego konkursu ofert na realizacje zadah publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2013 r., w kiorym okreslone zostaty
m.in. obszary zadan publicznych objetych konkursem, tj.: wsparcie realizacji programu
pn. ,Niepelnosprawny — sprawniejszy”. Prezydent m.st. Warszawy przyznat dotacje
dwom podmiotom na faczna kwote 18.000 zt,

w 2014 r. zarzadzenie nr 5222/2013 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 22 listopada
2013 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2014 r, w ktérym
okreslone zostaly m.in. obszary zadan publicznych objetych konkursem, fj.: wsparcie
organizacji miedzynarodowej imprezy sportowej w ramach sportu osoh
niepetnosprawnych; wsparcie szkolenia i wspblzawodnictwa sportowego o0sob
niepetnosprawnych; wsparcie realizacji programu pn. ,Niepelnosprawny -
sprawniejszy”; wsparcie organizacji integracyjnej imprezy sportowo-rekreacyjnej dla
oséb niepetnosprawnych. Prezydent m.st. Warszawy przyznat dotacie 13 podmiotom
na taczna kwote 345.000 zt; '

w 2015 r. zarzadzenie nr 6851/2014 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2015 r, w ktorym
okreslone zostaly m.in. obszary zadan publicznych objetych konkursem, tj.: wsparcie
organizacji miedzynarodowej imprezy sportowej w ramach sportu  0sob
niepetnosprawnych; wsparcie szkolenia i wspblzawodnictwa sportowego o0sob
niepetnosprawnych; wsparcie realizacji programu pn. ,Niepelnosprawny -
sprawnigjszy’; wsparcie organizacji integracyjnej imprezy sportowo-rekreacyjnej dla
0sob niepeinosprawnych. Prezydent m.st. Warszawy przyznat dotacje 13 podmiotom
na taczng kwote 480.000 zt.

(dowod; akta kontroli str. 350-475)

Z pominigciem otwartego konkursu ofert, na podstawie art.19a udpp, do BSiR wptynety
oferty, na ktére Urzad przekazat dofinansowanie:

w 2012 r. na organizacje Miedzynarodowego turnieju Rugby na wozkach ,Metro Cup
2012" Stowarzyszeniu Sportu Oséb Niepelnosprawnych ,SSON" - 10.000 zt;

w 2014 r. na organizacje Warszawskich Integracyjnych lgrzysk Sportowych ,Razem
do Zwycigstwa™ Stowarzyszeniu Przyjaciti Zespotu Szkot Specjainych nr 85 Parasol” -
10.000 zt oraz na organizacie Integracyjnego Otwartego Turnigju Szermierczego
0 mistrzostwo IKS-AWF dla Integracyjnego Klubu Sportowego AWF — 10.000 zt,

w 2015 r. na organizacje Mistrzostw Polski w Szemmierce na Wozkach dia
Integracyjnego Klubu Sportowego AWF - 10.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 312-323)

W latach 2012-2015 Biuro Sportu i Rekreacji oraz Biuro Zamoéwien Publicznych
m.st. Warszawy nie udzielalo zamoéwien w zakresie sportu i rekreacji 0s6b
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niepelnosprawnych na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych?3,

{dowdd: akta kontroli str. 489-515)

4, Badaniem w zakresie prawidiowosci zlecania realizacji zadan z zakresu sportu i rekreacji
0s0b niepetnosprawnych objeto dotacje udzielone dwém podmiotom, tj.: Stowarzyszeniu
Pomocy Rehabilitacji i Turystyki Dzieci i Miodziezy Niepeinosprawnej ,Promocja’
w Warszawie (dalej: Stowarzyszenie) oraz Fundacji ,Swiat na TAK" w Warszawie {dalej;
Fundacja).

W ramach otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu sportu
0s6b niepetnosprawnych oglaszanych przez m.st. Warszawa Stowarzyszenie ziozylo do
BSiR lacznie cztery oferty:

— na organizacie XVIIl Warszawskiej Olimpiady Miodziezy Niepetnosprawnej (tytut
zadania publicznego wskazanego w ogloszeniu konkursowym pn. imprezy rekreacyjno-
sportowe) - zarzadzeniem nr 2474/2012 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 30 kwietnia
2012 r. w sprawie rozstrzygniecia Ill otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2012 r.
Zostala przyznana dotacja w kwocie 40.000 zt;

— naorganizacje XIX Warszawskiej Olimpiady Miodziezy Niepetnosprawnej (tytut zadania
publicznego wskazanego w ogloszeniu konkursowym pn. szkolenie | wspoizawodnictwo
sportowe 0sob niepeinosprawnych) — nie zostata przyznana dotacja w kwocie
40.000 zt. Dotacji nie przyznano z przyczyn merytorycznych — w karcie oferty z dnia
3 stycznia 2013 r. komisja konkursowa uzasadnila, iz zadanie merytorycznie nie
miescito sie w zatoZzeniach konkursu, tj. oferta dotyczyla imprezy sportowo-rekreacyjnej,
anie szkolenia. Oferta dotyczyla wylgcznie zorganizowania jednodniowej imprezy
sportowo-rekreacyjnej,  natomiast  zadanie  powinno  dotyczyé  szkolenia
i wspolzawodnictwa  sportowego  0s6b  niepetnosprawnych  realizowanego
systematycznie w diuzszym czasie; '

— na organizacje XX| Warszawskiej Olimpiady Mlodziezy Niepeinosprawnej - nie zostata
przyznana dotacja w kwocie 20.000 zt. Dotacji nie przyznano z przyczyn formalnych —
w karcie oferty z dnia 29 grudnia 2014 r. pracownik BSiR dokonujacy oceny formalnej
stwierdzit, iz oferta oraz o$wiadczenie oferenta podpisane sg przez osobe niezyjaca —
Skarbnika Stowarzyszenia (oferta zawierata podpis Skarbnika, co do kiorego BSIR
posiadato odpis aktu zgonu);

— na organizacije¢  integracyjne] imprezy  sportowo-rekreacyjnej dla  osdb
niepenosprawnych — nie zostala przyznana dotacja w kwocie 20.000 zt Dotacji nie
przyznano z przyczyn formalnych — w karcie oferty z dnia 18 grudnia 2014 r. pracownik
BSIR dokonujacy oceny formalnej ocenit, iz oferta i oéwiadczenie oferenta nie zostaty
podpisane przez osoby uprawnione do skladania oSwiadczen woli w imieniu oferenta.

Ponadto Stowarzyszenie ztozylo oferte w Dzielnicy Ursyndw m.st. Warszawy na organizacje
AXI Warszawskiej Olimpiady Mtodziezy Niepelnosprawnej Ursynéw 2015. Dotacji w kwocie
40.000 zt nie przyznano z przyczyn merytorycznych. Komisja konkursowa ds. opiniowania
ofert jednogtoénie nie rekomendowata dofinansowania przedstawionej oferty, co uzasadnita
sumg wnioskowanych dotacji na realizacje zadan z zakresu sportu i rekreacji oséb
niepetnosprawnych, ktéra spowodowata zmnigjszenie liczby dofinansowanych ofert.
Wocenie komisji konkursowej w okresie przeprowadzania oceny merytoryczne]
Stowarzyszenie bylo zadlzone na ponad 100.000 zi. Ponadte Stowarzyszenie
poinformowale, Ze podobng oferte ztozyto na konkurs ogloszony przez Biuro Sportu
i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy i po przyznaniu srodkdw finansowych przez Dzielnice
Ursynéw m.st. Warszawy zrezygnuje ze Srodkéw BSIR, w zwigzku z czym komisja uznala,
iz adresatem przedsiewziecia powinno by¢ BSIR. (dowdd: akta kontroli str. 579-894)

2Dz U.z2015r, poz. 2164,



W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie zlozyto takze trzy oferty w trybie matego grantu
(wszystkie w 2012 r.). Stowarzyszenie ziozylo do BSiR dnia 14 czerwca 2012 . dwie oferty,
ktore nie zostaty przyjete z powodu braku wolnych rodkow finansowych w dyspozycii BSiR.
Jedna oferta zioZona przez Stowarzyszenie w dniu 4 wrzesnia 2012 r. nie zostata
pozytywnie rozpatrzona przez BSIR, z powodu bledow w ofercie, o ktbrych Stowarzyszenie
poinformowano pismem z dnia 14 wrzesnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 476-488)

W ramach otwartych konkursow ofert oglaszanych przez m.st. Warszawa Fundacja Swiat
na TAK" ZioZyta iacznie w latach 2011-2015 dwadziescia dwie oferty na realizacje zadan
publiczriych. Adresatami zadan byli m.in. mieszkancy m.st. Warszawy, dzieci i mlodziez,
dzieci i mlodziez niepelnosprawna, wolontariusze. Prezydent m.st. Warszawy w latach
2012-2016 przyznal Fundacji dotacje o tacznej wartosci 259.230 zt na podstawie dziesigciu
ofert. Komisje konkursowe odrzucity dwanascie ofert® ze wzgledow merytorycznych
(10 ofert) i formainych (dwie oferty). Na zadanie pn. ,Ogolnodostgpna impreza biegowa
Bieg na TAK" Fundacja otrzymata dotacjg w wysokosci 50.000 zt. Celem zadania bylo
wypromowanie rownego dostepu do sportu miodziezy niepetnosprawne] oraz popularyzacja
biegania integracyjnego, fj. 0s6b niepeinosprawnych z ich réwiesnikami. Pozostate zadania,
na kibre Fundacja ofrzymata dotacje, nie dotyczyly sportu i rekreacji oséb
niepetnosprawnych*®,

{dowod: akta kontroli str. 895-921)

Z prowadzonego przez Pemomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds. wspltpracy
z organizacjami pozarzadowymi rejestru dotacji przyznanych w formie matego grantu
wynika, iz Prezydent m.st. Warszawy udzielit Fundagii:

— w2012 r. dotacji w kwocie 10.000 zt na organizacje X!V Integracyjnego Balu dia osdb
niepeinosprawnych oraz dotacji w kwocie 10.000 zt na Udziat Laureatow Stotecznego
Konkursu Oémiu Wspaniatych w Konkursie ogélnopolskim w Bialymstoku;

— w2013 r. dotacji w kwocie 10.000 zi na organizacje XV Integracyjnego Balu dla osob
niepelnosprawnych oraz dotacji w kwocie 10.000 zt na Udziat Laureatow Stolecznego
Konkursu Oémiu Wspaniatych w Konkursie ogélnopolskim w Rzeszowie;

— w2014 r. dotacji w kwocie 10.000 zt na organizacje Integracyjnego Il Biegu na TAK
oraz Integracyjnych Marszobiegéw dla Osch Niepetnosprawnych oraz dotacii w kwocie
10.000 zt na Udziat Laureatow Stolecznego Konkursu Osmiu Wspaniatych w Konkursie
ogoinopolskim w Kamieniu Pomorskim;

— w2015 r. dotacji w kwocie 10.000 zt na organizacjg XV!l Integracyjnege Baiu dla osob
niepeinosprawnych.

Sposrod siedmiu dotacji udzielonych Fundacji w trybie matego grantu w latach 2012-2015
jedno zadanie dotyczylo sportu i rekreacii 0sob niepetnosprawnych: Integracyjny 1l Bieg na
TAK oraz Integracyjny Marszobieg dla Osob Niepetnosprawnych. Dotacje dla Fundagji

" Aktywni dla spolecznosci lokalni liderzy miodziezowego wolontariatu; Ksztafcenie wolontariuszy na potrzeby zadan
statutowych organizacfi, kitre to zadania kierowane sj do mieszkafcow Warszawy, Szkolenie wolontariuszy do pracy
w organizacjach z osobami potrzebujacymi i zamieszkuj:})cymi Dzielnice Bielany S.0.S. Wolontariusz, Wsparcie rozweju
warszawskiego wolontariatu WOLONTARIAT PRZYSZLOSCI (dwie oferty); Lokalni licerzy miodziezowego wolontariatu -
aktywni dla spotecznosc lokalnej; Miodziezowy wolentariat — Kluby Gmiu; Program pn. Aktywny Warszawiak, aktywny senior;
Szkolenla wolontariuszy Fundacji ,Swiat na TAK" zrzeszonyeh w Klubach Osmiu miodziezowego wolontariatu; Przystanek
Bielany; Aktywna warszawska miodziez; Ksztaltowanie postaw obywatelskich i umiejetnosci samo omanizacyjnych wérdd
miodzieZy szkolnej.

% 1) Kluby O$miu Modziezowego Wolontariaiu jako skuteczna metoda przeciwdzialania przemocy - celem konkursu jest
promowanie pozytywnych zachowan, dziafan, postaw dzieci i miodziezy oraz upowszechnianie miodziezowego wolontariatu;
2) Pogotowie Naukowe - zadanie skierowane do dzieci i miodziezy z gimnaziow i szkét ponadgimnazalnych z terenu
Warszawy (zadanie realizowane w 2012, 2013 i 2015 roku); 3) Promocja i wspieranie idei wolontariatu wsrod mieszkancow
m.st. Warszawy; 4) Finalowe rozgrywki [V edycji programu 2012 Talentow — program miat na celu upowszechnienie sporiu
wérod dzieci i miodzieZy; 5) Kazgy inny a jednak tacy sami - zadanie skierowane do dzieci i miodziezy niepenosprawnej
zterenu Warszawy, wolontariusze szkolnych Kiubow Osmiu — miodziezowego wolontariatu (zadane realizowane
w 2012 12013 r.): 6) Ksztalcenie wolontariuszy na potrzeby zadan statutowych organizacii, kiore to zadania kisrowane sa
do mieszkancow m.st. Warszawy. Szkolenia wolontariuszy Fundacji ,Swiat na TAK' zrzeszonych w Klubach QOsmiu
miodziezowego wolontariatu — zadanie skierowane do mieszkancow m.st. Warszawy.
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przyznane w trybie malego grantu przekazywane byly poprzez Biuro Polityki Spoteczne;
oraz Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy.

(dowdd: akta kontroli str. 483-488, 958-1187)

5. Kontrola objeto cztery otwarte konkursy ofert, na realizacje zadan dotyczacych sportu
i rekreacji 0s6b niepelnosprawnych, przeprowadzone w latach 2011-2013 (66,6% ogdtu
konkurséw ogloszonych w latach 2011-2015).

W ramach konkurséw'® ogloszonych przez Prezydenta m.st. Warszawy.

— powotano komisje konkursowe do opiniowania zlozonych ofert!” zgodnie z art. 15
ust. 2a udpp; w sktad komisji - zgodnie z art. 15 ust 2c udpp - wchodzili
przedstawiciele Urzedu m.st. Warszawy (irzy-osoby) oraz — zgodnie z art. 15 ust. 2d
udpp - osoby wskazane przez organizacie pozarzadowe lub podmioty pozytku
publicznego, z wytaczeniem osdb bioracych udziat w konkursie (trzy osoby);

— komisje konkursowe nie korzystaly z pomocy 0sob posiadajgcych specjalistyczng
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan pubiicznych, ktorych konkursy dotyczyly;

— nie wystapity przypadki wylaczenia czionkéw komisji bioracych udziat w opiniowaniu
ofert na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'® dotyczacych wytaczenia pracownika;

— nie zostaty zioZzone pisma z Zzadaniem uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty;

— ogioszenia o otwartych konkursach ofert i ogloszenia o wynikach tych konkursow
zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu m. st. Warszawy,
w jego siedzibie craz na stronie intemetowej zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp;

- ogloszenia otwartych konkursow ofert zawieraty informacje okreslone w art. 13 ust. 2
udpp, fj. o: rodzaju zadania; wysokosci Srodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje tego zadania, zasadach przyznawania dotacji; terminach i warunkach
realizacji zadania; terminie skladania ofert; trybie i kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert; zrealizowanych przez
m.st. Warszawe w roku ogloszenia otwartego konkursu i roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samege rodzaju i zwigzanych z nimi kosztdw, z uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych beneficjentom dotacii;

— termin sktadania ofert nie byt krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogtoszenia o ogtoszeniu otwartego konkursu'® — zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp;

—  po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, bez zhednej zwioki, zawarto umowy
0 wsparcie iub powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi podmiotami —
zgodnie z art. 15 ust. 4 udpp.

W objetych badaniem konkursach rozstrzygnietych w 2012 r,, zgodnie z zasadami
przyjetymi w zarzadzeniu 2788/2009: zespoly ds. opiniowania ofert zostaly powolane przez
Petnomocnika; projekty zarzadzen o ogloszeniu konkursu zostaly przygotowane przez
pracownikow BSIR, zaopiniowane przez radce prawnego, przediozone do akceptacii

1€ Zarzadzenie nr 1792/2011 Prezydenta m.st Warszawy z dnia 25 listopada 2011 1. w sprawie ogloszenia | otwartego
konkursu ofert na realizacig zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2012 r.,
zarzgdzenie nt 2249/2012 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie ogloszenia 11l ciwartege konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kullury fizyeznej w 2012 r., zarzadzenie
nr3577/2012 Prezydenia m.st. Warszawy z dnia 23 listopada 2012 1. w sprawie ogloszenia | otwartego konkursu cfart
na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kullury fizycznej w 20713 r., zarzadzenie
nr 4028/2013 Prezyderta m.st. Warszawy z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie ogloszenia Il otwartego konkursu ofert na
realizacie zadan publicznych w zakresie wspigrania i upowszachniania kultury fizycznejw 2013 r.

" Zarzadzenie nr 964/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 9 czerwea 2011 r., zmienione zarzadzeniem nr 2295/2012
Prezydenia m.st. Warszawy z dnia & kwietnia 2012 r.; zarzadzenie nr 3743/2013 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia
11 stycznia 2013 r; zarzadzenie nr 4286/2013 Prezydenta m.st Warszewy z dnia 15 kwietnia 2013 r, zmienione
zarzadzeniem nr 4286/2013 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 9 maja 2013 1. .

®Dz U, z2016 . poz. 23.

¥ Nie dotyczy konkursu cgltoszonego zarzgdzeniem nr 1792/2011 Prezydenta m.st Warszawy z dnia 25 listopada 2011 r.
obejmujacego realizacie zadah w zakresie sportu i rekreacjt oscb niepetnosprawnych w 2012 1. Nieprawidtowo$é opisana
w dalszej czedci wystapienia.
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Skarbnika i podpisane przez zastepce Prezydenta m.st. Warszawy i przez Pefnomocnika,
a nastepnie podpisane przez Prezydenta m.st. Warszawy; projekty zarzadzen w sprawie
rozstrzygniecia konkursu zostalty przygotowane przez pracownikow BSIR, nastepnie
zaopiniowane przez radce prawnego, kontrasygnowane przez Skarbnika, podpisane przez
zastepce Prezydenta m.st. Warszawy oraz Pelnomocnika. Prezydent m.st. Warszawy podjaj
decyzje o rozstrzygnieciu konkurséw w drodze zarzadzenia.

W objetych badaniem konkursach rozstrzygnigtych w 2013 r, zgodnie z zasadami
przyjetymi w zarzadzeniu 3463/2012: projekty zarzadzen Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawie powolania komisji konkursowej zaparafowane zostaly pod wzgledem formaino-
prawnym i przekazane przez BSiR do podpisu Prezydenta m.st. Warszawy; projekty
zarzadzen o ogloszeniu konkursu zostaly przygotowane przez pracownikow BSIR,
przekazane do akceptacji pod wzgledem merytorycznym Petnomocnikowi, a nastgpnie
zostaly podpisane przez Prezydenta m.st. Warszawy, projekty zarzadzen w sprawie
rozstrzygniecia konkursu zostaly przygotowane przez pracownikow BSIR, kontrasygnowane
przez Skarbnika, przekazane do akceptacji Pelnomocnika i zastepcy Prezydenta
m.st. Warszawy, a nastepnie podpisane przez Prezydenta m.st. Warszawy.

W otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie sportu i rekreacji
0s6b niepeinosprawnych w latach 2012-2015 nie powotywano ekspertow do oceny ofert,

(dowod: akta kontroli str. 116-269, 278-285, 350-408, 579-504, 1197-1233, 1411-1413)

Zgodnie z § 2 ust. 16 zarzadzenia nr 4024/2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia
5stycznia 2010 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie powofania Pefnomocnika,
do zadaf Pelnomocnika nalezata kontrola pracy Zespolow opiniujacych oferty sktadane
w trybie otwartych konkursow ofert na zadania publiczne. Po wprowadzeniu zmian w trybie
organizacji otwartych konkurséw ofert — zarzadzeniem 3463/2012 - nie powolywano
Zespolow ds. opiniowania ofert, lecz komisje konkursowe, kiore powoiuje Prezydent
m.st, Warszawy. Zgodnie z procedurg konkursowa Pelnomocnik nie otrzymuje protokotow
do wgladu, nie ma wplywu na treS¢ uzasadniefi stanowiska komisji konkursowej
ds. opiniowania ofert. Jednym z narzedzi, ktorymi dysponuje Prezydent m.st. Warszawy,
sprawujac nadzor nad prawidiowym przebiegiem przekazywania dotacji organizacjom
pozarzadowym, jest kontrola procesu przyznawania dotacji organizacjom pozarzadowym,
dokonywana ex post przez pracownikéw Biura Kontroli Urzedu m.st. Warszawy. Ponadto
konstrukcja komisji konkursowej (m.in. sktad komisji — ztoZzony z wielu 0sob, pochodzacych
z rbznych $rodowisk z zewnatrz) umozliwia — w zalozeniu — sprawowanie biezacej kontroli
spolecznej w trakcie prac komisji, majacej na celu zapobieganie ewentualnym
nieprawidtowosciom.

(dowod: akta kontroli str. 1372-1375,1382-1391)

6. Rozliczaniem zadan i kontrolg wydatkowania dotacji przyznanych organizacjom
pozarzadowym  dotyczacych realizowanych zadah z zakresu sportu  0sob
niepetnosprawnych zajmowat sie do konca 2013 r® Wydziat Sportu Powszechnego,
Rekreacji i Sportu Osob Niepelnosprawnych BSIiR, natomiast od 2014 r.2! za nadzor nad
rozliczaniem i wydatkowaniem ww. dotacji odpowiadat Wydziat Kontroli i Rozliczen BSIR,
a merytoryczng kontrole sprawowat Wydziat Sportu. Rozliczenie zadania przez BSIR
polegalo na analizie sprawozdania z wykonania zadania pod wzgledem zgodnoSci
Z umowa. '

(dowad: akta kontroli str. 516-524, 922-957)

Kontrola finansowa prawidtowo$ci wykorzystania dotacji przyznanych organizacjom
pozarzadowym na realizacje zadan z zakresu sportu 0s6b niepetnosprawnych prowadzona
byla w latach 2012-2015 po zlozeniu rozliczenia realizacji zadania. Kontrola finansowa
dotyczyla weryfikacji oryginaiow dokumentow finansowo-ksiggowych  wykazanych
w sprawozdaniu z realizacji zadania wraz z potwierdzeniami wykonania operacji

® Zgodnie z zarzadzeniem nr 4234:2010 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie nadania
wewngtrznego regulaminu organizacyjnego Biura Sportu | Rekreagji Urzgdu m.st. Warszawy. -

0 Zgodnie z zarzadzeniem nr 4174/2013 Prezydenta m.st Warszawy z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania
wewngtrznego regulaminy organizacyjnego Biura Sportu | Rekreacji Urzgdu m.st. Warszawy.
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finansowych oraz powiazanych z nimi umoéw okreslajacych zakres pracy, okres
obowigzywania umowy, warunki placy, itp., zawieranych w celu realizacji zadania.
Z przeprowadzenia kontroli pracownicy BSIR sporzadzali protokét kontroli zawierajacy
ustalenia stanu faktycznego oraz wnioski i zalecenia pokontrolne. Z uwagi na brak
mozliwosci skontrolowania wszystkich rozliczonych dotacji, w pierwszej kolejnosci
kontrolowano dotacje udzielone podmiotom, ktére po raz pierwszy otrzymaly
dofinansowanie oraz te, ktore w ostatnim czasie nie byly konfrolowane, a takze takie,
z ktorymi w trakcie realizacji zadania pojawiaty sie problemy albo poprzednia kontrola
wykazala nieprawidlowosci.

Kontrole merytoryczne dotacji przyznanych organizacjom pozarzadowym na realizacie
zadan z zakresu sportu 0séb niepeinosprawnych prowadzone byly w trakcie trwania
realizacji zadania: w 2012 r. przeprowadzono trzy kontrole, w 2013 r. — dziewiec, w 2014 r.
— osiem, w 2015 r. — siedem. Z przeprowadzenia merytorycznej kontroli pracownicy BSIiR
sporzadzali protokdt kontroli. W protokole stwierdzali zgodnos¢ (lub jej brak) realizacii
zadania z umowg W zakresie: harmonogramu zajec, listy obecnosci uczestnikow, osoby
prowadzace] szkolenie, dziennika zajet. W przypadku sformulowania uwag
przeprowadzano ponowne kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 516-578)

7. Szczegblowym badaniem w zakresie wykonania zadan z zakresu sportu osob
niepetnosprawnych objeto dotacie przekazane Stowarzyszeniu Pomocy Rehabilitacii
i Turystyki Dzieci | Mtodziezy Niepelnosprawnej ,Promocja” oraz Fundaciji ,Swiat na TAK”.

Badanie przyznania dofinanscwania Stowarzyszeniu na organizacje XVIIl Warszawskie
Olimpiady Mtodziezy Niepetnosprawnej na podstawie umowy nr SR/B/VIi/2/1/68/2012 z dnia
22 maja 2012 r. wykazato, ze:

- oferta realizacji zadania zawierata dane okreSlone w art. 14 ust 1-3 udpp,
tj.. szczegOlowy zakres rzeczowy zadania, termin i miejsce realizacji zadania, kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania;

— otwarty konkurs ofert, w ramach ktérego zostalo przyznane dofinansowanie, zostat
przeprowadzony zgodnie z zarzadzeniem 2788/2009. Komisja konkursowa uznata,
iz oferent merytorycznie prawidlowo realizuje zadanie od 18 lat i rekomendowata
przyznanie dotacji, pomimo stwierdzenia probleméw z rozliczeniami poprzednich
zadan,

— w trakcie realizacji zadania przeprowadzono kontrole merytoryczng. Stwierdzono brak
banerow promocyjnych Urzedu m.st. Warszawy oraz fakt, ze ze wzgledu na zte warunki
atmosferyczne zrezygnowano z konkurencji, ktére mialy sie odbywaé na obiektach
zewnetrznych. Zadanie miato charakter jednodniowegc wydarzenia, dlatego nie
formutowano zaleceh pokontrolnych. Urzad m.st. Warszawy zawiadomit Prezesa
Zarzadu Stowarzyszenia o terminie kontroli finansowej, jednak kontrola nie doszia
do skutku z powodu nieobecnosci Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia w wyznaczonym
terminie i migjscu;

- do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK zadanie nie zostato rozliczone.

W wyniku badania przyznania dofinansowania Fundacji na organizacje Ogdlnodostepnej
imprezy biegowej Bieg na TAK na podstawie umowy nr SR/BNVII2/1/9/2013 z dnia
15 marca 2013 r. stwierdzono, ze:

— oferta realizacji zadania zawierala dane okreSlone w art. 14 ust. 1-3 udpp,
tj. szczegtlowy zakres rzeczowy zadania, termin i miejsce realizacji zadania, kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania;

— otwarty konkurs ofert, w ramach ktorego zostato przyznane dofinansowanie, zostat
przeprowadzony zgodnie z zarzadzeniem 3463/2012. Komisja konkursowa uznala,
iz oferent nie wspotpracowat wezesniej przy organizacii takiego zadania, jednak z uwagi
na to, ze oferta zostala przygotowana prawidiowo i wspélnie z Poiskim Komitetem
Paraoiimpijskim, jednoglosnie rekomendowala przyznanie dotacii;
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Ustalone
nigprawidtowosci

- dofinansowanie zostato rozliczone w catosci, dotacja zostata wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontrofi str. 595-706, 898-922)

Kontrolg objeto cztery umowy zawarte w latach 2012-2015 z Fundagjg, ,Swiat na TAK'
w trybie matego grantu. Ustalono, ze zadania publiczne zlecono Fundacii zgodnie z art. 19a
ust. 1 pkt 1 i 2 udpp, tj.. wysokos¢ dofinansowania nie przekroczyta kwoty 10.000 zt,
realizacja zadart nie przebiegata diuzej niz 90 dni, oferty ztozone przez Fundacje zostaly
zamieszczone na okres siedmiu dni w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie oraz
na stronie internetowej Urzedu, zgodnie z art. 192 ust. 3 udpp. Po uplywie terminu
na zgtaszanie uwag dotyczacych ofert zostaly niezwlocznie zawarte umowy, zgodnie
z art. 19a ust. 5 udpp. Laczna kwota srodkéw finansowych przekazanych Fundacji w danym
roku kalendarzowym nie przekroczyta kwoty 20.000 zt, co odpowiadato wymogom art. 19a
ust. 6 udpp.

(dowdd: akta kontroli str. 483-488, 963-1196, 1414)

W latach 2012-2015 Biuro Sportu i Rekreacji, Centrum Komunikacji Spotecznej, Biuro
Edukacji, Biuro Pomocy i PrOJektow Spofecznych m.st. Warszawy oraz Dzielnice
m.st. Warszawy nie udzielaly zaméwien publicznych Fundacji Swiat na TAK® oraz
Stowarzyszeniu Pomocy Rehabilitacji i Turystyki Dzieci i MiodZIezy Niepetnosprawnej
,Promocja” na podstawie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. W latach 2012-
2015 BSIiR nie udzielalo na rzecz ww. podmiotéw zamowien lub zlecef o wartoSci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci 14.000 euro?.,

(dowod: akta kontroli str. 516-524)

8. BSiR w latach 2012-2015 wobec Fundaciji ,Swiat na TAK" nie prowadzito postepowan
administracyjnych.

Biuro Sportu i Rekreacji prowadzi od 4 stycznia 2013 r. postepowanie administracyjne
w sprawie zwrotu dotacji udzielonej na podstawie umowy nr SR/B/VIIN2/1/68/2012 z dnia
22 maja 2012 r. Stowarzyszeniu Pomocy Rehabilitacji i Turystyki Dzieci i Mtodziezy
Niepelnosprawnej ,Promocja” na realizacje zadania pn. ,Organizacja integracyjnej imprezy
sportowo-rekreacyjnej dla dzieci i miodziezy XVIII Warszawskiej Olimpiady Miodziezy
Niepelnosprawnej’. Postgpowanie zostalo wszczete w celu ustalenia wysokosci kwoty
dotacji do zwrotu. Postepowanie zostato zawieszone dwukrotnie (8 lipca 2013 r. i 19 grudnia
2014 r.) w zwigzku z zawiadomieniem ztozonym przez Urzad m.st. Warszawy o mozliwosci
popelnienia przestepstwa do Prokuratury. Do dnia 20 czerwca 2016 r. sprawa nie Zostafa
zakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 516-524, 1426-1561)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W protokotach komisji konkursowej do opiniowania ofert brak jest potwierdzenia,
Ze czlonkowie komisji dokonali oceny poszczegdinych elementow w zakresie okreslonym
w art. 15 ust. 1 pkt 1-5 udpp.

W otwartych konkursach ofert na realizacjg zadan publicznych w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej w 2013 r. i 2014 r., przeprowadzonych przez Biuro
Sportu i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy, czionkowie komisji konkursowych -
w protokotach komisji konkursowej do opiniowania ofert - nie dokonywali zapisow
$wiadczacych o przeprowadzeniu oceny merytorycznej w zakresie wymaganym w art. 15
ust. 1 pkt 1-5 udpp, tj.:

1) oceny mozliwosci realizacji zadania publicznego przez oferenta;

2) oceny przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

2 (d 16 kwietnia 2014 r. o réwnowartosci 30.600 euro.



3) oceny proponowane] jakosci wykonania zadania i kwalifikacji oséb, przy udziale kiorych
oferent bedzie realizowa¢ zadanie publiczne;

4) oceny czy oferta, w przypadku, o ktdorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 (ww. ustawy
o0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), uwzgiednia planowany przez
oferenta udzial srodkow finansowych wiasnych lub $rodkdéw pochodzacych z innych
zrodet na realizacje zadania publicznego;

5) oceny czy oferta uwzglednia planowany przez oferenta, wktad rzeczowy, osobowy,
w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczna czionkdw.

We wzorze protokotu komisji konkursowej do opiniowania ofert, stanowiacym zatacznik
nr 10 do zarzadzenia 3463/2012, widnieje zapis, Ze komisja konkursowa przy rozpatrywaniu
ofert na podstawie art. 15 udpp: ccenia moZliwosé realizacji zadania publicznego przez
oferenta; ocenia przedstawiona kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; ocenia proponowang jakos¢ wykonania
zadania i kwalifikacji oséb, przy udziale ktorych oferent bedzie realizowaté zadanie
publiczne; w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez
oferenta udziat srodkow finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych zrodet
na realizacie zadania publicznego; uwzglednia planowany przez oferenta, wkiad rzeczowy,
osobowy, w tym swiadczenia wolontariuszy i prace spoleczng czionkéw. Obowigzujacy
formularz protokofu nie przewidywat zapisu wynikow oceny przez czionkow komisji
konkursowe;.

W § 11 ust. 1 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia 3463/2012 przewidywano mozliwose
stosowania przy opiniowaniu ofert Indywidualnej Karty Oceny Oferty (wzor stanowi
zatgcznik nr 3 do ww. zarzadzenia) przez poszczegbinych czionkow komisji konkursowej
poprzez przyznanie punktacji za speinienie kazdego z wymogdw wskazanych w art. 15
ust. 1 pkt 1-5 udpp. W otwartych konkursach ofert na rok 2013 i 2014 w BSiR nie stosowano
jednak tej Karty.

(dowod: akta kontroli str. 116-269, 1247-1305)

Zastepca Dyrektora BSiR Pani Dorota Ognicha wyjasnila, ze wszystkie wymienione w karcie
oceny kryteria oceny ofert byly brane pod uwage przy opiniowaniu kazdej z ofert przez
komisig konkursowa. W rubryce stanowisko komisji konkursowej do opiniowania ofert
komisja ~ wpisuje  ostateczne  swoje  stanowisko dotyczace  dofinansowania
lub niedofinansowania. Petnomacnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. Wspoipracy
z Organizacjami Pozarzadowymi Pani Ewa Kolankiewicz wyjadnita, Zze kazdy czlonek
komisji konkursowej, padpisujac sie na protokole komisji konkursowej do opiniowania ofert,
jest swiadomy kryteribw oceny wskazanych w ustawie i bierze je pod uwage przy wyborze
ofert rekomendowanych do dofinansowania/finansowania, tym samym potwierdza
rozpatrzenie oferty zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1-5 udpp. Zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy Pan Jaroslaw Jozwiak wyjasnit, Ze przyjete w procedurze konkursowej
zasady sq jasne i czytelne oraz w pehni realizujg wolg ustawodawcy wyrazong w art. 15

udpp.

Zdaniem NIK w protokotach komisji konkursowej powinno zostaé udokumentowane
dokonanie oceny w zakresie okreslonym w art. 15 ust. 1 pkt 1-5 udpp. Jest to nie tyle
kwestia zasad przyjetych w procedurze konkursowej, ale realizacji tych zasad. Zdaniem NIK
powyzsze Swiadczy o niewystarczajgcym nadzorze nad procesem oceny ofert w otwartych
konkursach ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 1372-1391, 1415-1425)

2. W protokotach zespotu ds. oceny realizacji zadania publicznego realizowanych w formie
matego grantu czionkowie zespolu nie zloZyli podpiséw potwierdzajacych dokonanie oceny
ofert.

W przypadku dwbch zadan realizowanych w 2013 r. i 2015 r., §j.: XV Integracyjnego Balu
dla osob niepetnosprawnych craz XVII Integracyjnego Balu dla oséb niepetnosprawnych
organizowanych przez Fundacje ,Swiat na TAK" Prezydent m.st. Warszawy udzielit
dofinansowania facznie w kwocie 20.000 zt, pomimo ze protokoly zespotu ds. oceny
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

realizacji zadania publicznego nie zawieraty podpisow wszystkich czionkow zespotu
oceniajacych te oferty.

Byto to niezgodne z wymogami formularza, stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia
nr 2907/2012 Prezydenta Miasta Stolecznege Warszawy z dnia 13 lipca 2012 r. {w trybie
matego grantu), w Czesci: Il Karta oferty — Protokét Zespolu, zobowigzujacego cztonkow
zespotu do ziozenia podpisow potwierdzajacych dokonanie oceny ofert.

Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
wyjasnila, iz brak podpisu jest niedopatrzeniem pracownika uzupelniajacego profokot,
ww. czlonek zespotu brat udzial w spotkaniu i jego glos odnotowany jest w wynikach
gtosowania zespotu, '

Zdaniem NIK brak ziozenia podpisow potwierdzajacych dokonanie oceny ofert, ktore
otrzymaly dofinansowanie, $wiadczy o niewystarczajacym nadzorze oraz mechanizmach
kontrolnych w zakresie oceny ofert.

(dowod: akta kontroli str. 1005-1061, 1108-1187, 1392-1410, 1411)

3. Biuro Sportu i Rekreacji w otwartym konkursie ofert ogtoszonym zarzadzeniem
nr1792/2011 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 25 listopada 2011 r.
w sprawie ogloszenia | otwartego konkursu ofert na realizacjg zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2012 r. wyznaczyto termin do skladania
ofert krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ogloszenia o konkursie, co stanowito
naruszenie w art. 13 ust. 1 udpp.

Termin skfadania ofert w ogloszeniu konkursowym opublikowanym na stronie intemetowej
Urzedu: www sportowa.warszawa.p! dnia 29 listopada 2011 r. zostat wyznaczony na dzief
16 grudnia 2011 r., tj. 17 dnia od dnia ukazania sig ogloszenia.

Zastepca Dyrektora BSIR wyjasnita, ze ze wzgledu na uptyw czasu nie jest w stanie
stwierdzié jakie przyczyny techniczne spowodowaly opdZznienie aktywacii wpisu na stronie.

Zdaniem NIK wyznaczenie niezgodnego z chowiazujacymi przepisami terminu skiadania
ofert $wiadczy o niewystarczajacym nadzorze oraz mechanizmach kontrolnych w zakresie
przygotowania otwartych konkursow ofert.

{dowod: akta kontroli str. 1306-1310)

1. Uwaga NIK dotyczy nieumieszczenia w Internetowej Ksiggi Dotacji informacii o ztozonych
ofertach i dotacjach przyznanych w ramach otwartych konkurséw ofert w zakresie sportu
os6b  niepelnosprawnych  udzielonych  przez  Prezydenta mst.  Warszawy
oraz funkcjonowania Internetowej Ksiegi Dotacji.

Z IKD wynika, ze nie umieszczono w nigj dwdch w 2013 r,, 15 w 2014 r. oraz jednej
w 2015 r. dotacji udzielonych przez Prezydenta m.st. Warszawy w zakresie sportu oséb
niepetnosprawnych®. Z analizy przedstawionych do kontroli dokumentow wynika,

= W 2013 r. Klub Sportowy Niepelrosprawnych ,Start” pn. Realizacja programu Niepelnosprawny sprawniejszy; Uczniowski
Klub Sportowy Gluchych pn. Realizacja programu Nispelnosprawny - sprawniejszy. W 2014 r.; Stowarzyszenie Przyjaciat
Zespotlu Szkot Specjalnych nr 85 Parasol’ pn. Warszawskie Integracyjne lgrzyska Sportowe ,Razem do Zwycigstwa',
Integracyiny Klub Sportowy AWF pn. integracyjny Otwarly Turnigj Szermierczy o mistrzosiwo tKS-AWF Warszawa;
Stowarzyszenie Pitki Noznej Osob Niepetnosprawnych ,AMP FUTBOL" pn. Organizacja migdzynarodowe] imprezy sportowe]
w ramach sporu oséb niepeinosprawnych; Fundacja Czysty Sport pn. Szkolenie i wspolzawodnictwo sportowe osob
niepetnosprawnych (dotyczy niepainosprawnosci funkgji fizycznych, umystowej i psychicznej);, Fundacja Pomocy Miedziezy
iDzieciom Niepelnosprawnym Hej, Koniku!" pn. Szkolenie i wspdlzawodnictwo sportowe os6b niepeinosprawnych;
Integracyiny Klub Sportowy AWF pn. Szkolenie i wspotzawodnictwo sporfowe 0séb niepelnosprawnych. Prowadzenie
systematycznych szkolen w wybranych paraclimpijskich dyscyplinach sportu i organizacja udziatu tych oscb
we wspiizawodnictwie sportowym; Integracyiny Klub Sportowy ,Syrena” pn. Szkolenie | wspolzawodnictwo sportowe 0sdb
niepeinosprawnych; Klub Sportowy Niepelnosprawnych Start' pn. Szkolenie | wspozawodnictwo sportowe  0séb
niepelnosprawnych; Klub Sportowy Niewidomych i Stabowidzacych Syrenka pn. Szkolenie | wspdlzawodnictwo sporiowe oscb
niepelncsprawnych; Oddziat Regionalny Olimpiady Specjaine Polska — Mazowieckie pn. Szkolenie i wspotzawodnictwo
sportowe 0sab niepemnosprawnych; Uczniowski Klub Sportowy Gluchych pn. Szkolenie i wspotzawodnictwe sportowe osch
niepelnosprawnych; Warszawski Klub Sportowy Gluchych ,Wars”™ pn. Szkolenfe | wspélzawodnictwo sporlowe osch
niepeinosprawnych Rowni przez Sport, Warszawskie Towarzystwo Wioslarskie pn. Szkolenie i wspdizawednictwe sportowe
0s6b niepeinosprawnych; Klub Sportowy Nigpetnosprawnych Start” pn. Realizacja programu Niepefnosprawny sprawnigjszy,
Uczniowski Klub Sportowy SPORTTEAM pn. Realizacja programu Niepeinosprawny sprawniejszy. W 2015 1. Fundacja
Pomocy Miodziezy | Dzleciom Niepetosprawnym Hej, Koniku!” pn. Szkolenie | wspdtzawodnictwo sportowe oscb
niepetnosprawnych.
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iz informacje o ww. dotacjach byly przekazywane przez BSiR do Centrum Komunikacji
Spotecznej. Ponadto IKD?* w toku kontroli NIK nie funkcjonowata, pomimo iz na sfronie
Biuletynu Informacji Publicznej widniata informacja o mozliwosci korzystania z tej
wyszukiwarki. Zgodnie z § 12 ust. 6 zarzadzenia 3463/2012 zakres danych publikowanych
[KD, spostb oraz czas ich zamieszczenia okresla Petnamocnik.

Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
wyjasnita, iz obecny stan zaktadki dotyczacej IKD wynika z probleméw technicznych
z wyszukiwarkg dotacyjna, stworzong przy wspdipracy z Biurem Informatyki i Przetwarzania
Informacji Urzedu m.st. Warszawy. W dniu 13 czerwca 2016 r. CKS opublikowat IKD
w formacie pliku Excel do pobrania. Ponadto Peinomocnik wyjasnita, iz CKS nie dysponuje
ww. danymi i poinformowala, Ze dane dotyczace dotacii przyznawanych w 2016 r. beda
aktualizowane na biezaco, a dane z ubieglych lat systematycznie odzyskiwane.

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy Pan Jarostaw JoZzwiak poinformowat, Zze w Zadnym
z dokumentdéw nie zostata dookreslona formuta prezentacji ani zakres prezentowanych
w IKD.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK {30 czerwca 2016 r) IKD dostepna byla
wylacznie w formacie pliku Excel.

Zdaniem NIK w celu ujednolicenia i ochrony danych w Internefowej Ksiedze Dofacji
wskazane jest przyjecie regulacji okreslajacej sposGb prezentowania i zakres
publikowanych danych.

(dowadd: akta kontroli str. 1311-1371, 1415-1425)

2. Uwaga NIK dotyczy rowniez niejednoznacznych i nieprecyzyjnych zapisbw w zakresie
oceny rzetelnosci realizacji zadan, oceny terminowosci realizacji zadan oraz oceny sposobu
rozliczenia otrzymanych wczedniej dotacji w protokotach  komisji  konkursowej
do opiniowania ofert.

W otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie sportu i rekreacji
os6b niepetnosprawnych w 2013 r. i 2014 r. przeprowadzonych przez Biuro Sportu
i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy komisje konkursowe w protokofach do opiniowania ofert
dokonywaly oceny wspoipracy i rzetelnoéci finansowej oceny rzetelnoéci realizacji zadan,
oceny terminowosci realizacji zadan oraz oceny sposobu rozliczenia otrzymanych wezesniej
dotacji za pomoca znakéw. .+, .+, ,-. W ww. protokofach oraz w regulacjach
wewnetrznych przeprowadzania otwartych konkurséw ofert nie wskazano znaczenia tych
znakdw ani nie okreslono sposobu dokonywania oceny wymogow okreslonych w art. 15 ust.
1 pkt 6 udpp, a w konsekwencji — w jaki sposob komisje powinny oceniat rzetelnosé
i terminowos$C oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel Srodkéw na realizacje przez
oferentéw zleconych zadan publicznych w latach poprzednich.

Zastepca Dyrektora BSIiR Pani Dorota Ognicha wyjaénita, ze w celu ujednolicenia zasad
oceny rzetelnosci i realizacji zadan, oceny terminowosci realizacji zadan oraz oceny
sposobu rozliczania otrzymanych wezeéniej dotacji, wprowadzono oznakowania ,+", .+, ="
przy czym ,+" oznacza dobrg ocene, ,+-" Srednig ocene, ,-" zta ocene. Oceny te byty brane
pod uwage przez komisje konkursowa przy ocenianiu ofert. Wprowadzenie oznakowania ,+'
i ,— usprawnito i ujednolicilo zasady oceny ofert.

Zdaniem NIK wskazane jest doprecyzowanie obowigzujacych regulacji wewnetrznych
dotyczacych sposcbu oceny oferty przez czionkow komisji konkursowych w zakresie
spefniania wymogow art. 15 ust. 1 pkt 6 udpp, np. w formie opisowe;.

(dowdd. akta kontroli str. 1234-1305, 1372-1375)

24 Stwierdzono w dniu 8 czerwca 2016 1.
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli%, wnosi o

1. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania przez czionkdw komisji konkursowej do
opiniowania ofert dokonania oceny w zakresie art. 15 ust. 1 pkt 1-5 udpp oraz
rozwazenie wprowadzenia zmian w formularzu protokotu komisji konkursowej
umozliwiajacych to dokumentowanie.

2. Wzmocnienie nadzoru nad przeprowadzaniem otwartych konkurséw ofert oraz
dokonywaniem ocen ofert w trybie matego grantu, w zakresie wyznaczania termindw
skiadania ofert zgodnych z przepisami udpp oraz oceny ofert przez czionkdw zespotow
ds. oceny realizacji zadania publicznego potwierdzonej ich podpisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokentrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo Zgteszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykenania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniagglipca 2016r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Odwiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Olga Michalecka Piotr Prokopezyk
Specjalista k.p.

50z U. 22015 r. poz. 1096, ze zm., dalej: usiawa o NIK.
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