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DAK

DDK

DDZ

Dobra kultury/
dobra kulturalne

Dobro kultury
wyprowadzone
niezgodnie

z prawem

Dyrektywa
2014/60/UE

Dyrektywa
nr 93/7/WE

Krajowy rejestr

Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

Dziat Analiz Kryminalnych w Narodowym Instytucie Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw;

Departament Dziedzictwa Kulturowego w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego;

Departament Dziedzictwa Kulturowego za Granica i Strat Wojennych
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

W rozumieniu art. 1 konwencji o ochronie doébr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji
oraz Protokot o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r.(Dz. U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212
oraz Dz. U.z 2012 r. poz. 248) uwaza sie za dobra kulturalne, bez wzgledu
na ich pochodzenie oraz osobe ich wtasciciela:

a) dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadajg wielka wage
dla dziedzictwa kulturalnego narodu, na przyktad zabytki architektury,
sztuki lub historii, zarédwno religijne jak i Swieckie, stanowiska
archeologiczne, zespoty budowlane posiadajace, jako takie, znaczenie
historyczne lub artystyczne, dzieta sztuki, rekopisy, ksigzki i inne przedmioty
0 znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicznym, jak réwniez
zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek, archiwaliéw lub reprodukgji
wyzej okreslonych débr;

b) gmachy, ktérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem
jest przechowywanie lub wystawianie débr kulturalnych ruchomych,
okreslonych pod litera a), na przyktad muzea, wielkie biblioteki, sktadnice
archiwalne, jak réwniez schrony majace na celu przechowywanie, w razie
konfliktu zbrojnego, débr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. a);

¢) osrodki obejmujace znacznga ilos¢ débr kulturalnych okreslonych
pod lit. a) i b);

Dobro kultury wyprowadzone z naruszeniem przepiséw dotyczacych
ochrony narodowych débr kultury lub z naruszeniem rozporzadzenia Rady
(WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kultury
(wersja skodyfikowana) Dz. Urz. UE L 39 z 10.02.2009, s.1 lub niezwrdcone,
przed uptywem okresu zgodnego z prawem czasowego wyprowadzenia,
lub kazde naruszenie innego warunku takiego czasowego wyprowadzenia;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie
z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L
159z 28.05.2014, str. 1);

Dyrektywa Rady Wspélnot Europejskich nr 93/7/EWG z dnia 15 marca
1993 r. w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie
z prawem z terytorium Panstwa Cztonkowskiego (Dz. Urz. L 74 2 27.03.1993,
str. 74, ze zm.);

Krajowy rejestr utraconych débr kultury prowadzony na podstawie
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie krajowego rejestru utraconych débr
kultury (Dz. U. poz. 1275);



Krajowy wykaz

Minister KiDN
Minister SZ
MKiDN

MSz

NID
NIMOZ/Instytut

Petnomocnik
ds. restytucji

Restytucja

Straty wojenne

Srodki publiczne

Ustawa o ochronie
zabytkéw/u.o.z.

Utracone

dzieta sztuki/
Utracone ruchome
dobra kultury

wsw
Zabytek

Krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem, prowadzony na podstawie rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej
ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. Nr 113, poz. 661);

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

Minister Spraw Zagranicznych;

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

Narodowy Instytut Dziedzictwa;

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw;

Petnomocnik Rzagdu do spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego
za Granicg/ Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytugji
débr kultury;

Formalne starania panstwa w celu odzyskania utraconego dzieta sztuki;

Ruchome dobra kultury, pochodzace zaréwno ze zbioréw publicznych,
prywatnych, jak i koscielnych, utracone w wyniku dziatan Il wojny swiatowej
po 1939 r. na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w granicach z 1945 r.
po konferencji poczdamskiej;

Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870);

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U.z 2014 r. poz.1446, ze zm.);

Utracone przez wtasciciela (panstwo, Kosciét, osoby prywatne)
po 1939 r. ruchome dobra kultury, ktérych restytucja zajmuje sie panstwo;
do tej grupy zalicza sie w szczeg6lnosci obrazy, plakaty, rzezby, meble, mata
architekture, przedmioty uzytkowe;

Wydziat do spraw Strat Wojennych w MKiDN;

Nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia i stanowigce Swiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosc¢ historyczng, artystyczng
lub naukowa (art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw).
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Grabiez polskich débr kultury w czasie Il wojny swiatowej to w duzej mierze zorganizowana
i uprzednio zaplanowana akcja, ktora rozpoczeta sie wkrétce po agresji niemiecko-sowieckiej
na Polske. Dziatalnos¢ rabunkowa byta przeprowadzana zaréwno przez lll Rzesze, jak i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktére zagrabity znaczaca czes¢ dziet kultury i sztuki panstwa
polskiego i jego obywateli.

Rejestracja strat dziet sztuki doznanych przez Polske zostata rozpoczeta juz we wrzesniu 1939 .
i byta prowadzona przez caty okres okupacji. W 1944 r. historycy, historycy sztuki, bibliotekarze
i archiwisci, pracujacy w strukturach Panstwa Podziemnego, przygotowali pierwsze wykazy zbiorcze
obejmujace straty poniesione zarbwno przez zbiory publiczne, jak i prywatne. Materiat przestany
zostat agendom Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie i na tej podstawie kierujacy
pracami prof. Karol Estreicher wydat w Londynie w 1944 r. publikacje Cultural Losses of Poland.
Byto to pierwsze, niezwykle precyzyjne, biorgc pod uwage warunki wojenne, zestawienie strat
wg miejscowosci, uwzgledniajace straty poniesione zarébwno przez katolickie koscioty,
jak i synagogi, a takze towarzystwa, muzea i zbiory prywatne. Autor podawat réwniez stopien
zniszczenia kosciotéw, budowli zabytkowych oraz cmentarzy, w tym szczegélnie zydowskich'.

Powojenne szacunki utraconych przez Polske dziet sztuki, ktore zostaty wywiezione przez
okupanta niemieckiego (obejmujace tylko zbiory udokumentowane), zawarte w Sprawozdaniu
w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach 1939-1945 Biura Odszkodowan Wojennych
przy Prezydium Rady Ministréw, wskazujg na ubytek ok. 2,8 tys. obrazéw znanych europejskich szkot
malarskich, 11 tys. obrazéw autorstwa malarzy polskich, 1,4 tys. wartosciowych rzezb, 15 min ksigzek
z réznych okresow, 75 tys. rekopiséw, 22 tys. starodrukdw, 25 tys. map zabytkowych, 300 tys. grafik,
50 tys. rekopiséw muzealnych, zbioréw 26 tys. bibliotek szkolnych, 4,5 tys. bibliotek oswiatowych
i 1tys. bibliotek naukowych (taczne straty bibliotek wyniosty ok. 22 mIn woluminéw) oraz wiele
innych nieudokumentowanych eksponatéw i przedmiotéw wartosciowych (m.in. 5 tys. dzwonéw
koscielnych). Zniszczono 25 muzedw, 35 teatrow, 665 kin, 323 domow ludowych. Niemozliwe jest
jednak precyzyjne wyliczenie strat powstatych wskutek nieodwracalnego zniszczenia zbioréw
muzealnych, archiwalnych i bibliotecznych. Straty samych zbioréw bibliotecznych wyniosty
ok. 66%”.

Wedtug danych MKiDN w wyniku dziatan Il wojny $wiatowej Polska utracita ok. 516 tys. dziet
sztuki. Wsréd strat wojennych znajdujg sie dzieta wielkich mistrzéw, m.in.: Rafaela Santi, Agostino
Carracciego, Pietera Bruegela, Antona van Dycka, Jana Matejki, Jacka Malczewskiego, Wojciecha
Kossaka czy Stanistawa Wyspianskiego. Niektére z nich wrécity do swoich wtascicieli, inne zaginety

1 Po zakonczeniu wojny materiat ten stuzyt jako punkt wyjscia dla rejestru strat sporzadzonego w Biurze Rewindykacji
i Odszkodowan dziatajacym w strukturach Ministerstwa Kultury i Sztuki, a takze wykorzystywany byt przez polska misje
restytucyjna poszukujaca dobr kultury wywiezionych z Polski na terenie stref okupacyjnych w Niemczech i Austrii. Biuro
zostato jednak w 1951 r. zlikwidowane. Prace te wznowiono dopiero w 1991 r. przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Polskiego
Dziedzictwa Kulturalnego za Granica, dziatajgce w Ministerstwie Kultury i Sztuki.

2 Wedtug Sprawozdania w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach 1939-1945 Biura Odszkodowan Wojennych
przy Prezydium Rady Ministréw z 1947 r. Polska w czasie Il wojny $wiatowej poniosta najwieksze straty biologiczne
(na kazdy tysigc mieszkancow stracita 220 oséb) i materialne (straty rzeczowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyniosty 626 USD). Sprawozdanie to nie uwzgledniato jednak strat materialnych, jakie Paristwo Polskie odniosto w wyniku
dziatalnosci Armii Czerwonej. Z kolei wedtug materiatéw przedstawionych na Miedzynarodowej Konferencji Reparacyjnej
w Paryzu w 1946 r,, straty rzeczowe w Polsce wyniosty 16,9 mld USD. Okoto 2/5 débr kulturalnych Polski zostato catkowicie
zniszczonych.
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bez wiesci. Wsréd najbardziej wartosciowych byty kolekcje Czartoryskich z Krakowa, Muzeum
Narodowego w Poznaniu, Zamku Ksigzat Czartoryskich w Gotuchowie oraz Muzeum Narodowego
w Gdansku. Tylko niewielkg czes¢ z nich udato sie odzyskac’.

Réwniez po Il wojnie Swiatowej, w wyniku dziatan przestepczych, ginety i nadal gina dziesiatki
zabytkowych obiektow. Wedtug danych NIMOZ i Policji od wielu lat Polska znajduje sie w czotéwce
panstw europejskich zagrozonych przestepczoscia przeciwko zabytkom, czy szerzej traktujac
- przeciwko dziedzictwu narodowemu.

3 Dobra kultury utracone przed 1939 r. nie sa przedmiotem dziatan restytucyjnych z uwagi na obecne uregulowania prawne
iwczesniejsze umowy i konwencje (np. Pokdj Oliwski ze Szwedami z 1660 w., Traktat pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraina,
podpisany w Rydze dnia 18 marca 1921 r. - Dz. U. Nr 49, poz. 300).



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat kontroli
Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki (P/16/024).

. Cel i zakres kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena, czy proces odzyskiwania utraconych dziet sztuki jest
prawidtowo zorganizowany i finansowany.

Ocena dotyczyta w szczegdlnosci tego, czy:

a) proces odzyskiwania utraconych dziet sztuki jest zorganizowany zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami i w sposob zapewniajacy efektywnos¢ i skutecznosg,

b) podmioty zajmujace sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki wspdtpracowaty prawidtowo,

¢) srodkifinansowe na funkcjonowanie jednostek zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziet
sztuki s wystarczajace dla prawidtowej realizacji zadan i wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz Narodowym Instytucie Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw na podstawie
art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*,
zuwzglednieniem kryteridw: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. Ponadto, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zwrécita sie do Komendanta
Gtéwnego Policji o przekazanie informacji dotyczacych organizacji procesu odzyskiwania
utraconych dziet sztuki w Komendzie Gtéwnej Polic;ji.

Okres objety kontrolg obejmowat lata 2011-2016 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do 19 pazdziernika 2016 r.).

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola planowa pn. Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki (P/16/024) zostata podjeta z inicjatywy
witasnej Najwyzszej Izby Kontroli w ramach przyjetego na 2016 r. ryzyka branzowego: Nieskuteczne
odzyskiwanie utraconych w wyniku dziatari wojennych dziet sztuki w kategorii kontroli zgodnosci.

Proces odzyskiwania utraconych dziet sztuki nie byt dotychczas objety kontrolg NIK. Pojawiajace sie
informacje o odzyskanych dobrach kultury sa szeroko prezentowane i komentowane w mediach
publicznych, co wskazuje, ze tematyka ta jest bardzo wazna z punktu widzenia interesu spotecznego
i dziedzictwa kulturowego. Restytucja dobr kultury jest procedurg ztozong i uwarunkowang
wieloma niezaleznymi czynnikami, takimi jak prawodawstwo kraju, na terenie ktérego obiekt zostat
odnaleziony, czy wola polityczna.

W wyniku analizy przedkontrolnej zdiagnozowano, ze nieprawidtowosci w procesie odzyskiwania
utraconych dziet sztuki mogty wystepowac w nastepujacych obszarach:

— organizacja procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki,

— zakres i formy wspotpracy miedzy podmiotami zajmujgcymi sie odzyskiwaniem utraconych dziet
sztuki,

— wykorzystanie srodkéw finansowych.

Do kontroli wytypowano jednostki, ktore sg kluczowe w tym procesie: Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Narodowy Instytut
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2016 proces odzyskiwania przez Polske utraconych dziet sztuki nie byt
prawidtowo zorganizowany i systemowo finansowany. Organizacja procesu odzyskiwania
utraconych dziet sztuki nie zostata unormowana zarowno w dokumencie o charakterze
strategicznym, jak rowniez w wewnetrznych uregulowaniach skontrolowanych jednostek
oraz nie zapewniata efektywnosci i skutecznosci dziatan. Podmioty zajmujace sie
odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki nie wspotpracowaty prawidtowo, a przyjety zakres
i formy wspoétdziatania nie byly wystarczajace. Kazdy z tych podmiotow realizowat zadania
samodzielnie w miare swoich mozliwosci organizacyjnych i finansowych. Srodki finansowe
na funkcjonowanie jednostek zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki byty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, jednakze w przypadku MKiDN nie pozwolity
na podejmowanie systemowych, planowych dziatan.

Po 1989 r. nie podjeto decyzji o przygotowaniu strategii restytucji dziet sztuki, utraconych
gtoéwnie w wyniku Il wojny $wiatowej, co utrudniato prowadzenie spojnej polityki Panstwa w tym
zakresie, realizowanej zaréwno przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, jak i przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. [str. 23]

W prawie polskim nie zostaty dotychczas wdrozone kompleksowe regulacje dotyczace restytucji
débr kultury, a implementacje do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajace;j
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 przygotowano z rocznym opdznieniem’. [str. 25-26]

W latach 2011-2016° w skontrolowanych Ministerstwach nie opracowano wewnatrzresortowych
dokumentéw okres$lajacych zasady wspoétpracy i kompetencji poszczegdlnych komorek
organizacyjnych zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki’. Nie wprowadzono
rowniez sformalizowanych uregulowan opisujacych tryb i sposéb dziatania w ramach postepowan
restytucyjnych. [str. 23-24]

W Ministerstwach nie wypracowano zasad wspotpracy, a brak wystarczajacej koordynacji dziatan
restytucyjnych Ministerstw i Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji doébr kultury
skutkowat powielaniem dziatan, co mogto niekorzystnie wptywac na przebieg prowadzonych spraw
oraz wiarygodnosc strony polskiej na arenie miedzynarodowej. W latach 2011-2016 (I p6trocze)
odbywaty sie robocze spotkania pomiedzy przedstawicielami MKiDN oraz MSZ poswiecone
tematyce restytucyjnej. Nie byto jednak przeptywu informacji o podejmowanych dziataniach
na rzecz odzyskania strat wojennych. Réwniez proces przekazywania spraw z MSZ do MKiDN
- w zwigzku z odwotaniem Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji dobr kultury
- nie przebiegat sprawnie. [str. 39-41]

5 W MKIDN z data 22 grudnia 2015 . zostat przygotowany projekt ustawy o narodowych dobrach kultury, ktérego | czytanie
odbyto sie w dniu 22 marca 2017 r.

6 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. w MKiDN do dnia 16 wrze$nia 2016 r., w MSZ do dnia 30 wrze$nia 2016r.,
w NIMOZ do dnia 20 wrze$nia 2016 r.

7 W ramach czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego problematyka odzyskiwania utraconych dziet sztuki
zajmowato sie MKiDN i nadzorowane przez Ministra panstwowe instytucje kultury - Narodowy Instytut Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw (NIMOZ) oraz Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID). Natomiast w ramach cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne
dziatania w tym zakresie podejmowato MSZ, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji débr kultury
(funkcjonujacy w latach 1998-2016) oraz placéwki dyplomatyczne i konsularne.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Postanowienia porozumienia z dnia 11 pazdziernika 2013 r., zawartego pomiedzy Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego a Stowarzyszeniem Antykwariuszy Polskich w sprawie wspotdziatania
w zakresie wymiany informacji na temat polskich strat wojennych nie byty w petni realizowane,
mimo ze strony deklarowaty koniecznos¢ usprawnienia komunikacji i wzmocnienia wspoétpracy.
Ponadto do dnia zakonczenia kontroli MKiDN nie wyegzekwowato przeprowadzenia przez muzea
weryfikacji danych przestanych w latach 90. XX w., a stanowigcych podstawe wpiséw do,Bazy strat
wojennych”. [str. 41-42]
Nalezy jednak podkresli¢, ze wspotpraca podmiotéw zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych
dziet sztuki przyniosta takze pozytywne rezultaty, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. restytucje,
w tym w ramach Programu,Odzyskiwanie dziet sztuki”®, przygotowanie filméw w ramach projektu
+,Muzeum Utracone”, uruchomienie aplikacji na urzadzenia mobilne ArtSherlock™. [str. 23, 39]

W okresie objetym kontrola, w wyniku postepowan restytucyjnych podjetych przez MKiDN
oraz MSZ, odzyskano tgcznie 28 pojedynczych" oraz 6 zespotéw'™ dziet sztuki utraconych w wyniku
dziatan wojennych. Do konica kontroli nie zakoriczono 75 postepowan restytucyjnych, w tym
46 prowadzonych przez MKiDN" i 29 prowadzonych przez MSZ. Efektem wspétpracy NIMOZ
z innymi podmiotami uczestniczacymi w procesie odzyskiwania zabytkéw zaginionych albo
skradzionych po Il wojnie swiatowej byto odzyskanie 75 zabytkéw zarejestrowanych w, Krajowym
wykazie”. [str. 18-23, 27-31, 33-35]
W MKIDN nie zostaty zapewnione wystarczajace — w stosunku do potrzeb i przydzielonych zadan
- zasoby kadrowe, techniczne i lokalowe komérki organizacyjnej Ministerstwa zajmujacej sie
odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki®™. Przecietna liczba oséb zatrudnionych (w przeliczeniu
na petne etaty), ktore zajmowaly sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki w MKiDN, wynosita:
3,0 etaty w latach 2011-2012;3,9w 2013 r.; 4,0 w 2014 r,; 3,6 w 2015 r. oraz 3,8 w 2016 1. (I pétrocze).

8 Program realizowany przez MKiDN wspélnie z Fundacjg Bankowg im. Leopolda Kronenberga w Warszawie.
9 Projekt realizowany przez MKiDN z Fundacja Sztuki SAR w Warszawie.

10 Projekt realizowany przez MKiDN z Fundacja Communi Hereditate w Warszawie.

M Ztego: 18 dziet odzyskanych w wyniku dziatarh podejmowanych przez MKiDN, 6- przez MSZ. W sprawie 4 débr kultury
(obrazow: ,Orszak” Witolda Wojtkiewicza, ,Czaty” Jozefa Brandta, ,Schody patacowe” Francesco Guardiego oraz
,Sw. lwo, patron prawnikéw” Jacoba Jordaensa) zaréwno MKIDN, jak i MSZ przypisywaty sobie skuteczno$¢ w prowadzeniu
postepowan restytucyjnych.

12 Zespoty te odzyskano w wyniku szesciu oddzielnych postepowan restytucyjnych podjetych przez MKiDN
(jeden przypadek dot. kolekcji etnograficznej sztuki pozaeuropejskiej, odzyskanej z Niemiec, liczacej 337 eksponatéw)
i MSZ (pie¢ postepowan zakonczonych zwrotem: 1) zespotu archiwaliéw (XVI-XX w.), odzyskanego z Czech, 2) zespotu
28 grafikirysunkéw I. Lopienskiego, dwdch dawnych widokéw Warszawy i albumu z 50 rysunkami A. Schauppé, odzyskanych
z Austrii, 3) zespotu 42 rysunkéw i grafik polskich artystow (XVII-XX w. — A. Ortowski, Z. Vogel. J. Kossak, J. Chetmonski,
P. Michatowski i inni), odzyskanych z Wenezueli, 4) dwunastu kart pergaminowych z kopiariusza z Archiwum Diecezjalnego
w Ptocku, odzyskanych z Niemiec, 5) dwdch kwater — ptaskorzezby z tryptyku (XVI w.), odzyskanych z Austrii.

13 Z tej liczby 20 postepowan dotyczyto wnioskéw restytucyjnych ztozonych do wtadz Federacji Rosyjskiej, ktore byty
prowadzone przez MSZ na podstawie wnioskéw restytucyjnych przygotowanych w MKiDN.

4 W tej liczbie wykazano m.in. nastepujace dzieta sztuki odzyskane we wspétpracy z MKiDN: obrazy Aleksandra Gierymskiego
,Zydéwka z pomaraficzami” i ,Portret mezczyzny w renesansowym stroju”, Anny Bilinskiej-Bogdanowiczowej ,Murzynka”,
Jozefa Brandta ,Czaty”, Francesco Guardiego ,Schody patacowe”, Leopolda Loefflera ,Dziewczynka z kanarkiem?”,
awe wspotpracy z MSZ - obraz Lucasa Cranacha Starszego ,Madonna pod jodtami”, jak réwniez obraz Teodora Axentowicza
,Dama w pawich piérach”, cho¢ wedtug MKiDN postepowanie restytucyjne jest w toku (NIMOZ podaje zas, ze obraz jest
odzyskany).

5 Tj. Wydziatu ds. Strat Wojennych funkcjonujgcego w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego MKiDN od dnia 1 marca
2013 r.0d 1 sierpnia 2016 r. WSW dziata w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego za Granicg i Strat Wojennych. W latach
2011-2013 odzyskiwanie utraconych dziet sztuki nalezato do zadan pracownikéw éwczesnego Departamentu Dziedzictwa
Narodowego.
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Niewystarczajace zasoby mogty mie¢ wptyw na odzyskanie niewielkiej liczby dziet sztuki,
niemoznos¢ przygotowania kolejnych wnioskéw restytucyjnych (ok. 60) oraz wydtuzato prace
nad weryfikacja i uzupetnianiem zawartosci danych w,Bazie strat wojennych™, co utrudniato z kolei
upublicznienie danych o wszystkich obiektach w serwisach internetowych. [str. 24-25]

W MSZ odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki zajmowaty sie dwie osoby wykonujace obowigzki
na samodzielnych stanowiskach zatrudnione w Departamencie Prawno-Traktatowym. [str. 26-27]

W NIMOZ, w Dziale Analiz Kryminalnych, ktéry realizowat zadania dotyczace odzyskiwania
zabytkéw, w badanym okresie zatrudnionych byto od trzech do pieciu oséb. Sytuacja kadrowa
poprawita sie od 1 kwietnia 2016 ., kiedy to Dyrektor NIMOZ ustanowit Petnomocnika ds. zwalczania
przestepczosci przeciwko zabytkom. [str. 32]

W dziatalnos$ci NIMOZ stwierdzono przypadki dtugotrwatego tworzenia kart informacyjnych
o utracie zabytku wprowadzanych do bazy,Krajowego wykazu’, a takze przypadki niewtasciwego
ewidencjonowania zgtoszen. [str. 38-39]

tacznie na realizacje zadan w kontrolowanym zakresie, tj. 2011-2016 (I potowa), wydatkowano
9.698 tys. zt, w tym w MKiDN - 5.444,9 tys. zt, MSZ - 1.523,1 tys. zt, NIMOZ - 2.730 tys. zt.
Nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania srodkéw finansowych niezgodnie z przeznaczeniem.
Wsparciem dla dziatan Panstwa w tym obszarze byly srodki pochodzace od jednostek spoza sektora
finansow publicznych”. [str. 46-47]

EX] Uwagii wnioski

Ponad 70 lat od zakonczenia Il wojny Swiatowej Panstwo Polskie nie wypracowato procedur,
mechanizmow i instrumentdéw, ktére pozwolityby na petne skatalogowanie utraconych w wyniku
dziatan wojennych débr kultury oraz na skuteczne i efektywne ich odzyskiwanie. W ostatnich latach,
szczegolnie po wstagpieniu Polski do Unii Europejskiej, pojawity sie wieksze mozliwosci restytucji
débr kultury. Skutkowato to m.in. zakonczeniem szeregu postepowan, ktére pozostawaty wczesniej
nierozwigzane.

Zakres i formy wspotpracy podmiotow zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziet
sztuki nie byly wystarczajace, co miato wptyw na skutecznos¢ podejmowanych dziatan.
Zdiagnozowanymi problemami w zakresie wspotpracy byto rozproszenie kompetencji
wsrod wielu podmiotow uczestniczacych w procesie odzyskiwania zabytkow, brak
osrodka koordynujacego te dziatania oraz niezaktualizowanie - w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi - porozumien miedzy wspoétpracujacymi podmiotami.

Brak wystarczajacej koordynacji dziatan restytucyjnych powodowat powielanie dziatan, co mogto
niekorzystnie wptywac na przebieg prowadzonych spraw oraz wiarygodnos¢ strony polskiej
na arenie miedzynarodowe;.

16 Baza strat wojennych” jest jedynym ogoélnopolskim rejestrem doébr kultury utraconych w wyniku Il wojny swiatowej
pochodzacych z terytorium Polski po 1945 .

7 W tym z Fundacji Bankowej im. Leopolda Kronenberga w Warszawie (67 tys. zt na koszty zwigzane z odzyskaniem obrazu
,Murzynka”; 45,8 tys. zt na stolik do gry z kolekcji mebli kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego; 39,9 tys. zt na zbior
42 rysunkow i litografii ze zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie), a takze 135 tys. euro z Fundacji Powszechnego
Zaktadu Ubezpieczen w Warszawie na koszty restytucji obrazu ,Zydéwka z pomaraficzami”.
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Problematyka restytucji dziet sztuki nie miescita sie dotychczas wsrdd priorytetéw w dziatalnosci
wiasciwych Ministerstw, o czym swiadczy m.in. niezapewnienie warunkéw do prawidtowej realizacji
zadan, w tym brak formalnych uregulowan na poziomie Paniistwa, resortéow i poszczegdlnych
skontrolowanych jednostek oraz niezapewnienie wystarczajagcych zasobéw kadrowych,
technicznych i lokalowych do realizacji zadan zwigzanych z odzyskiwaniem débr kultury.

Srodki finansowe, przeznaczane na proces odzyskiwania utraconych dziet sztuki, nie byty
wystarczajace dla prawidtowej realizacji zadan i nie pozwolity na podejmowanie systemowych,
planowych dziatan. Zwiekszenie srodkéw finansowych mogtoby umozliwi¢ m.in. przygotowywanie
kolejnych wnioskéw restytucyjnych, systematyczne dokumentowanie strat wojennych,
prowadzenie kwerend archiwalnych i bibliotecznych, wydawanie katalogoéw strat wojennych,
weryfikacje obiektéw zarejestrowanych w bazach i katalogach i ich udostepnianie w serwisach
internetowych oraz bazach miedzynarodowych, a takze zakup profesjonalnego oprogramowania
do poszukiwania polskich strat wojennych w Internecie.

Pozostajgce w dyspozycji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych bazy i katalogi strat wojennych byty niekompletne, niespdjne, a jakos¢ danych
- niska. Majac na uwadze zachowanie i uzupetnianie dokumentacji zaginionych zabytkéw
oraz upowszechnianie wiedzy o nich, konieczne jest pilne uporzagdkowanie i ustandaryzowanie
struktury oraz tresci baz i katalogéw strat wojennych.

W celu zapewnienia efektywnych i skutecznych dziatan na rzecz odzyskania utraconych

dziet sztuki Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Minister Spraw Zagranicznych

powinni:

1) wypracowac zasady wspotpracy i wymiany informacji z podmiotami zaangazowanymi w restytucje
utraconych dziet sztuki;

2) zintensyfikowac prace nad zaktualizowaniem oraz weryfikacjg danych o obiektach zarejestrowanych
w prowadzonych bazach i katalogach strat wojennych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego powinien ponadto:

1) rozwazyc¢ opracowanie dokumentu o charakterze strategicznym, normujacego organizacje procesu
odzyskiwania dziet sztuki, w tym zakres i zasady wspoétpracy pomiedzy uczestnikami dziatan
restytucyjnych;

2) zapewni¢ warunki do prawidtowej realizacji zadan w zakresie odzyskiwania utraconych dziet
sztuki, m.in. poprzez: opracowanie formalnych uregulowan okreslajacych sposéb postepowania
restytucyjnego w okreslonych przypadkach; zwiekszenie zasoboéw kadrowych do realizacji zadan
zwigzanych z odzyskiwaniem débr kultur; poprawe warunkéw technicznych, w tym poprzez
pozyskanie i stosowanie oprogramowania dedykowanego do automatycznego poszukiwania
utraconych débr kultury w serwisach internetowych;

3) zintensyfikowac dziatania majace na celu implementacje postanowien dyrektywy 2014/60/UE
oraz opracowanie regulacji prawnych w zakresie restytucji dobr kultury.
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m Organizacja procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki

Organizacja procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki nie zostata unormowana zaréwno
w dokumencie o charakterze strategicznym, jak i w wewnetrznych uregulowaniach skontrolowanych
jednostek.

Po 1989 r. nie podjeto decyzji o przygotowaniu strategii restytucji utraconych dziet sztuki, w tym
w wyniku Il wojny swiatowej, co utrudniato prowadzenie spéjnej polityki Panstwa w tym zakresie.
Nie zostaty dotychczas wdrozone w prawie polskim kompleksowe regulacje dotyczace restytucji dobr
kultury, w tym wynikajace z postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE.

W skontrolowanych Ministerstwach nie powstaty wewnatrzresortowe dokumenty okreslajace
zasady wspotpracy i kompetencji poszczegdlnych komérek organizacyjnych zajmujacych sie
odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki. Nie wprowadzono réwniez sformalizowanych uregulowan
opisujacych tryb i sposéb dziatania w ramach postepowan restytucyjnych.

3.1.1. Organizacja procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki w MKiDN

1. Restytucjg dziet sztuki w MKiDN zajmowat sie Wydziat ds. Strat Wojennych funkcjonujacy
w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego od dnia 1 marca 2013 r."”®. Od 1 sierpnia 2016 r.
WSW dziata” w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego za Granicg i Strat Wojennych. W latach
2011-2013 odzyskiwanie utraconych dziet sztuki nalezato do zadan pracownikéw éwczesnego
Departamentu Dziedzictwa Narodowego.

Przecietna liczba os6b zatrudnionych zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki
(w przeliczeniu na petne etaty) wynosita: 3,0 etaty w latach 2011-2012,3,9w 2013 r,,4,0 w 2014 .,
3,6 w2015 r.0oraz 3,8 w 2016 r. (I potrocze).

Wedtug stanu na 16 wrzesnia 2016 r. w WSW byto zatrudnionych piec oséb. Kazdy z pracownikow
miat przydzielony szczeg6towy zakres czynnosci. Wszyscy pracownicy WSW posiadali odpowiednie
wyksztatcenie®® i doswiadczenie potrzebne do wykonywania zadan. Ponadto doskonalili wiedze
zawodowg poprzez uczestnictwo w szkoleniach, studiach podyplomowych czy konferencjach
tematycznych.

Zadania poszczego6lnych komoérek organizacyjnych MKiDN, w tym DDK/DDZ, byty okreslane

w regulaminach organizacyjnych® oraz uszczegé6tawiane dla poszczegélnych departamentow/
wydziatéw w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych®.

'8 Na podstawie decyzji nr 1/D/2013 Dyrektora Generalnego MKiDN z dnia 1 marca 2013 r.

19 Zafacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN, poz. 48).

20 Naczelnik Wydziatu to absolwentka Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego; dwie
osoby - absolwenci historii sztuki, jedna ukonczyta dwa kierunki: konserwatorstwo oraz historie i zabytkoznawstwo dziet
sztuki, jedna osoba ukonczyta archeologie.

21 W okresie objetym kontrolg byt to: zatacznik do zarzadzenia Nr 25 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
24 wrzes$nia 2010 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Dz. Urz. MKiDN Nr 4, poz. 42, ze zm.) - obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Nr 25 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN, poz. 3); zastgpiony
zatacznikiem do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN, poz. 41); zastapiony
nastepnie zatgcznikiem do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

22 W okresie objetym kontrola byt to: zatacznik nr 2 do decyzji Dyrektora Generalnego MKiDN nr 1/D/2013 zdnia 1 marca 2013 .,
zastapiony zatacznikiem nr 1 do decyzji Dyrektora Generalnego MKiDN nr 1/D/2015 z dnia 25 lutego 2015 r., zastgpiony
nastepnie zatacznikiem nr 1 do decyzji Dyrektora Generalnego MKiDN nr 4/Z/2016 z dnia 29 lutego 2016 r. zastapiony
wewnetrznym regulaminem organizacyjnym DDZ zatwierdzonym w dniu 13 wrze$nia 2016 r. przez Dyrektora Generalnego.
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Zakres zadarn WSW byt zmieniany kolejnymi regulaminami wewnetrznymi:

od 1 marca 2013 r. WSW zostaty przypisane zadania zwigzane z odzyskiwaniem dziet sztuki,
okreslone w regulaminie organizacyjnym MKIiDN z dnia 24 wrze$nia 2010 r., m.in. w zakresie
gromadzenia danych dotyczacych okolicznosci utraty ruchomych débr kultury i mozliwosci ich
restytucji (§ 12 pkt 31), a takze organizowania poszukiwan polskich débr kultury utraconych
za granicg, podejmowania dziatan restytucyjnych (§ 12 pkt 32);

od 1 marca 2016 r., zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 4/Z/2016 Dyrektora
Generalnego MKiDN z dnia 29 lutego 2016 r., do zadan WSW wiaczono: 1) weryfikacje ruchomych
dobr kultury pod katem ich zarejestrowania w bazie strat wojennych oraz wydawanie pisemnych
potwierdzen, w tym na potrzeby programu Ministra ,Kolekcje — priorytet 4 — Kolekcje muzealne”
(ust. 2 pkt 3 ww. zatgcznika); 2) monitoring rynku sztuki oraz zbioréw publicznych w kraju
i za granica (ust. 2 pkt 4); 3) wykonywanie zastepstwa procesowego przed organami Policji,
prokuratury, sgdami, zapewnienie transportu (ust. 2 ust. pkt 5); 4) wspotprace z Ministerstwem
Skarbu Panstwa w zakresie gospodarowania odzyskanymi dzietami sztuki (ust. 2 pkt 7);

od 13 wrzes$nia 2016 r., zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym DDZ,
zatwierdzonym w dniu 13 wrzesnia 2016 r. przez Dyrektora Generalnego MKiDN, zwiekszono
liczbe zadan WSW z dziewieciu do 16, wigczajac do nich: 1) merytoryczne opiniowanie
dokumentéw i przygotowywanych aktéw prawnych dotyczacych strat wojennych i restytucji
débr kultury; 2) wspotprace z krajowymi i zagranicznymi organami scigania w zakresie
uzyskiwania petnomocnictw do podejmowania dziatan restytucyjnych; 3) koordynowanie spraw
zwigzanych z roszczeniami o zwrot ruchomych débr kultury przemieszczonych na terytorium
Polski w wyniku Il wojny swiatowej kierowanych do Ministra przez miedzynarodowe podmioty
prawne; 4) prowadzenie szkolen z zakresu tematyki strat wojennych i restytucji débr
kultury, w szczegolnosci dla Policji, Stuzby Celnej, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
muzealnikéw, historykéw sztuki; 5) nadzér nad przygotowaniem do druku publikacji
dotyczacych strat wojennych i restytucji dobr kultury; 6) wspotprace z Narodowym Instytutem
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, muzeami i innymi instytucjami kultury, kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi; 7) wspotprace z Wydziatem ds. Finansowych i Zarzadzania Programami Ministra
w ramach strategicznej oceny wnioskéw do Programu Ministra bedacego podstawa ubiegania
sie o Srodki na zadania z zakresu strat wojennych kolekcji muzealnych.

WSW prowadzit dziatania restytucyjne w kraju i za granica. Inicjowanie dziatan restytucyjnych
na terenie kraju nalezato do zadan ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub nadzorowanych przez niego instytucji wyspecjalizowanych (np. Narodowego
Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw). Dziatania restytucyjne przed organami wewnetrznymi
panstwa obcego lub wobec podmiotéw krajowych tego panstwa (cudzoziemcéw) inicjowane
przez Ministra — jako organu reprezentujacego panstwo wystepujgce z zagdaniem zwrotu dobra
kultury — wynikaja z zasady wtasciwosci tego ministra w sprawach restytucji dobr kultury opartej
na przepisach ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*.

23 W art. 4 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, ze zm.).
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2. W MKiDN (WSW) gromadzone byly informacje o utraconych dzietach sztuki (stratach wojennych),
ktére byty ewidencjonowane w elektronicznej,Bazie strat wojennych”,

Baza jest jedynym ogolnopolskim rejestrem dobr kultury utraconych w wyniku Il wojny $wiatowej
pochodzacych z terytorium Polski po 1945 r., jednakze nie jest rejestrem publicznym?®, a informacje
w niej zawarte gromadzone sg w celach badawczych i informacyjnych. Baza nie stanowi takze
petnego spisu débr kultury utraconych w wyniku Il wojny swiatowej. Dane zapisane w bazie
stanowig podstawe dla prowadzonych przez WSW poszukiwan strat wojennych i podejmowania
dziatan restytucyjnych. Informacje zapisane w Bazie s3g pomocne w tworzeniu wnioskéw
restytucyjnych, a sam fakt rejestracji obiektu stanowi dowéd w prowadzeniu spraw restytucyjnych.

Dostep do petnej Bazy prowadzonej przez WSW byt ograniczony i wymagat zezwolenia
administratora i utworzenia konta o odpowiednim statusie®®. Baza podlegata modernizacji w latach
2012-2014~.

Wedtug stanu na 14 wrze$nia 2016 r. Baza zawierata 63.049 rekordow?®. Obiekty utracone
przez osoby prywatne (wraz ze stratami fundacji i stowarzyszen) stanowia 21,3% wszystkich
zarejestrowanych obiektéw - razem 13.421 rekordéw. Dobra kultury utracone ze zbiorow
publicznych stanowia 43,3% zarejestrowanych obiektow — tacznie 27.307 rekorddw. Utracone dzieta
sztuki ze zbioréw zwigzkédw wyznaniowych stanowia 31,2% - 19.676 rekordéw. Pozostate 4,2%
zawartosci bazy strat wojennych stanowi kategorie ,Inne”. S to przede wszystkim obiekty, ktérych
status wtasnosciowy nie zostat ustalony/wpisany przez autora karty oraz dzieta sztuki pochodzace
z kolekcji przedwojennych towarzystw (m.in. Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie
oraz Towarzystwa im. Fryderyka Chopina). Szczegoty na wykresie ponizej.

24 Dalej: ,Baza”. Baza jest prowadzona od poczatku lat 90. XX w. na podstawie dokumentacji papierowej, gromadzonej
w zasobach MKiDN. W latach 1990-2001 byta prowadzona przez Biuro Pethomocnika Rzadu do Spraw Polskiego Dziedzictwa
Kulturalnego za Granica. Poczatkowo zawierata informacje o stratach wojennych Biura Rewindykacji i Odszkodowan,
dziatajacego w latach 1945-1951 przy Ministerstwie Kultury i Sztuki. Nastepnie byta uzupetniania na podstawie dokumentéw
przekazywanych przez muzea, regionalne osrodki studiéw i ochrony srodowiska kulturowego, czy tez osoby prywatne.
W wyniku konsultacji z historykami sztuki i archiwistami ustalono podziat na dziaty oraz wzér karty rejestrowanego obiektu.
Po likwidacji stanowiska Petnomocnika Rzadu do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granicga i rozwigzania Biura
w 2001 r. jego zadania przejat minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Od tego czasu rejestr
utraconych débr kultury prowadzony jest nieprzerwanie przez departament odpowiedzialny za kwestie strat wojennych
i restytucji (od marca 2013 r. - WSW). Od momentu powstania Baza byta kilkukrotnie przebudowywana.

25 W rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1114, ze zm.), zgodnie z ktérym rejestr publiczny to rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna
forma ewidencji, stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych
przepiséw ustawowych.

26 Dostep byt przyznawany tylko badaczom weryfikujgcym zawartosc kart, tworzacym nowe rekordy, muzeom poréwnujacym
listy strat, instytucjom w celu uaktualnienia zapisanych obiektéw i tylko do kart bedacych przedmiotem sprawdzenia.
Jednak kazda zainteresowana osoba (zaréwno historyk sztuki, antykwariusz, jak i pasjonat) moze zgtosi¢ sie do WSW
z pytaniem o sprawdzenie danego obiektu lub udzielenie o nim informacji.

27 W tym czasie zostata przetransponowana na system relacyjnych baz danych - PostgreSQL 8.4. W kolejnych etapach
zintegrowano baze danych zinternetowym serwisem strat wojennych. W ramach modernizacji serwisu strat wojennych m.in.:
opracowano nowy layout serwisu, dodano dynamiczng wyszukiwarke, opatrzono obiekty banderolami -, zweryfikowane”
i ,niezweryfikowane”, opracowano system tagow i kreator preferencji uzytkownika. Dodatkowo zamieszczono wtyczki
Facebook, Twitter, Google+. Trwaja prace nad dodatkowymi funkcjonalnosciami Bazy, ktére majg usprawni¢ wyszukiwanie,
utatwi¢ administrowanie Baza oraz pozytywnie wptynac¢ na liczbe publikowanych w Internecie obiektéw (mozliwos¢
zbiorczego udostepniania).

28 | jczba zaewidencjonowanych obiektéw jest wyzsza, gdyz pod jednym numerem zapisywano niekiedy zespoty zabytkoéw,
jak i grupy przedmiotéw, niegdys opatrzonych w zbiorach wspélnym numerem inwentarzowym. Ze wzgledu na fakt,
ze w opisie rekordu brak jest pola dotyczacego liczby zarejestrowanych pod danym rekordem obiektéw, nie ma mozliwosci
podania doktadnej liczby obiektéw zarejestrowanych w Bazie.
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Wykres nr 1
Struktura strat wg wtascicieli w Bazie strat wojennych MKiDN, stan na koniec sierpnia 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych MKiDN.

Wsrod skatalogowanych w Bazie strat wojennych dominowaty nastepujace dziaty: wyroby z metali
nieszlachetnych i militaria — 15.751 rekordéw (25% zasobdw Bazy), malarstwo: 14.798 rekordéw (23%),
grafika i rysunek: 5.569 (9%), wyroby z drewna, w tym meble i sprzety: 5.078 (8%), ztotnictwo
i jubilerstwo, gemmy: 4.456 (7%), rzezba: 3.815 (6%), monety i medale: 3.138 (5%), tkaniny,
kobierce, haft, koronki, ubiory, akcesoria mody: 3.067 (5%), ceramika: 2.396 (4%). Na inne obiekty
(lacznie 4.981, tj. 8% zasobdéw Bazy) sktadaty sie m.in. zbiory biblioteczne, wyroby szklane i zinnych
materiatéw, etnograficzne. Strukture zabytkéw zaginionych wprowadzonych do Bazy wedtug dziatu
przedstawia ponizsza tabela nr 1.

Tabelanr 1
Struktura strat wg dziatéw wprowadzonych do Bazy strat wojennych MKiDN, stan na koniec sierpnia 2016 r.

Dziaty w Bazie strat wojennych MKiDN LiCZb? Udzia,l .
rekordow w catosci
Archeologia 497 0,8%
Archiwa 59 0,1%
Biblioteka 454 0,7%
Ceramika 2 396 3,8%
Detal architektoniczny 142 0,2%
Etnografia 493 0,8%
Grafika i rysunek 5 569 8,8%
Instrumenty, przyrzady, zegary 783 1,2%
Lalki, marionetki, zabawki, gry. Varia 354 0,6%
Malarstwo 14 798 23,5%
Monety i medale 3138 5,0%
Pojazdy 7 0,0%
Rzezba 3815 6,1%
Szkto 1251 2,0%
Tkaniny, kobierce, haft, koronki. Ubiory, akcesoria mody 3067 4,9%
Wyroby z drewna. Meble i sprzety 5078 8,1%
Wyroby z metali nieszlachetnych. Militaria 15 751 25,0%




Dziaty w Bazie strat wojennych MKiDN

Liczba
rekordow
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Udziat
w catosci

Wyroby z rogu, kosci, szylkretu i bursztynu. Laka 322 0,5%
Wyroby ze skéry. Wyroby z pior 360 0,6%
Zbiory rézne 172 0,3%
Ztotnictwo i jubilerstwo. Gemmy 4 456 7,1%
Nie wiadomo 87 0,1%

Razem 63 049 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MKiDN.

Sposrod obiektow zarejestrowanych w Bazie 14.750 rekorddéw (23,4%) posiadato przynajmniej
jedno zdjecie lub informacje dotyczace Zzrédta pozyskania ikonografii do obiektu. Z tej liczby 5.672
rekordow (9% zasobdw Bazy, 38,5% rekorddw ze zdjeciem) opatrzonych zdjeciem udostepnianych
byto w Internecie (od 2008 r.), przy czym 87 z nich oznaczono jako ,odzyskane””. Udostepnianie
informacji w Internecie byto ograniczone ze wzgledu m.in. na: niekompletnos¢ dokumentacji
(np. ikonografii), niepewnos¢ dotyczaca statusu obiektu jako polskiej straty wojennej (koniecznos¢
sprawdzenia i zweryfikowania informacji).

Czes¢ polskich strat wojennych zarejestrowana byta réwniez w dwéch miedzynarodowych
i najwiekszych bazach danych: serwisie Interpolu — Stolen Works of Art - 737 obiektéw
(1,2% zasobéw Bazy, 5% rekordéw ze zdjeciem), a takze Art Loss Register — 4.782 obiekty
(7,6% zasobdéw z Bazy, 32,4% rekorddw ze zdjeciem). Gtdwnymi przyczynami niewielkiego udziatu
zasoboéw Bazy w ww. serwisach byt brak niezbednych informacji w dokumentacji na temat
poszukiwanych obiektéw, wymaganych przez Interpol oraz Art Loss Register, a takze ograniczenia
kadrowe WSW.

3. W toku realizacji przypisanych zadan WSW korzystat ze wsparcia podmiotéw zewnetrznych.
Dotyczyto to m.in. monitorowania rynku dziet sztuki’*®, a takze przeprowadzania kwerend
zrédtowych zlecanych zewnetrznym badaczom w zwiazku z prowadzonymi aktualnie
postepowaniami restytucyjnymi (np. postepowania dotyczace odzyskania trzech putt z kosciota
Marii Magdaleny we Wroctawiu, dwoch szkicow Marcello Bacciarellego, oftarza Pietas Domini).

Réwnolegle prowadzone byty poszukiwania obiektow zarejestrowanych w Bazie, ktorych
karty wymagaty uzupetnien. W takich przypadkach kwerendy przeprowadzane byty zaréwno
wedle klucza artysty (np. dot. malarstwa Jana Matejki, J6zefa Pankiewicza, Wojciecha Gersona),
jak i strat danej instytucji, kosciota czy kolekcji (straty Patacu w Waplewie, straty Archikatedry
Warszawskiej, straty Towarzystwa im. Fryderyka Chopina w Warszawie i Warszawskiego Towarzystwa
Muzycznego). Ponadto od 2015 r. prowadzone byty badania obejmujace cate zespoty archiwalne,
nienakierowane na konkretne dzieto sztuki, stuzagce gromadzeniu wiedzy o mechanizmach, skali
i kierunkach grabiezy wojennej. Kwerendy prowadzone byty zaréwno w archiwach krajowych

29 Faktycznie kontrola NIK potwierdzita istnienie w Bazie 101 obiektéw odzyskanych (w okresie powojennym). Wedtug danych
pracownikéw MKiDN w Bazie odnotowano 79 odzyskanych obiektéw, z czego pie¢ przypadkéw to dobrowolne zwroty
posiadaczy. Réznica wynika z faktu, ze zapisy w Bazie sg niespodjne lub niepetne (brak daty odzyskania lub data odzyskania
jest nieskorelowana ze znacznikiem odzyskania w Internecie).

30 Pracownicy WSW korzystali z odptatnych serwiséw monitorujacych dzieta sztuki, w tym zagranicznych: artprice.com,
MutualArt.com, Fold 3, a takze krajowych: artinfo.pl oraz aplikacji ArtSherlock. Wykorzystywane byty takze repozytoria
fotograficzne: Narodowego Archiwum Cyfrowego, Marburger Index (Niemcy) oraz Herder Institut (Niemcy). £aczny roczny
koszt ww. serwiséw wynosit ok. 86 tys. zt, w tym ArtSherlock - 77,8 tys. zt.
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(Archiwum Akt Nowych, Archiwum Narodowe, Biblioteka Uniwersytetu Jagiellonskiego),
jak i zagranicznych (Panstwowe Rosyjskie Archiwum Literatury i Sztuki, Archiwum Panstwowe
Federacji Rosyjskiej).

4. W latach 2011-2016 (do zakonczenia kontroli) tacznie prowadzono 67 postepowan dotyczacych
zwrotu dziet sztuki, z tego: 21 w 2011 r,, 24 w 2012 r.,, 28 w 2013 r.,, 37 w 2014 r., 48 w 2015 r.
oraz 46 w sierpniu 2016 r. W ramach ww. 67 postepowan ztozono 34 wnioski restytucyjne®, z tego:
szes¢ w 2011 r., dziewie¢ w 2012 r.,, dwa w 2013 r., szes¢ w 2014 r (ponadto ztozono pie¢ uzupetnien
whnioskoéw do Federacji Rosyjskiej, ztozonych w 2012 r.), dziewie¢ w 2015 r., a takze dwa wnioski
w 2016 1. (stan na 22 sierpnia 2016 r.).

W badanym okresie tacznie 23 postepowania (w tym 17 objetych wnioskami restytucyjnymi) zostaty
zakonczone zwrotem 360 dziet sztuki (w tym kolekcja etnograficzna sztuki pozaeuropejskiej liczaca
337 eksponatéw odzyskana w 2016 r. w wyniku jednego wniosku restytucyjnego).

Przecietna liczba postepowan na jednego pracownika WSW w kolejnych latach wynosita
odpowiednio: 7; 8; 7,2; 9; 5; 14 oraz 12,5, co stanowito stosunkowo duze obcigzenie zwazywszy
na to, ze pracownicy WSW faktycznie zajmowali sie réwnoczesnie wszystkimi sprawami bez
podziatu na poszczegdélne postepowania rewindykacyjne. Dodatkowo dziatania WSW byty
wspierane w MKiDN przez osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia (jedna osoba w okresie
2012-2013 oraz w 2015 r., dwie osoby w 2014 r.) oraz zewnetrznych ekspertéw w liczbie pieciu
w latach 2011-2013, czterech w 2014 r., szesciu w 2015 r., jednego w 2016 .

Wartosc¢ dziet sztuki odzyskanych przez MKiDN wynosi ok. 7.370 tys. zt. Koszty ich pozyskania®
wyniosty 1.166,0 tys. zt (15,8% wartosci tych dziet), z czego 501,7 tys. zt (6,8% wartosci) sfinansowano
ze $rodkéw publicznych w ramach czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Liczba dziet sztuki odzyskanych w poszczegdlnych latach wynosita: szes¢ w 2011 r. (ich warto$c rynkowa
szacowana jest na 1.241,6 tys. zt), trzy w 2012 r. (540 tys. zt), zero w 2013 r,, pie¢ w 2014 . (1.335 tys. z),
osiem w 2015 r.(3.333,3 tys. zt), 338 w 2016 1. (stan na 22 sierpnia 2016 r.) o wartosci 919,4 tys. zt.
W przypadku 90% zakonczonych postepowan restytucyjnych (19 na 21 objetych kontrolg)
informacja o odnalezieniu obiektu pochodzita od 0séb trzecich, tj. nie byta skutkiem bezposrednich
dziatan podejmowanych przez pracownikéw Ministerstwa.

Dzieta odzyskane w okresie 2011-2016 (stan na koniec wrzesnia 2016 r.) to:

w2011 r.:

aplika z gtowg meduzy, dtugos¢ procesu restytucyjnego od podjecia staran o zwrot: 24 miesigce,
wartos¢®: 30 tys. zt, koszt odzyskania: 5,1 tys. zt (catos¢ ze srodkéw publicznych®®);

31 Whiosek restytucyjny, posiadajacy scisle okreslong strukture, jest forma zgtoszenia roszczenia kierowanego do posiadacza
i jest opracowywany w odniesieniu do wiekszosci obiektéw, co do ktérych podjeto dziatania restytucyjne. Wnioski
restytucyjne nie zostaty opracowane przez MKiDN w 33 przypadkach. Dotyczyto to sytuacji, gdy obiekt zostat odnaleziony
i/lub zabezpieczony w wyniku dziatari organéw $cigania czy egzekucji komorniczej. Wéwczas Ministerstwo nie kierowato
roszczenia bezposrednio do posiadacza, lecz przekazato niezbedne dokumenty wiasciwym organom.

32 Koszty zwigzane bezposrednio z odzyskaniem dzieta, np. wartos¢ zadosc¢uczynienia dla obecnego posiadacza czy tez
koszty zewnetrznej obstugi prawnej. W wyliczeniach uwzgledniono réwniez koszty delegacji ekspertéw spoza MKiDN,
koszty wykonania ekspertyz, ttumaczen, kopii dokumentacji, transportu oraz ubezpieczenia. W przypadku spraw objetych
ryczattowg umowa na zastepstwo procesowe, suma faktur wystawionych w ramach umowy zostata podzielona na liczbe
spraw prowadzonych na jej podstawie.

33 QOkreslajac wartos¢ dzieta sztuki, podano wyceny muzealne, ktére z reguty sa nizsze niz wartos¢ rynkowa obiektu.

34 W przypadku wymienionych odzyskanych i odzyskiwanych dziet sztuki srodki publiczne pochodzity z czesci 24 budzetu
panstwa.
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litografia Jozefa Czajkowskiego ,Cmentarz przy Kosciele Oo. Reformatéw w Krakowie”, dtugos¢
procesu restytucyjnego: 4 miesigce, wartosc: 1 tys. zt, koszt odzyskania: bezkosztowo;

obraz Juliana Fatata ,Przed polowaniem w Rytwianach”, dtugos¢ procesu restytucyjnego:
59 miesiecy, wartos¢: 300 tys. zt, koszt odzyskania: 8,5 tys. zt (catos¢ ze sSrodkéw publicznych);
obraz Juliana Fafata ,Przed naganka na polowaniu w Nieswiezu”, dtugos¢ procesu restytucyjnego:
59 miesiecy, wartos¢: 250 tys. zt, koszt odzyskania: 8,5 tys. zt (catos¢ ze srodkéw publicznych);
obraz Anny Bilinskiej-Bohdanowiczowej ,Murzynka”, dtugos¢ procesu restytucyjnego:
4 miesigce, wartos¢: 81,5 tys. zt, koszt odzyskania: 108,1 tys. zt, w tym 41,1 tys. zt
ze $rodkéw publicznych, pozostata kwota pochodzita ze srodkéw Fundacji Bankowej
im. Leopolda Kronenberga w Warszawie;

obraz Aleksandra Gierymskiego ,Zydéwka z pomarariczami”, dtugo$¢ procesu restytucyjnego:
8 miesiecy, wartos¢: 579,1 tys. zt, koszt odzyskania: 636,3 tys. zt, w tym 91,2 tys. ze srodkow
publicznych, 135 tys. euro stanowito wsparcie z Fundacji Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen
w Warszawie;

w2012r.:

obraz Jozefa Brandta ,Czaty”, dtugos¢ procesu restytucyjnego: 1 miesigc, wartosc: 80 tys. zt, koszt
odzyskania: 20,2 tys. zt (catos¢ ze srodkéw publicznych);

obraz Witolda Wojtkiewicza ,Orszak”, dtugos¢ procesu restytucyjnego (bez wniosku
restytucyjnego): 3 miesigce, wartosc: 400 tys. zt, koszt odzyskania: bezkosztowo;

obraz szkoty flamandzkiej ,Szewc”, dtugos¢ procesu restytucyjnego: 4 miesigce, wartosc:
60 tys. zt, koszt odzyskania: bezkosztowo;

w 2013 r.: MKiDN nie odzyskato zadnego dzieta sztuki;
w2014 r.:

obraz Johanna Conrada Seekatza ,Sw. Filip chrzci stuge krélowej Kandaki”, dtugos¢ procesu
restytucyjnego: 37 miesiecy, wartos¢: 225 tys. zt, koszt odzyskania: 8 tys. zt (catos¢ ze srodkéw
publicznych);

obraz Francesco Guardiego ,Schody patacowe”, dtugos$¢ procesu restytucyjnego: 44 miesigce,
wartos¢: 800 tys. zt, koszt odzyskania: 40,6 tys. zt (catos¢ ze srodkéw publicznych);

obraz Aleksandra Gierymskiego ,Portret mezczyzny w renesansowym stroju”, dtugos¢ procesu
restytucyjnego: 16 miesiecy, wartos¢: 200 tys. zt, koszt odzyskania: 35,2 tys. zt (catos¢ ze Srodkéw
publicznych);

obraz Oswalda Achenbacha ,Via Cassia koto Rzymu”, dtugos¢ procesu restytucyjnego: 2 miesigce,
wartosc¢: 60 tys. zt, koszt odzyskania: 14,5 tys. zt (8,2 tys. zt ze sSrodkéw publicznych, 6,3 tys. zt
zwrot kosztoéw konserwacji);

XV-wieczny rekopis ,Sermones scripti”, dtugos¢ procesu restytucyjnego: 2 miesigce, wartos¢:
50 tys. zt, koszt odzyskania: 16 tys. zt (catos¢ ze srodkéw publicznych);

w2015 r.:

obraz Jacoba Jordaensa ,Sw. lwo wspomaga biednych”, dtugos¢ procesu restytucyjnego:
74 miesigce, wartos¢: 300 tys. zt, koszt odzyskania: bezkosztowo;

stolik do gry z kolekcji mebli kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego, dtugos¢ procesu
restytucyjnego: 24 miesigce, wartos$¢: 140,3 tys. zt, koszt odzyskania: 158 tys. zt (w tym koszt
ugody sadowej — 11 tys. euro ), koszt poniesiony ze srodkéw publicznych: 112,2 tys. zt, pozostata
kwota pochodzita ze srodkéw Fundacji Bankowej im. Leopolda Kronenberga;
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— obraz Leopolda Loéfflera ,Dziewczynka z kanarkiem”, dtugos¢ procesu restytucyjnego
(brak wniosku restytucyjnego): 1 miesigc, wartosc: 50 tys. zt, koszt odzyskania: 10 tys. zt (catosc¢
ze srodkéw publicznych);

— iluminowany rekopismienny brewiarz z 1415 r., dtugos¢ procesu restytucyjnego (brak
whniosku restytucyjnego): 13 miesiecy, wartosc: 160 tys. zt, koszt odzyskania: 22,1 tys. zt (catosc
ze srodkow publicznych);

— obraz Krzysztofa Lubienieckiego ,Portret mtodego mezczyzny”, dtugos¢ procesu restytucyjnego
(brak wniosku, pomoc Homeland Security Investigation (HSI) oraz Federal Bureau of Investigation
(FBI) z USA): 48 miesiecy, wartosc¢: 161,3 tys. zt, koszt odzyskania: 10,8 tys. zt (catos¢ ze srodkéw
publicznych);

— rzezba Antoine Houdona ,Popiersie Diany”, dtugos$¢ procesu restytucyjnego: 6 miesiecy,
wartos$¢: 149,3 tys. zt, koszt odzyskania: 33,7 tys. zt (catos¢ ze Srodkow publicznych);

— dwa obiekty: XVIlI-wieczny kabinet chinski i biuro damskie z XVII w., dtugos¢ procesu
restytucyjnego: 7 miesiecy, faczna wartos¢: 2.372,4 tys. zt, koszt odzyskania: 27 tys. zt (catos¢ ze
srodkéw publicznych);

w 2016 r. (stan na koniec wrze$nia tego roku):

— kolekcja etnograficzna sztuki pozaeuropejskiej 337 zabytkéw, dtugosé procesu restytucyjnego:
7 miesiecy, wartos¢: 899,4 tys. zt, koszt odzyskania: 2,8 tys. zt (catos¢ ze srodkoéw publicznych);

— Miniatura Lizinki de Mirbel ,Portret damy”, dtugos¢ procesu restytucyjnego: 34 miesigce, wartosc:
20 tys. zt, koszt odzyskania: 0,7 tys. zt (catos¢ ze srodkéw publicznych).

5. Do zakonczenia kontroli 46 postepowan restytucyjnych nie byto zakonczonych. Z tej liczby
20 postepowan dotyczyto wnioskow restytucyjnych ztozonych do wtadz Federacji Rosyjskiej, ktore
byty prowadzone przez MSZ.

Niezakonczone dziatania restytucyjne prowadzone przez MKiDN (WSW) wedtug stanu
na koniec sierpnia 2016 r. dotyczyty nastepujacych dziet sztuki:

1) trzy akwarele Teofila Kwiatkowskiego z kolekcji Muzeum Narodowego w Warszawie (MNW);
dtugos¢ procesu restytucyjnego (wedtug stanu na 1 wrzesnia 2016 r.): 19 miesiecy, szacunkowa
wartos¢ dzieta: 40 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych: 1,7 tys. zt;

2) cykl pieciu rysunkéw M. Andriollego z kolekcji Towarzystwa Zachety Sztuk Pieknych; dtugos¢
procesu restytucyjnego: 38 miesiecy, szacunkowa warto$¢ dzieta: 45 tys. zt; dotychczasowe koszty
odzyskania ze srodkéw publicznych: brak;

3) obraz Antoine’a Pesne’a ,Dziewczyna z gotebiem”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 75 miesiecy,
szacunkowa wartos¢ dziefa: 80 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych:
19,5 tys. zt;

4) pastel Teodora Axentowicza ,Dama w pawich piérach”; dtugos¢ procesu restytucyjnego:
58 miesiecy, szacunkowa wartos¢ dzieta: 25 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkow
publicznych: 17,7 tys. zk;

5) dwa szkice olejne Marcello Baciarellego ,Poswiecenie Swigtyni Jerozolimskiej przez Salomona”
oraz ,Ofiara Salomona”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 48 miesiecy, szacunkowa wartos¢ dzieta:
100 tys. zk; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych: 64,5 tys. zt;

6) obraz Abrahama Bloemaerta ,Historia Apolla i Dafne”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 15 miesiecy,
szacunkowa wartos¢ dzieta: 800 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych:
21,6 tys. zh;
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7) obraz Ferdinanda Bola ,Portret mtodego mezczyzny”; dtugos$¢ procesu restytucyjnego: 43 miesiace,
szacunkowa wartos¢ dzieta: 170 tys. zk; nie poniesiono dotychczas kosztow odzyskania ze srodkéw
publicznych;

8) obraz Michata Borucinskiego ,Hucutka”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 9 miesiecy, szacunkowa
wartos¢ dzieta: 4 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych: 9,5 tys. zt;

9) obraz Lovisa Corintha ,Portret zony artysty”; dtugo$¢ procesu restytucyjnego: 12 miesiecy,
szacunkowa wartos$¢ dzieta: 595,7 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych:
0,6 tys. zt;

10) obraz Melchiora Geldorpa ,Portrer damy”; dtugosc¢ procesu restytucyjnego: 60 miesiecy, szacunkowa
wartos¢ dzieta: 12,7 tys. zk; dotychczasowe koszty odzyskania ze $rodkéw publicznych: 0 zt;

11) obraz Jana van der Bendta ,Krajobraz z ludzmi i stadem” dtugos¢ procesu restytucyjnego:
60 miesiecy, szacunkowa wartos¢ dzieta: 25,5 tys. zt; nie poniesiono dotychczas kosztéw odzyskania
ze srodkéw publicznych;

12) obraz Januarego Suchodolskiego ,Czerkiesi”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 60 miesiecy,
szacunkowa warto$¢ dzieta: 4,6 tys. zt; nie poniesiono dotychczas kosztéw odzyskania ze Srodkéw
publicznych;

13) obraz Franza Christopha Jannecka ,Alchemik”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 9 miesiecy,
szacunkowa wartos¢ dzieta: 50 tys. zt; nie poniesiono dotychczas kosztow odzyskania ze srodkow
publicznych;

14) szkic Jana Matejki ,Sw. Longin Patron Dzwonkarzy”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 9 miesiecy,
szacunkowa wartos¢ dziefa: 22 tys. zk; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych:
9,5 tys. z;

15) obraz nieznanego autora ,Meczenstwo $w. Filipa”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 22 miesiace,
szacunkowa wartos¢ dzieta: 300 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych:
54,8 tys. zk;

16) ottarz ,Trojcy Swietej bractwa $w. Jerzego” z ko$ciota Mariackiego w Gdansku; dtugo$¢ procesu
restytucyjnego: 10 miesiecy, szacunkowa wartos$¢ dzieta: 6.390 tys. zt; dotychczasowe koszty
odzyskania ze srodkow publicznych: 4,4 tys. z;

17) trzy putta z ambony kosciota Marii Magdaleny we Wroctawiu; dtugos¢ procesu restytucyjnego:
37 miesiecy, szacunkowa warto$¢ dzieta: 140 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze $Srodkéow
publicznych: 15,7 tys. zt;

18) Nowy Testament wydany w Etku w 1552 r. w jezyku polskim przez Jana Maleckiego; dtugos¢
procesu restytucyjnego: 4 miesigce, szacunkowa wartos$¢ dzieta: 250 tys. zt; dotychczasowe koszty
odzyskania ze srodkéw publicznych: 0,6 tys. zt;

19) taszka od siodta kréla Michata Korybuta Wisniowieckiego; dtugos¢ procesu restytucyjnego:
42 miesigce, szacunkowa wartos$¢ dzieta: 25 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw
publicznych: 30,5 tys. zt;

20) fragment wczesnochrzescijanskiego naczynia kultowego z IV w. n.e.; dtugos¢ procesu
restytucyjnego: 10 miesiecy, szacunkowa wartos¢ dzieta: 42,1 tys. zt; dotychczasowe koszty
odzyskania ze srodkéw publicznych: 0,9 tys. zt;

21) obraz Simona de Vliegera ,Wzburzone morze z okretami”; dtugos¢ procesu restytucyjnego:
3 miesiace, szacunkowa wartosc dzieta: 10 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze Srodkow
publicznych: 5,6 tys. z;
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22) dokument biskupa warmirskiego Anzelma z 1263 r.; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 48 miesiecy,
szacunkowa wartos¢ dziefa: 400 tys. zk; nie poniesiono dotychczas kosztéw odzyskania ze srodkow
publicznych;

23) kielich mszalny z Zar; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 5 miesigcy, szacunkowa wartos¢ dzieta:
1.022,4 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych: 26,6 tys. zt;

24) dzban mszalny z Zar; dtugo$¢ procesu restytucyjnego: 11 miesiecy, szacunkowa warto$¢ dzieta:
100 tys. zt; nie poniesiono dotychczas kosztéw odzyskania ze srodkéw publicznych;

25) obraz nieznanego artysty ,Zestanie Ducha Sw.”; dlugos¢ procesu restytucyjnego: 21 miesiecy,
szacunkowa wartos¢ dziefa: 225 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych:
47 tys. zk;

26) obraz Henryka Weyssenhoffa ,Zacisze Litewskie”; dtugos¢ procesu restytucyjnego: 19 miesiecy,
szacunkowa warto$¢ dzieta: 34 tys. zt; dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkéw publicznych:
10,6 tys. zt.

Ponadto, w latach 2004-2014 Ministerstwo — za posrednictwem MSZ - skierowato do Federacji
Rosyjskiej tacznie 20 wnioskéw restytucyjnych®.

Whnioski restytucyjne zawieraty — zgodnie z art. 65 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw — informacje
umozliwiajace znalezienie zabytku, ze wskazaniem aktualnego lub przypuszczalnego miejsca jego
przechowywania.

Nie stwierdzono przypadkéw, by pomimo sporzadzenia wniosku restytucyjnego lub podjecia
dziatan restytucyjnych do czasu zakonczenia kontroli, nie odzyskano dzieta sztuki z powodu
zaniedban po stronie MKiDN?*%. Do gtéwnych przyczyn niepowodzen restytucyjnych nalezaty:
negatywna postawa posiadacza obiektu, brak woli politycznej po stronie zagranicznej, braki
w dokumentacji uniemozliwiajace jednoznaczne potwierdzenie pochodzenia lub tozsamosci
obiektu, brak krajowych i zagranicznych uregulowan prawnych traktujacych w szczegélny sposéb
dobra kultury utracone w wyniku rabunku wojennego, prawodawstwo w wiekszosci systemow
prawnych ukierunkowane na silng ochrone wiasnosci prywatne;j.

35 W 2004 r. strona polska ztozyta Federacji Rosyjskiej, droga dyplomatyczna, 10 wnioskéw restytucyjnych dotyczacych
obiektéw odnalezionych na rosyjskiej stronie internetowej prezentujacej dzieta sztuki o nieznanej proweniencji.
W listopadzie 2012 r. zostato przygotowanych i ztozonych kolejnych siedem wnioskéw restytucyjnych. Dotyczyty one
obrazow olejnych i tablicowych, miniatur, wytworéw rzemiosta artystycznego i rekopiséw przechowywanych w Muzeum
Sztuk Pieknych im. A. Puszkina w Moskwie oraz w Paristwowym Muzeum Sztuk Pieknych im. A. N. Radiszewa w Saratowie.
W maju 2014 r. piec¢ z siedmiu powyzszych wnioskéw zostato uzupetnionych o nowo odnalezione materiaty zrodtowe
i przekazane ponownie do MSZ. W listopadzie 2014 r. MKiDN, zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej Rady Oswiecimskiej,
opracowato i przekazato do MSZ trzy wnioski restytucyjne dotyczace artefaktow i archiwaliow wywiezionych do Rosji
z Konzentrationslager Auschwitz-Birkenau — Bytego Niemieckiego Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagtady,
przechowywanych w Muzeum Wojskowo-Medycznym Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej w Sankt Petersburgu,
Rosyjskim Panstwowym Wojskowym Archiwum w Moskwie, Paristwowym Archiwum Federacji Rosyjskiej w Moskwie
oraz Muzeum Wojskowo-Medycznym Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej w Sankt Petersburgu. Dotychczasowe
taczne koszty poniesione z budzetu MKiDN na odzyskanie ww. obiektow z Federacji Rosyjskiej wyniosty 53,6 tys. zt. Wartos¢
artefaktéw i archiwalidéw jest nie do oszacowania. Kwestie restytucji dziet z Federacji Rosyjskiej opisano réwniez w dalszej
czesci niniejszej Informacji przy omawianiu dziatarn MSZ.

36 Wieloletnie starania o odzyskanie obiektéw znajdujacych sie w Federacji Rosyjskiej, pomimo braku decyzji o zwrocie,
nie s3 uznawane za zakonczone. Natomiast niekorzystny wyrok sadu zapadt dotychczas w jednej sprawie: obrazu
Christiana Breslauera ,Pejzaz z Norwegii”, pochodzacego z przedwojennych zbioréw Towarzystwa Zachety Sztuk Pieknych
w Warszawie (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, VI Wydziat Cywilny z dnia 5 sierpnia 2015 r. na skutek apelacji
od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z 25 sierpnia 2014 r.).
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taczna szacunkowa wartos¢ wcigz rewindykowanych dziet sztuki wynosita 68.211,5 tys. zf,
zas dotychczasowe poniesione koszty na ich odzyskanie wyniosty 395 tys. zt (0,6% szacunkowej
wartosci dziet). W dwéch przypadkach koszty dotychczasowej restytucji przekroczyty wartosc
muzealna obiektéw (dot. obrazu Michata Borucinskiego ,Hucutka” oraz taszki od siodta kréla Michata
Korybuta Wisniowieckiego). Ze wzgledéw politycznych i z uwagi na zachowanie prestizu Panstwa
polskiego nie podjeto decyzji o odstapieniu od ich restytucji.

6. Podstawe prowadzenia dziatann MKiDN popularyzujacych tematyke strat wojennych stanowity
informacje pozyskane w wyniku prac dokumentacyjnych. Na podstawie zgromadzonych danych
opracowywane byly katalogi strat wojennych publikowane w serii wydawniczej,Straty Kultury
Polskiej” (ostatni — t. Il z 2012 r.). Katalogi strat wojennych wysytane byty do muzedw, polskich
i zagranicznych domoéw aukcyjnych, polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, zagranicznych
placowek kulturalnych oraz rzadowych i pozarzadowych organizacji zajmujacych sie badaniami
proweniencyjnymi. Informacje o stratach wojennych upowszechniane byty za posrednictwem
polsko-angielskiego serwisu internetowego www.dzielautracone.gov.pl, utracone obiekty
rejestrowane byty réwniez w miedzynarodowych bazach oraz serwisach: www.artloss.com oraz
www.interpol.int.

Ponadto WSW realizowat lub uczestniczyt w realizacji projektéw edukacyjnych m.in.:

— projekt ,Muzeum Utracone” - od 2010 r. we wspOtpracy ze Stowarzyszeniem Komunikacji
Marketingowej SAR;

— konkurs na gadzety promujace wizerunki utraconych zabytkéw — we wspotpracy z Instytutem
Adama Mickiewicza w ramach projektu Polish Design;

— miedzynarodowa konferencja ,Utracone — odzyskane. Dobra kultury — przypadek Polski”
—w 2014 r. przy wspotpracy z Miedzynarodowym Centrum Kultury w Krakowie;

— cykl wystaw ,Utracone — odzyskane” - we wspotpracy z Narodowym Centrum Kultury;

— krajowe i miedzynarodowe konferencje, seminaria, warsztaty dot. tematyki strat wojennych;

— wystawy plenerowe: ,Wielcy Nieobecni” — prezentowana w ramach ,Europejskich Dni
Dziedzictwa 2014" oraz ,Nocy Muzedw 2015”, ,Polskie Skarby na Zamku Fischhorn, Historia
niedokohczona” — prezentowana od pazdziernika 2015 r. do kwietnia 2016 r. w Austrii
(Zell am See, Leogang, Salzburg);

— kalendarze z wizerunkami strat wojennych w latach 2013-2016;

— produkcja gadzetéw z wizerunkami strat wojennych (zaktadki do ksigzek, prasowanki na koszulki,
przypinki);

— aplikacja mobilna ArtSherlock — od 2016 r. we wspotpracy w Fundacja Communi Hereditate.

7.Po 1989 r. nie opracowano strategii restytucji utraconych dziet sztuki, w tym w wyniku Il wojny

Swiatowej, co utrudniato prowadzenie spdjnej polityki Panstwa w tym zakresie, realizowane;j

zaréwno przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jak i przez

ministra wiasciwego do spraw zagranicznych.

W MKiDN nie powstat wewnatrzresortowy dokument okreslajagcy zasady wspétpracy i kompetencji
poszczegdlnych jednostek zajmujacych sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki, tj. MKiDN
i nadzorowanych przez Ministra panstwowych instytucji kultury - Narodowego Instytutu
Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw oraz Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Opracowanie
dokumentu strategicznego pozwolitoby na zintegrowanie dziatan réznych podmiotéw,
co przyczynitoby sie do skuteczniejszej i efektywniejszej realizacji zadan. Nalezy podkreslic,
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ze MKiDN wielokrotnie podejmowato préby usprawnienia wspotpracy i komunikacji pomiedzy
podmiotami zaangazowanymi w odzyskiwanie dziet sztuki, jednakze nie zostaty one zakoniczone
opracowaniem i przyjeciem uzgodnionego dokumentu.

W MKiDN nie sporzadzono formalnych uregulowan kompleksowo okreslajacych sposéb
postepowania restytucyjnego w okreslonych przypadkach. Opracowane w WSW dokumenty
dotyczace sposobu postepowania w trzech typowych sytuacjach®” miaty charakter nieformalnych
dokumentéw wewnetrznych i nie okreslono w nich m.in. zasad wspétpracy z MSZ czy udziatu
0s0b trzecich. Okreslenie formalnych procedur utatwitoby prowadzenie i dokumentowanie spraw,
zwiekszajac przejrzystos¢ catego procesu. Takie procedury zmniejszatyby tez ryzyko przerwania
biegu prowadzonych spraw, w szczegdlnosci w sytuacji nagtej zmiany osoby odpowiedzialnej za jej
prowadzenie.

8. W MKiDN nie zapewniono wystarczajacych zasobow kadrowych, technicznych i lokalowych
do realizacji zadan zwigzanych z odzyskiwaniem doébr kultury.

Liczba oso6b zatrudnionych w Wydziale ds. Strat Wojennych oraz zasoby techniczne i lokalowe
pracownikow WSW nie sq wspotmierne do zakresu przydzielonych im zadan.

Niskie zatrudnienie skutkowato m.in. zaniechaniem wydawania od 2012 r. katalogu strat wojennych,
niemoznoscig przystapienia do prac nad opracowaniem ok. 60 wnioskdéw restytucyjnych
dotyczacych obiektéw znajdujacych sie w zbiorach publicznych na terenie Republiki Federalnej
Niemiec i dziewieciu kolejnych wnioskow restytucyjnych, ktére maja zostac skierowane do Federacji
Rosyjskiej i Republiki Turkmenistanu, brakiem systematycznych dziatari na rzecz dokumentowania
strat wojennych, weryfikacji obiektéw zarejestrowanych w ,Bazie strat wojennych”, poszukiwania
i pozyskiwania nowych zrédet ikonograficznych, czy tez prowadzenia kwerend archiwalnych
i bibliotecznych przez pracownikéw WSW.

W wyniku przeprowadzonej przez NIK analizy poprawnosci danych zawartych w ,Bazie strat
wojennych” stwierdzono, ze jakos¢ danych w Bazie jest niska, a jej struktura - wewnetrznie
niespdjna*®. Podobne wnioski zostaty sformutowane w raporcie firmy zewnetrznej z lipca
2016 r. pn.,Analiza Bazy strat wojennych prowadzonej przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego’, przygotowanym na zlecenie MKiDN. W ostatecznych wnioskach tego raportu
zapisano, ze ,korzystanie z Bazy jest bardzo utrudnione, a wewnetrzne btedy popetniane przy
tworzeniu informacji przektadaja sie na niska jako$¢ danych udostepnianych w Internecie.
Dlatego tez majac na uwadze zachowanie i rozwijanie dokumentacji zaginionych zabytkow
oraz upowszechnienie wiedzy o nich, konieczne jest pilne uporzadkowanie i ustandaryzowanie

37 Trzy schematy postepowania: ,Procedura dotyczgca wszczecia postepowania restytucyjnego w przypadku obiektu
odnalezionego na aukcji”, ,Procedura dotyczaca wszczecia postepowania restytucyjnego w przypadku obiektu
odnalezionego z zbiorach prywatnych”, ,Procedura dotyczaca wszczecia postepowania restytucyjnego w przypadku
obiektu odnalezionego w zbiorach publicznych”.

38 Stwierdzono np. wystepowanie 241 rekordéw (wg numerdéw kart) powtérzonych (spowodowanych wadliwymi zapisami
wewnatrz stownikéw). Dane o numerach kart i rekordach usunietych znajduja sie w tym samym polu. W stowniku
,Bibliografia” (najliczniejszym) stwierdzono istnienie az 15.157 rekordéw - liczba ta jest wynikiem wielokrotnego takiego
samego zapisu pod inna nazwa (np. tekst ,straty wojenne z dziedziny sztuki” - réwniez z btedami literowymi powtarza sie
1.253 razy, a rekorddw pustych jest 314). Wszystkie te btedy sg najprawdopodobniej wynikiem kilkukrotnego (przez ponad
20 lat uzytkowania) przenoszenia i modyfikacji struktury bazy. Zauwazane przez uzytkownikéw btedy byty na biezaco
poprawiane w Bazie (bez analizy tabel i pél w celu naprawienia struktury Bazy). Z analizy zapiséw 100 pozycji dobranych
celowo z Bazy, w tym 10 opublikowanych w Internecie, wynika, ze w dwdch przypadkach (2%) wystapity drobne odstepstwa
w poréwnaniu zdokumentacjg (w jednym przypadku nie podana ikonografia; w drugim — materiat, z ktérego byt wykonany
obiekt).
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struktury oraz tresci w bazie danych". Kolejnymi etapami modernizacji Bazy bedzie przebudowa
struktury zawartosci zgodnie ze standardem SPECTRUM 4.0, a takze uporzadkowanie stownikow
oraz przygotowanie specyfikacji i wdrozenie zmian funkcjonalnych bazy oraz portalu internetowego
www.dzielautracone.gov.pl.

Niska jakos$¢ danych w Bazie oraz brak wystarczajacych zasobéw kadrowych i technicznych
przekfada sie na niewielka skale upublicznienia informacji o polskich stratach wojennych w dwéch
najwazniejszych serwisach miedzynarodowych poswieconych skradzionym dzietom sztuki: bazie
Interpolu - Stolen Works of Art, a takze Art Loss Register®® na stronie www.artloss.com.

Pracownicy WSW nie dysponuja profesjonalnym mechanizmem do przeszukiwania zasobdéw
internetowych pod katem wyszukiwania utraconych dziet sztuki, w szczegdlnosci do poréwnywania
obrazéw w Internecie do tych zgromadzonych w,Bazie strat wojennych”. Warunki lokalowe WSW
(jeden pokdj o powierzchni 21,2 m?, w ktdérym pracuja cztery osoby) réwniez utrudniaty realizacje
jego zadan.

9. W MKiDN nie przygotowano projektu przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania dyrektywy 2014/60/UE w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego w terminie umozliwiajagcym jej
implementacje do dnia 18 grudnia 2015 r. Brak implementacji do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy 2014/60/UE oraz kompleksowych regulacji w zakresie restytucji débr
kultury obniza efektywnos¢ i skutecznos¢ dziatan restytucyjnych.

Prawo polskie nie zawierato dotychczas przepiséw regulujacych sprawy restytucyjne i zagadnienia
cywilnoprawne w tym zakresie (za wyjatkiem przepiséw rozdziatu 6 ustawy o ochronie zabytkéw
- Restytucja zabytkdw wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej — jednakze przepisy tego rozdziatu stosuje sie do zabytkdéw wywiezionych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego po dniu 31 grudnia 1992 r.).
W odniesieniu do wiekszosci konkretnych miedzypanstwowych spraw restytucyjnych z udziatem
Rzeczypospolitej Polskiej, gtéwnie dotyczacych odzyskiwania strat wojennych, podstawa restytucji
byty normy o charakterze zwyczaju miedzynarodowego.

Podstawowym narzedziem prawnym restytucji débr kultury w Polsce wykorzystywanym przez
WSW sg powszechnie obowigzujgce przepisy prawa cywilnego oraz karnego, materialnego
i procesowego.

W celu likwidacji istniejacych luk prawnych, a takze w celu implementacji do polskiego porzadku
prawnego postanowien dyrektywy 2014/60/UE zostat przygotowany w MKiDN z datg 22 grudnia
2015 r. projekt ustawy o narodowych dobrach kultury*. Petna transpozycja dyrektywy 2014/60/UE

39 Jest to najwieksza swiatowa baza danych na temat skradzionych dziet sztuki, ktéra zawiera informacje o ok. 500 tys.
skradzionych obiektach, w tym 4.782 obiekty z ,Bazy strat wojennych”, prowadzonej przez MKiDN.

40 Ustawa ma dostosowac obowigzujace przepisy prawa polskiego do nowego stanu prawnego w prawie unijnym.
Celem ogoélnym dyrektywy jest ochrona integralnosci dziedzictwa kulturowego kazdego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej poprzez utatwienie tym panstwom dochodzenia zwrotu débr kultury, wyprowadzonych nielegalnie z ich
terytorium na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Podstawowym mechanizmem prawnym przewidzianym przez
dyrektywe jest szczegdlny tryb postepowania sagdowego - postepowanie o zwrot dobra kultury na terytorium panstwa
cztonkowskiego, z ktérego zostato ono nielegalnie wyprowadzone.
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do prawa krajowego byta planowana w grudniu 2016 r., tj. z rocznym opdznieniem®'.
Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie Rzagdowego Centrum Legislacyjnego, Rada
Ministréw na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2017 r. przyjeta projekt ww. ustawy z autopoprawka
MKIDN i zdecydowata o skierowaniu go do Sejmu. W dniu 22 marca 2017 r. odbyto sie | czytanie
projektu, ktdry zostat skierowany do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu do dalszych prac.
Prace nad implementacjg przedtuzaja sie gtédwnie z uwagi na koniecznos¢ przebudowy
polskiego systemu ochrony dziedzictwa kulturowego. Catosciowa i prawidtowa implementacja
ww. dyrektywy do systemu prawa polskiego wymaga jednak nie tylko wprowadzenia przepiséw
odzwierciedlajgcych nowe rozwigzania zawarte w tej dyrektywie, ale takze wyeliminowania luk
i wad w zakresie przeprowadzonej w 2003 r. implementacji tych rozwigzan zawartych w dyrektywie
93/7/EWG w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktére dyrektywa 2014/60/UE podtrzymata (w rozdziale 6 ustawy
o ochronie zabytkéw).

Zakres luk istniejgcych w prawie polskim, a wiasciwie brak regulacji dotyczacych restytucji dobr
kultury na rzecz Polski, powoduje konieczno$¢ uchwalenia w prawie polskim ustawy tworzacej ramy
normatywne dla restytucji débr kultury, majace charakter norm ogélnych (gtéwnie ksztattujacych
kompetencje organéw w zakresie spraw restytucyjnych), wobec ktérych przepisy transponowane
beda miaty charakter norm szczegdlnych.

Luki dotycza réwniez pojec i instytucji, ktorych istnienie w porzadkach krajowych zaktadaty
i zaktadajg regulacje Unii Europejskiej, w tym dyrektywy: 93/7/EWG oraz 2014/60/UE
- w pierwszej kolejnosci kategorii,narodowych débr kultury’, ktérej do tej pory nie wprowadzono
do ustawodawstwa polskiego. Brak jest takze okreslenia ogélnych kompetencji i wtasciwosci
organdéw w sprawach restytucji dobr kultury, a ponadto okreslenia podstawowych mechanizmow
postepowania w sprawach restytucji dobr kultury innych niz objete regulacjami unijnymi.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze regulacje powinny wykracza¢ poza materie ochrony zabytkdéw - przepisy
dyrektywy 2014/60/UE nie ograniczaja bowiem restytucji do samych tylko zabytkoéw, lecz obejmuja
swym zasiegiem takze niezabytkowe dobra kultury.

3.1.2. Organizacja procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki w MSZ

1. Zadania zwigzane z rewindykacjg débr kultury w latach 2011-2016 (I p6trocze) byty realizowane
w MSZ przez dwie osoby wykonujgce obowigzki na samodzielnych stanowiskach ds. restytucji débr
kultury w Departamencie Prawno-Traktatowym (zwanym dalej: DPT). Samodzielne stanowiska
funkcjonowaty w DPT od 2002 r. (w latach 1999-2002 ww. dwie osoby zajmujgce stanowiska
ds. restytucji débr kultury pracowaty w Sekretariacie Ministra).

Jedna z 0s6b zatrudnionych na samodzielnym stanowisku ds. restytucji dobr kultury zostata w dniu
4 stycznia 2005 r. wyznaczona na Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytucji
dobr kultury*.

41 Zgodniezart. 19 ust. 1 dyrektywy 2014/60/UE transpozycja powinna nastgpi¢ do dnia 18 grudnia 2015 r. ,panstwa cztonkowskie
wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, niezbedne do wykonania art. 2 pkt 1, art. 5 akapit
pierwszy pkt 3, art. 5 akapit drugi, art. 7 akapit trzeci, art. 8 ust. 1, art. 10 akapit pierwszy i drugiiart. 17 ust. 1 niniejszej dyrektywy.
Niezwtocznie przekazujg Komisji tekst tych przepiséw. (...)". Do 19 grudnia 2015 r. obowigzywata dyrektywa 93/7/WE.

42 Decyzja Nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wyznaczenia Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw restytucji dobr kultury (Dz. Urz. MSZ Nr 1, poz. 11). Funkcja ta zostata ustanowiona zarzgdzeniem Ministra Spraw
Zagranicznych Nr 1 zdnia 4 stycznia 2005 roku w sprawie ustanowienia i zadan Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw restytucji dobr kultury (Dz. Urz. MSZ Nr 1, poz. 4). Funkcje Peinomocnika petnit p. prof. Wojciech Kowalski.
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Do zadan Petnomocnika nalezato reprezentowanie Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie
restytucji débr kultury (§ 2 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawa Zagranicznych Nr 1 z dnia
4 stycznia 2005 r.) Ustanowienie funkcji Petnomocnika wigzato sie z koniecznoscig zapewnienia
réwnorzednego statusu dyplomatycznego z partnerami zagranicznymi, a jego zadania byty
tozsame z zadaniami, jakie byty wykonywane na samodzielnym stanowisku ds. restytucji dobr
kultury. Po odwotaniu w dniu 14 kwietnia 2016 r.** osoba bedaca Petnomocnikiem nadal pozostaje
pracownikiem MSZ na samodzielnym stanowisku ds. restytucji dobr kultury w DPT z niezmienionym
zakresem zadan.

Osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach ds. restytucji dobr kultury posiadaty niezbedne
do zajmowania sie problematyka odzyskiwania débr kultury przygotowanie, tj. wyksztatcenie
i wiedze oraz znajomos¢ jezykdw obcych. Liczba dziatanh restytucyjnych przypadajacych na jedna
osobe (w poszczegdlnych latach wahata sie ona od dziewieciu do 17,5, w tym zakonczonych
od trzech do 6,5) nie byta zbyt duza i nie miata wptywu na skutecznos¢ realizacji tych dziatan.
MSZ nie posiadato specjalistycznego sprzetu stuzacego do badan dziet sztuki.

Nie stwierdzono, aby zasoby kadrowe, techniczne i organizacyjne MSZ nie byty wystarczajace
do prawidtowej realizacji zadan.

2. W MSZ nie ustalono formalnych procedur opisujacych organizacje procesu odzyskiwania dzieta sztuki.

W MSZ nie opracowano rowniez, samodzielnie lub we wspotpracy z innymi instytucjami,
dokumentu (np. strategii, podrecznika, wytycznych, instrukcji) dotyczacego dziatan restytucyjnych
w zakresie odpowiadajgcym wiasciwosci Ministra SZ lub szerszym (jesli miatby by¢ opracowany
z innymi podmiotami), w tym zwigzanego np. ze stanowiskiem odnosnie zagdan wynagrodzenia
stawianych przez posiadaczy utraconych débr kultury, Zrédet informacji o miejscu przechowywania
dziefa i sposobu postepowania w przypadku uzyskania informacji w tym zakresie.

3. W okresie objetym kontrolag MSZ uczestniczyto w odzyskaniu nastepujacych dobr kultury:

1) obrazu ,Portret Jana lll Sobieskiego”, NN** (XVII/XVIII w.), odzyskanego z Niemiec, proces
odzyskiwania trwat 7 dni, a warto$¢ obiektu wynosi 30 tys. zt*;

2) zespotu archiwaliéw (XVI-XX w.), odzyskanego z Czech, proces odzyskiwania trwat 12 miesiecy,
a wartos¢ odzyskanego dzieta wynosi 4.063 tys. zt*°;

3) obrazu ,Orszak” Witolda Wojtkiewicza (XX w.), odzyskanego z USA, proces odzyskiwania trwat
2 miesigce, a wartos¢ odzyskanego dzieta wynosi 400 tys. zk;

4) obrazu ,Czaty” J6zefa Brandta (XIX/XX w.), odzyskanego z USA, proces odzyskiwania trwat
1 miesiac, a wartos¢ odzyskanego dzieta wynosi 80 tys. zt;

43 Decyzja Nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie odwotania Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw restytucji dobr kultury (decyzja niepublikowana). Funkcja ta zostata zniesiona zarzadzeniem
Ministra Spraw Zagranicznych Nr 11 z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie zniesienia Petnomocnika Ministra SZ do spraw
restytucji débr kultury (Dz. Urz. MSZ, poz. 14).

44 Autor nieznany.

45 Wartos$¢ odzyskanych dziat sztuki dla zbioréw publicznych w poz. 1, 3,4, 6, 8,9, 11, 13 jest wartoscia figurujacg w dokumentach
muzealnych.

46 Wycena zostata dokonana przez specjalistow z Archiwum Parnstwowego we Wroctawiu.
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5) obrazu ,Madonna z Dziecigtkiem” (zwanego tez jako ,Madonna pod jodtami”) Lucasa Cranacha
Starszego (XVI w.), odzyskanego ze Szwaijcarii, proces odzyskiwania trwat 5 miesiecy, a wartosc¢
rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 19.873,2 tys. zt;

6) zespotu: 28 grafik i rysunkéw |. Lopienskiego, dwéch dawnych widokéw Warszawy i albumu
z 50 rysunkami A. Schauppé, odzyskanego z Austrii, proces odzyskiwania trwat 2 miesigce, a wartos¢
rynkowa odzyskanych dziet wynosi 104,1 tys. zt;

7) rzezby $redniowiecznej ,Madonna z Dziecigtkiem”, odzyskanej z Czech, proces odzyskiwania trwat
4 miesigce, a wartos¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 76,7 tys. zt;

8) zespotu 42 rysunkéw i grafik polskich artystow (XVII-XX w. — A. Ortowski, Z. Vogel. J. Kossak,
J. Chetmoniski, P. Michatowski i inni), odzyskany z Wenezueli, proces odzyskiwania trwat 80 miesiecy,
a wartos¢ rynkowa odzyskanych dziet wynosi 454,5 tys. zt;

9) obrazu ,Schody patacowe” Francesco Guardiego (XVIII w.), odzyskanego z Niemiec, proces
odzyskiwania trwat 117 miesiecy, a warto$¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 800 tys. zt;

10) obrazu ,Wniebowstapienie Chrystusa”, NN, odzyskanego z USA, proces odzyskiwania trwat
18 miesiecy, a wartos$¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 12 tys. zt;

11) obrazu ,Sw. lwo, patron prawnikéw” Jacoba Jordaensa (XVIII w.), odzyskanego z Wielkiej Brytanii,
proces odzyskiwania trwat 14 miesiecy, a warto$¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 300 tys. zt;

12) manuskryptu ,Pontyfikat Ptocki” (X1l w.), odzyskanego z Niemiec, proces odzyskiwania trwat
1 miesigc, a wartos$¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 4.968,3 tys. zt*%;

13) obrazu ,Pejzaz morze spokojne” Petera Muliera zw. Il Tempesta (XVIII w.), odzyskanego z Wtoch,
proces odzyskiwania trwat 2 miesigce, a wartos¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 30 tys. zi;

14) dwunastu kart pergaminowych z kopiariusza z Archiwum Diecezjalnego w Ptocku, odzyskanych
z Niemiec, proces odzyskiwania trwat 3 miesigce, a wartos¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi
3,6 tys. zt,;

15) dwoch kwater — pfaskorzezby z tryptyku (XVI w.), odzyskanych z Austrii, proces odzyskiwania trwat
6 miesiecy, a wartos¢ rynkowa odzyskanego dzieta wynosi 160 tys. zt.

W sprawie débr kultury wymienionych w poz. 3, 4, 9, 11 dziatania zmierzajace do ich odzyskania
podejmowato rowniez MKiDN.

MSZ przekazywato odzyskane dobra wiascicielom na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych,
w jednym przypadku (obraz,Orszak” Witolda Wojtkiewicza) - ze wzgledu na niewyjasniony status
prawny obiektu — zostat przekazany jako depozyt MSZ do Muzeum Narodowego w Warszawie.

Wszystkie ww. dobra kultury zostaty odzyskane bez koniecznosci ponoszenia ze srodkéw MSZ
jakichkolwiek wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem dla podmiotéw przekazujacych dany
obiekt®.

47 Wartos¢ dziet w poz. 5,7, 10, 14, 15, odzyskanych dla zbioréw koscielnych, zostata okreslona na podstawie cen osiggnietych
na $wiatowych aukcjach za podobne dzieta sztuki (podane na stronie www.artprice.com).

48 Wartosc rynkowa okreslona zostata przez specjalistéw z Bayerische Staatsbibliothek w Monachium, skad rewindykowano
zabytek.

49 Minister SZ posredniczyt, na podstawie porozumienia zawartego z Muzeum Narodowym w Warszawie, w przekazaniu
kwoty 39 tys. zt, pochodzacych od Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowym, w zwiagzku z odzyskiwaniem zespotu
42 rysunkéw i grafik polskich artystow.
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4. \W badanym okresie podejmowano dziatania, ktére nie doprowadzity dotychczas do odzyskania

nastepujacych débr kultury:

1) obraz Jana Breughela ,Pejzaz lesny”, znajdujacy sie w Rosji, starania o zwrot podjeto we wrzesniu
2004 r.; wartos$¢ obiektu zostata oszacowana na 9.936,6 tys. zt*%

2) obraz Antona Moellera ,Sad Ostateczny — szkic”, znajdujacy sie w Rosji, starania o zwrot podjeto
we wrzesniu 2004 r.; wartosc obiektu wynosi 198,7 tys. zt;

3) obraz ,Dyptyk Winderfeldéw”, znajdujacy sie w Rosji, starania o zwrot podjeto we wrzesniu
2004 r.; wartosc¢ obiektu zostata oszacowana na 25.000 tys. zt;

4) obraz Corneliusa van Poelenburga ,Ucieczka do Egiptu”, znajdujacy sie w Rosji, starania o zwrot
podjeto we wrzesniu 2004 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 16,6 tys. zt;

5) obraz Franza A. Pfuhle ,Sptoszone konie”, znajdujacy sie w Rosji, starania o zwrot podjeto
we wrze$niu 2004 r.; wartos$¢ obiektu zostata oszacowana na 10 tys. zt;

6) obraz Daniela Schultza ,Ptasie podwdrko”, znajdujacy sie w Rosji, starania o zwrot podjeto
we wrzes$niu 2004 r.; wartos$¢ obiektu zostata oszacowana na 400 tys. zi;

7) obraz Hermana Frederika Carela ten Kate ,Van Dyck maluje kréla Karola I” znajdujacego sie w Rosji,
starania o zwrot podjeto we wrzesniu 2004 r.; wartosc obiektu zostata oszacowana na 500 tys. zt;

8) obraz Johana Carla Schultza ,tuk Adriana”, znajdujacego sie w Rosji, starania o zwrot podjeto
we wrzesniu 2004 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 39,7 tys. zt;

9) obraz Adraena van de Velde ,Krowa na tle krajobrazu”, znajdujacego sie w Rosji, starania o zwrot
podjeto we wrzesniu 2004 r; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 20 tys. zk;

10) obraz Lukasa Cranacha Starszego ,Madonna z Dziecigtkiem zw. Gtogowska” znajdujacego sie
w Rosji, starania o zwrot podjeto we wrzesniu 2004 r.; warto$¢ obiektu zostata oszacowana
na 6.624,4 tys. zt;

11) obraz Mistrza z papuga ,Madonna z dziecigtkiem i papuga na tle krajobrazu”, znajdujacy sie
w Rosji, starania o zwrot podjeto w lutym 2013 r,; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 10 tys. zk;

12) obraz Hansa Holbeina Mtodszego ,Portret Johanna von Schwarzwalda”, znajdujacy sie w Rosji,
starania o zwrot podjeto w lutym 2013 r.; warto$¢ obiektu zostata oszacowana na 4.968,3 tys. zt;

13) dzieto Hansa Durera ,Dwa skrzydta ottarzowe z kos$ciota $w. Elzbiety we Wroctawiu”,
znajdujace sie w Rosji, starania o zwrot podjeto w lutym 2013 r.; warto$¢ obiektu zostata
oszacowana na 6.000 tys. zt;

14) kolekcja numizmatyczna z Malborka, liczaca ponad 1.400 obiektow ze ztota, srebra i innych metali,
znajdujaca sie w Rosji, starania o zwrot podjeto w lutym 2013 r.; wartosci kolekgcji nie mozna
oszacowac ze wzgledu na brak wiedzy, co aktualnie wchodzi w jej sktad;

15) ,Gwizdek szyprow gdanskich” z XV w. Mistrza z Prus Krélewskich, znajdujacy sie w Rosji, starania
o zwrot podjeto w lutym 2013 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 50 tys. zt;

16) rekopis Juliusza Stowackiego ,Dziennik z podrézy na Wschod”, znajdujacy sie w Rosji, starania
o zwrot podjeto w lutym 2013 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 1.500 tys. zt;

17) rekopismienny inwentarz nowych zakupéw do kolekgji Jakoba Kabruna w Muzeum Miejskim
w Gdansku, znajdujacy sie w Rosji, starania o zwrot podjeto w lutym 2013 r,; obiekt ma znaczenie
jedynie historyczno-dokumentacyjne;

50 Wartos¢ obrazéw, tablic ottarzowych i wyrobéw rzemiosta artystycznego zostata szacunkowo okreslona na podstawie cen
osiagnietych za podobne dzieta sztuki na s$wiatowych aukcjach, po konsultacji z rzeczoznawcami - historykami sztuki.
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18) archiwalia oraz przedmioty z Konzentrationslager Auschwitz-Birkenau - Bytego Niemieckiego
Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagtady, znajdujace sie w Rosji, starania o zwrot
podjeto w lutym 2013 r.;

19) obraz Fransa Luyckxa ,Portret Wtadystawa IV”, znajdujacy sie w Austrii, starania o zwrot podjeto
w 2014 r,; wartos$¢ obiektu zostata oszacowana na 1.000 tys. zt.

20) obraz (czesci srodowej tryptyku) ,Wniebowziecie Najswietszej Marii Panny” znajdujacy sie
w Turkmenistanie, starania o zwrot podjeto w czerwcu 2008 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana
na 9.000 tys. zt;

21) obraz (skrzydfa tryptyku) ,Mater Dolorosa”, znajdujacy sie w Turkmenistanie, starania o zwrot
podjeto w czerwcu 2008 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 5 tys. zt;

22) obraz (skrzydto tryptyku) ,Ecce Homo”, znajdujacy sie w Turkmenistanie, starania o zwrot podjeto
w czerwcu 2008 r.; wartosc obiektu zostata oszacowana na 5 tys. zk;

23) obraz ,Powrét do domu” Alfreda Wierusza Kowalskiego, pochodzacy rzekomo z dawnego
Konsulatu Generalnego w Chicago, starania o zwrot podjeto w maju 2011 r.; warto$¢ obiektu
zostata oszacowana na 300 tys. zt;

24) obraz ,Madonna”, znajdujacy sie w Niemczech, starania o zwrot podjeto w maju 2013 r.; wartos¢
obiektu zostata oszacowana na 5 tys. zk;

25) obraz ,Portret damy” Jana N. Gtowackiego, znajdujacy sie w Niemczech, starania o zwrot podjeto
w maju 2013 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 8,3 tys. z;

26) obraz ,Scena mitologiczna z Bachusem” wg. Jacoba Jordaensa, znajdujacego sie w Motdawii,
starania o zwrot podjeto w grudniu 2013 r.; warto$¢ obiektu zostata oszacowana na 664,4 tys. zt;

27) obraz ,Swiety starzec w biatym habicie” Petera van Linta, znajdujacego sie w Motdawii, starania
o zwrot podjeto w grudniu 2013 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 16,6 tys. zt;

28) obraz ,Niesienie krzyza” Fransa Franckena, znajdujacego sie w Motdawii, starania o zwrot podjeto
w grudniu 2013 r.; wartos¢ obiektu zostata oszacowana na 664,4 tys. zt;

29) dwie rzezby (odlewy) pochodzace rzekomo z Warszawy i znajdujace sie w USA, starania o zwrot
podjeto w grudniu 2013 r.; wartosc¢ rzezb oceniono na 76,5 tys. zt.

Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki utrudniajag m.in. przyczyny o charakterze politycznym.
Ustalono, ze 20 wrzesnia 2004 r. zostata przekazana Rzagdowi Federacji Rosyjskiej nota rzagdowa
z przygotowanymi w MKiDN wnioskami restytucyjnymi, dotyczacymi 10 obrazéw wywiezionych
z Polski w zwiazku z Il wojng $wiatowa, a pochodzacych z dawnych miejskich zbioréw gdanskich
oraz z Muzeum w todzi i Kolegiaty w Gtogowie. Poczagtkowo strona rosyjska uzaleznita dalsze
rozpatrywanie wnioskdw od uwzglednienia wymogéw formalnych, o czym poinformowata
w notach z dnia 10 grudnia 2004 r. i z 30 listopada 2006 r., w zwigzku z czym wnioski dwukrotnie
byty uzupetniane®. Nota z 26 grudnia 2008 r. Rzad Federacji Rosyjskiej poinformowat o odmowie
zwrotu obrazéw, powotujac sie z kolei na argumenty natury prawnej. W odpowiedzi MSZ przekazato
w dniu 11 lutego 2010 . note wyjasniajaca i podsumowujacg stanowisko Polski w sprawie restytucji
ww. dobr kultury, z powotaniem sie na wtasciwe w sprawie przepisy prawa miedzynarodowego
i zgromadzone dokumenty. W kolejnych latach MSZ ponawiato noty o wydanie ww. obrazéw?.
W nocie z 23 lutego 2014 r. — oprocz ponowienia wnioskow o zwrot 10 obrazéw — zwrdcit sie o zwrot

5T Nr AM 10-197-2006 z 19 wrze$nia 2006 r. i nr AM 10-110-2007 z dnia 15 listopada 2007 r.

52 Nr DPT SS 1/520/2011 z 7 pazdziernika 2010 r., nr DW-FR/514/1/12/67979 z 30 kwietnia 2012 r., nr DPT.2973.25.2014 z dnia
24 czerwca 2014r.
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kolejnych siedmiu dziet sztuki, a w nocie z 12 grudnia 2014 r. o przekazanie archiwaliéw oraz innych
przedmiotow pochodzacych z Konzentrationslager Auschwitz-Birkenau - Bytego Niemieckiego
Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagtady. Strona rosyjska podtrzymywata jednak swoje
poprzednie stanowisko odnosnie braku mozliwosci zwrotu ww. obiektow®. Ostatnia nota polska
dotyczaca restytucji débr kultury z Rosji zostata przekazana 16 lipca 2015 r., a rosyjska z dnia
31 grudnia 2015 r. Opr6cz wymiany not sprawa zwrotu ww. débr kultury byta réwniez przedmiotem
rozmow przedstawicieli Polski i Federacji Rosyjskiej i obrad Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw
Trudnych.

Powodem nieodzyskania pozostatych doébr jest: uznanie, ze dobro kultury zostato legalnie
zakupione i wywiezione z Polski, brak mozliwosci zgromadzenia dokumentéw potwierdzajacych
jednoznacznie proweniencje obiektow, przekazanie sprawy stronie koscielnej, ktéra z inicjatywy DPT,
wystapita o zwrot obrazu.

Nie wystapity przypadki, gdy nieodzyskanie danego obiektu byto spowodowane przyczynami
lezacymi po stronie MSZ.

W zwigzku z prowadzonymi sprawami restytucyjnymi w MSZ zostat sporzadzony jeden wniosek
restytucyjny. Dotyczyto to sprawy odzyskania obrazu ,Pejzaz morze spokojne” Petera Muliera.

5. MSZ wydato w okresie objetym kontrola dwie publikacje dotyczace problematyki restytucji
débr kultury, zawierajace informacje o podstawach prawnych restytucji oraz o odzyskanych
i poszukiwanych obiektach:,Zagrabione - odzyskane. Dziatalno$¢ MSZ RP w zakresie restytucji dobr
kultury utraconych przez Polske w okresie Il wojny swiatowej” (2011 r.) oraz,Looted and restituted.
Polish Ministry of Foreign Affairs’ efforts to restitute Poland’s cultural property lost during World
War 11" (2015 r.).

6. W MSZ nie aktualizowano od 2003 r. spisu poszukiwanych obiektow, ktére zostaty zagrabione
na obecnym terytorium Polski w latach 1939-1945, zamieszczonego na stronie internetowej MSZ**,
co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Brak aktualnej, petnej informacji, dotyczacych utraconych
débr kultury, moze utrudni¢ podejmowanie dziatan na rzecz ich poszukiwania i odzyskiwania.

3.1.3. Organizacja procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki w NIMOZ

1. NIMOZ uczestniczyt w procesie odzyskiwania zabytkéw zaginionych lub skradzionych
po Il wojnie swiatowej w zakresie wynikajacym z kompetencji Instytutu, okreslonych ustawg
o ochronie zabytkéw i statutem nadanym przez Ministra KiDN.

NIMOZ opracowywat roczne plany dziatalnosci, ktérych podstawa byta umowa zawarta w 2011 r.
przez Dyrektora NIMOZ z Ministrem KiDN, okreslajaca warunki finansowe dziatalnosci Instytutu
i program jego dziatania do 2019 r. oraz dokument wytyczajacy program dziatalnosci merytorycznej.
Dyrektor NIMOZ przesytat do MKiDN raporty zawierajgce plany dziatalnosci Instytutu na kolejny
rok oraz przekazywat projekty planéw finansowych, ktére byty przyjmowane przez Ministra KDiN.
Do raportéw oraz do corocznych sprawozdan z dziatalnosci i sprawozdan finansowych Minister
KiDN nie zgtaszat uwag. Nie przekazywat takze wytycznych dotyczacych dziatalnosci Instytutu
w zakresie odzyskiwania zabytkow.

53 Nr 6526/n/ZED z dnia 10 kwietnia 2009 r., nr 160/n z 2 kwietnia 2012 r., nr 281/n z 29 maja 2013 r., nr 773/n z 11 grudnia
2014 .

54 http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/utracone_dziela_sztuki/ (data dostepu:
22.09.20161.).
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Zadania zwigzane z odzyskiwaniem utraconych zabytkéw w NIMOZ naleza do Dziatu Analiz
Kryminalnych i dotycza m.in. prowadzenia ,Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem”; gromadzenia informacji dotyczacych
strat w obiektach i zabytkach ruchomych, muzealnych, bibliotecznych i sakralnych w Polsce;
zbierania danych dotyczacych zagrozen i strat zbioréw muzealnych i zabytkéw w innych
krajach; przygotowywania ocen zagrozen muzeéw, zabytkéw nieruchomych i bibliotek przed
przestepczoscia i pozarem oraz prognozowania tych zagrozen; opracowywania analiz dotyczacych
przedmiotu przestepstw; opracowywania taktyczno-kryminalistycznych zasad ochrony przed
przestepczoscia zabytkéw, muzedw oraz bibliotek, ktérych zbiory w catosci albo czesci tworza
Narodowy Zaséb Biblioteczny oraz wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie dziatalnosci
merytorycznej Dziatu. Projekt nowego regulaminu organizacyjnego przedtozono do zaopiniowania
Ministrowi KiDN w dniu 13 czerwca 2016 r.>.

Upowszechnianiem informacji o poszukiwanych zabytkach i dzietach sztuki m.in. w formie
wydawania kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone” zajmowat sie Dziat Edukacji, Informacji
i Wydawnictw, zas w opracowywaniu taktyczno-kryminalistycznych zasad ochrony zabytkéw brat
udziat Dziat Metod i Technik Ochronnych.

2. Sytuacja kadrowa w DAK, wykonujacym zadania zwigzane z odzyskiwaniem zaginionych
lub skradzionych zabytkoéw, poprawita sie w latach 2015-2016 w zwigzku ze zwiekszeniem
zatrudnienia z trzech do pieciu pracownikéw. Ponadto 1 kwietnia 2016 r. Dyrektor Instytutu
ustanowit Peinomocnika Dyrektora ds. zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom®®, do zadan
ktérego nalezy m.in. sprawowanie bezposredniego nadzoru nad DAK, opracowywanie zatozen
realizacji zadan statutowych NIMOZ dotyczacych zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom
oraz reprezentowanie NIMOZ w kontaktach z podmiotami zewnetrznymi wtasciwymi w zakresie
zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom®. Pracownicy DAK posiadali wyksztatcenie wyzsze
magisterskie w zakresie nauk historycznych i prawnych, doswiadczenie w pracy w instytucjach
kultury oraz doskonalili swe umiejetnosci poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach®.

3. NIMOZ zapewnit warunki do prowadzenia dziatan zwigzanych z restytucjg zabytkéw
wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
w tym obstuge Europejskiego Punktu Kontaktowego ds. Débr Kultury Nielegalnie Wywiezionych
zTerytorium Panstwa Cztonkowskiego. W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy 2014/60/EU NIMOZ
w 2016 r., jako koordynator modutu IMI — wewnatrzrynkowego elektronicznego systemu informacji
w zakresie débr kultury, rozpoczat proces wymiany informacji z parstwami cztonkowskimi UE
w sprawie poszukiwanych doébr kultury.

55 Projekt okresla nowe zadania DAK zwigzane m.in. z prowadzeniem analiz w obszarze systemowych rozwigzan prawnych
dotyczacych muzealnictwa i ochrony zbioréw oraz opiniowaniem projektéw aktéw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
panstwowych i prywatnych zasobéw kultury, a takze przedstawianiem propozycji rozwigzan legislacyjnych w tym obszarze;
prowadzeniem dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego; prowadzeniem dziatani
zwigzanych z zapobieganiem zjawisku nielegalnego wywozu i przywozu débr kultury oraz zwigzanych z restytucjg zabytkéw
wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w tym prowadzeniem obstugi
Europejskiego Punktu Kontaktowego ds. Débr Kultury Nielegalnie Wywiezionych z terytorium Paristwa Cztonkowskiego
oraz modutu IMLI.

56 Dalej: Petnomocnik Dyrektora.

57 Od pazdziernika 2016 r. zakres zadarn Petnomocnika Dyrektora ma by¢ rozszerzony o nadzér nad Dziatem Metod i Technik
Ochronnych.

58 Dziatem kierowat pracownik z wieloletnim doswiadczeniem w pracy w instytucjach kultury, w tym w OOZP.
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4. W okresie objetym kontrolg NIMOZ prowadzit,Krajowy wykaz” - baze danych wspomagajaca
odzyskiwanie skradzionych lub zaginionych zabytkow i utatwiajaca poszukiwania i identyfikacje
utraconych doébr kultury. Po modernizacji systemu, przeprowadzonej w 2014 r., poszerzono
funkcjonalnos¢ bazy®.

Straty zabytkéw zgtaszane byty do,Krajowego wykazu” przez Policje, Stuzbe Celng, Straz Graniczna,
wojewodzkie urzedy ochrony zabytkéw i ich delegatury, muzea, a takze przez osoby prywatne i instytucje
bedace wihascicielami lub posiadaczami zabytkéw. Warunkiem rejestracji byto wczesniejsze zgtoszenie
przestepstwa organom $cigania i dostarczenie kopii tego zgtoszenia oraz danych umozliwiajacych
identyfikacje utraconych zabytkéw (zdjecia, podstawowe wymiary, opis). Zidentyfikowanym problemem
przy wprowadzaniu kart obiektéw do ,Krajowego wykazu” byta niedostateczna dokumentacja
opisowa i fotograficzna towarzyszaca zgtoszeniom utraconych zabytkéw, w szczegdlnosci dotyczyto
to zgtoszen od oséb prywatnych i zarzagdcow obiektow sakralnych.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. w wykazie zarejestrowanych byto 10.740 kart

informacyjnych utraconych zabytkéw (w tym dziet sztuki, muzealiow, przedmiotéw rzemiosta

artystycznego, ksigzek, map, fotografii, itp.). Baza wykazu obejmowata gtéwnie zabytki utracone

po roku 1970, natomiast znajdowato sie w niej rowniez 326 kart zabytkéw utraconych w latach

1946-1969 i nalezacych gtéwnie do bibliotek (143, z czego odzyskano jeden), muzedéw

(115, odzyskano jeden) oraz zwigzkéw wyznaniowych (67, odzyskano jeden). Zgtaszano takie

straty czesto po uptywie wielu lat od ich zaginiecia, stwierdzonego np. w wyniku skontrum

lub inwentaryzacji. Zabytki odzyskane to:

1) obraz Lucasa Cranacha Starszego ,Madonna pod jodtami”, utracony w 1947 r., zarejestrowany
w bazie przed 2005 . (nr karty 1563), odzyskany w 2012 r. (we wspodtpracy z MSZ);

2) kufel cynowy z lat 1890-1911, utracony w 1964 r., zarejestrowany w bazie przed 2005 r.
(nr karty 3586), odzyskany w 1998 r,;

3) starodruk, Jan Krzysztof Kluk, ,Rzeczy kopalnych..”, t. 1, utracony w 1968 r., zarejestrowany w bazie
przed 2005 r. (nr karty 4828), odzyskany w 2008 r.

59 Prace nad tworzeniem katalogu gromadzgcego dane o utraconych dobrach kultury rozpoczeto w koricu lat 80. XX w.
w Osrodku Informacyjno-Koordynacyjnym Ochrony Obiektéw Muzealnych, przeksztatconym z dniem 1 stycznia 1992 .
w Osrodek Ochrony Zbioréw Publicznych (OOZP), a w 2011 r. — w Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.
Poczatkowo zbierano dane o zabytkach utraconych z muzedw. Kwerenda objeta wszystkie polskie muzea i uwzglednita
straty powstate w wyniku kradziezy i zaginie¢ po 1970 r. Informacje gromadzone byty w formie kart ewidencyjnych.
Za wzor postuzyty karty ewidencyjne Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw (tzw. biate karty zabytkéw ruchomych)
oraz karty muzealne. W 1992 r. powstata pierwsza elektroniczna wersja bazy, a zakres katalogu zostat poszerzony o straty, jakie
ponosity w kolejnych latach obiekty sakralne, prywatni kolekcjonerzy, biblioteki i inne instytucje. Na wniosek Generalnego
Konserwatora Zabytkéw (na podstawie art. 96 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw), decyzjg Ministra Kultury, z dniem
1 wrzesnia 2004 r. prowadzenie wykazu powierzono OOZP, dokonano modernizacji istniejgcej bazy - katalogu skradzionych
i zaginionych débr kultury. Wéwczas poszerzono zasoby zbioru o informacje dotyczace zabytkéw zabezpieczanych przez
Stuzbe Celng i Straz Graniczng oraz wykonano nowe oprogramowanie dotychczasowego katalogu. Dzieki temu baza
stata sie dostepna dla uzytkownikéw Internetu. W lipcu 2005 r. wykaz zostat udostepniony na stronie internetowej
www.skradzionezabytki.pl.Od 1 marca 2011 r.administratorem bazy jest NIMOZ. Baza ma kilka pozioméw dostepu do informacji:
- poziom poszukiwacza (podstawowy — ograniczony dostep do danych o przedmiocie, pozwalajacy na jego wstepng

identyfikacje) — ogélnodostepny po zalogowaniu;

—poziom badacza (petny dostep do danych o zabytku i ograniczony dostep do danych o zdarzeniu z wytaczeniem danych
osobowych) - dostep dla pracownikéw wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw;

- poziom specjalisty | i Il (specjalista | - petny dostep do danych o zabytku i ograniczony dostep do danych dotyczacych
kradziezy; specjalista Il - petny dostep do danych o zabytku, petny dostep do danych dotyczacych spraw nielegalnego
wywozu i ograniczony dostep do danych dotyczacych kradziezy) - dostep dla pracownikéw urzeddéw celnych i Strazy
Granicznej;

- poziom specjalisty lll i IV (specjalista Ill - petny dostep do danych z wytgczeniem danych osobowych, specjalista IV
- dostep do wszystkich danych) — dostep dla policjantéw.
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+Krajowy wykaz” liczyt na koniec: 2011 r. - 9.874 karty; 2012 r. - 10.024; 2013 r. - 10.194; 2014 .
-10.455;2015r.- 10.685, w 2016 1. (I potowa) - 10.740 kart, z czego 854 karty dotyczyty zabytkow
wywiezionych z Polski niezgodnie z prawem (pozostate zostaty zaewidencjonowane jako
skradzione).

Struktura wtasnosciowa utraconych dziet sztuki ksztattowata sie nastepujaco (wykres ponizej):
wiasciciele prywatni stracili 3.934 zabytki lub dzieta sztuki, tj. 36,6%; zwiazki wyznaniowe - 2.986,
tj. 27,8%; muzea — 2.622, tj. 24,4%, inni — 611, tj. 5,7%, biblioteki - 305, tj. 2,8%, niezidentyfikowani
wiasciciele — 282, tj. 2,6%.

Wykres nr 2
Struktura wtasnosciowa wg ,Krajowego wykazu” NIMOZ, stan na koniec czerwca 2016 .

niezidentyfikowani

bibliteki: 305 wiasciciele: 282

inni: 611

muzea: 2.622

wiasciciele
prywatni: 3.934

Zwigzki

) wyznaniowe: 2.986
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych NIMOZ.

Struktura zabytkéw zaginionych wprowadzonych do bazy wedtug kategorii lub dziatu byta
nastepujgca: rzemiosto — 4.692, tj. 43,7%; malarstwo - 3.474, tj. 32,3%; rzezba i drobna plastyka
figuralna — 1.659, tj. 15,4%; ksiazki, kartografia, fotografia — 915, tj. 8,5% (wykres 3 ponizej).

Wykres nr 3
Struktura zabytkéw zaginionych wprowadzonych do ,Krajowego wykazu” NIMOZ, stan na koniec czerwca 2016 r.
ksigzki,
kartografia,

fotografia: 915

rzemiosto: 4.692
rzezba i drobna

plastyka figuralna: 1.659

malarstwo: 3.474

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych NIMOZ.

Sposrdéd  wszystkich zabytkéw zarejestrowanych w bazie ,Krajowego wykazu” odzyskano
752 obiekty (tj. 7%), w tym 408 z dziedziny malarstwa, 160 wytwordéw rzemiosta, 152 rzezby
lub drobne formy plastyki figuralnej, 32 ksigzki, mapy i fotografie.
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W latach 2011-2016 (I potowa) zarejestrowano w bazie facznie 1.004 karty informacyjne utraconych
zabytkéw (odpowiednio: 138, 150, 170, 261, 230, 55). Sposréd 1.004 zgtoszonych strat zabytkow
518 dotyczyto wytwordéw rzemiosta, 264 — malarstwa, 132 - rzezby i drobnej plastyki figuralnej
oraz 90 - ksigzek, map, fotografii. Liczba strat wedtug wtascicieli ksztattowata sie nastepujaco:
393 straty dotyczyty zwigzkéw wyznaniowych (kosciotéw), 337 — 0séb fizycznych, 143 — muzedw,
40 - innych kategorii, jedng strate poniosta biblioteka. 59 zarejestrowanych strat dotyczyto
nielegalnego wywozu za granice.

Z 1.004 zarejestrowanych zabytkéw zaginionych, skradzionych lub wywiezionych nielegalnie
odzyskano 75, co stanowito 7,5% liczby zabytkéw zarejestrowanych w tym okresie i 0,7% wszystkich
strat zarejestrowanych w ,Krajowym wykazie"

W latach 2011-2016 (I pdtrocze) odzyskano odpowiednio: 12, 27, 8, 12, 9 oraz 7 zabytkow.
Zabytki te byty odzyskiwane we wspdétpracy z innymi podmiotami, w szczegdélnosci
z MKiDN oraz Policja. Najwiecej odzyskanych zabytkéw (36) dotyczyto dziatu malarstwo,
20 - rzemiosta, 14 - rzezby i drobnej plastyki figuralnej, 5 - ksigzek, kartografii, fotografii
(wykres 4 ponizej).

Wykres nr 4
Zabytki z,Krajowego wykazu” NIMOZ odzyskane w latach 2011-2016 (I p6trocze), stan na koniec czerwca 2016 r.

ksigzki, kartografia,
fotografia: 5;

rzezba i drobna
plastyka figuralna: 14;

19%

malarstwo: 36;
48%

rzemiosto: 20;
27%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych NIMOZ.

5. Dziatania zwigzane z restytucjg zabytkéw wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, prowadzone przez NIMOZ, polegaty m.in. na obstudze
od 2014 r. Europejskiego Punktu Kontaktowego ds. Dobr Kultury Nielegalnie Wywiezionych
z terytorium Panstwa Cztonkowskiego zgodnie z dyrektywa 2014/60/EU.

Do grudnia 2015 r. prowadzenie ww. punktu kontaktowego oparte byto na zapisach rozdziatu 6
ustawy o ochronie zabytkéw. Pomimo braku implementacji ww. dyrektywy — w celu prawidtowe;j
realizacji obstugi punktu kontaktowego - NIMOZ uczestniczyt w wymianie informacji na rynku
wewnetrznym UE, w szczegdlnosci poprzez korzystanie z modutu systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym IMI, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012, specjalnie
dostosowanego do dobr kultury. Stuzy on zapewnieniu wspdtpracy i prowadzenia wzajemnych
konsultacji przez centralne organy panstw cztonkowskich, do rozpowszechniania odpowiednich,
istotnych dla danej sprawy informacji dotyczacych doébr kultury, ktére zostaty skradzione
lub wyprowadzone niezgodnie z prawem z ich terytoriow®’.

60 Art. 5 dyrektywy 2014/60/UE.
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Pracownik Instytutu zwrdcit sie do krajowego koordynatora systemu IMI o interwencje w zwigzku
z faktem, iz pomimo wejscia w zycie w czerwcu 2014 r. dyrektywy 2014/60/UE modut IMI nie zostat
przez Komisje Europejska udostepniony. Z uzyskanej informacji wynikato, iz modut - ze wzgledu
na problemy techniczne oraz brak zarejestrowania w systemie IMI cze$ci panstw — zostanie
przez Komisje uruchomiony z opéznieniem®. W grudniu 2015 r. pracownik NIMOZ zostat
zarejestrowany w systemie IMI, w styczniu 2016 r. MKiDN wskazato pracownika Instytutu jako
koordynatora modutu IMI dotyczacego zwrotu débr kultury®,

W ramach prowadzenia punktu kontaktowego UE ds. dyrektywy nr 93/7/EWG (do 19 grudnia 2015 r.)

i dyrektywy 2014/60/EU (od 19 grudnia 2015 r.) NIMOZ prowadzit cztery grupy spraw (ogétem 70 spraw,

w tym w ramach prowadzenia punktu kontaktowego ds. dyrektywy 2014/60/EU do dnia 30 czerwca

2016 r. NIMOZ wystat za pomoca IMI zapytanie w dwéch sprawach) zwigzanych z podejrzeniem

nielegalnego wywozu za granice zabytkéw z Polski. Odebrano 23 wnioski z punktéw kontaktowych

UE o poszukiwanie nielegalnie wywiezionych doébr kultury (wystagpiono w tym zakresie do organéw

$cigania). Sprawy dotyczyty:

— obiektéw znajdujacych sie na terytorium Polski prawdopodobnie wwiezionych nielegalnie®;

— obiektéw prawdopodobnie wyprowadzonych z Polski nielegalnie i poszukiwanych przez NIMOZ
na terytorium innych krajow UE®%;

— obiektow skradzionych na terenie Unii Europejskiej i odnalezionych na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich®;

— obiektow skradzionych w kraju cztonkowskim i poszukiwanych na terytorium Unii Europejskiej.

W wyniku dziatan NIMOZ w okresie 2012-2016 (I potowa), zwigzanych z restytucjg zabytkow
wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego UE, odzyskano szes¢
zabytkéw (w tym dwa w 2016 r.). Dotyczyto to m. in. zabytkéw nielegalnie wywiezionych z Polski
do innych krajéw pozaeuropejskich.

61 Komisja Europejska uruchomita modut IMI, dotyczacy zwrotu débr kultury, na poczatku czerwca 2016 r. Obecnie modut
jest tylko czesciowo funkcjonalny i ma by¢ rozbudowywany. Za posrednictwem modutu mozna realizowac zadania
wskazane w dyrektywie. W opinii Petnomocnika Dyrektora NIMOZ ds. zwalczania przestepczosci przeciwko zabytkom,
petne praktyczne przetestowanie systemu wymaga czasu. Niektore funkcje systemu prezentowane w trakcie prac
nad nim (translator) wymagaja dopracowania.

62 Pismo MKiDN z dnia 5 stycznia 2016 r. (DDK/37/16).

63 M.in. zwrécono sie listownie (w lipcu 2015 r.) do krajowego punktu kontaktowego Turyngii z zapytaniem, czy spodnie
wieznia z obozu koncentracyjnego w Buchenwaldzie nie zostaty nielegalnie wywiezione z terytorium Republiki Federalnej
Niemiec. Punkt kontaktowy Turyngii nie byt w stanie tego ustali¢. Natomiast po numerze identyfikacyjnym wieznia
naszytym na spodniach przedstawiono jego obozowe losy. Ponadto zwrécono sie (w lutym 2016 r.) do europejskich
punktéw kontaktowych z zapytaniem, czy z terytorium panstw cztonkowskich nie zostata nielegalnie wyprowadzona mapa
Poloniae Amplissimi Regni Typus Geographicus (mapa nr 81, egzemplarz niekolorowany) z atlasu Gerarda de Jode Speculum
Orbis Terrae, wydanego w Antwerpii w 1593 r., zatrzymanej w Polsce w zwigzku z postepowaniem karnym.

64 Poszukiwania dotyczyty pieciu dokumentéw z podpisem Fryderyka Chopina, z ktérych dwa zostaty nielegalnie wywiezione
z kraju. NIMOZ zwrdcit sie (w kwietniu 2016 r.) do wegierskiego punktu kontaktowego o sprawdzenie, czy na terenie Wegier
nie znajdujg sie nielegalnie wywiezione z Polski dokumenty z podpisem Fryderyka Chopina oraz ponownie, poprzez
modut IMI, w sprawie nielegalnie wywiezionych z Polski dokumentéw z podpisem Fryderyka Chopina oraz danymi Wegra,
w posiadaniu ktérego one sie znajduja.

65 W odpowiedzi na wniosek Polski o poszukiwaniu mapy Poloniae Amplissimi Regni Typus Geographicus (mapa nr 81,
wersja niekolorowana) z atlasu Gerard de Jode Speculum Orbis Terrae, wydanego w Antwerpii w 1593 r., wegierski punkt
kontaktowy poinformowat, ze policja wegierska zatrzymata gang ztodziei i zabezpieczyta 150 map z réznych bibliotek
europejskich. Wegierski punkt kontaktowy prosit o nadestanie informacji o mapach skradzionych z polskich bibliotek.
Polski punkt kontaktowy przekazat informacje o 5 grafikach i mapach (karty z ,Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem”), spis 85 map z atlasu Gerarda de Jode Speculum Orbis Terrae, wydanego
w Antwerpii w 1593 r. oraz spis 38 atlasdw. Polska Policja nawigzata kontakt z policja wegierska; trwa postepowanie
wyjasniajace. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (19 wrzesnia 2016 r.) wegierski punkt kontaktowy nie udzielit
informacji na temat stanu poszukiwan.
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W wyniku negocjacji odzyskano nastepujace zabytki zarejestrowane w,Krajowym wykazie”:

a) czapke wiezniarska typu ,pasiak”, skradziong prawdopodobnie z ekspozycji w Paristwowym
Muzeum na Majdanku w latach 1970-1996; odnaleziona w USA (wystawiona na aukgji internetowej
w czerwcu 2013 r.) i odzyskana w tymze roku;

b) obraz ze Szkoty Wilmana ,Wniebowstgpienie”, 1701-1750, olej na desce, skradziony w 1987 r.
z kosciota sw. Marcina w Sicinach; wyptynat na internetowym portalu aukcyjnym w 2012 r.,
odzyskany z USAw 2014,

c) kielich srebrny z 1608 r. z inskrypcja tacinska Monasterii Sieciechoviensis A.D. 1608 informujaca,
ze zostat on ufundowany dla opactwa w Sieciechowie, skradziony w 1994 r. z kosciota parafialnego
w Opactwie koto Sieciechowa, odnaleziony w grudniu 2014 r. na aukgji w USA, odzyskany w maju
2015r.

W staraniach NIMOZ o odzyskanie zabytkéw nielegalnie wywiezionych z kraju uczestniczyli: Policja,
wojewodzcy konserwatorzy zabytkéw, MKiDN, MSZ oraz Interpol.

6. W okresie objetym kontrolg NIMOZ opracowywat taktyczno-kryminalistyczne zasady ochrony
przed przestepczoscig zabytkdw, muzedw oraz bibliotek, ktérych zbiory w catosci albo czesci tworza
Narodowy Zaséb Biblioteczny. Dotyczyty one réznych form przestepstw oraz typow instytucji,
zawieraly diagnozy zagrozen, analizy stanu prawnego oraz wskazanie metod wykorzystywanych
w ochronie.

Materiaty dotyczace ochrony zbioréw byty takze publikowane w czasopismach i wydawnictwach
NIMOZ°®®. W materiatach i publikacjach diagnozowano zagrozenia oraz przedstawiono zasady
ochrony przed réznymi formami przestepczosci (kradzieze, paserstwa, zniszczenia i podpalenia),
ktére moga dotyczyc¢ zbiorow muzealnych — w postaci wskazania gtéwnych zagrozen, interpretacji
przepiséw, propozycji procedur oraz technicznych metod ochrony zbioréw.

W zakresie zapobiegania kradziezy, zniszczeniu czy pozarom bibliotek, ktérych zbiory w catosci
albo czesci tworzg narodowy zaséb biblioteczny, NIMOZ opracowat raport pt. Narodowy Zaséb
Biblioteczny — Analiza stanu ochrony i zabezpieczenia (2012 r.).

W zakresie zapobiegania kradziezom, zniszczeniu czy pozarom zabytkéw (ze szczegélnym
uwzglednieniem budowli sakralnych) NIMOZ opracowat m.in.: Vademecum Zabezpieczenia Obiektéw
Sakralnych (2012 r.) oraz Zagrozenie zabytkow przestepczosciq i pozarem (2013 r.). Materiaty byty
upowszechniane poprzez rozsyfanie ich do MKiDN, Policji, wojewddzkich konserwatoréw zabytkow,
diecezjalnych konserwatoréw zabytkéw.

7. NIMOZ popularyzowat historyczne, artystyczne i naukowe wartosci muzealiéw i zabytkow,
w szczegdblnosci zaginionych albo skradzionych, m.in. poprzez wydawanie kwartalnika ,Cenne,
bezcenne, utracone” - jedynego w Polsce czasopisma poswieconego sprawom restytucji utraconego
dziedzictwa narodowego. W pismie tym informowano zaréwno o polskich stratach wojennych,

66 \W zakresie zapobiegania kradziezom, zniszczeniom czy pozarom muzedw opracowano i wydano m.in.: Prawne podstawy
ochrony i zabezpieczenia muzedw. Poradnik muzealnika (2010 r.); ABC organizacji wystaw czasowych w muzeach (2012 r.);
ABC zarzqdzania kolekcjqg muzealng (2014 r.); Zabezpieczenie muzedw na wolnym powietrzu przed pozarem i przestepczosciq
(2013 r.); ABC ochrony muzedw skansenowskich (2014 r.); Wybrane zagadnienia z zakresu ochrony muzedw przed pozarem
(2014 r.); ABC Dokumentacja organizacyjno-ochronna w muzeach i wybrane przepisy prawa (2015 r.); Stan infrastruktury
budowlanej i zabezpieczeniowej w muzeach. Raport (2015 r.); ABC Podstawy prowadzenia badar proweniencyjnych (2015 r.).
W zakresie zapobiegania obrotu falsyfikatami opracowano publikacje Problematyka autentycznosci dziet sztuki na polskim
rynku. Teoria - praktyka — prawo (2012), dostepna w wersji online na stronach Instytutu.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

jak i o biezacych utratach dziet sztuki i zabytkéw skradzionych z kosciotow, galerii, muzedw czy
prywatnych zbioréow. Kazdy numer zawierat rubryke ,Katalog strat”, prezentujaca poszukiwane
dobra narodowe. Do konca 2015 r. wydano 85 numerdéw pisma, w tym w okresie objetym kontrola
- 20 numeréw®. Ponadto wydano 13 zeszytow specjalnych (w 2011 r. na ptycie CD, w 2012 r.i 2013 r.
- wersja papierowa z ptyta CD), zawierajacych katalogi utraconych dziet sztuki. Od numeru 1/2011
czasopismo publikowane byto dodatkowo w formacie PDF na stronie internetowej NIMOZ oraz
na stronie https://issuu.com.

tacznie w okresie 2011-2016 (I potowa) zrealizowano 175 dziatan, w tym wydano
116 publikacji, zorganizowano 25 konferencji naukowych, 23 szkolenia oraz 11 innych form. W celu
upowszechniania znaczenia badan proweniencyjnych dziet sztuki w procesie odnajdywania
utraconych dziet sztuki i zabytkéw NIMOZ wydat pod koniec 2015 r. broszure szkoleniowa
pt. ABC Podstawy prowadzenia badari proweniencyjnych®,

8. Niezgodnie z instrukcjg kancelaryjng NIMOZ ewidencjonowano zgtoszenia o skradzionych
lub zaginionych zabytkach nadsytane poczta elektroniczna.

W latach 2011-2016 (I potowa) zgtoszenia nadsytane przez Policje lub inne podmioty wptywaty
do NIMOZ poczta tradycyjng (wtedy miaty odnotowana date wptywu do NIMOZ), faksem
lub jesli przychodzity poczta elektroniczng — odbywato sie to najczesciej bezposrednio na imienny
adres kierownika DAK, ktéry na podstawie zgtoszen wprowadzat dane do bazy (lub decydowat
o nieprowadzaniu zgtoszonej utraty zabytku z powodu niekompletnego opisu obiektu)
- i w tej sytuacji nie drukowano przesyiki, nie odnotowywano takze daty wptywu i nie rejestrowano
zgtoszenia.

Byto to niezgodne z instrukcja w sprawie organizacji pracy kancelaryjnej w NIMOZ obowiazujaca
w latach 2011-2015 (do 30 wrzesnia), ktéra stanowita w § 2 ust. 1 tiret pierwszy, ze recepcja
przyjmuje wszystkie wptywy, umieszczajac na nich pieczatke wptywu; tiret drugi — sekretariat
rejestruje wptywy w dzienniku korespondencyjnym, odnotowujac ten fakt w obrebie pieczatki wptywu
oraz z § 14 ust. 2a i 3 instrukcji kancelaryjnej NIMOZ (obowiazujacej od dnia 1 pazdziernika 2015 r.),
ktory stanowit, ze przesytki adresowane na indywidualne adresy poczty elektronicznej, majace
istotne znaczenie dla odzwierciedlenia przebiegu zatatwiania spraw przez NIMOZ, rejestruje sie,
drukuje, nanosi i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie wydruku.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z obowiazujaca instrukcja kancelaryjng, zgtoszenia utraty zabytkéw
do ,Krajowego wykazu’, w tym na indywidualne adresy poczty elektronicznej, powinny by¢
ewidencjonowane, niezaleznie od formy nadestania.

9. Stwierdzono przypadki dtugotrwatego tworzenia kart informacyjnych zabytkéw wprowadzanych
do bazy ,Krajowego wykazu”. W zbadanej prébie 56 kart informacyjnych zaginionych zabytkow

67 Czasopismo wydawane byto od stycznia 1997 r. Poczatkowo wydawca byt Osrodek Ochrony i Konserwacji Zabytkéw,
nastepnie OOZP i NIMOZ. Pierwotnie pismo ukazywato sie jako dwumiesiecznik, za$ od 2005 r. — jako kwartalnik. Od 2014 r.
wydawane sg dwa podwdjne numery rocznie. W 2016 r. (do 19 wrze$nia) pismo nie ukazato sie.

68 A.Lewandowska, K. Zalewska, K. Zielinska, ABC Podstawy prowadzenia badan proweniencyjnych, Szkolenia NIMOZ 9/2015,
Warszawa 2015.
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utworzonych w bazie ,Krajowego wykazu” w latach 2011-2016 (I potowa) stwierdzono, ze siedem
kart zaginionych zabytkow (tj. 12,5%) byto tworzonych w terminie od 50 do 70 dni (w jednym
przypadku karte utworzono po roku) od wptywu zgtoszenia o utracie zabytku®.

10. W NIMOZ nie uregulowano procedury rejestrowania zgtoszen i prowadzenia ,Krajowego
wykazu”. W opracowanym w DAK dokumencie pt.,Opis procedur zwigzanych z obstuga Krajowego
wykazu zabytkdéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem” nie okreslono
m.in. trybu i zasad ewidencjonowania zgtoszen o stratach zabytkéw, nadsytanych do NIMOZ,
w tym na indywidualne adresy poczty elektronicznej, ktére powinny by¢ spdjne z § 14 instrukgji
kancelaryjnej NIMOZ z dnia 1 pazdziernika 2015 r. oraz trybem wprowadzania danych do bazy
,Krajowego wykazu"”.

m Zakres i formy wspotpracy pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie odzyskiwaniem
utraconych dziet sztuki

Podmioty zajmujace sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki nie wspdtpracowaty prawidtowo,

a przyjety zakres i formy wspétdziatania nie byly wystarczajace.

MKiDN oraz MSZ nie wypracowaty zasad wspotpracy, a brak wystarczajacej koordynacji dziatan

restytucyjnych Ministerstw i Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji dobr kultury

skutkowat powielaniem dziatan, co mogto niekorzystnie wptywac na przebieg prowadzonych spraw

oraz wiarygodnos$¢ strony polskiej na arenie miedzynarodowej. Réwniez proces przekazywania

spraw — w zwigzku z odwotaniem Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji débr

kultury - nie przebiegat sprawnie.

Niewystarczajaca byta rowniez wspétpraca MKiDN ze Stowarzyszeniem Antykwariuszy Polskich
w zakresie wymiany informacji na temat polskich strat wojennych, mimo ze strony deklarowaty
koniecznos¢ usprawnienia komunikacji i wzmocnienia wspétpracy. Ponadto do dnia zakonczenia
kontroli MKiDN nie wyegzekwowato przeprowadzenia przez muzea weryfikacji danych
stanowigcych podstawe wpiséw do ,Bazy strat wojennych”.

NIK pozytywnie ocenita natomiast wspotprace MKIiDN z innymi podmiotami, w tym w ramach
Programu ,Odzyskiwanie dziet sztuki’, projektu ,Muzeum Utracone’, jak rowniez w zwigzku
z uruchomieniem aplikacji ArtSherlock.

1. Proces odzyskiwania utraconych dziet sztuki byt prowadzony dwutorowo: z jednej strony
dziatania restytucyjne prowadzit Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz z nadzorowanymi
przez niego panstwowymi instytucjami kultury — Narodowym Instytutem Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw (NIMOZ) oraz Narodowym Instytutem Dziedzictwa (NID); z drugiej strony — Minister Spraw
Zagranicznych wraz z Petnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji dobr kultury
oraz placéwki dyplomatyczne i konsularne.

69 Dotyczyto to nastepujacych kart: nr 9978 - na zgtoszeniu faxem przez KPP do KGP widnieje data 1 marca 2012 r., brak
daty wptywu do NIMOZ, karta utworzona 9 maja 2012 r., tj. po uptywie 70 dni od daty widniejgcej na zgtoszeniu; nr 10077
- zgtoszenie wptyneto 18 pazdziernika 2012 r., karte utworzono 7 stycznia 2013 r., tj. po uptywie 61 dni od daty zgtoszenia;
nr 10175 - zgtoszenie wptyneto 17 czerwca 2013 r., karte utworzono 16 sierpnia 2013 r., tj. po uptywie 60 dni od daty
zgtoszenia; nr 10179 - zgtoszenie wptyneto 17 czerwca 2013 r., karte utworzono 16 sierpnia 2013 r., tj. po uptywie 60
dni od daty zgtoszenia; karta nr 10188 — zgtoszenie wptyneto 8 sierpnia 2012 r., karte utworzono 23 sierpnia 2013 r.,
tj. po uptywie roku od daty zgtoszenia; nr 10591 - zgtoszenie wptyneto 24 czerwca 2015 r., karte utworzono 13 sierpnia
2015 r., tj. po uptywie 50 dni od daty zgtoszenia; nr 10601 — zgtoszenie wptyneto 24 czerwca 2015 r., karte utworzono
13 sierpnia 2015 r., tj. po uptywie 50 dni od daty zgtoszenia.
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Stwierdzono, ze nie zostaty wypracowane zasady wspotpracy i koordynacji dziatan restytucyjnych
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i funkcjonujacego w latach 1998-2016 Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji
débr kultury.

W latach 2011-2016 (I pétrocze) odbywaty sie robocze spotkania pomiedzy przedstawicielami
MKiDN oraz MSZ poswiecone tematyce restytucyjnej. Ministerstwa jednakze nie informowaty sie
kazdorazowo o podejmowanych dziataniach na rzecz odzyskania strat wojennych, co skutkowato
powielaniem dziatan.

Przyktadowo:

e W sprawie obrazu ,Schody patacowe” Francesco Guardiego MSZ wspétpracowato z Muzeum Narodowym
w Warszawie w zwiqzku z bezskutecznym wystqpieniem przez jego dyrektora o zwrot obrazu w 2004 r.,
a nastepnie wystgpito w 2005 r. do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu o podijecie krokéw o podijecie dziatar w sprawie zaboru ww. dzieta”. Natomiast MKiDN przygotowato
w 2010 r. wniosek restytucyjny, ktéry za posrednictwem Muzeum Narodowego w Warszawie przekazano Galerii
Panstwowej w Stuttgarcie, w 2011 r., w odpowiedzi na wystqpienie MKiDN do Petnomocnika Rzqdu Republiki
Federalnej Niemiec do Spraw Kultury i Medidéw, zostato poinformowane, iz wniosek Muzeum Narodowego
w Warszawie zostanie uwzgledniony w rozmowach dotyczqcych likwidacji skutkéw Il wojny swiatowej
prowadzonych przez ministerstwa spraw zagranicznych obu krajow. W maju 2013 r. MKiDN rozpoczeto starania
o0 zwrot obrazu za posrednictwem niemieckiej kancelarii prawne;”".

e W sprawie obrazu ,Wniebowstqpienie Chrystusa” - w zwiqzku z uzyskaniem informacji o wystawieniu obrazu
do sprzedazy w Internecie Ambasada RP w Waszyngtonie, w porozumieniu z MSZ, zgromadzita dokumenty
dotyczqce pochodzenia obiektu i 4 pazdziernika 2012 r. wystgpita do Homeland Security Investigations o podjecie
dziatan, ktore doprowadzity do zajecia obrazu. Natomiast MKiDN po uzyskaniu informacji o wystawieniu obrazu
do sprzedazy i zgromadzeniu dokumentacji zwrdcito sie z prosbq o pomoc do Komendy Gtéwnej Policji, w wyniku
czego o sprawie ponownie zostata poinformowana przez Homeland Security Investigations’.

e W sprawie stolika do gry w karty z kolekcji mebli kréla Stanistawa Augusta Konsul Generalny RP w Monachium
w porozumieniu z MSZ, po uzyskaniu informacji o wystawieniu tego obiektu w ofercie domu aukcyjnego,
wobec braku reakdji na interwencje w sprawie wycofania przedmiotu z aukgji, ztozyt zawiadomienie na policji.
Niezaleznie od dziatari Konsula Generalnego RP MKiDN udzielito petnomocnictwa do prowadzenia sprawy
niemieckiej kancelarii prawnej, o czym Konsul Generalna RP dowiedziata sie od przedstawicieli domu aukcyjnego.
Proces przekazywania spraw — w zwiazku z odwotaniem Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych ds. restytucji dobr kultury — nie przebiegat sprawnie. Zgodnie z ustalonym
harmonogramem, do dnia 31 sierpnia 2016 r. MSZ powinno przekaza¢ MKiDN m.in. dokumentacje
zwigzang z polsko-niemieckimi rozmowami na temat skutkéw Il wojny swiatowej. Do dnia
2 wrzesnia 2016 r. MKiDN uzyskato od MSZ jedynie fragmenty dokumentacji zwigzanej ze sprawami
juz zakonczonymi.
Najwyzsza |Izba Kontroli wskazata na nieskutecznos¢ dziatan zwigzanych z zapewnieniem nalezytej
koordynacji dziatan restytucyjnych, ktére nie zostaty zakoriczone wypracowaniem zasad wspotpracy
i koordynacji dziatan restytucyjnych MKiDN oraz MSZ i Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
ds. restytucji dobr kultury. Zdaniem Najwyzszej 1zby Kontroli utrudniato to prowadzenie spdjnej

70 Sledztwo w sprawie wszczeto postanowieniem zdnia 21 listopada 2005 r. (sygn. akt S 173/05/Zn) i umorzono postanowieniem
z dnia 30 lipca 2009 r. w zwigzku z uznaniem sie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Federalnej Niemiec
(do ktérego zwrdcono sie o udzielenie pomocy prawnej) za niekompetentne w sprawie i przekazaniem przez nie sprawy
do tamtejszego ministerstwa spraw zagranicznych.

71 Informacja ze strony internetowej MKiDN: http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/bdquoschody-palacowe-wrocily-do-
polski-4551.php (data dostepu: 23.09.2016 r.).

72 Informacja ze strony internetowej MKiDN: http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/kolejny-obraz-odzyskany-dzieki-
dzialaniom-mkidn-4495.php (data dostepu: 23.09.2016 ..




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

polityki Paristwa w zakresie odzyskiwania utraconych dziet sztuki, a takze skutkowato powielaniem
dziatan, co mogto niekorzystnie wptywac na przebieg prowadzonych spraw oraz wiarygodnos¢
strony polskiej na arenie miedzynarodowe;j.

2. W latach 2011-2016 (lll kwartaty) skontrolowane jednostki wspétpracowaty zinnymi podmiotami
zajmujacymi sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki. W nielicznych przypadkach przedmiot
wspotpracy zostat okreslony w dwustronnie podpisanych dokumentach.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego podpisat listy intencyjne i porozumienia m.in. z:

1) Fundacja Sztuki SAR - list intencyjny z dnia 29 grudnia 2010 r. dotyczacy wspotpracy w zakresie
realizacji projektu ,Muzeum Utracone’, ktérego celem jest popularyzowanie wiedzy o polskich
stratach wojennych w dziedzinie débr kultury; w ramach projektu zrealizowano w latach 2010-2016
(I kwartaty) siedem filméw poswieconych tematyce polskich strat wojennych, ktérych premiera
odbywata sie w,Noc Muzedw” w ramach specjalnych pokazéw organizowanych w przestrzeni
miejskiej Warszawy oraz innych miast;

2) Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga - list intencyjny z dnia 18 czerwca 2012 .
dotyczacy realizacji Programu,Odzyskiwanie dziet sztuki’, w ramach ktérego odzyskano w 2012 .
obraz,Murzynka” Anny Bilinskiej-Bohdanowiczowej ze zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie
oraz w 2015 r. inkrustowany stolik do gry ze zbioréw Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie;

3) Fundacja Communi Hereditate - porozumienie z dnia 1 lipca 2015 r. (wraz z aneksem nr 1
z dnia 28 kwietnia 2016 r.) w sprawie wspétdziatania w zakresie prac nad stworzeniem systemu
informatycznego, stuzacego identyfikacji dziet sztuki utraconych przez Polske w wyniku Il wojny
$wiatowej; na poczatku maja 2016 r. uruchomiono aplikacje na urzadzenia mobilne ArtSherlock,
ktéra swoim dziataniem objeta 2.600 dziet z zakresu malarstwa oraz ok. 800 rekordéw z zakresu
rysunku i tkanin zabytkowych; do dnia 16 wrze$nia 2016 r. przy pomocy aplikacji dokonano 10.000
sprawdzen (odwotan do systemu);

4) Stowarzyszeniem Antykwariuszy Polskich’ - porozumienie z dnia 11 pazdziernika 2013 .
w sprawie wspoétdziatania w zakresie wymiany informacji na temat polskich strat wojennych.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze nie w petni byty realizowane postanowienia
ww. porozumienia z dnia 11 pazdziernika 2013 r., zawartego pomiedzy Ministrem a Stowarzyszeniem
Antykwariuszy Polskich w sprawie wspétdziatania w zakresie wymiany informacji na temat polskich
strat wojennych, mimo ze strony deklarowaty koniecznos$¢ usprawnienia komunikacji i wzmocnienia
wspotpracy.

Realizujgc postanowienia porozumienia, MKiDN przekazato cztonkom ww. Stowarzyszenia 174 egz.
katalogu strat wojennych (t. ll), wydawnictwo promocyjne z 2014 r. 0 31 odzyskanych stratach
wojennych oraz kalendarze biurkowe na 2015 r.i 2016 r., upowszechniajgce wizerunki polskich
strat wojennych.

MKiDN nie zapewnito przekazywania przez Stowarzyszenie informacji dotyczacych organizowanych
przez jego cztonkdéw aukcji i sprzedazy publicznych w formie katalogéw i informatoréow
im towarzyszacych oraz informacji o obiektach kultury mogacych stanowi¢, w ich przekonaniu, straty
wojenne. Jedynie kilku cztonkdéw Stowarzyszenia przestato do MKiDN papierowe wersje katalogéw,
a dwa domy aukcyjne kilkukrotnie przestaty mailowg informacje dotyczacag organizowanych

73 0d 2015 r. Stowarzyszenie Antykwariuszy Polskich zmienito nazwe na: Stowarzyszenie Antykwariuszy i Marszandéw
Polskich.
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przez siebie aukgcji. Ponadto od daty podpisania porozumienia (tj. 11 pazdziernika 2013 r.) do dnia
zakonczenia kontroli do MKiDN nie wptyneto od zadnego z cztonkéw Stowarzyszenia zapytanie
dotyczace weryfikacji w bazie strat wojennych wystawionego przez siebie na sprzedaz obiektu.

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac fakt, iz porozumienie miato charakter intencjonalny,
a MKiDN nie posiadato narzedzi do egzekwowania od podmiotéw prywatnych realizacji jego
zapisoéw, wskazato na potrzebe faktycznej wspotpracy i wymiany informacji MKiDN ze srodowiskiem
antykwariuszy.

Minister Spraw Zagranicznych nie sformalizowat wspétpracy z podmiotami zajmujgcymi sie
odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki, tzn. nie zawierat porozumien o wspétpracy
oraz nie sporzadzat planéw rocznych lub wieloletnich.

NIMOZ wspétpracowat z innymi podmiotami zajmujgcymi sie odzyskiwaniem utraconych zabytkéw
na podstawie zawartych na czas nieokre$lony porozumien:

1) z 3 listopada 2004 r. pomiedzy Ministrem Finanséw, Ministrem Kultury, Komendantem Gtéwnym
Policji i Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej w sprawie wspoétdziatania w zwalczaniu
nielegalnego wywozu za granice lub przywozu z zagranicy zabytkow;

2) z 10 marca 2005 r. pomiedzy Generalnym Konserwatorem Zabytkéw i Komendantem Gtéwnym
Policji w sprawie wspotdziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci skierowanej
przeciwko zabytkom, w zwiazku z likwidacjg Krajowego Zespotu do Walki z Przestepczoscia
przeciwko Dziedzictwu Narodowemu, istnieje konieczno$¢ wypracowania nowych form i obszaréw
wspotdziatania oraz aktualizacji obowigzujacego porozumienia;

3) z 6 lipca 2011 r. o wspodtpracy pomiedzy Narodowym Instytutem Dziedzictwa i Narodowym
Instytutem Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.

W ramach porozumien realizowano rézne formy wspétpracy, w tym m.in.: wymieniano informacje
na temat przestepstw przeciwko zabytkom; organizowano szkolenia i konferencje dotyczace
odzyskiwania muzealiéw i zabytkéw zaginionych lub skradzionych, wydawano i rozpowszechniano
publikacje. Pracownicy NIMOZ dokonywali wstepnych identyfikacji obiektéw w ,Krajowym
wykazie’, udostepniali podmiotom wspdtpracujacym dane z,Krajowego wykazu” oraz dokonywali
sprawdzen poszukiwanych zabytkow i dziet sztuki, na podstawie zapytan pisemnych, mejlowych
i telefonicznych.

3. W latach 2011-2016 (I potowa) dokonano ogétem 4.466 sprawdzen poszukiwanych zabytkéw
w ,Krajowym wykazie” (odpowiednio: 1.209, 643, 603, 234, 821, 956).

MKiDN oraz MSZ wspoétpracowaty z Komenda Gtéwng Policji oraz Interpolem w zakresie ustalenia
miejsca przechowywania obiektéw mogacych stanowic polskie straty wojenne, zabezpieczenia oraz
weryfikacji obiektow w bazie strat wojennych MKiDN. Nastepowata rowniez wymiana informacji
z Biurem Miedzynarodowej Wspodtpracy Policji, w tym rejestracja polskich strat wojennych w bazie
Interpolu Stolen Works of Art. W zakresie wymiany informacji oraz weryfikacji zabezpieczonych
obiektéw w bazie strat wojennych ww. Ministerstwa wspotpracowaty takze ze Straza Graniczna
oraz Stuzba Celna.

NIMOZ we wspodtpracy z Komenda Gtoéwna Policji opracowat standard dokumentacji zabytkéw
i dziet sztuki — w celu identyfikacji obiektéw utraconych w wyniku przestepstwa, kleski zywiotowe;j
czy zagubienia — w ramach programu Bezpieczne Zbiory — Bezpieczne Kolekcje. W 2012 r. wydano
ptyte CD z programem zawierajgcg m.in. formularz opisu dzieta sztuki, ktérego sporzadzenie miato
utatwiac odszukanie obiektu w razie zaginiecia lub kradziezy.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie 2011-2016 (I potowa) NIMOZ przeprowadzit 23 szkolenia m.in. dla funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, pracownikéw muzedw, dotyczace m.in. obstugi,Krajowego
wykazu” i taktyczno-kryminalistycznych zasad ochrony zasobéw muzealnych oraz aspektow
prawnych ochrony zabytkéw przed przestepczoscia.

Ministerstwa korzystaty rowniez — w zakresie zabezpieczenia i zwrotu polskich strat wojennych oraz
zabytkow nielegalnie wywiezionych z Polski - z pomocy Homeland Security Investigations (USA)
oraz Federal Bureau of Investigation (USA).

W zakresie dziatan restytucyjnych na rzecz zwrotu polskich strat wojennych oraz rejestracji polskich
strat wojennych w bazie ArtClaim oraz w bazie ALR’s international database MKiDN wspotpracowato
odpowiednio z Art Recovery Group oraz Art Loss Register.

Wspétpraca NIMOZ z instytucjami zagranicznymi polegata m.in. na wymianie informacji, publikacji
w kwartalniku ,Cenne, bezcenne, utracone”, ,Katalogu Interpolu” - informacji o zabytkach
poszukiwanych przez Interpol, udziale w konferencjach i sympozjach oraz przekazywaniu

odzyskanych zabytkow.

4. \W zakresie gromadzenia informacji o polskich stratach wojennych, rejestracji strat poszczegéinych
podmiotéw w,Bazie strat wojennych” oraz pozyskiwania dokumentacji dotyczacej poszczegélnych
obiektéw na etapie prowadzenia dziatan restytucyjnych MKiDN i MSZ wspétpracowaty z muzeami,
archiwami i bibliotekami. Pracownicy tych instytucji udzielali pomocy eksperckiej w toku
prowadzonych dziatan restytucyjnych (m.in. identyfikacja obiektéw).

MKiDN korzystato réwniez z pomocy niezaleznych badaczy, ktérzy w latach 2011-2016 (I potowa)
przeprowadzili 26 kwerend archiwalnych i bibliotecznych (w przypadkach, gdy dokumentacja
dotyczaca poszczegdlnych obiektéw, bedacych stratg wojenng, byta niewystarczajaca).

W latach 2014-2016 (I pétrocze) MKiDN zwrécito sie do szesciu muzedw o przeprowadzenie
weryfikacji zarejestrowanych w bazie obiektéw, wskazujac m.in., ze przechowywane w bazie
dane nie sg juz aktualne, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze nadal w muzeach odnajdywane
sg informacje o utraconych obiektach. MKiDN nie zapewnito jednak przeprowadzenia
ww. weryfikacji danych przestanych w latach 90. XX w. do ,Bazy strat wojennych” ze wzgledu
m.in. na wysokga czasochtonnos¢ prac zwigzanych z weryfikacja, braki kadrowe i inne obowigzki
stuzbowe pracownikdéw, co byto zgtaszane przez muzea. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata
na koniecznos¢ wykonania przez muzea zalecanej weryfikacji, co pozwolitoby na kompleksowe
sprawdzenie poprawnosci danych zawartych w Bazie.

m Wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych
z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki

We wszystkich kontrolowanych jednostkach (MKiDN, MSZ, NIMOZ) $rodki finansowe
na odzyskiwanie utraconych dziet sztuki byty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, jednakze
w przypadku MKiDN nie pozwolity na podejmowanie systemowych, planowych dziatan. Mogto
to mie¢ wptyw na odzyskanie niewielkiej liczby dziet sztuki, niemoznos¢ przygotowania kolejnych
whnioskow restytucyjnych oraz wydtuzato prace nad weryfikacja i uzupetnianiem zawartosci
danych w,Bazie strat wojennych’, co utrudniato z kolei upublicznienie danych wszystkich obiektéw
w serwisach internetowych.
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3.3.1. Wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych
z odzyskiwaniem dziet sztuki w MKiDN

1. Wydatki na bezposrednie dziatania zwigzane z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki wyniosty
tacznie 896,7 tys. zt™* (16,5% wydatkéw ogdtem). Na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) pracownikéw
WSW przeznaczono tacznie 1.771,4 tys. zt”® (32,5%). Pozostata kwota, tj. 2.776,7 tys. zt’® (51%),
to wydatki zwigzane z dokumentacja i popularyzacja strat wojennych (w tym opracowywanie
i weryfikacja rekordéw do bazy danych, pozyskiwanie zdje¢, prace informatyczne, koszty
zwigzane z funkcjonowaniem serwisu internetowego, kwerendy archiwalne, kopie dokumentacji,
opracowywanie i przygotowanie do druku publikacji, przygotowywanie i produkcja wystaw).

Od 2012 r.”” wydatki na realizacje zadan zwigzanych z restytucja byty wykonywane w ramach
budzetu w uktadzie zadaniowym, przy czym w latach 2012-2015 w ramach dwoch dziatan:
9.1.2.1 - Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki (od 2013 r. pod nazwa: Prowadzenie dziatan
restytucyjnych) oraz 9.1.2.2 - Prowadzenie ewidencji utraconych obiektéw, zas od 2016 r. w ramach
jednego dziatania 9.1.1.8 — Restytucja débr kultury. Ponadto WSW wykonywat inne dziatania
posrednio zwigzane z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki (np. 9.1.1.3 — Propagowanie wiedzy),
ktére nie wpisywaty sie bezposrednio w wyzej wykazane dziatania budzetu zadaniowego, dlatego
DDK nie wyodrebniat planu finansowego dla poszczegdlnych Wydziatéw, w tym dla WSW.

Srodki finansowe, przeznaczone w latach 2011-2016 (I p6trocze) na funkcjonowanie komorki
organizacyjnej Ministerstwa zajmujacej sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki (w taczne;j
kwocie 5.444,9 tys. z’®), nie byly wystarczajace dla prawidtowej realizacji zadan i nie pozwolity
na podejmowanie systemowych, planowych dziatar, w tym na zatrudnienie adekwatnej do potrzeb
liczby pracownikéw.

2. Sytuacja organizacyjno-kadrowa w Wydziale ds. Strat Wojennych, wynikajaca z zakresu
obowigzkéw oraz ograniczonych (nieadekwatnych do potrzeb) srodkéw finansowych, utrudniata
realizacje zadan.

Z przekazanych przez WSW informacji wynika, ze istnieje mozliwos¢ przygotowania
ok. 70 wnioskéw restytucyjnych dotyczacych obiektéw znajdujacych sie w zbiorach publicznych
w Republice Federalnej Niemiec, Federacji Rosyjskiej i Republice Turkmenistanu. Niezwtoczne
wykonanie tych zadan przekracza obecnie mozliwosci kadrowe i organizacyjne czteroosobowego
zespotu. Ponadto dodatkowe wsparcie osobowe zwiekszytoby efektywnos¢ dokumentowania
strat wojennych, weryfikacji obiektéw zarejestrowanych w,Bazie strat wojennych”, poszukiwania
i pozyskiwania nowych zrédet ikonograficznych, czy tez prowadzenia kwerend archiwalnych
i bibliotecznych. Zwiekszenie srodkéw finansowych umozliwitoby réwniez systematyczne
wydawanie katalogéw strat wojennych oraz udostepnianie wiekszej liczby obiektéw w serwisie
internetowym www.dzielautracone.gov.pl oraz bazach miedzynarodowych, a takze pozwolitoby

74 Ztego 142,4 tys.zt w 2011 r,; 66,6 tys. zt w 2012 r.; 90 tys. zt w 2013 r.; 226,7 tys. zt w 2014 r.; 280,2 tys. zt w 2015 r.; 90,8 tys. zt
w 2016 r. (I pdtrocze).

75 Ztego 2774 tys.ztw 2011 r.;271,7 tys.zt w 2012 r,; 354,4 tys. zt w 2013 r,; 346,9 tys. zt w 2014 r.; 328,2 tys. zt w 2015 1.,;,192,8 tys. zt
w 2016 r. (I pbétrocze).

76 Ztego 304 tys.ztw 2011 r.; 325 tys. zt w 2012 r,; 350 tys. zt w 2013 r.; 569,3 tys. zt w 2014 r.; 523,6 tys. zt w 2015 r.; 704,7 tys. zt
w 2016 r. (I pétrocze).

77 Za 2011 r. brak jest danych dotyczacych budzetu w uktadzie zadaniowym.

78 Ztego 723,8 tys. zt w 2011 r.; 663,3 tys. zt w 2012 r.; 794,6 tys. zt w 2013 r,; 1.142,9 tys. zt w 2014 r,; 1.132 tys. zt w 2015 r.;
988,3 tys. zt w 2016 r. (I potowa).
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na zakup profesjonalnego oprogramowania do poszukiwania polskich strat wojennych w Internecie.
Wzmocnienie kadrowe jest niezbedne réwniez w zwigzku z likwidacja stanowiska Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych ds. restytucji dobr kultury i przejeciem przez Ministerstwo spraw
prowadzonych dotychczas przez MSZ.

Zwiekszenie srodkéw finansowych na zatrudnienie adekwatnej do potrzeb liczby pracownikow
zajmujacych sie postepowaniami restytucyjnymi oraz poprawe zasoboéw technicznych
przyspieszytoby prace zwigzane z realizacjg zadann WSW i przyczynitoby sie do zwiekszenia
efektywnosci i skutecznosci ich wykonywania.

3.3.2. Wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych
z odzyskiwaniem dziet sztuki w MSZ

W latach 2011-2016 (I potowa) na dziatalnos¢ zwigzana z realizacja zadan dotyczacych odzyskiwania

débr kultury wydatkowano w MSZ tacznie 1.523,1 tys. zt, z tego 1.315,8 tys. zi (t]. 86,4%) stanowity

wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen. Pozostate wydatki (207,3 tys. zt)
dotyczyty podrdzy stuzbowych, a takze:

— dwoch zawartych w okresie objetym kontrolg uméw cywilnoprawnych na: przeprowadzenie
kwerendy w zasobie Centralnego Archiwum Ewangelickiego w Berlinie w zakresie rekwizycji
dzwonoéw z obszaréw Polski po 1945 r. oraz zwrotu osobie niebedacej pracownikiem MSZ
kosztow podrézy zwigzanej z przeprowadzeniem kwerendy w Archiwum Panstwowym
i Muzeum Miejskim w Szczecinie (wydatki tgcznej wysokosci 5,3 tys. zb);

— druku, na podstawie zawartych umow, publikacji: ,Zagrabione - odzyskane. Dziatalnos¢ MSZ RP
w zakresie restytucji dobr kultury utraconych przez Polske w okresie Il wojny Swiatowej” (2011 r.)
oraz ,Looted and restituted. Polish Ministry of Foreign Affairs’ efforts to restitute Poland’s cultural
property lost during World War 11" (2015 r.) — w tacznej wysokosci 22,1 tys. zk;

— ubezpieczenia transportu z Austrii do Polski odzyskanych ptaskorzezb, skradzionych z kosciota
pw. $w. Anny w Bralinie, w wysokosci 1,4 tys. zt.

W latach 2011-2016 (I potowa) wydatki poniesione na odzyskiwanie utraconych débr kultury
wyniosty 1.523,1 tys. zt, a warto$¢ odzyskanych dziet 31.355,4 tys. zt”.

Srodki finansowe przeznaczone w MSZ na zadania zwigzane z odzyskiwaniem débr kultury byty
wystarczajace, a ich wydatkowanie i rozliczanie byto prawidtowe.

Zadania zwiagzane z odzyskiwaniem débr kultury nie zostaty ujete jako wyodrebnione dziatanie
w budzecie MSZ w uktadzie zadaniowym?®’. Zadania zwigzane z prawnomiedzynarodowymi
aspektami rewindykacji dobr kultury byty natomiast wymieniane w Rocznych Planach Dziatania DPT
i sprawozdaniach z ich realizacji.

79 Ztego: 1.580,0 tys. to wartos¢ dobr kultury, w odzyskaniu ktérych dziatania podejmowato réwniez MKIiDN, a 29.775,4 tys. zt
to wartos¢ débr odzyskanych bez udziatu MKiDN.

80 W latach 2011-2015 wydatki zwigzane z restytucjg débr kultury byty przypisane do dziatania 15.4.1.1. ,Upowszechnianie
wiedzy o Polsce i realizacja projektéw z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej”, a w roku 2016 do dziatania 15.1.1.2.
,Koordynacja dziatart administracji rzadowej w zakresie polskiej polityki zagranicznej”.
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3.3.3. Wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych
z odzyskiwaniem dziet sztuki w NIMOZ

1. W latach 2011-2016 (I p6trocze) wydatki NIMOZ zrealizowane na dziatalnos¢ (bez wydatkéw
inwestycyjnych) wyniosty 40.896 tys. zt. Na realizacje zadan dotyczacych odzyskiwania utraconych
zabytkow Instytut wykorzystat ogétem 2.730 tys. zt*!, co stanowito 6,7% wydatkéw ogétem.
Srodki na dziatalnos$¢ pochodzity z dotacji podmiotowych i dotacji celowych z budzetu panistwa
udzielanych przez Ministra KiDN®,

Na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) pracownikéw DAK wydatki wyniosty 1.455,7 tys. zt
(55,3% wydatkéw przeznaczonych na zadania dotyczace odzyskiwania utraconych zabytkow).
Pozostate wydatki w wysokosci 1.273,6 tys. zt (44,7%) dotyczyty gtdwnie wydawania kwartalnika
,Cenne, bezcenne, utracone” wraz z ,Katalogami utraconych dziet sztuki”, prowadzenia bazy
+Krajowego wykazu”i obstugi informatycznej, realizacji zadan ,Krajowego programu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami 2014-2017", organizacji konferencji, monitoringu prasy i Internetu
w zakresie przestepstw przeciwko zabytkom.

W latach 2011-2015 NIMOZ otrzymat ze srodkéw budzetu panstwa (cz. 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego) trzy dotacje celowe na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkow
w wysokosci 340,5 tys. zt, z czego wykorzystat 250 tys. zt (73% tacznej wysokosci udzielonych
dotacji), a reszte — 90,5 tys. zt (27%) zwrdcit do budzetu.

Srodki z tych dotacji NIMOZ wykorzystat na nastepujace zadania:

— w 2013 r. — zakup srodkéw trwatych i oprogramowania oraz modernizacja ,Krajowego
wykazu zabytkéw skradzionych i wywiezionych za granice niezgodnie z prawem”®
- z dotacji w wysokosci 100 tys. zt wykorzystano 9,5 tys. zt, zwrécono 90,5 tys. z;

— w 2014 r. - modernizacja ,Krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych
za granice niezgodnie z prawem”®* — dotacje w kwocie 90,5 tys. zt wykorzystano w 100%;

— w2015 r. - realizacja zadan ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
2014-2017", zapisanych w celu szczegétowym 1 — Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz
ochrony zabytkéw w Polsce, kierunek dziataii nr 5 - Opracowanie diagnozy prawnej ochrony
zabytkéw ruchomych”® — dotacje w wysokosci 150 tys. zt wykorzystano w 100%.

81 W poszczegdlnych latach wydatkowano: w 2011 r. - 4.686 tys. zt, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkéw
- 344 tys. zt, co stanowito 7,3% wydatkéw ogdtem; w 2012 r. - 6.742 tys. zt, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem
zabytkéw - 418 tys. zt, co stanowito 6,2% wydatkéw ogdtem; w 2013 r. - 6.977 tys. zt, w tym na zadania zwigzane
z odzyskiwaniem zabytkéw — 447 tys. zt (wraz z dotacja celowa na inwestycje w kwocie 9,4 tys. zl), co stanowito
6,4% wydatkow ogdtem; w 2014 r. - 7.461 tys. zt, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkéw — 549 tys. zt
(wraz z dotacja na inwestycje w kwocie 90,5 tys. zt), co stanowito 7,4% wydatkédw ogdtem; w 2015 r. - 10.993 tys. zt, w tym
na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkéw - 739 tys. zt, co stanowito 6,7% wydatkéw ogdtem; w 2016 r. (I pdtrocze)
-4.037 tys. z, w tym na zadania zwigzane z odzyskiwaniem zabytkéw — 233 tys. z}, co stanowito 5,8% wydatkéw ogétem.

82 Uwzgledniono dotacje celowa na inwestycje w latach 2013-2014 dotyczace modernizacji ,Krajowego wykazu” i zakupu
serwera do tej bazy.

8 Aneks nr 1 z dnia 13 maja 2013 r. do umowy nr DF-V/41/AJ/2013 z 13 lutego 2013 r. NIMOZ w 2013 r. wykorzystat dotacje
na zakup serwera za kwote 9,5 tys. zt.

84 Umowa nr 47/DF-V/AJ/2014 z dnia 10 marca 2014 r. Modernizacje zrealizowano, przeprowadzajac postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego z wytgczeniem stosowania trybu przetargowego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.), w wyniku ktérego zawarto dwie
umowy z wykonawcami migracji danych i opracowania aplikacji, na podstawie SIWZ: Kwota przeznaczona na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z kazdym z zamowien nie przekroczyta kwoty 14 tys. euro netto.

85 Umowa nr 207/DF-1/2015 z dnia 3 lipca 2015 r.
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Ponadto w 2016 r. Minister KiDN udzielit NIMOZ dotacji celowej na realizacje zadan ,Krajowego
programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami 2014-2017", zapisanych w celu szczegétowym 1
- Wspieranie rozwigzan systemowych na rzecz ochrony zabytkéw w Polsce, kierunek dziatan nr 5
- Opracowanie diagnozy prawnej ochrony zabytkéw ruchomych” w wysokosci 171 tys. zt. Termin
realizacji zadania okreslono w umowie®® na dzien 31 grudnia 2016 r.

Srodki finansowe na zadania NIMOZ zwigzane z odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem i byly one wystarczajace dla prawidtowej realizacji zadan
w latach 2011-2015, natomiast w 2016 r. (I potowa) nie wystarczyto ich na zrealizowanie jednego
zadania (wydanie kwartalnika,Cenne, bezcenne, utracone”).

n

2. Nierzetelnie przygotowano zadanie inwestycyjne dotyczace modernizacji,Krajowego wykazu
w 2013 r,, czego skutkiem byto niewykorzystanie srodkow dotacji celowej w wysokosci 90,5 tys. zt
(co stanowito 91% kwoty dotacji, udzielonej przez Ministra KiDN na modernizacje ,Krajowego
wykazu”) oraz niezrealizowanie petnego zakresu zadania okreslonego w § 1 ust. 4 w tabeli
pkt 2 lit. a-c umowy?, tj. niedokonanie analizy spojnosci istniejagcych danych oraz metodologii
migracji, budowy aplikacji oraz wdrozenia, przygotowania docelowej bazy danych oraz migracji
i w konsekwencji zwrot kwoty niewykorzystanej dotacji.

NIK zwraca uwage, ze wielkos¢ planowanych wydatkéw inwestycyjnych powinna odpowiadac
faktycznym mozliwos$ciom Instytutu w zakresie sprawnego przygotowania modernizacji bazy
danych pod katem analizy wymagan w zakresie migracji danych do nowo tworzonej aplikacji.

3.W 2016 r. NIMOZ nie zaplanowat wydania kwartalnika,Cenne, bezcenne, utracone”. Ostatni numer
kwartalnika ,Cenne, bezcenne, utracone” ukazat sie w 2015 r. W latach 2014-2016 nie wydawano
réwniez katalogow utraconych dziet sztuki. Ostatni numer edycji specjalnej kwartalnika,Cenne,
bezcenne, utracone” pn.,Katalog utraconych dziet sztuki’, zawierajacy m.in. katalogi strat wojennych
i zabytkéw zaginionych lub skradzionych, katalogi zabytkéw odzyskanych oraz strat Interpolu,
zostat wydany w 2013 r.

Niezaplanowanie wydania czasopisma ,Cenne, bezcenne, utracone” w 2016 r., podobnie
jak ograniczenie innych sfer dziatalnosci statutowej NIMOZ, spowodowane byto obnizeniem
realnego budzetu NIMOZ, zaplanowanego w 2015 r. przez MKiDN na 2016 r. w kwocie 0 20%
nizszej niz na 2015 r. Instytut wystepowat do Ministra KiDN o udzielenie dotacji celowej na wydanie
czasopisma w 2016 r., jednak jej nie otrzymat. NIMOZ w 2016 r. podjat przygotowania do wydania
jubileuszowego numeru czasopisma w 2017 r. i zadanie to zostato zaplanowane w budzecie
Instytutu na kolejny rok.

Niewydawanie pisma,Cenne, bezcenne, utracone” zmniejsza zasieg popularyzowania wiedzy
o polskich stratach wojennych, zabytkach zaginionych, skradzionych lub wywiezionych nielegalnie
z Polski lub odzyskanych.

86 Umowa nr 140/DF-1/2016 z dnia 3 czerwca 2016 r.
87 Umowa nr DF-V/41/AJ/2013 z 13 lutego 2013 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 13 maja 2013 r.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola pn. Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki (P/16/024) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej
Najwyzszej Izby Kontroli. Poprzedzity ja analizy przedkontrolnej prowadzone dla zidentyfikowanych
obszaréw (problemoéw) zwigzanych z restytucja dziet sztuki.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w kluczowych podmiotach zaangazowanych w proces
odzyskiwania utraconych dziet sztuki, tj. w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Narodowym Instytucie Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.

W Ministerstwach do kontroli wytypowano wszystkie zakoriczone postepowania restytucyjne,
a takze wiekszos¢ spraw, ktére byty wcigz prowadzone.

Do kontroli bazy strat wojennych prowadzonej w MKIiDN wybrano prébe obejmujaca 100 rekorddéw, za$
w przypadku krajowego wykazu prowadzonego w NIMOZ - 56 kart informacyjnych (obie wybrano
w sposéb losowy).

Do badania wytypowano réwniez ponad 20% wydatkéw (bez wynagrodzen osobowych
i pochodnych od wynagrodzen) w latach 2011-2016 (I potowa) w kazdym roku. Prébe dobrano
w sposob celowy - wedtug osagdu kontrolera, z uwzglednieniem wydatkéw najwyzszych kwotowo.

Wydatki sprawdzono z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Badania kontrolne byty
ukierunkowane na sprawdzenie: 1) prawidtowosci zastosowanej procedury o udzielenie zaméwienia
publicznego; 2) prawidtowosci realizacji poszczeg6lnych elementéw umowy zawartej z wytonionym
dostawca/ustugodawcy; 3) prawidtowosci ewidencjonowania wydatkéw pod katem zgodnosci
z planem i klasyfikacjg budzetowa.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W kontroli uczestniczyt Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz Departament
Administracji Publicznej. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzit
kontrole w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz NIMOZ. Departament
Administracji Publicznej przeprowadzit kontrole w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Kontrola byta prowadzona od dnia 1 sierpnia 2016 r. do 19 pazdziernika 2016 r.%,

W ramach postepowania kontrolnego:

— w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano od Komendanta Gtéwnego Policji
wyjasnienia dotyczace organizacji procesu odzyskiwania utraconych dziet sztuki w Komendzie
Gtéwnej Policji;

— na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikow
wszystkich trzech jednostek kontrolowanych. W odniesieniu do dziatalnosci wszystkich
kontrolowanych jednostek przyjeto w wystapieniach pokontrolnych ocene opisowa,
gdyz sformutowanie oceny ogdlnej wedtug skali NIK®*® bytoby nadmiernie utrudnione, albo
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki.

Minister Spraw Zagranicznych oraz Dyrektor NIMOZ nie zgtosili zastrzezen do wystapien
pokontrolnych.

88 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.

89 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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W dniu 9 listopada 2016 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zgtosit siedem zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. W podjetej w dniu 14 grudnia 2016 r.
uchwale Nr 55/2016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito w catosci trzy zastrzezenia,
w catosci uwzglednito jedno zastrzezenie, zas trzy zastrzezenia zostaty uwzglednione w czesci.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem siedem wnioskéw pokontrolnych.
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o:

— zapewnienie warunkoéw do prawidtowej realizacji zadan w zakresie odzyskiwania utraconych dziet
sztuki, m.in. poprzez: opracowanie formalnych uregulowan okreslajacych sposéb postepowania
restytucyjnego w okreslonych przypadkach; zwiekszenie zasobéw kadrowych do realizacji zadan
zwigzanych z odzyskiwaniem dobr kultur; poprawe warunkéw technicznych i lokalowych;

— zintensyfikowanie dziatan majacych na celu implementacje postanowien dyrektywy 2014/60/UE
oraz opracowanie regulacji prawnych w zakresie restytucji débr kultury;

— wypracowanie zasad wspétpracy i wymiany informacji z podmiotami zaangazowanymi w restytucje
utraconych dziet sztuki zapewniajacych skutecznosc i efektywnosc realizacji zadan w tym zakresie;

— zintensyfikowanie prac nad weryfikacjg danych w ,Bazie strat wojennych”, w tym
wyegzekwowanie od podmiotéw, ktore zgtosity straty wojenne, dokonania sprawdzenia
i aktualizacji podanych informacji.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, ktéra wptyneta do NIK w dniu 1 lutego 2017 r,,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowat, ze przyjat w catosci wnioski pokontrolne
i sg one w trakcie realizacji lub bedg realizowane w przysztosci w miare mozliwosci MKiDN.

Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata do Ministra Spraw Zagranicznych o zaktualizowanie
spisu poszukiwanych obiektéw, ktdre zostaty zagrabione na obecnym terytorium Polski w latach
1939-1945, publikowanego na stronie internetowej MSZ. W pi$mie z dnia 21 pazdziernika
2016 r. Dyrektor Generalny MSZ (nr BKA.081.7.2016/3) poinformowat NIK o sposobie realizacji
przekazanej uwagi dotyczacej biezacej wymiany informacji i koordynacji dziatan restytucyjnych oraz
wykonania wniosku pokontrolnego - zobowiazujac sie dokona¢ do 15 grudnia 2016 r. aktualizacji
na internetowej stronie MSZ danych dotyczacych ,Spisu poszukiwanych débr kultury, zagrabionych
na obecnym terytorium Polski w latach 1939-1945".

Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata do Dyrektora Narodowego Instytutu Muzealnictwa
i Ochrony Zabytkow o:

— prowadzenie ewidencji zgtoszenh o zaginionych lub skradzionych zabytkach do bazy ,Krajowego
wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice” nadsytanych poczta elektroniczna
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje daty wptywu i rejestracje pisma;

— tworzenie kart informacyjnych utraconych zabytkéw w bazie ,Krajowego wykazu zabytkéw
skradzionych lub wywiezionych za granice” niezwtocznie po wptywie zgtoszenia o zaginieciu zabytku.

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK z dnia 29 wrzeénia 2016 r. skierowane do Dyrektora
NIMOZ wynika, ze rozpoczeto realizacje wnioskdw pokontrolnych odnoszacych sie do usprawnienia
i zoptymalizowania ewidencji ,Krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych
za granice poprzez podjecie stosownych dziatah organizacyjno-systemowych. Dyrektor NIMOZ
zadeklarowat, ze do konca 2016 r. zostanie opracowany czytelny, wewnetrznie dyscyplinujacy
algorytm postepowania, definiujgcy sekwencje niezbednych krokoéw, jakie powinny by¢
podejmowane w celu sprawnego zarzadzania powierzona rzeczowg bazga ,Krajowego wykazu”.



ZALACZNIK NR 1

Charakterystyka stanu prawnego w kontrolowanym obszarze

1. Prawo Wspodlnotowe

Dyrektywa nr 93/7/EWG w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem
z terytorium panstwa cztonkowskiego, zostata przyjeta w celu zapewnienia ochrony débr
kultury, szczegdlnie narodowych débr kultury, w momencie zniesienia granic wewnetrznych Unii
Europejskiej od dnia 1 stycznia 1993 .

Od 1993 r. wniesiono tylko 15 roszczen o zwrot: trzy miedzy 1999 r. i 2003 r., szes¢ miedzy 2004 r.
i 2007 r. oraz sze$¢ miedzy 2008 r. i 2011 r.*°. Jedynie siedem z nich rzeczywiscie doprowadzito
do zwrotu débr. Mozna wiec stad wywnioskowag, ze dyrektywa nr 93/7/EWG miata ograniczone
skutki, nawet jezeli jeden wniosek o zwrot moze dotyczy¢ wielu obiektéw kulturalnych, tak jak
to miato miejsce w przypadku zwrotu archiwdw sktadajacych sie z 30.000 dokumentow.

W 2014 r. dyrektywe nr 93/7/EWG zastgpiono dyrektywa 2014/60/UE. Od 19 grudnia 2015 r. dobra
kultury, ktore zostaty wyprowadzone z terytorium panstwa cztonkowskiego niezgodnie z prawem,
sg zwracane zgodnie z procedurg oraz warunkami przewidzianymi w dyrektywie 2014/60/UE.
W MKiDN prowadzone sg obecnie prace nad projektem nowej ustawy o narodowych dobrach
kultury, ktéra miataby implementowa¢ do polskiego ustawodawstwa dyrektywe 2014/60/UE
dotyczaca zwrotu doébr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem na terytorium panstw
cztonkowskich. Ustawa miataby zapewni¢ skuteczniejszg ochrone dziedzictwa kulturowego
i zwiekszy¢ mozliwosci odzyskiwania utraconych dziet sztuki®'.

2. Prawo polskie w zakresie utraconych dziet sztuki, a takze zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem

Najwazniejsze znaczenie w zakresie utraconych dziet sztuki, a takze zabytkéw skradzionych lub

wywiezionych za granice niezgodnie z prawem majg nastepujace akty prawne:

— ustawa o ochronie zabytkow;

— rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem;

— rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie krajowego rejestru
utraconych dobr kultury.

90 | jczby te nalezy zestawic z 46 zwrotami dokonanymi w ramach procedury polubownej, jak réwniez z liczba doébr kultury,
ktore skradziono lub uczyniono przedmiotem nielegalnego handlu transgranicznego. | tak miedzy 2008 r. a 2011 r.
ponad 10.000 doébr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego zostato
odnalezionych we Wtoszech i Rumunii, a 365 — w Grecji. Rzecz ma sie podobnie w przypadku srednio 8.000 przestepstw
rocznie popetnianych przeciwko dziedzictwu narodowemu, ktére odnotowano miedzy 2007 r. a 2010 r., gtéwnie w kilku
panstwach cztonkowskich: we Francji, Niemczech, Polsce, Wioszech (w tych czterech krajach w 2007 r. odnotowano 79%
przestepstw), natomiast Republika Czeska okazuje sie by¢ gtéwna ofiarg tego typu przestepstw.

91 Projekt ustawy dotyczy nie tylko zabytkdéw, ale rowniez débr kultury, ktdre takiego statusu nie maja. Zawiera tez przepisy
o restytucji tych débr. Odpowiedzialny za tego typu dziatania - tak jak obecnie — bedzie Minister KiDN. Ma on prawo
podejmowac dziatania na terenie kraju i za granica; projekt precyzuje tez przypadki, gdy ww. Minister bedzie miat
obowigzek z urzedu zajac sie sprawa. Chodzi przede wszystkim o zabytki wywiezione na state za granice. W projekcie
okreslono tez zasady wspotpracy miedzy Ministrem a wtadzami panstw unijnych w postepowaniach restytucyjnych;
daje on tez mozliwos$¢ korzystania przez Polske z procedury uproszczonej restytucji polskich narodowych débr kultury
ustanowionej w prawie UE oraz petne wykorzystanie jej instrumentéw.
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Ustawa o ochronie zabytkow

Ustawa o ochronie zabytkow okresla przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki
nad nimi, zasady tworzenia krajowego programu ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami oraz
finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach, a takze
organizacje organéw ochrony zabytkéw (art. 1 u.0.z.).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Generalny Konserwator Zabytkéw prowadzi, w formie zbioru kart
informacyjnych, krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem. Wojewddzki konserwator zabytkéw, organy Policji, Strazy Granicznej i administracji celnej
s obowigzane niezwtocznie przekazywac, w celu ujecia w wykazie, Generalnemu Konserwatorowi
Zabytkéw informacje o zabytku skradzionym lub wywiezionym za granice niezgodnie z prawem
(art. 23 ust. 2 v.0.z.).

W wykonaniu rozporzadzenia art. 24 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego okreslit, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia rejestru
zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem. Rejestr zabytkéw prowadzi sie
w formie odrebnych ksigg dla poszczegdlnych rodzajéw zabytkéw (art. 24 ust. 2 u.0.z.).

Krajowy rejestr utraconych ddébr kultury

Zgodnie z art. 24a ust. 1 u.o0.z. minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

prowadzi krajowy rejestr utraconych débr kultury. Do krajowego rejestru utraconych débr kultury

wpisuje sie (art. 24a ust. 2 u.0.z.) rzeczy ruchome bedace:

1) zabytkami wpisanymi do rejestru;

2) muzealiami, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1i 1a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach*’

3) materiatami bibliotecznymi, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
nalezacymi do narodowego zasobu bibliotecznego®;

4) materiatami archiwalnymi, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach®;

— utraconymi przez witasciciela w wyniku popetnienia czynu zabronionego, okreslonego w art. 278

§1i3,art. 279 § 1, art. 280-283 albo art. 284 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny*.

Wpisu do krajowego rejestru utraconych dobr kultury dokonuje sie na wniosek Policji, prokuratora,
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, wiasciciela
rzeczy, o ktérej mowa w ust. 2, lub osoby kierujacej jednostka organizacyjng, w zbiorach albo
zasobach ktérej rzecz sie znajdowata (art. 24a ust. 3 u.o.z.). Wniosek, o ktérym mowa w ust. 3,
sktada sie na urzedowym formularzu (art. 24a ust. 4 u.o.z.).

Strona postepowania o wpis do krajowego rejestru utraconych doébr kultury jest wtasciciel rzeczy
lub jednostka organizacyjna, w zbiorach albo zasobie ktérej rzecz sie znajdowata (art. 24a ust. 5 u.0.z.).

92 Dz.U.z2012r. poz. 987, ze zm.
93 Dz.U.z2012r. poz. 642, ze zm.
94 Dz.U.z2016r. poz. 1506.
95 Dz.U.z2016r. poz. 1137.
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Zgodnie z art. 24a ust. 6 u.0.z. do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, zatacza sie:

1) kopie zawiadomienia o przestepstwie wraz zdowodem ztozenia go organowi scigania albo odpis
protokotu z przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie lub postanowienie o wszczeciu
$ledztwa albo dochodzenia, w przypadku gdy wniosek sktada wtasciciel utraconej rzeczy
lub osoba kierujaca jednostka organizacyjna, w zbiorach albo zasobie ktérej rzecz sie znajdowata;

2) zdjecie utraconej rzeczy, w przypadku gdy jest ona zabytkiem lub muzealium, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1i 2, w formie pliku cyfrowego.

Zgodnie z art. 24b ust. 1 u.0.z. wpisu utraconej rzeczy do krajowego rejestru utraconych débr
kultury dokonuje sie na podstawie decyzji o wpisie do rejestru utraconych débr kultury wydane;j
przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Wpis do krajowego rejestru utraconych débr kultury polega na wprowadzeniu do niego danych
umozliwiajacych identyfikacje utraconej rzeczy zawartych w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,
niezwtocznie po jej wydaniu (art. 24b ust. 2 u.0.z.). Dokonanie wpisu do krajowego rejestru
utraconych débr kultury nie jest uzaleznione od ustalenia popetnienia czynu zabronionego,
o ktérym mowa w art. 24a ust. 2 u.o0.z., prawomocnym wyrokiem skazujacym (art. 24b ust. 3 u.o.z.).

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze decyzji, odmawia
wpisu do krajowego rejestru utraconych débr kultury, w przypadku gdy dane dotyczace utraconej
rzeczy zawarte we wniosku, o ktérym mowa w art. 24a ust. 3, nie pozwalaja na jej identyfikacje
(art. 24b ust. 4 u.0.z.).

Dane bedace podstawg wpisu do krajowego rejestru utraconych débr kultury udostepnia
sie wytacznie organom wtadzy publicznej oraz wtascicielowi utraconej rzeczy lub jednostce
organizacyjnej, w zbiorach albo zasobie ktérej rzecz sie znajdowata, a innym osobom tylko za zgoda
wiasciciela utraconej rzeczy lub jednostki organizacyjnej, w zbiorach albo zasobie ktérej rzecz sie
znajdowata (art. 24c ust. 3 u.o.z.).

Wykreslenie wpisu z krajowego rejestru utraconych doébr kultury nastepuje na podstawie decyzji
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 24e ust. 1 u.0.z.).

Wykreslenie wpisu z krajowego rejestru utraconych doébr kultury nastepuje na wniosek podmiotéw
wskazanych w art. 24a ust. 3 albo z urzedu (art. 24c ust. 2 u.0.z.), w przypadku gdy:

1) wiasciciel odzyskat posiadanie utraconej rzeczy,

2) dane bedace podstawa wpisu okazaty sie nieprawdziwe.

Zgodnie z art. 24f ustawy Minister KiDN okreslit, w drodze rozporzadzenia®®, szczegétowy
sposdb prowadzenia krajowego rejestru utraconych débr kultury, w tym zakres danych objetych
wpisem, zasady wydawania odpiséw oraz wzér formularza wniosku o wpis, uwzgledniajac
prowadzenie krajowego rejestru utraconych doébr kultury w systemie teleinformatycznym,
koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci i kompletnosci zapisu informacji znajdujacych sie
w krajowym rejestrze utraconych débr kultury, zmian i wykresleh wpisdw oraz sprawnos¢
postepowania rejestracyjnego.

96 Tj. rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie krajowego rejestru
utraconych débr kultury (Dz. U. poz. 1275).
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Restytucja zabytkow wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego

Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 62 ust. 1 u.o.z. restytucja zabytkéw polega na podejmowaniu czynnosci przez
wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, na wniosek innego panstwa
cztonkowskiego, z terytorium ktérego wywieziono niezgodnie z prawem zabytek, majacych na celu
odnalezienie, zabezpieczenie i umozliwienie odzyskania tego zabytku.

Przepisy dotyczace restytucji stosuje sie do zabytkéw wywiezionych niezgodnie z prawem
z terytorium panstwa cztonkowskiego po dniu 31 grudnia 1992 r. (art. 62 ust. 2 u.0.z.).

Za niezgodny z prawem wywoz zabytku uznaje sie taki wywoz zabytku z terytorium panstwa
cztonkowskiego, ktéry nastgpit z naruszeniem obowigzujacych w tym panstwie lub w Unii
Europejskiej przepiséw w zakresie ochrony zabytkéw (art. 63 u.o.z.).

W art. 64 ust. 1 u.0.z. zostaty wskazane kategorie zabytkow, do ktérych moze by¢ prowadzone

postepowanie dotyczace restytucji zabytku.

Postepowaniu, dotyczacemu restytucji zabytkéw, podlegaja rowniez zabytki:

1) wpisane do rejestru;

2) wchodzace w sktad zbioréw publicznych, ktére stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych;

3) znajdujace sie w inwentarzach muzedéw lub narodowym zasobie bibliotecznym;

4) znajdujace sie w inwentarzach koscielnych (art. 64 ust. 2 u.o.z.).

Zabytki, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, podlegaja restytucji, jezeli panstwo cztonkowskie,
z terytorium ktérego zostaty wywiezione niezgodnie z prawem, uznato je, przed lub po dokonaniu
wywozu, za zabytki o szczegbélnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego (art. 64 ust. 3 u.0.z.).

Organem uprawnionym do prowadzenia postepowania dotyczacego restytucji zabytku
wywiezionego niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego jest minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, dziatajagcy w tym zakresie, we wspotpracy
z innymi ministrami, kierownikami urzedéw centralnych, wojewodami i jednostkami samorzadu
terytorialnego (art. 65 ust. 1 u.0.z.).

Art. 65 ust. 2 u.0.z. okres$la zadania ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Whniosek restytucyjny powinien zawiera¢ informacje umozliwiajace znalezienie zabytku,
ze wskazaniem aktualnego lub przypuszczalnego miejsca jego przechowywania (art. 65 ust. 3 u.o.z.).

Postepowanie dotyczace restytucji zabytku wywiezionego niezgodnie z prawem z terytorium
panstwa cztonkowskiego moze by¢ prowadzone, jezeli panstwo cztonkowskie ubiegajace sie
0 jego restytucje wystapi z wnioskiem restytucyjnym nie pdzniej niz w okresie 12 miesiecy od dnia
powziecia informacji o miejscu przechowywania tego zabytku i tozsamosci jego wtasciciela
lub posiadacza (art. 66 ust. 1 u.o.z.).

Zgodnie z art. 66 ust. 2 u.0.z. postepowanie dotyczace restytucji zabytku nie moze by¢ podjete,
jezeli uptyneto 30 lat od dnia niezgodnego z prawem wywozu tego zabytku z terytorium
panstwa cztonkowskiego ubiegajacego sie o jego restytucje. Przepisu nie stosuje sie do zabytkow
wymienionych w art. 64 ust. 2.
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Nie wszczyna sie postepowania dotyczacego restytucji zabytku, jezeli wywoz tego zabytku
z terytorium panstwa cztonkowskiego ubiegajacego sie o jego restytucje przestat by¢ niezgodny
z prawem przed dniem wszczecia takiego postepowania (art. 66 ust. 3 u.0.z.).

Panstwo cztonkowskie ubiegajace sie o restytucje zabytku moze wytoczy¢ powddztwo o zwrot
tego zabytku przeciw jego obecnemu wtascicielowi lub posiadaczowi przed sad cywilny miejsca,
w ktérym znajduje sie zabytek (art. 67 ust. 1 u.o.z.).Panstwo cztonkowskie ubiegajace sie o restytucje
zabytku wywiezionego niezgodnie z prawem z jego terytorium obciazajg koszty zwigzane
z poszukiwaniem i zabezpieczeniem tego zabytku oraz koszty wynikajace z wykonania orzeczenia
sadu o jego zwrocie (art. 70 ust. 1 u.0.z.). Panstwo cztonkowskie ubiegajace sie o restytucje zabytku
zachowuje prawo do dochodzenia kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, od osoby odpowiedzialnej
za niezgodne z prawem wywiezienie tego zabytku z jego terytorium (art. 70 ust. 2 u.0.z.).

Prawo wtasnosci do zabytku zwréconego panstwu cztonkowskiemu regulujg przepisy tego panstwa
(art. 70 ust. 3 u.o.z.).

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytucji débr kultury

Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 4 stycznia 2005 r. ustanowiono Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw restytucji débr kultury®. Petnit on swoja funkcje do 16 kwietnia 2016 r.,
kiedy to weszto w zycie zarzadzenie nr 11 Ministra Spraw Zagranicznych znoszace te funkcje.
Zadaniem Petnomocnika byto reprezentowanie Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie restytucji
dobr kultury (§ 2 ust. 1). W wykonywaniu swoich zadan Petnomocnik kierowat sie potrzeba ochrony
interesow Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnienia poszanowania prawa, w tym zobowigzan
prawnomiedzynarodowych panstwa (§ 2 ust. 2). Petnomocnik wspétdziatat we wiasnym imieniu
z wtasciwymi komérkami organizacyjnymi ministerstw oraz innych jednostek organizacyjnych,
odpowiedzialnych za obstuge organéw wtadzy publicznej, a takze innymi jednostkami dziatajgcymi
w sferze jego kompetengji (§ 2 ust. 3). Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. zarzadzenia nadzér nad dziatalnoscig
Petnomocnika sprawowat dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego. Obstuge Petnomocnika
zapewniat Departament Prawno-Traktatowy.

97 Zarzadzenie Nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie ustanowienia i zadan Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytucji débr kultury (Dz. Urz. MSZ Nr 1, poz. 4). Zarzadzenie weszto w zycie
z dniem ogtoszenia, tj. 24 lutego 2005 r., z moca od dnia 3 stycznia 2005 r. W okresie od czerwca 1990 r. do sierpnia
1996 r. gromadzeniem danych i organizowaniem poszukiwan utraconych dziet sztuki, a takze podejmowaniem dziatan
restytucyjnych zajmowat sie (usytuowany w Ministerstwie KiDN) Petnomocnik Rzadu do spraw Polskiego Dziedzictwa
Kulturalnego za Granica, powotany uchwata Nr 93/90 Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 1990 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica. Nastepnie, w okresie od wrze$nia 1996 r.
do pazdziernika 2001 r., na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie Petnomocnika
Rzadu do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica (Dz. U. Nr 107, poz. 504) ww. funkcje przejat Petnomocnik
Rzadu do spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica.
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Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych skontrolowanej
dziatalnosci

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870).

2. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1446, ze zm.).

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu
do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granicg (Dz. U. Nr 107, poz. 504) - uchylone
z dniem 23 pazdziernika 2001 .

4. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zdnia 19 sierpnia 2015 r.w sprawie
krajowego rejestru utraconych débr kultury (Dz. U. poz. 1275).

5. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz
krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem
(Dz. U.Nr 113, poz. 661).

6. Uchwata Nr 93/90 Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1990 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granicg — uchylona
21 wrzesnia 1996 .

7. Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 marca 2014 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie utworzenia Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw
oraz nadania mu statutu (Dz. Urz. MKiDN, poz. 13).

8. Zarzadzenie Nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych zdnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie ustanowienia
i zadan Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytucji dobr kultury
(Dz. Urz. MSZ Nr 1, poz. 4) — uchylone 16 kwietnia 2016 r. zarzagdzeniem Nr 11 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie zniesienia Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw restytucji dobr kultury (Dz. Urz. MSZ, poz. 14).

9. Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Nr 51 Ministra Kultury i Sztuki w sprawie utworzenia
Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (Dz. Urz. MKIiDN, poz. 69, ze zm.).
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Wykaz jednostek objetych kontrolg oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci

Imie i nazwisko Ocena Jednostka
kierownika jednostki skontrolowanej organizacyjna NIK,
kontrolowanej dziatalnosci* realizujgca kontrole

Jednostka

kontrolowana

Piotr Glinski,
Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego,
Wiceprezes Rady Ministréw.

W okresie objetym

Ministerstwo Kultury kontrolg funkcje te
1. i Dziedzictwa sprawowali: Opisowa

Narodowego Matgorzata Omilanowska Departament Nauki

- do dnia 16 listopada Oswiaty i Dziedzictwa

2015 r. Narodowego

oraz

Bogdan Zdrojewski

—do dnia 17 czerwca 2014 r.

Narodowy Instytut Piotr Majewski,

2. Muzealnictwa Opisowa
i Ochrony Zbiorow Dyrektor NIMOZ**
Witold Waszczykowski,
Minister Spraw
Zagranicznych
3 Ministerstwo Spraw od 16 listopada 2015 r.*. Opisowa Departament
: Zagranicznych Poprzednio Ministrem Spraw Administracji Publicznej

Zagranicznych byli:
Radostaw Sikorski®
i Grzegorz Schetynat®'.

98 Piotr Majewski zostat powotany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na Dyrektora NIMOZ z dniem 1 marca
2011 r. Nazwa NIMOZ zostata ustalona zarzadzeniem Nr 6 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie zmiany nazwy i zakresu dziatania Osrodka Ochrony Zbioréw Publicznych (Dz. Urz. MKiDN Nr 1, poz. 6),
ktére weszto w zycie z dniem 1 marca 2011 r. Wcze$niej Osrodkiem Ochrony Zbioréw Publicznych (dalej: OOZP) kierowat
Piotr Ogrodzki.

99 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow
(M.P. poz. 1091).

100 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2007 r. o powotaniu w sktad Rady Ministréw
(M.P.Nr 87, poz. 947) i postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r. o powotaniu w sktad
Rady Ministréw (M.P. Nr 102, poz. 1027).

101 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 2014 r. o powotaniu w sktad Rady Ministréw
(M.P. poz. 806).
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Kluczowe uwarunkowania dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

1. Straty débr kultury w latach 1939-1945

Powojenne szacunki utraconych przez Polske dziet sztuki i wywiezionych przez okupanta
niemieckiego (obejmujace tylko zbiory udokumentowane) wskazuja na ubytek ok. 2,8 tys.
obrazoéw znanych europejskich szkét malarskich, 11 tys. obrazéw autorstwa malarzy polskich,
1,4 tys. wartosciowych rzezb, 15 mlIn ksigzek z r6znych okresow, 75 tys. rekopiséw,
22 tys. starodrukéw, 25 tys. map zabytkowych, 300 tys. grafik, 50 tys. rekopiséw muzealnych, zbioréw
26 tys. bibliotek szkolnych, 4,5 tys. bibliotek oSwiatowych i 1 tys. bibliotek naukowych (taczne straty
bibliotek wyniosty ok. 22 mIn woluminéw) oraz wiele innych nieudokumentowanych eksponatéow
i przedmiotéw wartosciowych (m.in. 5 tys. dzwonoéw koscielnych). Zniszczono 25 muzedw,
35 teatréw, 665 kin, 323 domoéw ludowych. Straty wskutek nieodwracalnego zniszczenia zbioréw
muzealnych, archiwalnych i bibliotecznych - niemozliwe sg do precyzyjnego oszacowania, straty
samych zbioroéw bibliotecznych wyniosty ok. 66%. Z kolei, wedtug Biura Petnomocnika Rzadu
ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica, na podstawie dokumentacji strat z ponad
40.000 polskich bibliotek stanowigcych czes¢ sumy bibliotek w Il RP oszacowano, ze w bibliotekach
publicznych oraz ksiegozbiorach prywatnych znajdowato sie okoto 70 min tomdw, z czego straty
wojenne oszacowano na 70-75%, czyli 50 mln tomow. Z liczby tej udokumentowano jednostkowo
1,2 min ksigzek szczegdlnie cennych, ze zbioréw specjalnych — manuskryptéw i rzadkich
starodrukéw. Biblioteki szkolne, o$wiatowe oraz czytelnie publiczne utracity 90% swoich zasobdéw,
biblioteki fachowe i prywatne - 70%, naukowe — 50-55%'%.

Podczas kampanii wrzesniowej w 1939 r. sptonety biblioteczne zbiory rapperswilskie przekazane
w dwudziestoleciu miedzywojennym przez Muzeum Polskie w Rapperswilu, ktére zdeponowane
zostaty w Bibliotece Narodowe;j.

Zagrabione w Polsce zabytki oraz dzieta sztuki zostaty rozproszone i obecnie znajdujg sie na catym
Swiecie: w Niemczech, Rosji, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, a nawet w Turkmenistanie.

Po wojnie nie oszacowano strat materialnych jakie Paristwo Polskie odniosto w wyniku dziatalnosci
Armii Czerwonej w latach 1939-1945. Ze wzgledéw politycznych oraz faktycznej okupacji terytoriow
znajdujacych sie w granicach Il RP przez ZSRR kwestii tej nie uwzglednit bilans strat Polski
pt. Sprawozdanie w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach 1939-1945, opracowany przez
Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Ministrow.

Wiele cennych dziet zostato skradzionych w okresie okupacji niemieckiej. Z samych tylko zbioréw
dawnego Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich w latach 1941-1944 skradziono okoto 18.000 ksigzek
(cze$¢ z nich po wojnie odnaleziono na Slasku i przewieziono do Wroctawia), a z wchodzacego
w sktad Zaktadu Muzeum im. Lubomirskich - 25 rysunkéw Albrechta Direra. Szczeg6lnym
zainteresowaniem cieszyty sie wyroby rzemiosta artystycznego, zwtaszcza ze zbioréw dawnego
Muzeum Historycznego i Muzeum Przemystu Artystycznego.

Oszacowanie liczby wywiezionych z ziem polskich przez Armie Czerwonga dziet jest bardzo trudne.
Z reguty nie prowadzono bowiem inwentarzy zbioréw prywatnych przed wojna, a w jej trakcie wiele
z nich zostato zniszczonych w wyniku dziatarn wojennych.

102 http://polmap.pdg.pl/rozne05.html (data dostepu: 02.06.2016).
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Zupetnie inaczej byto w Niemczech, gdzie dobrze rozwinieta w miedzywojniu dokumentacja
pozwolita na oszacowanie liczby obrazéw wywiezionych z terenéw p6zniejszej NRD. Centrum
dokumentagji strat niemieckich dziatajgce w Magdeburgu podaje okoto 250 tys. obrazéw. Ogdlna
liczba dziet sztuki wywiezionych z Polski wedtug prof. Kowalskiego moze by¢ podobna'®. Wedtug
prof. Wojciecha Kowalskiego w wielu magazynach rosyjskich muzedéw sg przechowywane dzieta
wywiezione z ziem polskich, jednakze skala jest nieznana. Nie ma przy tym pewnosci, ze wszystkie
wywiezione przez Armie Czerwong dzieta znajduja sie na terenie Federacji Rosyjskiej. Jak twierdzi
prof. Wojciech Kowalski, zdarza sie, ze takie obiekty pojawiaja sie na swiatowych aukcjach lub
w bytych republikach sowieckich.

2. Rejestracja strat wojennych po Il wojnie Swiatowej

Rejestracja szkdd doznanych przez Polske rozpoczeta zostata juz we wrzesniu 1939 r. i prowadzona
byta przez caty okres okupacji. W 1944 r. historycy, historycy sztuki, bibliotekarze i archiwisci pracujacy
w polskim podziemiu przygotowali pierwsze wykazy zbiorcze obejmujace straty poniesione
zaréwno przez zbiory publiczne, jak i prywatne. Materiat ten przestany zostat agendom Rzadu RP
na uchodzstwie i na tej podstawie kierujacy tymi pracami prof. Karol Estreicher wydat w Londynie
w 1944 r. publikacje Cultural Losses of Poland. Byto to pierwsze, niezwykle precyzyjne, biorac pod
uwage warunki wojenne, zestawienie strat wg miejscowosci, uwzgledniajace starty poniesione
zaréwno przez koscioty katolickie, jak i synagogi, a takze towarzystwa, muzea i zbiory prywatne.
Autor podawat réwniez stopien zniszczenia kosciotéw, budowli zabytkowych oraz cmentarzy, w tym
szczegOlnie zydowskich. Po zakonczeniu wojny materiat ten stuzyt jako punkt wyjscia dla rejestru
strat sporzadzonego w Biurze Rewindykacji i Odszkodowan dziatajgcym w strukturach Ministerstwa
Kultury i Sztuki, a takze wykorzystywany byt przez polska misje restytucyjna poszukujaca dobr
kultury wywiezionych z Polski na terenie stref okupacyjnych w Niemczech i Austrii. Biuro zostato
jednak w 1951 r. zlikwidowane. Prace te wznowiono dopiero w 1991 r. przez Biuro Petnomocnika
Rzadu ds. Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica dziatajace w Ministerstwie Kultury i Sztuki
(ob. Departament Dziedzictwa Narodowego MKiDN).

Problem odzyskania utraconych doébr kultury wcigz pozostawat otwarty. Zamkniecie go
uniemozliwita sytuacja polityczna okresu zimnej wojny, w tym szczegdlnie rozpad Europy na dwa
bloki polityczne. Nie byto wéwczas warunkéw do wspotpracy panstw w celu ostatecznego
zlikwidowania skutkéw wojny ani nawet do zakonczenia staran rewindykacyjnych podejmowanych
przez poszczegdlne kraje poszkodowane. Wszelkie proby restytucji zagrabionych dziet sztuki,
ksiegozbioréw czy archiwaliéw konczyty sie zwykle niepowodzeniem.

Dopiero przemiany przetomu lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX w. umozliwity
podjecie proby uporania sie ze spuscizng wojny w omawianej dziedzinie. Odtajnienie duzej czesci
niedostepnych do tej pory materiatow archiwalnych nie tylko pozwolito na pozyskanie nowych
danych o losie obiektéw do tej pory uwazanych za zaginione, ale czesto umozliwito wskazanie ich
aktualnego miejsca przechowywania, a w konsekwencji podjecie formalnych staran restytucyjnych.
W niemal wszystkich krajach europejskich powstaty osrodki zajmujace sie rejestrowaniem strat.
Opracowane zostaty nowe zasady wspoétdziatania w dziedzinie badania proweniencji obiektow
muzealnych, ktére mogty by¢ nabyte z naruszeniem praw ich wtascicieli, a takze metody
rozwigzywania wynikajacych stad problemoéw.

103 http://wiadomosci.onet.pl/warszawa/polska-chce-odzyskac-od-rosjan-dziesiec-dziel-sztuki/ye6pv (data dostepu:
02.06.2016).
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3. Przestepczosc przeciwko zabytkom po Il wojnie Swiatowej

Kazdego roku w wyniku dziatan przestepczych ging dziesigtki zabytkowych obiektéw. Od wielu
lat Polska znajduje sie w czotéwce panstw europejskich zagrozonych przestepczosciag przeciwko
zabytkom'* Wiedza na temat skali tej kategorii przestepstw opiera sie na analizie danych
publikowanych przez Komende Gtéwna Policji. Niestety zamieszczane w corocznych sprawozdaniach
informacje sg niewystarczajace, by na ich podstawie dokona¢ kompleksowej oceny skali tego
zjawiska. Nie wiadomo, ile zabytkéw zostato dotknietych przestepczoscia (podawane dane
dotycza tylko liczby przestepstw stwierdzonych). Nie mozna przyja¢, ze zachodzi petna rownosc:
jedno przestepstwo — jeden utracony zabytek. Cze$¢ spraw zwigzanych z nielegalnym wywozem
prowadzi Straz Graniczna, a nie Policja, stad te nie znajdujg odzwierciedlenia w statystyce. Spod
kontroli wymyka sie nielegalna penetracja stanowisk archeologicznych i cze$¢ przestepstw z art. 108
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (niszczenie lub uszkadzanie zabytkéw). Ujecie
w statystyce policyjnej w jednym punkcie stwierdzonych przestepstw sciganych z art. 108 i 109
(wywoz zabytku za granice bez pozwolenia) zamazuje catkowicie sytuacje. Nie wiadomo, ile z nich
to nielegalny wywoz (sprawy wykryte przez celnikdéw i przekazane do prowadzenia Policji), a ile
niszczenie zabytkéw. W statystykach brak tez informacji na temat fatszerstw zabytkéw.

Sposrod wielu form przestepczosci przeciwko zabytkom najlepiej udokumentowane sg kradzieze.
Poszkodowani zazwyczaj szybko stwierdzaja fakt, ze stali sie ofiarami ztodziei i zgtaszaja swoja
strate Policji. Istnieje jednak pewien margines przypadkéw kradziezy, ktére moga by¢ przez dtugi
czas (nawet cate lata) nieujawnione. Dotyczy to w szczegdlnosci kradziezy z matych kosciotéw
filialnych, na co dzien nieuzytkowanych, oraz tych przestepstw, ktére popetniane sg przez
nieuczciwych pracownikéw muzedw, bibliotek czy archiwéw. W tych przypadkach moga minac
lata zanim kto$ odkryje, ze w zbiorach brak jest niektorych muzealiéw, ksigzek czy dokumentéw.
Na szczegdlng uwage zastuguje sytuacja w bibliotekach. Duza czes¢ strat zwigzanych z wycinaniem
i przywtaszczeniem rycin i grafik z wypozyczanych do czytelni starodrukéw pozostaje nieujawniona.
Wielka niewiadoma jest rozmiar kradziezy z nielegalnie penetrowanych stanowisk archeologicznych.
Po dziataniach ,kopaczy” na zniszczonych stanowiskach pozostajg tylko zewnetrzne slady.
Nie wiadomo, co zostato znalezione i przywtaszczone. W konsekwencji brak wiedzy czego szukac.

4. Instytucje zajmujace sie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W okresie 1990-2001 odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki w MKiDN zajmowat sie Petnomocnik
Rzadu do spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granicg'®®. Funkcje te petnit prof. Wojciech
Kowalski, ktory nastepnie w okresie 2005-2016 byt Petnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych

106

do spraw restytucji débr kultury'®.

104 http://stratyzabytkow.nimoz.pl (data dostepu: 02.06.2016).

105 Na mocy uchwaty Nr 93/90 Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1990 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw
Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granicg oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie
Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica (Dz. U. Nr 107 poz. 504) — uchylone z dniem
23 pazdziernika 2001 r.

106 Zarzgdzenie nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie ustanowienia i zadan Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw restytucji débr kultury (Dz. Urz. MSZ Nr 1 poz. 4) - uchylone 16 kwietnia 2016 .
zarzadzeniem nr 11 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie zniesienia Peinomocnika Ministra
Spraw Zagranicznych do spraw restytucji dobr kultury (Dz. Urz. MSZ poz. 14).
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Do zadan Petnomocnika Rzadu nalezato w szczegdlnosci:

1) w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych, wykonywanie uméw miedzynarodowych,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa kulturalnego
Za granica;

2) prowadzenie ewidencji ruchomych i nieruchomych débr kultury zwigzanych z Polska, a znajdujacych
sie za granica w wyniku grabiezy wojennych, zmian w przynaleznosci panstwowej niektorych
terytoriow oraz nielegalnego wywozu;

3) gromadzenie danych dotyczacych okolicznosci utracenia ruchomych débr kultury i mozliwosci
ich restytucji;

4) organizowanie poszukiwan utraconych doébr kultury polskiej za granica i podejmowanie dziatan
restytucyjnych;

5) dokumentowanie ,polonicéw” o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego dziedzictwa kulturalnego;

6) organizowanie i udzielanie pomocy w celu zabezpieczenia i konserwacji débr kultury
oraz upamietnienia wybitnych oséb lub zdarzen historycznych zwigzanych z polskim dziedzictwem
kulturalnym za granica;

7) promowanie badan naukowych nad polskim dziedzictwem kulturalnym za granica;

8) informacja i propagowanie wiedzy o polskim dziedzictwie kulturalnym za granica przez publikacje,
wystawy i srodki masowego przekazu;

9) opieka i pomoc organizacjom i instytucjom emigracyjnym prowadzacym dziatalnos$¢ w zakresie
nauki, kultury i ochrony polskiego dziedzictwa kulturalnego za granica, wspieranie muzedw,
bibliotek i archiwéw;

10) wspotdziatanie z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Panstwowych w zakresie ochrony i rewindykadiji
polskich zasobéw archiwalnych za granica.

Obecnie odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki w MKiDN zajmuje sie Wydziat ds. Strat Wojennych.

Procedury restytucyjne

Procedury restytucyjne prowadzone sg w oparciu o prawo miedzynarodowe publiczne,
ale zastosowanie maja w tym przypadku réwniez przepisy prawa krajowego panstwa, na ktérego
terenie obiekt zostat odnaleziony.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji sporzadzany jest wniosek restytucyjny, w ktérym nalezy
jednoznacznie wskaza¢ proweniencje obiektu, opisac okolicznosci jego utraty, a przede wszystkim
dowies¢ prawa wtasnosci. Czynnikiem niejednokrotnie utrudniajacym odzyskanie zabytku jest
jego skomplikowana sytuacja prawna oraz niekorzystne prawodawstwo chronigce, w wiekszosci
systemow prawych, nabywce w dobrej wierze. Wiele dziet sztuki od czasu wojny wielokrotnie
zmienito wihasciciela, a kolejni nabywcy nie byli sSwiadomi jego pochodzenia. W takich przypadkach
konieczne sa niejednokrotnie trwajgce wiele miesiecy pertraktacje zmierzajace do znalezienia
kompromisowego rozwigzania. Dziatania restytucyjne podejmowane sg nie tylko poza granicami
Polski. MKiDN dziata réwniez w tym zakresie na terenie kraju.

Informacje o poszukiwanych przedmiotach przekazywane sg najczesciej przez muzealnikéw,
pasjonatow czy osoby postronne. Pomocne sg w tych przypadkach wszelkie zdobyte przez lata
kontakty badz tez formularze kontaktowe znajdujace sie w serwisie internetowym MKiDN.

MKiDN nawigzato wspotprace z polska Policja i Prokuraturg, a takze organami scigania w innych
krajach, tj. amerykanska federalng agencja dochodzeniowa Homeland Security Investigation
i FBI. Niejednokrotnie korzystano z pomocy polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych.
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W szczegélnie trudnych przypadkach angazowane sg profesjonalne kancelarie prawne. Jesli
zachodzi konieczno$¢ wyptaty rekompensaty dotychczasowemu posiadaczowi obiektu, MKiDN
pozyskuje sponsoréw (firmy, fundacje).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Od 1999 r. odzyskiwaniem zrabowanych obrazéw, rzezb i ksiag zajmuje sie rowniez Zespot ds.
rewindykacji dobr kultury w Departamencie Prawno-Traktatowym MSZ. Zadaniem Zespotu jest
wspieranie wysitkdw Polski majacych na celu likwidacje skutkéw Il wojny $wiatowej w dziedzinie
kultury. W pracach tych MSZ powinno wspoétdziata¢ z MKIiDN, ktére rejestruje straty wojenne
i publikuje ich katalogi, a takze z innymi kompetentnymi polskimi instytucjami, m.in. muzealnymi,
bibliotecznymi oraz archiwalnymi.

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw zostat utworzony z dniem 1 stycznia 1992 r.
jako Osrodek Ochrony Zbioréw Publicznych'”.

Do zakresu dziatania Instytutu (§ 6 statutu) nalezy:

1) upowszechnianie wiedzy o muzeach, muzealiach, zbiorach publicznych i obiektach zabytkowych;
2) wyznaczanie i upowszechnianie standardéw w zakresie muzealnictwa i ochrony zbioréw;

3) ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie wartosci i zachowania dziedzictwa kulturowego'®.

Dziatania Policji w dziedzinie ochrony ddébr kultury, wykrywalnos¢ przestepstw przeciwko

dobrom kultury

W 2011 r. stwierdzono 1.022 przestepstwa (w 2010 r. - 874 przestepstwa stwierdzone), w ktorych
przedmiotem byty zabytki ruchome. Z ogétu przestepstw przeciwko zabytkom, 344 zdarzenia
dotyczyty dziet sztuki plastycznej, rzemiosta artystycznego, sztuki uzytkowej, pamiatek
historycznych, numizmatéw oraz przedmiotéw upamietniajacych wydarzenia historyczne (w 2010 .
- 256), za$ 586 przestepstw dotyczyto wytwordow techniki, materiatow bibliotecznych, instrumentéw
muzycznych, wytworow sztuki ludowej i rekodziet (w 2010 r. — 548). Ponadto w 2011 r. stwierdzono
92 przestepstwa scigane z art. 108 i 109 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (w
2010 r. — 70 przestepstw stwierdzonych). Odnotowano réwniez 325 przestepstw, w wyniku ktérych
nastapifa utrata przedmiotéw kultu religijnego, nie stanowigcych w mysl definicji ustawowej zabytku
(w 2010 r. — 298 przestepstw stwierdzonych).

Rejonem, w ktérym doszto do najwiekszej liczby popetnionych przestepstw, gdzie przedmiotami
przestepstwa byty przedmioty kultu religijnego niebedace zabytkiem, w roku 2011 byto
wojewoddztwo dolnoslaskie (88 przestepstw stwierdzonych), wojewddztwo wielkopolskie (48),
wojewodztwo Swietokrzyskie (25), wojewddztwo $laskie (24) oraz wojewddztwo matopolskie (21).
Wykrywalnos¢ przestepstw skierowanych na zabor dobr kultury narodowej w 2011 r. w kategorii

107 Na podstawie ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz. U.z 1999 r. Nr 98, poz. 1150, ze zm., ktéra utracita
moc z dniem 17 listopada 2003 r. na podstawie art. 150 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U.z 2014 r. poz. 1446, ze zm.) oraz na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 1984 r. o upowszechnianiu kultury
oraz o prawach i obowigzkach pracownikéw upowszechniania kultury (Dz. U. Nr 26, poz. 129, ze zm.), ktéra utracita moc
zdniem 27 grudnia 1991 r. na podstawie art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, ze zm.).

108 Zgodnie z § 3 zarzadzenia Nr 51 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia Osrodka
Ochrony Zbioréw Publicznych oraz nadania mu statutu, przedmiotem dziatania Narodowego Instytutu Muzealnictwa
i Ochrony Zbiordw jest:
1) gromadzenie i upowszechnianie wiedzy o muzeach, muzealiach, zbiorach publicznych i obiektach zabytkowych;
2 wyznaczanie i upowszechnianie standardéw w zakresie muzealnictwa i ochrony zbioréw;
3) ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie wartosci i zachowania dziedzictwa kulturowego;
4) prowadzenie badan naukowych.
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dziet sztuki plastycznej, rzemiosta artystycznego, sztuki uzytkowej, pamiatek historycznych,
numizmatéw oraz przedmiotdw upamietniajacych wydarzenia historyczne wyniosta 51,1%
(2010 r. - 34,9%), w kategorii wytworow techniki, materiatow bibliotecznych, instrumentow
muzycznych, wytwordéw sztuki ludowej i rekodziet wyniosta 35,1% (2010 r. - 36,2%), w kategorii
przestepstw $ciganych z art. 108 i 109 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wyniosta
57,6% (2010 r. — 47,1%). Natomiast wykrywalnos¢ w kategorii przedmiotéw kultu religijnego, nie
stanowigcych w mysl definicji zabytku, w 2011 r. wyniosta 82,5% (2010 r. - 66,1%)'*.

W realizacji programu Razem bezpieczniej'"® — poza Policja, Panstwowg Strazg Pozarna, panstwowa
i koscielng stuzba ochrony zabytkéw - biorg udziat funkcjonariusze Strazy Granicznej i Stuzby Celnej,
co miato istotne znaczenie w przypadku potozenia okreslonych drewnianych obiektéw sakralnych
w strefie nadgranicznej (np. w wojewddztwie podkarpackim, lubelskim, podlaskim i lubuskim).
Ze strony Policji uczestnicza w nim funkcjonariusze stuzby kryminalnej i prewencyjnej z kazdej KWP
KSP i whasciwej terytorialnie komendy powiatowej (miejskiej) Policji. Zakres tych czynnosci obejmuje
opracowanie dokumentacji fotograficzno-opisowej rzeczy stanowigcych dobra kultury narodowe;.
Nalezy dodag, ze Policja wykonuje zastepcza dokumentacje fotograficzno-opisowa jedynie tych
przedmiotdéw, ktdre nie zostaty wczesniej zinwentaryzowane przez Wojewddzkie Urzedy Ochrony
Zabytkow.

Czynnos¢ kontroli (ogladu) kazdego obiektu dokumentowana jest w formie , Protokotu z kontroli
stanu zabezpieczenia obiektu, w ktdrym przechowywane sq rzeczy stanowiqce dobra kultury narodowej”.
W tresci tego dokumentu znajduja sie adnotacje dotyczace miedzy innymi: oceny ogdlnego stanu
zabezpieczenia kontrolowanego obiektu, sugestii komisji (grupy roboczej) w zakresie poprawy
stanu zabezpieczenia obiektu (antywtamaniowego, antynapadowego, przeciwpozarowego),
a takze instruktazu udzielonego administratorowi (zarzadcy, wtascicielowi) obiektu.

Po likwidacji w 2013 r. Krajowego Zespotu do Walki z Przestepczoscia przeciwko Dziedzictwu
Narodowemu (dziatajacego w ramach Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji), zadania
w zakresie wymiany informacji nt. problematyki débr kultury realizuje w obecnej strukturze Biuro
Kryminalne. Brak jest jednak w strukturach Policji zespotu dedykowanego zagadnieniom zwigzanym
z dobrami kultury na wzér dziatajagcego do 2013 r.

Rada Programowa do spraw Ochrony DAbr Kultury przed Nadzwyczajnymi Zagrozeniami

0Od 2002 r. przy Komendancie Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej funkcjonuje ,Rada Programowa
do spraw Ochrony Débr Kultury przed Nadzwyczajnymi Zagrozeniami”. Rada Programowa jest
statym organem opiniodawczo-doradczym Komendanta Gtéwnego w sprawach zwigzanych
z zabezpieczeniem dobr kultury. Zadaniem Rady Programowej jest opracowywanie i formutowanie
whnioskéw dotyczacych zadan szkoleniowych realizowanych przez Centrum Szkolenia Ochrony
Ludnosci i Dobr Kultury, funkcjonujace w Szkole Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie. Sktad Rady Programowej oraz zasady jej dziatania okresla regulamin zatwierdzony
przez Komendanta Gtéwnego PSP. W sktadzie Rady Programowej uczestniczg przedstawiciele:
Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Posiedzenia Rady
Programowej zwotuje przewodniczacy nie rzadziej niz dwa razy w roku.

109 https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/10185,0chrona-dobr-kultury.html (data dostepu: 02.06.2016).

110 Program Razem bezpieczniej realizowany byt w latach 2007-2015. Program wynika ze Strategii Sprawne Paristwo 2020. Bedzie
kontynuowany w latach 2016-2017. Ma charakter interdyscyplinarny i opiera sie na wspoétpracy z organami administracji
rzagdowej, samorzadowej i organizacjami pozarzgdowymi. Jednym z siedmiu obszaréw objetych programem w latach
2007-2015 byta ochrona dziedzictwa narodowego. Podmiotem wiodgcym realizujgcym program jest minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych.
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Przyktady odzyskanych dziet sztuki (strat wojennych)

Zdjecienr 1
Obraz Juliana Fafata,Przed polowaniem w Rytwianach’, odzyskany w 2011 r., dlugos$¢ procesu restytucyjnego:
59 miesiecy, warto$¢ muzealna: 300 tys. zt.

Zrédto: MKIiDN.

Zdjecie nr 2
Obraz Aleksandra Gierymskiego,,Zydéwka z pomaranczami’, odzyskany w 2011 r., dlugos¢ procesu
restytucyjnego: 8 miesiecy, wartos¢ muzealna: 579,1 tys. zt.

Zrédto: MKIiDN.
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Zdjecie nr3

Obraz Anny Bilinskiej-Bohdanowiczowej,Murzynka’, odzyskany w 2011 r., dlugos$¢ procesu restytucyjnego:
4 miesigce, warto$¢ muzealna: 81,5 tys. zt.

Zrédto: MKIiDN.

Zdjecie nr 4

Obraz Juliana Fatata,Przed naganka na polowaniu w Nieswiezu’, odzyskany w 2011 r., dtugos¢ procesu
restytucyjnego: 59 miesiecy, wartos¢ muzealna: 250 tys. zt.

Zrédto: MKIDN.
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Zdjecienr 5
Obraz Jozefa Brandta ,Czaty”, odzyskany w 2012 r., dtugos$¢ procesu restytucyjnego: 1 miesigc, wartos¢
muzealna: 80 tys. zt.

Zrédto: MKiDN.
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Zdjecienr 6
Obraz Oswalda Achenbacha,Via Cassia koto Rzymu’, odzyskany w 2014 r., dlugos$¢ procesu restytucyjnego:
2 miesigce, warto$¢ muzealna: 60 tys. zt.

Zrédto: MKIDN.
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Zdjecienr7
Obraz Aleksandra Gierymskiego ,Portret mezczyzny w renesansowym stroju’, odzyskany w 2014 r., dtugos¢
procesu restytucyjnego: 16 miesiecy, warto$¢ muzealna: 200 tys. zt.

Zrédto: MKIiDN.
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Zdjecienr 8

Obraz Francesco Guardiego ,Schody patacowe’, odzyskany w 2014 r., dtugos¢ procesu restytucyjnego:
44 miesigce, wartos¢ muzealna: 800 tys. zt.
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Zrédto: MKIiDN.
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Zdjecienr 9
Obraz Leopolda Lofflera,Dziewczynka z kanarkiem”, odzyskany w 2015 r., dlugos¢ procesu restytucyjnego:
1 miesiac, wartos¢ muzealna: 50 tys. zt.

Zrédto: MKiDN.
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Zdjecienr 10
Obraz Krzysztofa Lubienieckiego ,Portret mtodego mezczyzny”, odzyskany w 2015 r., dlugos¢ procesu
restytucyjnego: 48 miesiecy, warto$¢ muzealna: 50 tys. zt.

Zrédto: MKiDN.
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Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki na swiecie
(wybrane przyktady dziatalnosci)

Problematyka skradzionych lub nielegalnie wywiezionych débr kultury, w tym réwniez strat
wojennych, jest przedmiotem regulacji i dziatan krajowych, a takze znajduje miejsce w prawie
miedzynarodowym (konwencje haskie z 1907™" i 1954 r.", konwencja paryska z 1970 r."®, konwencja
UNIDROIT z 1995 r.™).

W przypadku krajow cztonkowskich Unii Europejskiej system ochrony débr kultury w duzej mierze
wynika z prawa wspoélnotowego (gtéwnie dyrektywy 2014/60/UE). System ochrony doébr kultury
na swiecie nie jest jednak jednolity i wynika ze specyfiki i uwarunkowan poszczegélnych krajéow.
Z polskiego punktu widzenia szczegdlne znaczenie moga mie¢ doswiadczenia amerykanskie -
ze wzgledu na role agencji rzadowych, organizacji zydowskich, a takze niemieckie — ze wzgledu
na uwarunkowania historyczne, mozliwosci prowadzenia tam dziatan restytucyjnych i badan
proweniencyjnych.

Dziatalnos¢ agencji amerykariskich™

Wiekszos¢ dziet, ktére sg znajdowane na terenie Stanéw Zjednoczonych Ameryki, zostaty
nielegalnie wwiezione na terytorium tego kraju. Dlatego w ich odzyskanie angazuje sie Homeland
Security Investigation (HSI)", a czasem takze Federalne Biuro Sledcze (FBI, ang. Federal Bureau of
Investigation)™. HSI wspotpracuje z Interpolem (ang. International Criminal Police Organization)™,
ktéry posiada bazy danych skradzionych dziet sztuki (réwniez z Polski).

Od 2007 r. HSI odzyskata i odestata do prawowitych witascicieli — panstw lub oséb prywatnych
- ponad 7 tysiecy cennych przedmiotéw, ktére nielegalnie trafity do USA. Wéréd nich byty nie tylko
obrazy, ale tez antyki, ceramika, chifski grobowiec.

Sledztwo HSI wszczyna na wniosek danego panstwa, ktére ma podstawy, by przypuszcza,
ze na terenie USA znajduje sie zaginiony lub skradziony przedmiot. Nowy Jork, obok Hongkongu
i Londynu, uwazany jest za najwiekszy rynek handlu dzietami sztuki - tego legalnego i nielegalnego.
Po przemycie narkotykéw oraz broni, przemyt cennych dziet sztuki i przedmiotéw nalezacych
do dziedzictwa kulturowego to jedna z najbardziej dochodowych dziatalnosci przestepczych.

M Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny lgdowej podpisana 18 pazdziernika 1907 r. w Hadze (Dz. U. z 1927 r. Nr 21,
poz. 161).

"2 Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym do tej Konwengji
oraz Protokét o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze 14 maja 1954 r. (Dz.U.z 1957 .
Nr 46, poz. 212), a takze ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o ratyfikacji Drugiego Protokotu do Konwencji o ochronie débr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r., sporzagdzonego w Hadze dnia 26 marca
1999r. (Dz. U. 2011 r. Nr 187, poz. 1114).

"3 Konwencja dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przenoszeniu wtasnosci dobr kultury, podpisana w Paryzu 17 listopada 1970 r. (Dz. U. z 1974 r. Nr 20, poz. 106).

"4 Unidroit Convention on Stolen or illegally Exported Cultural Objects 1995 [Konwencja Unidroit o skradzionych
lub nielegalnie wywiezionych dobrach kultury] (dotychczas nieratyfikowana przez Polske).

"5 Opracowano gtéwnie na podstawie informacji wtasnych NIK, a takze dostepnych zrédet internetowych, w tym stron
prowadzonych przez opisywane instytucje: https://www.ice.gov/hsi oraz https://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/
art-theft.

16 HSI jest komorka Homeland Security, agencji zajmujacej sie ochrong granic.
17 Amerykanska agencja rzagdowa zajmujaca sie przestepstwami wykraczajacymi poza granice danego stanu.
"8 Miedzynarodowa organizacja policji pomagajaca organom scigania w walce z wszelkimi formami przestepczosci.
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W FBI od 2004 r. funkcjonuje przeszkolony zespét 16 agentéw specjalnych ds. przestepstw
zwigzanych z dzietami sztuki (tzw. Art Crime Team), odpowiedzialnych za przydzielony region,
ktérzy sg wspomagani przez dedykowanych im prokuratoréw. Dziatania agentéw sg koordynowane
z centrali w Waszyngtonie. W FBI prowadzi sie skomputeryzowang baze skradzionych dziet sztuki
(National Stolen Art File) na uzytek organéw $cigania na catym $wiecie. Wedtug danych FBI Art Crime
Team od poczatku swojego istnienia odzyskat 14.850 dziet sztuki o wartosci ponad 165 min USD.

HSI oraz FBI pomogty w 2015 r. odzyska¢ MKiDN obraz Krzysztofa Lubienieckiego ,Portret mtodego
mezczyzny”. Wspotpracuja rowniez przy obecnie prowadzonych przez MKiDN kilku postepowaniach
restytucyjnych na terenie USA.

Dziatalnos¢ organizacji Zzydowskich™®

Odzyskiwaniem utraconych przez Zydéw w wyniku Il wojny $wiatowej mienia, w tym dziet sztuki,

zajmuje sie wiele miedzynarodowych i krajowych organizacji, w tym Swiatowy Kongres Zydéw (ang.

World Jewish Congress, WJC)™° czy Swiatowa Organizacja Zydowska ds. Restytucji Mienia (WJRO,

ang. World Jewish Restitution Organization). Do innych bardziej znanych organizacji zajmujacych

sie restytucja mienia zydowskiego naleza réwniez:

— International Foundation for Art Research (IFAR) — organizacja non-profit z siedzibg w Nowym
Jorku (USA), ktéra zbiera informacje o skradzionych dzietach sztuki; IFAR jest tez whascicielem
Art Loss Register (z siedzibg w Londynie, WIk. Brytania) — spo6tki prowadzacej komercyjng baze
danych nt. skradzionych dziet sztuki, w ktérej znajduja sie réwniez poszukiwane przez Polske
dzieta sztuki;

— Commission for Looted Art in Europe (CLAE) — miedzynarodowa organizacja typu non-profit
z siedziba w Londynie, ktéra zajmuje sie poszukiwaniem, identyfikowaniem i odzyskiwaniem
skradzionych dziet sztuki w imieniu 0s6b prywatnych, instytucji i organizacji publicznych;
prowadzi baze danych majatku utraconego w okresie nazizmu (Central Registry of Information
on Looted Cultural Property 1933-1945 na stronie www.lootedart.com); CLAE reprezentuje
Europejska Rade Wspélnot Zydowskich (European Council of Jewish Communities)
oraz Konferencje Rabinéw Europejskich (Conference of European Rabbis);

— Holocaust Claims Conference (The Conference on Jewish Material Claims Against Germany)
— organizacja reprezentujaca Zyddw w negocjacjach dotyczacych odszkodowan oraz zwrotu dla
ofiar przesladowan hitlerowskich i ich spadkobiercéw; zarzadzajgca funduszem odszkodowan,
odzyskuje majatek zydowski;

— Art Recovery Group - prywatna spétka z siedzibg w Londynie, ktéra od 2013 r. pomaga
odzyskiwac skradzione dzieta sztuki na rynku miedzynarodowym, wspétpracuje z MKiDN
(np. przy odzyskaniu w 2015 r. rzezby Antoine Houdona ,Popiersie Diany”), prowadzi baze danych
ArtClaim.

Podmioty te m.in. na organizowanych konwencjach oraz podczas rozmoéw z przedstawicielami
rzadow réznych panstw prébujg wptywac na zmiane stanowisk poszczegdlnych krajéw w kwestii
zwrotu tzw. mienia pozydowskiego. Waznym, cho¢ nie wigzacym, dokumentem o randze
miedzynarodowej jest tzw. Deklaracja Waszyngtonska (formalnie zwana Washington Conference

19 Opracowano gtéwnie na podstawie informacji dostepnych zZrédet internetowych, w tym stron prowadzonych przez
opisywane instytucje.
120 Miedzynarodowa federacja organizacji i gmin zydowskich ze 115 krajow.
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Principles on Nazi-Confiscated Art, znana tez jako Washington Declaration), podpisana w 1998 r.
przez przedstawicieli 44 krajéw w catego Swiata, w tym Polske, podczas konferencji na temat
majatku utraconego przez ofiary Holocaustu (Washington Conference on Holocaust-Era Assets).
Porozumienie to ustanowito zasady postepowania z dzietami sztuki skonfiskowanymi przez nazistow.

Dziatalnos¢ organizacji niemieckich™

W Niemczech dziatania rewindykacyjne (restytucyjne) po odnalezieniu dzieta sztuki prowadzone
sq w stosunku do podmiotéw posiadajacych obiekt. Sg to najczesciej domy aukcyjne, muzea,
biblioteki, uczelnie wyzsze oraz osoby prywatne. W przypadku, gdy wystepuja problemy
z rewindykacja dzieta sztuki, konieczne staje sie skorzystanie z obstugi prawnej badz tez skierowanie
whniosku o miedzynarodowa pomoc prawng do odpowiedniego organu, ktéry jest wiasciwy do jego
rozpatrzenia™’. W sytuacji podejrzenia zaistnienia przestepstwa w sprawe wtgczane sa niemieckie
organy scigania. Niektore dziatania odbywajg sie réwniez kanatami dyplomatycznymi.

Niemieckie prawo nie zabrania zwrotu zrabowanego dzieta do innego panstwa. Posiadacz dzieta
sztuki, w stosunku do ktérego ztozono wniosek restytucyjny, podejmuje samodzielnie decyzje
o zwrocie, chyba ze wymaga to zgody instytucji nadzorujacej (np. rady uczelni, ministra kultury czy
ministra spraw zagranicznych).

Po stronie niemieckiej pomoca przy odzyskiwaniu dziet sztuki moze stuzy¢ Deutsches Zentrum
Kulturgutverluste z siedziba w Magdeburgu (dalej: Fundacja). Jest to organizacja, ktéra zostata zatozona
1 stycznia 2015 r. przez niemiecki rzad federalny, landy Republiki Federalnej Niemiec oraz trzy krajowe
stowarzyszenia wtadz lokalnych. Fundacja jest krajowym i miedzynarodowym partnerem przy
wszystkich sprawach zwigzanych z nielegalna konfiskata débr kultury w Niemczech w XX w.

Gtoéwne dziatania Fundacji koncentrujg sie na dobrach kultury skonfiskowanych przez nazistéw.
W 1999 r. Republika Federalna Niemiec oficjalnie zobowigzata sie do wypetnienia swoich
historycznych i moralnych obowigzkéw we wspdlnej Deklaracji Waszyngtonskiej (Washington
Conference Principles on Nazi-Confiscated Art). Fundacja jest réwniez odpowiedzialna za badanie
loséw wojennych débr kultury, w tym utraconych pod okupacjg sowiecka oraz w Niemieckiej
Republice Demokratycznej. Wspiera takze badania z zakresu proweniencji oraz dostarcza
informacji o zagubionych i znalezionych dobrach kultury za posrednictwem internetowej bazy
danych Lost Art'™,

121 Opracowano gtéwnie na podstawie informacji wtasnych NIK, a takze dostepnych Zrédet internetowych, w tym strony
prowadzonej przez opisywanga instytucje.

122 Kwestie te reguluje akt Rady z dnia 29 maja 2000 r. ustanawiajacy, zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej, Konwencje
0 wzajemnej pomocy w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg ogdlng
whnioski o udzielenie pomocy sa sporzadzane na pismie, przekazywane i wykonywane bezposrednio przez wiasciwe
miejscowo organy sgdowe. Niektore wnioski musza jednak by¢ obstugiwane przez wtadze centralne panstw cztonkowskich.
W pilnych przypadkach wniosek moze zosta¢ ztozony za posrednictwem Interpolu lub innej organizacji wtasciwej na mocy
Traktatu o Unii Europejskiej. Wedtug Konwencji przedmioty skradzione odnalezione w innym panstwie cztonkowskim
sg oddawane do dyspozycji panstwa wzywajacego w celu ich zwrotu wiascicielowi.

123 Baza Lost Art zawiera dane na temat dobr kultury, ktére w wyniku dziatan nazistowskich lub bezposrednich skutkéw I
wojny swiatowej zostaty odebrane witascicielom. W bazie sg rowniez informacje o obiektach kulturalnych, w przypadku
ktérych nieznane jest pochodzenie lub wtasnos¢.
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Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP
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WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Glinski

Warszawa, 28 kwietnia 2017

BAK.0800.5.2016

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2017 r. poz. 524 j. t.) przedstawiam swoje stanowisko do Informacji
o wynikach kontroli (dalej zwanej: ,Informacja”) pn. ,,Odzyskiwanie utraconych dziel sztuki”.
Rownoczes$nie dziekuje za podjecie przez Najwyzsza Izbe Kontroli tego waznego spolecznie
tematu, pozostajacego przez zbyt wiele lat poza gléwnym obszarem zainteresowania polskich

elit spoleczno — politycznych.

W dniu 21 kwietnia 2017 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil projekt ustawy
o restytucji narodowych dobr kultury, implementujacy dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa czlonkowskiego, zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012. Projekt ustawy, oprocz wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
wymaganych przez dyrektywe regulacji dotyczacych szczegdlnego trybu postepowania
sadowego o zwrot dobra kultury na terytorium panstwa czlonkowskiego, z ktorego zostalo
ono nielegalnie wyprowadzone, okresla takze ogoélne kompetencje i wlasciwo$¢ organow
w sprawach restytucji dobr kultury, ksztaltuje kluczowe pojecia oraz okreéla tryb i zasady
wymiany informacji i wspoélpracy miedzy instytucjami zaangazowanymi w odzyskiwanie

utraconych zabytkow.



Dotychczasowe dzialania podejmowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w celu odzyskiwania utraconych dziet sztuki byly realizowane bez wsparcia
wynikajacego z regulacji ustawowych. Tym niemniej, w mojej ocenie Najwyzsza Izba Kontroli
sformulowala zbyt powazne zarzuty braku systematycznych dzialan na rzecz
dokumentowania strat wojennych, weryfikacji obiektow zarejestrowanych w bazie,
poszukiwania i pozyskiwania nowych Zzrodel ikonograficznych (str. 20 Informacji) oraz
niezapewnienia efektywnoS$ci i skuteczno$ci dzialan restytucyjnych (str. 8 Informacji).
W okresie objetym kontrola zakonczono 24 postepowania restytucyjne. 23 spo$réd nich
zakonczylo sie zwrotem 360 dziet sztuki. W 1 przypadku postepowanie zakonczylo sie
negatywnie na skutek niekorzystnego wyroku polskiego sadu, co daje wynik 95,8%
pozytywnie zakonczonych postepowan restytucyjnych. W tym czasie przeprowadzono m.in.
26 kwerend archiwalnych trwajacych od kilku tygodni do kilkunastu miesiecy.
Zweryfikowano i uzupelniono przeszlo 1500 kart, pozyskano wiedze i wprowadzono do bazy
danych informacje nt. ok. 850 nowych zabytkow, odnaleziono i pozyskano ikonografie do

przeszlo 1500 obiektéw oraz sprawdzono poprawnos¢ blisko 15 000 wpisow.

Odnoszac sie do innych szczegdtowych kwestii zawartych w Informacji, o$wiadczam, co

nastepuje:

1) Na str. 10 Informacji przedstawiono teze: W ostatnich latach, szczegdlnie po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, pojawily sie wieksze mozliwosci restytucji
dobr kultury. Skutkowalo to m.in. zakonczeniem szeregu postepowan, ktore
pozostawaly wczesniej nierozwiqzane. Fakt zakonczenia takich postepowan zostal
wykazany przez MKiDN. Niemniej jako przyczyne tej pozytywnej zmiany wskazywano
zastosowanie przez resort nowych metod i narzedzi oraz umiejetne laczenie taktyk
restytucyjnych, a nie wstapienie Polski do UE (postepowania prowadzone
w odniesieniu do strat wojennych prowadzone sa calkowicie poza strukturami
i instytucjami Unii Europejskiej).

2) Nie moge zgodzi¢ sie z twierdzeniem zawartym na str. 9 Informacji, jakoby ze wzgledu
na braki kadrowe MKiDN nie przygotowano ok. 60 wnioskéw restytucyjnych
w stosunku do obiektow znajdujacych sie w niemieckich instytucjach publicznych. Od
1998 r. do kwietnia 2016 r. rozmowy polsko-niemieckie na temat zwrotu débr kultury
utraconych w wyniku II wojny Swiatowej prowadzone byly przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. MKiDN powstrzymalo sie od aktywnosSci w powyzszym zakresie, aby
nie dublowa¢ dzialan panstwa polskiego na arenie miedzynarodowe;.

3) Chronologia zdarzen przy procesie odzyskiwania stolika do gry w karty ze zbioréow
Stanistawa Augusta (str. 33 Informacji) byla odmienna, co wykazano juz w trakcie

kontroli. Ubolewam, ze fakty te nie zostaly prawidlowo uwzglednione.



4) Ponadto do Informacji wkradly sie liczne nie$cistoéci dotyczace glownie wartosci dziel

sztuki oraz dlugosci procesu restytucyjnego:

s. 16

jest: obraz Johanna Conrada Seekatza ,Sw. Filip chrzci shuge krolowej Kandaki”,
dlugos$¢ procesu restytucyjnego: 37 miesiecy, warto$¢ 22 tys. zl, koszt odzyskania:
8 tys. zl (calo$¢ ze srodkow publicznych);

powinno byé: obraz Johanna Conrada Seekatza ,Sw. Filip chrzci stuge krdolowej
Kandaki”, dlugos¢ procesu restytucyjnego: 37 miesiecy, warto$¢ 225 tys, koszt

odzyskania: 8 tys. zl (calo$é ze §rodkéw publicznych);

jest: obraz Krzysztofa Lubienieckiego ,Portret mtodego mezczyzny”, dlugosé procesu
restytucyjnego (brak wniosku, pomoc Homeland Security Investigation (HSI) oraz
Federal Bureau of Investigation (FBI) z USA ): 48 miesiecy, warto$¢ 50 tys. zl, koszt
odzyskania 10 tys. zl. (calo$¢ ze §rodkoéw publicznych);

powinno byé: obraz Krzysztofa Lubienieckiego ,,Portret mtodego mezczyzny”, dlugosé
procesu restytucyjnego (brak wniosku, pomoc Homeland Security Investigation (HSI)
oraz Federal Bureau of Investigation (FBI) z USA ): 48 miesiecy, warto$¢ 161 000 zl,

koszt odzyskania 10 tys. zl. (calo$¢ ze Srodkoéw publicznych);

S. 17

jest: obraz Melchiora Geldorpa ,,Portret damy”; dlugo$é procesu restytucyjnego: 12
miesiecy, szacunkowa warto$¢ dziela: 595,7 tys. zl; dotychczasowe koszty odzyskania
ze Srodkow publicznych: 0,6 tys. zk;

powinno byé¢: obraz Melchiora Geldorpa ,Portret damy”; dlugo§é procesu

restytucyjnego: 60 miesiecy, szacunkowa warto$¢ dzieta: 12 700 zl; dotychczasowe

koszty odzyskania ze §rodkéw publicznych: o zk;

jest: obraz Januarego Suchodolskiego ,,Czerkiesi”; dlugo$¢ procesu restytucyjnego: 9
miesiecy, szacunkowa warto$¢ dziela: 4,6 tys. zk; nie poniesiono dotychczas kosztow
odzyskania ze §rodkéw publicznych;

powinno byé: obraz Januarego Suchodolskiego ,Czerkiesi”’; dlugos¢ procesu

restytucyjnego: 60 miesiecy, szacunkowa warto$¢ dziela: 4,6 tys. zl; nie poniesiono

dotychczas kosztow odzyskania ze $srodkoéw publicznych;

s.18
jest: trzy putta z ambony ko$ciola Marii Magdaleny we Wroclawiu; dlugo$¢ procesu
restytucyjnego: 10 miesiecy, szacunkowa wartos¢ dziela: 6.390 tys. zl; dotychczasowe

koszty odzyskania ze srodkéw publicznych: 4,4 tys. zl;



powinno byé: : trzy putta z ambony kosciota Marii Magdaleny we Wroclawiu; dlugosc¢
procesu restytucyjnego: 37 miesiecy, szacunkowa warto$¢ dziela: 140 tys. zl;

dotychczasowe koszty odzyskania ze Srodkéw publicznych: 15 700. zk;

jest: taszka od siodla krdla Michala Korybuta Wisniowieckiego; dlugo$é procesu
restytucyjnego; 4 miesigce, szacunkowa warto$¢ dziela: 25 tys. zl; dotychczasowe
koszty odzyskania ze §rodkéw publicznych: 30,5 tys. zl;

powinno by¢: taszka od siodla krola Michala Korybuta Wisniowieckiego; dlugosc
procesu restytucyjnego; 42 miesigce, szacunkowa warto$¢ dziela: 25 tys. zl;

dotychczasowe koszty odzyskania ze srodkow publicznych: 30,5 tys. zl;

jest: kielich mszalny z Zar; dlugoéé procesu restytucyjnego; trzy miesigce, szacunkowa
warto$§¢ dziela: 1.022,4 tys. zl; dotychczasowy koszty odzyskania ze Srodkéw
publicznych: 26,6 tys. zl;

powinno byé: kielich mszalny z Zar; dlugo$¢ procesu restytucyjnego; 5 miesiecy,
szacunkowa warto$¢ dziela: 1.022,4 tys. zl; dotychczasowy koszty odzyskania ze

§rodkow publicznych: 26,6 tys. zt.

Przyjmujac zalecenia dotyczace koniecznosSci zwiekszenia zasobéw kadrowych oraz poprawy
warunkow lokalowych i technicznych (co w znacznej czeéci zostalo juz zrealizowane)
podkreslam, ze prowadzona wspdlczesnie restytucja dobr kultury nie moze mie¢ charakteru
masowego. Z przyczyn obiektywnych nie ma réwniez mozliwosci ,,wypracowania procedur,
mechanizmoéw i instrumentéw, ktore pozwolilyby na pelne skatalogowanie utraconych
w wyniku dzialan wojennych débr kultury”. Od zakonczenia II wojny $wiatowej mineto
przeszto 70 lat. Znaczna cze$¢ dokumentacji ulegla nie tylko rozproszeniu, ale przede
wszystkim zniszczeniu, a wiedza w niej zawarta zostala bezpowrotnie utracona. Z pewnoscia
nigdy nie stworzymy pelnej listy strat wojennych bez wzgledu na $rodki i naklad sit
przeznaczone na ten cel. Obiekty odnajdowane sa zwykle pojedynczo, z niedajaca sie
przewidzie¢ regularnos$cia, a sam proces obarczony jest ogromnym ryzykiem niepowodzenia

z przyczyn niezaleznych od podmiotu podejmujgcego starania o zwrot.
7 powazaniem
Z upowaznienia

Jaroslaw Sellin
SEKRETARZ STANU
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KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KNO.410.006.00.2016 Warszawa, dnia g maja 2017 r.

Opinia
do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie Informacji o wynikach kontroli — Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 .
poz. 524) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawartego w pismie
z 28 kwietnia 2017 r. (nr BAK.0800.5.2016).

Najwyzsza Izba Kontroli sktada podziekowanie Wiceprezesowi Rady Ministrow — Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Panu prof. Piotrowi Glinskiemu, za przedstawienie stanowiska do przedmiotowej Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela opinie Pana Ministra, ze dotychczasowe dziatania podejmowane przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w celu odzyskiwania utraconych dziet sztuki byly realizowane bez
wsparcia wynikajacego z regulacji ustawowych. Dlatego tez NIK z zadowoleniem przyjefa uchwalenie przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o restytucji narodowych dobr kultury, ktéra implementuje postanowienia
dyrektywy 2014/60/UE. Brak implementacji do polskiego porzadku prawnego postanowien ww. dyrektywy oraz
kompleksowych regulacji w zakresie restytucji dobr kultury obnizat efektywnos¢ iskutecznos¢é dziatan
restytucyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje tym samym opinie, ze - niezaleznie od pozytywnych zmian
zachodzacych w Ministerstwie w tym zakresie - wstapienie Polski do Unii Europejskiej zwigkszylo mozliwosci
restytucji dobr kultury. Ponadto NIK zauwaza, ze wszystkie sformutowane w informaciji o wynikach kontroli oceny
majg oparcie w zgromadzonych materiatach dowodowych.

Odnoszac sie w szczegolnosci do kwestii niemozno$ci przystapienia w Ministerstwie do opracowania ok. 60
wnioskow restytucyjnych ze wzgledu na ograniczenia kadrowe, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze informacje
takie zostaly przekazane NIK w trakcie kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze celem
przedstawienia zdarzen zwigzanych z odzyskiwaniem stolika do gry ze zbiorow Stanistawa Augusta byto
podkreslenie braku koordynacji dziatar i odpowiedniej wspdipracy pomigdzy Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego a Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Przedstawione w stanowisku niescistosci dotyczace wartosci dziel sztuki oraz diugosci procesu restytucyjnego
zostang skorygowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Wyrazam przekonanie, Ze zainicjowane przez Pana Ministra zmiany, wynikajace rowniez z wnioskow zawartych
W wystapieniu pokontrolnym oraz Informacji o wynikach kontroli, przyczynig si¢ do zwigkszenia efektywnosci
i skutecznosci postepowan restytucyjnych.
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