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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/025 - Cyfryzacja szkot.

Najwyzsza Izba Kontroli.
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

1. Cezary Pomaranski, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/16/2016 z dnia 19 wrzesnia 2016 .

2. Marietta Rasielewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/19/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 r.

3. Mirostaw Majewski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15541.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 1990-1991)
Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, Al. Szucha 25, zwane dalej: MEN.

Anna Zalewska - Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 r. Wczesniej:
od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. — Joanna Kluzik-Rostkowska, od 18 listopada
2011 r. do 27 listopada 2013 r. — Krystyna Szumilas.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscit

Minister Edukacji Narodowej wtlasciwie zaplanowat przygotowanie materiatow
edukacyjnych w formie elektronicznej oraz ich udostepnienie szkotom. Dziatania te
byly realizowane w latach 2012-2013 w ramach pilotazowego programu ,Cyfrowa
szkota”? i czterech projektéow finansowanych ze srodkéw Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013. Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit jednak w petni
skutecznego nadzoru nad realizacja dwoch projektow stuzacych przygotowaniu
elektronicznych materiatéw edukacyjnych i ich udostepnieniu szkotom.

Na realizacje programu ,Cyfrowa szkota" (bez projektow finansowanych ze Srodkéw POKL)
wydatkowano ogdtem 60.264,9 tys. zt, w tym: 46.519,9 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa
i 13.745 tys. z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Program ten, realizowany
w okresie od 4 kwietnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r., przyniost wymierne efekty w zakresie
poprawy wyposazenia szkot i doskonalenia nauczycieli w relatywnie niewielkiej liczbie
423 szkot objetych tym programem. Ze wzgledu na krétki czas jego realizacji nie wplynat
istotnie na poprawe wynikéw nauczania uczniéw szkét objetych programem. Po jego
zakonczeniu nie wprowadzono zaktadanego docelowo programu wieloletniego w zakresie
cyfryzacji szkét. Zdecydowano sie natomiast na wsparcie rozwoju cyfryzacji szkét w ramach
projektow realizowanych w Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2014-2020, co
daje mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen wynikajacych z przeprowadzonego pilotazu.

Na dziatania skoordynowane z programem ,Cyfrowa szkofa” w ramach czterech projektow
komplementarnych, realizowanych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (POKL),
wydatkowano facznie 81.770,1 tys. zt.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Rzadowy program rozwijania kompetencji ucznibw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych — ,Cyfrowa szkota" zostat ustanowiony na podstawie uchwaly Nr40/2012 Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia
2012 r. Miat on charakter pilotazowy. W dalszej czesci dokumentu zwany bedzie programem ,Cyfrowa szkofa”. W programie
tym zalozono, ze czes¢ dziafan wspierajacych szkoly w stosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
zostanie zrealizowana w ramach odrebnie przyjetych czterech projektow w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-
2013, zgodnie z ich indywidualnie okreslonymi harmonogramami realizacji i budzetem. Dotyczyto to nastepujacych
projektéw: ,E-podreczniki do ksztalcenia ogoinego”, ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli’, ,Wdrozenie podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego w przedszkolach iszkofach” i,System doskonalenia nauczycieli oparty na
ogdlnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkét'.
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W wyniku zrealizowanego w latach 2012-2015 przez ORE projektu ,E-podreczniki do
ksztatcenia ogolnego” uzyskano zaktadany efekt, ktorym byto opracowanie i udostepnienie na
internetowej platformie edukacyjnej 62 elektronicznych podrecznikow do ksztatcenia ogéinego
oraz ok. 2,7 tys. innych elektronicznych zasobow edukacyjnych. Wszystkie e-podreczniki,
przed ostatecznym zatwierdzeniem przez Ministra Edukacji Narodowej, uzyskaty pozytywne
opinie rzeczoznawcow. Projekt ten zrealizowano zgodnie z zaloZonym harmonogramem,
uwzgledniajacym zatwierdzone przez Ministra Edukacji Narodowej przesunigcie terminu
zakonczenia jego realizacji (z 30 czerwca 2015 r. na 19 grudnia 2015 r.). Skutkiem tych zmian
bylo opdznienie o jeden rok szkolny wiaczenia e-podrecznikow przez szkoty do zestawow
podrecznikow obowigzujacych dla uczniéw (z roku szkolnego 2015/2016 na 2016/2017).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Minister Edukaciji Narodowej nie posiadat peinej wiedzy na temat
faktycznego poziomu wykorzystania przygotowanych podrecznikow elektronicznych
W procesie nauczania.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej (jako Instytucja
Posredniczaca w realizacji Priorytetu Ill POKL) niezasadnie, w oparciu o stanowisko Instytucji
Zarzadzajacej POKL potwierdzone opinig Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
zakwestionowato wydatki jednego z partnerow projektu ,E-podreczniki do ksztatcenia
ogolnego” na dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. dla pracownikow zatrudnionych w
projekcie w kwocie 135,3 tys. zt. Skutkowalo to wylaczeniem tego wydatku z mozZliwosci
proporcjonalnej jego refundacii ze Srodkow europejskich.

W ramach realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji w latach 2009-2013 projektu
,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli” udostepniono na tym portalu ok. 26 tys. roznych
elektronicznych zasobow edukacyjnych (zweryfikowanych lub nowo opracowanych) oraz
zapewniono tzw. kreator prezentaciji, umozliwiajacy nauczycielom przygotowywanie gotowych
prezentacji w oparciu ote zasoby. Minister Edukacji Narodowej dopuscit jednak do
niegospodarnego zaniechania przez ORE udostepnienia szkotom opracowanego w ramach
projektu narzedzia do prowadzenia elektronicznego dziennika szkolnego. Ponadto ORE nie
przeprowadzit zaktadanej ewaluacji portalu ,Scholaris’, przez co nie zapewniono
przewidzianej oceny jego skutecznosci.

W zakresie projektow ,Wdrozenie podstawy programowej ksztatcenia ogolnego
w przedszkolach i szkotach” i ,System doskonalenia nauczycieli oparty na ogélnodostepnym
kompleksowym wspomaganiu szkot" zorganizowano dla nauczycieli uczestniczacych
w programie ,Cyfrowa szkota” zakladane wsparcie szkoleniowe w zakresie postugiwania sie
w nauczaniu technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (TIK) i utworzono migdzyszkolne
sieci wspotpracy nauczycieli, z wykorzystaniem utworzonej w tym celu platformy internetowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programu ,,Cyfrowa szkota”.

1.1. Polityka panstwa w zakresie cyfryzacji szkot.

1. Minister Edukacji Narodowej w okreslonych przez siebie (na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty’) kierunkach realizacji polityki
o$wiatowej panstwa na rok szkolny 2016/2017 wskazat m.in. na rozwijanie kompetencji
informatycznych dzieci i mfodziezy w szkotach i placowkach. Kierunki realizacji polityki
o$wiatowej panstwa na lata szkolne: 2011/2012-2015/2016 nie zawieraly Zadnego
odniesienia do rozwoju TIK wszkotach oraz kompetencji informatycznych uczniow.
Formutowane w latach 2012-2016 roczne Plany dziatalnosci Ministra Edukacji Narodoweyj dla
dziatu administracji rzadowej oswiata i wychowania rowniez nie zawieraly odniesienia do
rozwoju kompetencji informatycznych uczniow oraz TIK w edukacii.

Wskazany przez Ministra Edukacji Narodowej kierunek polityki o$wiatowej panstwa w 2016 r.
w zakresie rozwoju kompetencii informatycznych dzieci i modziezy w szkotach i placowkach
jest realizowany poprzez prace nad nowg podstawg programowa dla przedmiotu informatyka,
uruchomienie pilotazowego programu nauki programowania i dedykowanemu temu portalowi

3 Dz.U.z2016 1. poz. 1943, ze zm. Dalej: ustawa o systemie oSwiaty.
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Www.programowanie.men.gov.pl, szkolenie nauczycieli*, powofanie w kazdym z wojewodztw
koordynatorow do spraw innowacji w edukacji, przygotowanie rekomendacji w zakresie
standaryzacji sprzetu, ogolnopolskiej szkolnej sieci komputerowej® i pomocy dydaktycznych,
opracowanie mapy potrzeb w zakresie przytaczenia szkdt do internetu szerokopasmowego
i propozycji rzadowego programu doposazania szk&t w zakresie nowoczesnego sprzetu
informatycznego (wstepnie nazywanego Aktywna Tablica)®, podjecie dziatan nad stworzeniem
wzorcowych 32 pracowni w ramach szkot ¢wiczen oraz dalszy rozwodj e-podrecznikéw do
ksztafcenia ogdlnego’ i zawodowego®. Na poziomie wojewodzkim, w ramach regionalnych
programéw  operacyjnych realizowanych przez marszatkow wojewddztw, zalozono
kontynuowanie dziatan zapoczatkowanych w programie ,Cyfrowa szkota” w zakresie
wyposazenia (doposazania) szkét dla dzieci i miodziezy, w tym szkot specjalnych,
w nowoczesne pomoce dydaktyczne, zwiaszcza w mobilny sprzet komputerowy oraz sprzet
niezbedny do budowy szkolnych strukturalnych sieci internetowych. W ramach regionalnych
programow operacyjnych wspierane bedzie rowniez budowanie kompetenciji cyfrowych
nauczycieli iuczniow. W odniesieniu do nauczycieli zaplanowano rozwijanie umiejetnosci
korzystania z nowoczesnych technologii w nauczaniu wszystkich przedmiotow poprzez
szkolenia spersonalizowane pod katem indywidualnych potrzeb i umiejetnosci.

Pani Alina Samecka - Dyrektor Departamentu Podrecznikéw, Programow i Innowacji w MEN
wyjasnita, ze polityke oSwiatowa panstwa w latach 2012-2016 wytyczaly gtowne strategie
i plany opracowane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstwie wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego i MEN?.

Nowe rozwigzania systemowe w obszarze umiejetnosci cyfrowych zapowiedziane zostaty
w stanowisku Rady Ministrbw do Komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw z dnia 10 czerwca 2016 r. pn. ,Nowy Europejski Program Na Rzecz Umiejetnosci”,
przyjetym w dniu 13 wrzesnia 2016 r. W stanowisku tym Rada Ministrow wskazata m.in., ze
zdecydowano si¢ na przeprowadzenie reformy oswiaty, ktérej celem ma by¢ wzmocnienie
potencjatu polskiej edukacji, wprowadzenie cyklicznosci etapéw szkolnych i modyfikacja
programow nauczania. Zmiany te majg by¢ wprowadzone od roku szkolnego 2017/2018.

(dowdod: akta kontroli str. 43-46, 264-286)

2. Dziatania na rzecz ksztalcenia uczniow w zakresie kompetencji kluczowych, w tym
umiejetnosci postugiwania sie TIK, przewidziano w odpowiednich projektach wszystkich
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), przyjetych na lata 2013-2020. W sposdb
posredni proces ten majg wspiera¢ projekty realizowane wPOWER, w dziataniach
nalezacych do wiadciwosci MEN jako Instytucji Posredniczacej. Celem projektow
realizowanych przez MEN w ramach POWER jest wprowadzanie systemowych rozwigzan,
dotyczacych m.in. kadry kierowniczej systemu o$wiaty, pracownikow systemu wspomagania
pracy szkoty i organdw prowadzacych, jak rowniez przygotowaniu narzedzi edukacyjnych,

4 Podjeto dziatania nad opracowaniem programow studiow podyplomowych dla obecnych nauczycieli i fakultetéw na studiach
stacjonamych dla przysztych nauczycieli.

5 Ogblnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE) to projekt, ktorego celem jest pofaczenie wszystkich szkot w Polsce w jedna, spojng
sie¢, w ramach ktérej zostanie zapewniony dostep do tresci edukacyjnych oraz odpowiedni poziom bezpieczenstwa w sieci.

6  Przygotowywany projekt programu zakiada wyposazenie szkét do korfica wrzesnia 2017 r. w niezbedna, infrastrukture
w zakresie TIK, w szczegdlnosci w nowoczesne pomoce dydaktyczne w postaci tablic interaktywnych lub monitoréw typu
Lall-in-one”. Ze strony budzetu panstwa planowane jest skierowanie na realizacje programu 75 min zt. Plan zaktada rowniez
udziat $rodkéw organow prowadzacych szkoly w wysokosci co najmniej 20% wartosci ogétu kosztow udziatu w programie.

7 W ramach tego dziafania planowane jest stworzenie — 14 nowych e-podrecznikéw, 13.505 e-materiatow, czyli ponad 30.000
pojedynczych zasobow w postaci abstraktow, audiobookéw, filméw, lekcji multimedialnych. Przewidziane sg materiaty m.in.
do przedmiotow: muzyka, plastyka, historia sztuki, wiedza o kulturze, facina, historia kultury, a takze lekcji przyrodniczych,
humanistycznych, matematyki i informatyki w zakresie rozszerzonym.

8 Dzialania te obejma przygotowanie dla szkolnictwa zawodowego 150 nowych e-podrecznikow i 800 e-zasobow
zawierajacych filmy, nagrania, zdjecia, grafiki, schematy, dokumenty oraz éwiczenia.

¢ Wskazano nastepujace dokumenty programowe: Diugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci; Strategia Rozwoju Kraju 2020; Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego; Raport Polska 2030, Wyzwania
rozwojowe; Program Operacyjny Polska Cyfrowa; Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa; Narodowy Plan
Szerokopasmowy (dokument wykonawczy do Strategii Sprawne Panstwo); Plan na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;
Strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.
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scenariuszy lekcji i zajeé, ktore to rozwigzania zastosowane w praktyce majg przyczynic sig
do podniesienia kompetencji kluczowych uczniéw, m.in. w zakresie TIK.

(dowod: akta kontroli str. 195-199)

3. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty minister whasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania koordynuije i realizuje polityke o$wiatowa panstwa i wspotdziata w tym zakresie
z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wtasciwymi w sprawach
funkcjonowania systemu oéwiaty. W latach 2012-2016 podejmowat wspdtprace w sprawach
rozwijania cyfryzacji szkot m.in. z takimi podmiotami jak: Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Rozwoju, kuratoria o$wiaty, wojewodowie,
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Stowarzyszenie Miasta w Internecie, Fundacja
Nowoczesna Polska, Fundacja Dzieci Niczyje, Krajowym Fundusz na Rzecz Dzieci, Instytut
Badan Edukacyjnych, Centrum Nauki Kopemik, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacii,
Szerokie Porozumieniem na Rzecz Rozwoju Umiejetnosci Cyfrowych. Przedmiotem te
wspolpracy byly m.in. sprawy doskonalenia nauczycieli, zwigkszania umiejgtnosci uczniow
w zakresie postugiwania sie TIK, bezpieczenstwa ucznibw w internecie, prowadzenia
kampanii edukacyjnych oraz opiniowania nowych rozwigzan prawnych i ich wdrazania.

W przygotowaniu i realizacji programu wdrazania technologii cyfrowych w szkofach oraz
proponowaniu kierunkow dziatan w edukacii, zwigzanych z budowa w Polsce spoteczenistwa
informacyjnego Minister Edukacji Narodowej korzysta ze wsparcia dziatajacej przy Ministrze
Rady do Spraw Informatyzacji Edukacji®®. W okresie objetym kontrolg Rada przedstawita
Ministrowi Edukacji Narodowej m.in. propozycje dotyczace zmian w podstawach
programowych ksztaicenia ogélnego i zawodowego, w szczegélnosci dotyczace
wprowadzenia podstaw algorytmiki i programowania dla wszystkich uczniow (na wszystkich
etapach edukacyjnych), materiat ekspercki pt. ,Kierunki rozwoju edukacji wspieranej
technologig” oraz uwagi do wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
przedsiewzig¢ z udziatem EFS na lata 2014-2020.

MEN nie skorzystato ze stanowiska Rady dotyczacego deklaraciji opracowania rekomendacii
dla Urzedow Marszatkowskich w kwestii kontynuacji projektu ,Cyfrowa szkota”,
przewidzianego do realizacji w nowej perspektywie finansowej UE w ramach RPO,
wypracowujac wiasne rekomendacje w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 15-41, 137-138, 211-263)

4. W roku szkolnym 2016/2017 jako dziatanie innowacyjne w szkotach uruchomiony zostat
pilotazowy program nauki programowania. Celem programu jest m.in. testowanie dostepnych
rozwigzan wprowadzajacych nauczanie programowania do edukacji formalnej, w tym
programéw nauczania opartych na przygotowywanym projekcie nowej podstawy programowej
ksztalcenia informatycznego. Proponowane zmiany w projekcie podstawy programowej majg
na celu wprowadzanie w szkole nauki programowania od najmiodszych lat'". Do programu
zgtosity sie 1.592 szkoly z calego kraju, w tym: 1.020 szkét podstawowych, 388 gimnazjow
i 184 szkoly ponadgimnazjalne. Od wrze$nia br. na stronie intemetowej MEN zostata
uruchomiona zaktadka ,Pilotaz programowania’, na ktorej zamieszczane sg aktualne
informacje dotyczace pilotazu. Zaplanowano stworzenie zestandaryzowanego w skali kraju
programu szkolen dla nauczycieli oraz powstanie bazy dobrych praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 791-795)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Realizacja dziatan w programie ,,Cyfrowa szkota”.

1. Program ,Cyfrowa szkota", realizowany w okresie od 4 kwietnia 2012 r. do 31 sierpnia
2013 r., zostat przyjety jako pilotazowy do wprowadzenia wieloletniego programu rzadowego

"  Rada zostala powolana zarzadzeniem Ministra Edukacji Narcdowej nr 2 z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie powolania
Rady do Spraw Informatyzacji Edukacji (Dz. Urz. MEN poz. 1) i zastapita dziatajacy od 2004 r. przy ministrze wiasciwym do
spraw o$wiaty | wychowania organ doradczy — Rade do Spraw Edukacii Informatycznej i Medialnej.

11 Zakonczenie prac nad przygotowanie tresci nowej podstawy programowej planowanie jest do korica 2016 r., natomiast
zakonczenie prac legisiacyjnych w zakresie jej wprowadzenia na koniec | kwartatu 2017 r.

4



w sprawie rozwijania kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania TIK
w edukacji. Program skierowano do szkdt podstawowych i ogdlnoksztatcacych szkot
muzycznych | stopnia prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Koordynacja
realizacji programu zostata powierzona Ministrowi Edukacji Narodowej, we wspoipracy
z Ministerstwem Administraciji i Cyfryzacii.

W ramach programu realizowano dziatania przewidziane w obszarach ,e-szkofa" i ,e-uczen”,
a dziatania przewidziane w obszarach ,e-nauczyciel” i e-zasoby edukacyjne” realizowane byty
w zakresie czterech projektow POKL komplementamych i skoordynowanych z programem
,Cyfrowa szkotfa".

W programie wziety udziat 423 szkoty zgltoszone z terenu calego kraju, z tego:

— 399 szkoét objeto dziataniami przewidzianymi w obszarach ,e-szkola” i e-uczen’,
obejmujacymi pilotazowe wdroZzenie TIK w nauczaniu z wykorzystaniem nabytego
W ramach programu wyposazenia;

— 24 szkoty objeto komponentem badawczym, w ktorym wyposazono je w roznie
skonfigurowane zestawy sprzetu do stosowania TIK w celu przetestowania ich
funkcjonalnosci.

Na realizacje programu ,Cyfrowa szkota” (bez projektow komplementarnych) wydatkowano
ogotem 60.264.897,81 zt, w tym: 46.519.851,88 z ze sSrodkow budzetu panstwa
i 13.745.045,93 zt z budzetow jednostek samorzadu terytoriainego.

W sprawozdaniu rzadowym z realizacji programu ,Cyfrowa szkola"'? wykazano osiggniecie
zaktadanych celéw programu oraz przyjetych miernikow jego realizacji. Za gtéwne rezultaty
programu uznano:

- podniesienie kompetencji ucznidw w zakresie postugiwania sie oraz wykorzystywania TIK
W procesie uczenia sie i pracy zespotowej,

— podniesienie kompetenciji nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie ksztalcenia;

— zwigkszenie skutecznosci nauczania dzieki stosowaniu przez nauczycieli aktywizujacych
metod i indywidualizacji w nauczaniu;

— wzrost Swiadomosci uczniow i nauczycieli w zakresie bezpieczenstwa w sieci oraz
stosowania praw autorskich do tresci edukacyjnych dostepnych w intemecie;

— wzbogacenie wyposazenia szkot w nowoczesny sprzet komputerowy.

Po przeprowadzonym pilotazowo programie ,Cyfrowa szkofa" nie wprowadzono wieloletniego
programu rzgdowego stuzacego cyfryzaciji szkot.

Pani Alina Sarnecka — Dyrektor Departamentu Podrecznikéw, Programoéw i Innowacji w MEN
wyjasnita, ze powodem zaniechania wieloletniego programu byta decyzja poprzedniego
kierownictwa MEN o realizacji dalszych dziatan na rzecz cyfryzacji edukacji w latach 2015-
2020 w oparciu o srodki europejskie w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 467-538, 863-913)

2. W programie ,Cyfrowa szkota" zatozono realizacie dziatah w obszarze ,e-nauczyciel’
wchodzacych w zakres dwéch odrebnie przyjetych projektow POKL: \Wdrozenie podstawy
programowe] ksztatcenia ogolnego w przedszkolach i szkotach™® i ,System doskonalenia
nauczycieli oparty na ogdlnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkét” Dziatania
realizowane w tych projektach, wspierajace realizacje programu ,Cyfrowa szkota” obejmowaly
szkolenia nauczycieli w zakresie stosowania TIK w nauczaniu oraz organizacje
miedzyszkolnych sieci wspotpracy nauczycieli, jako forum wspotpracy i wymiany doswiadczen

2 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Cyfrowa szkota” (men.gov.pliwp-content/uploads/2014/02/sprawozdaniecyfrowa
szkola-przyjeteprzezrm25_02_2014.pdf).

* Nowa podstawa programowa, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot
(Dz. U. poz. 977, ze zm.), weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 .
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nauczycieli. Dziatania te byly zaplanowane jako cze$¢ szerzej zaplanowanych zadan w tych
projektach.

W ramach projekiu ,Wdrozenie podstawy programowej" przygotowywano trenerow
i moderatorow szkoleh z poszczegdlnych szkédt uczestniczacych w programie ,Cyfrowa
szkota”, ktérych zadaniem bylo organizowanie dalej (w systemie kaskadowym) szkolen dla
nauczycieli wlasnych szkd, oraz organizowano migdzyszkolne sieci wspofpracy nauczycieli
ze szkot objetych programem. W okresie realizacji programu ,Cyfrowa szkota” w ramach
projektu:

— przeprowadzono szkolenia dla tacznie 177 trenerdw i moderatorow;

— przeprowadzono szkolenia na konferencjach otwierajacych projekt dla tgcznie
943 dyrektoréw i szkolnych koordynatorow programu ze szkot uczestniczacych
W programie;

— przeprowadzono szkolenia na konferencjach regionainych dla 479 szkolnych
koordynatoroéw programu;

— zorganizowano 73 migdzyszkolne sieci wspdtpracy obejmujace 3.401 nauczycieli ze szkot
uczestniczacych w programie, w ramach ktérych zorganizowano po co najmniej cztery
spotkania nauczycielskie.

W ramach projekiu ,System doskonalenia nauczycieli" zostata przygotowana internetowa
platforma edukacyjna do prowadzenia migdzyszkolnych sieci wspotpracy nauczycieli.

Wedlug informacji ORE na dziatania wspierajace realizacj¢ programu ,Cyfrowa szkota”
w ramach projektow ,Wdrozenie podstawy programowej” i ,System doskonalenia nauczyciell”
poniesiono wydatki w kwotach 17.333.222,44 zt i 2.638.194 zi (tacznie 19.971.416,44 z{)™.

Zadania realizowane w obszarze ,e-nauczyciel” bezposrednio w programie ,Cyfrowa szkota”
obejmowaly doskonalenie nauczycieli finansowane ze $rodkéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoly uczestniczace w programie’. W tym frybie
doskonaleniem z zakresu TIK objeto 4.212 nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 437-538, 2167-2171)

3. Glowne dziatania w obszarze ,e-zasoby edukacyjne” programu ,Cyfrowa szkota’
realizowano w dwoch projektach POKL: ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczyciel”
i ,E-podreczniki do ksztatcenia ogolnego” (opisane dalej w rozdziatach 2 i 3). Na ich realizacje
wydatkowano 61.798.723,42 zt.

Bezposrednio w programie ,Cyfrowa szkota” w obszarze ,e-zasoby’ przewidziano
przygotowanie przez Telewizje Polska S.A. (TVP) audycji owiatowych dla szkét dostgpnych
na internetowym portalu edukacyjnym TVP. Dziatanie to zrealizowano w ramach
porozumienia Ministra Edukacji Narodowej z TVP z dnia 30 listopada 2012 r. W ramach tego
porozumienia TVP wyprodukowata i udostepnita na swoim portalu o$wiatowym cztery audycje
(,Oferta Pana Alberta”, ,Dlaczego tak?’, ,LOL’, Jak to dziata") w facznie 18 odcinkach,
sfinansowane ze $rodkow na realizacje programu ,Cyfrowa szkofa” w kwocie 453.673,13 zt
(przy planowanych na ten cel wydatkach w kwocie 500 tys. zt)'®. Zgodnie z porozumieniem
strony ponosity koszty tworzenia audycji oswiatowych w proporcjach: 5% (TVP) i 95% (MEN).

(dowod: akta kontroli str. 432, 437-538)

4. W programie ,Cyfrowa szkola" zalozono jego ewaluacjg przez Instytut Badan
Edukacyjnych (IBE)". Jej celem mialo by¢ przygotowanie wnioskow i rekomendacii
dotyczacych wdrazania wieloletniego programu rzadowego cyfryzacji szkot. W grudniu 2012 r.
IBE wydat raport ewaluacyjny ex-ante, oparty na analizie dokumentacji programowej

14 Pismo ORE z dnia 28 wrzesnia 2016 r. nr ZS-SD.0810.6.2016.KM.

15 $rodki podlegajace wyodrebnieniu na doskonalenie nauczycieli na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.).

16 W ramach tego samego porozumienia TVP wyprodukowata i udostepnita na swoim portalu oswiatowym 5 odcinkéw kolejnej
audyji (,Cztery $wiaty"), sfinansowanych przez MEN poza programem ,Cyfrowa szkofa".

17 Ewaluacja programu ,Cyfrowa szkofa” byla prowadzona w ramach realizacji przez IBE projektu POKL pn. ,Badanie jakosci |
efektywnosci edukacii oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego®.

6



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

z kwietnia 2012 r,, 1. przed wdrozeniem w szkotach zaje¢ edukacyjnych z zastosowaniem TIK
w ramach w ramach programu. Zawarte w raporcie (w 11 punktach) rekomendacje
ukierunkowane byty na spodziewane przygotowywanie w przysziosci rzadowego programu
wieloletniego.

W raporcie ewaluacyjnym ex-post, wydanym w sierpniu 2013 r., IBE sformutowat
15 rekomendacji skierowanych do instytucji przygotowujacych i realizujgcych przysziy
program wieloletni. Rekomendacje te dotyczyly: selekcji szkét do programu, wykorzystania
TIK w edukacji, efektow programu, roli e-koordynatora, realizacji wariantu Il programu
,Cyfrowa szkola”®, harmonogramu przygotowania i realizacj programu, szkolen
i miedzyszkolnych sieci wspdlpracy, infrastruktury technicznej, pomiaru efektow programu.
W raporcie wskazano réwniez na zbyt pdzne uruchomienie pierwszych sieci wspotpracy
nauczycieli, przewidzianych jako dziatanie wspierajace dla nauczycieli szkdt uczestniczacych
w programie ,Cyfrowa szkota”, przez co wspoétpraca nauczycieli w sieciach zafunkcjonowata
zaledwie w dwéch koficowych miesigcach realizacji programu. W wyniku ewaluacji ex-post
stwierdzono, na podstawie badania wynikow sprawdzianu széstoklasisty w roku szkolnym
2012/2013, ze oddziatywanie programu byto pozytywne, ale dotyczylo gtownie kategorii
uczniow osiagajacych relatywnie stabe wyniki (ponizej przecietnej) i przelozyto sie jedynie na
nieznaczny wzrost $redniej oceny uzyskiwanej przez uczniow na sprawdzianie
szostoklasisty™.

Ponownie przeprowadzone przez IBE badanie, w oparciu o analize wynikow sprawdzianu
szostoklasisty w roku szkolnym 2013/2014 wykazato, ze pozytywny wptyw programu ,Cyfrowa
szkota" na wyniki nauczania byt stosunkowo niewielki (nie przektada sie na istotng
statystycznie roznice) i krotkotrwaty — w 2014 r., czyli kilkanascie miesiecy od dostarczenia
szkotom nowego wyposazenia do stosowania TIK, nie byt juz widoczny?.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zrealizowato komponent badawczy programu ,Cyfrowa
Szkota", ktorego celem bylo przetestowanie w réznych $rodowiskach szkolnych okreslonych
konfiguracji zastosowania nowoczesnych pomocy dydaktycznych obejmujacych kwestie
technologiczne i relacji szkoty z otoczeniem szkoty (gminag i rodzicami) oraz organizacji zaje¢
z udziatem TIK. W wyniku przeprowadzonych badan sformutowano siedem rekomendacii
w kwestiach technologicznych, cztery w kwestiach relacji z otoczeniem oraz szest
dotyczacych organizacji zaje¢ z udziatem TIK. Catkowity koszt realizacji komponentu
badawczego wyniost 3.484.191,36 zt.

(dowod: akta kontroli str. 437-538, 539, 812-853)

5. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita catosciowe wydatki na realizacje programu ,Cyfrowa
szkota” — poniesione facznie z budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego i w ramach projektéw POKL komplementamych z programem - na kwote
142.035.043,67 zt, wg nastepujacego wyliczenia:

— wydatki w ramach planu finansowego programu — 60.264.897,81 zt,

— wydatki na rzecz programu w ramach projektu ,Wdrozenie podstawy programowej’ -
17.333.222,44 zt;

— wydatki na rzecz programu w ramach projektu ,System doskonalenia nauczycieli’ -
2.638.194 z;

— wydatki na realizacje projektu ,Scholaris” - 14.809.675,33 zt.

— wydatki na realizacje projektu ,E-podreczniki’ — 46.989.048,09 zt.

(dowod: akta kontroli str. 375, 466, 474, 2122, 2030, 2167-2171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

8 Wariant Il zaktadat wypozZyczanie mobilnych komputerdw uczniom poza teren szkoty do korzystania w domu.

s Ewaluacja ex-post rzadowego programu rozwijania kompetenciji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych - ,Cyfrowa szkofa”, str. 161.

2 Srednioterminowe efekty programu ,Cyfrowa szkola”, str. 45.

7



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2012-2013 programem ,Cyfrowa szkofa" objeto 399 szkét podstawowych, w ktorych
wdrozono nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne w nauczaniu w oparciu
o zakupione w tym programie wyposazenie. Dodatkowo, wyposazono 24 szkoty podstawowe
w roznie skonfigurowane zestawy pomocy technicznych do stosowania TIK, aby zweryfikowac
ich funkcjonalnosé.

Przeprowadzone ewaluacje programu ,Cyfrowa szkofa” wskazujg jednak, ze krotki okres
realizacji programu pilotazowego nie pozwolit na uzyskanie wymiemych skutkow w postaci
poprawy efektow nauczania w szkotach realizujacych program. Po zakonczeniu pilotazu nie
wprowadzono zakladanego docelowo programu wieloletniego w zakresie cyfryzacji szkof.
Zdecydowano sie natomiast na wsparcie rozwoju cyfryzacji szkot w ramach projektow
realizowanych w Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2014-2020, co daje
mozliwo$¢ wykorzystania doswiadczen wynikajacych z przeprowadzonego pilotazu. W ocenie
NIK, zaniechanie realizacji wieloletniego programu cyfryzacji szkét jako bezposredniej
kontynuacji programu pilotazowego, niepotrzebnie wstrzymato wkroczenie do polskich szkot
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych.

W okreslanych przez Ministra Edukacji Narodowej kierunkach realizacji polityki o$wiatowe;
panstwa w latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 nie uwzgledniano problematyki cyfryzaci
szkot. Potrzeba rozwijania kompetencji informatycznych dzieci imiodziezy w szkotach
i placowkach zostata wskazana w kierunkach polityki o$wiatowej przyjetych na rok szkolny
2016/2017.

2. Realizacja projektu ,E-podreczniki do ksztalcenia ogéinego”.

1. Minister Edukacji Narodowej decyzjg z dnia 6 marca 2013 r. powierzyt ORE realizacje
projektu systemowego pod nazwg ,E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego” (w ramach
Priorytetu Ill POKL, Dziatanie 3.3. Poprawa jakosci ksztalcenia, Poddziatanie 3.3.3
Modernizacja treéci i metod ksztatcenia — projekty systemowe). Na realizacje projektu
ustalono dofinansowanie w kwocie 49.332.980,45 zt (po zmianach), a wydatkowano
46.989.048,09 zt (95,2%).

Projekt zakonczono oczekiwanymi rezultatami, w postaci udostgpnienia na dedykowanej temu
platformie edukacyjnej 62 elektronicznych podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego oraz 2.650
innych elektronicznych pomocniczych materiatow edukacyjnych (stan e-zasobow platformy na
dzien 19 grudnia 2015 r.). Osiggnieto wskazniki pozostatych zaktadanych rezultatow projektu,
takie jak:

— udostepnienie na platformie edukacyjnej 2.661 uzupetniajacych elektronicznych zasobow
edukacyjnych (przy zakiadanej docelowo wartosci 2.650);

— zapewnienie na platformie edukacyjnej zasobow wspierajacych realizacjg 5.195 lekcji
(wartos¢ rowna zaktadanej);

— dostosowanie wszystkich zasobow na platformie edukacyjnej do wymagan w zakresie
dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych (zgodnie z zatozeniami);

objecie szkoleniami e-leamingowymi w zakresie stosowania TIK 1.182 osob (przy
zaktadanej docelowo wartosci 1.100).

Przyjety pierwotnie okres realizacji projektu ,E-podreczniki’ — od 1 listopada 2012 r. do
30 czerwca 2015 r. — zostat ostatecznie wydtuzony do 19 grudnia 2015 r. Spowodowato to
w praktyce opoznienie w mozliwosci wiaczenia przygotowanych w projekcie podrecznikow
elektronicznych do stosowania przez uczniow w szkotach o caly jeden rok szkolny. Wynika to
z ustalonego art. 22ab ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty obowiazku informowania uczniow
przez dyrektora szkoty o zestawie podrecznikéw obowiazujacych w danym roku szkolnym.
Zistoty tego przepisu wynika koniecznos¢ dokonania tego przed rozpoczeciem kolejnego
roku szkolnego, co skutkuje mozliwoscig wprowadzenia podrecznikow powstatych w projekcie
LE-podreczniki” jako obowiazkowych dla uczniow dopiero od roku szkolnego 2016/2017.

W ramach realizacji projektu ,E-podreczniki" zatozono, ze 40% uczniow i 40% nauczycieli
bedzie korzystat z tych materiatow. Ankieta przeprowadzona na koniec realizacji projektu
(w grudniu 2015 r.) przez kuratoria o$wiaty wykazata wykorzystywanie e-podrecznikow przez
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25% uczniow i23% nauczycieli. W tej sytuacji Minister Edukacji Narodowej zwrécit sie do
Kuratorow Oswiaty idyrektorow szkdt (w pismach z dnia 5 stycznia 2016 r. nr DJE-
WPNT.4083.2.2016.KK) o przeprowadzenie w szkotach mini-warsztatow informacyjnych
z wykorzystaniem e-podrecznikow w kazdym oddziale klasowym oraz zobowigzanie
wszystkich  uczniow inauczycieli do zapoznania sie ze strong internetowg
www.epodrecznikipl oraz wystepujgcymi na niej wybranymi zasobami. Ankieta
przeprowadzona po tej akcji informacyjnej wykazata osiagniecie poziomu zaznajomienia sie
z e-podrecznikami przez 56% uczniow i 48% nauczycieli.

Zdaniem NajwyZzszej Izby Kontroli ustalone w ww. sposob wskazniki nie odnosza, sie do
poziomu faktycznego wykorzystania e-podrecznikow przez ucznidw i nauczycieli, ktore
powinno by¢ badane w celu okreslenia ich wartosci. Z przeprowadzonego przez NIK badania
kwestionariuszowego, w ktérym - na podstawie art. 29 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2! — pozyskano informacje od dyrektorow 489 szkot lub
zespotow szkot wynika, ze w roku szkolnym 2016/2017 tylko w pieciu sposréd zbadanych
szkét (1%) w zestawach obowigzujacych podrecznikow (zatwierdzonych do stosowania przez
dyrektorow szkot) uwzgledniono podreczniki elektroniczne opracowane w  projekcie
.E-podreczniki®, ujmujac w nich tacznie 29 sposrdd 62 powstatych podrecznikéw. Zapewne
czynnikiem decydujgcym o niskim wskazniku ujecia podrecznikéw elektronicznych
w szkolnych zestawach podrecznikéw sg trudnosci techniczno-infrastrukturaine w ich
dostepnosci (dostep ucznia do komputera z szybkim internetem).

Biuro Kontroli i Audytu MEN przeprowadzito dwukrotnie kontrole w zakresie realizacji
projektu ,E-podreczniki”.

W dniach 6-13 lipca 2012 r. przeprowadzono kontrole dorazng w ORE w zakresie
poprawnosci przeprowadzenia otwartego naboru partneréw do projektu, ogtoszonego w dniu
11 kwietnia 2012 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze podczas naboru partnera
technologicznego oraz partnerow merytorycznych, wybranych spoza sektora finansow
publicznych, doszto do naruszenia zasady przejrzystosci i rbwnego traktowania podmiotow,
o ktérych mowa w art. 28a ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju2. W zwigzku z kontrolg przeprowadzone postepowanie w sprawie wyboru
partnerow projektu zostato uniewaznione przez dyrektora ORE w dniu 23 lipca 2012 .

W dniach 24-28 listopada, 1-5, 8-11, 19 grudnia 2014 r. oraz 20-21 i 26 stycznia 2015 .
przeprowadzono kontrole realizacji projektu przez lidera projektu (ORE) oraz dwéch
partnerow: Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk i Grupe Edukacyjng S.A.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze projekt jest realizowany co do zasady w sposob poprawny.

(dowdd: akta kontroli str. 50-136, 2616, 2030-2035, 2172-2177)

2. Nadzor merytoryczny nad realizacjg projektu ,E-podreczniki” sprawowat Departament
Jakosci Edukacji MEN (DJE). W ramach tego nadzoru przedstawiciel DJE uczestniczyt
w pracach Grupy Sterujacej tego projektu.

Grupa Sterujgca wypowiadata sie m.in. w sprawach dotyczacych przyjmowanych w projekcie
.E-podreczniki” rozwigzan w odniesieniu do; zachowania praw autorskich do wytwarzanych
materiatow edukacyjnych, wykorzystania materiatéw dostepnych w formule wolnych licencii,
sposobow oznaczania dziet informacjami o autorach, usuwania probleméw technicznych
w korzystaniu z systemu ,Antyplagiat” i trudno$ci w integracji platformy e-podreczniki z innymi
platformami e-learningowymi.

Grupa Sterujgca akceptowata wprowadzane zmiany terminéw zakonczenia projektu
,E-podreczniki”, uznajac koniecznosé takiego dziatania dla osiggniecia wiasciwej jakosci
e-podrecznikéw oraz niedoszacowanie czasu na realizacje projektu (przy nowatorskim
charakterze przedsiewziecia).

MEN - jako Instytucja Posredniczaca - uznato za niekwalifikowalne w projekcie
,E podreczniki” wydatki Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu w kwocie 135.335,45 z,
poniesione na dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. dla pracownikdéw zatrudnionych

2 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz U.z2016r. poz. 383, ze zm.



w projekcie, wykazane przez ORE w koficowym wniosku o pfatnos¢?. Konsekwencijg tego
bylo ostateczne nieuwzglednienie tego wydatku w Po$wiadczeniu i deklaracji wydatkow
przedstawionym do rozliczenia Komisji Europejskiej. Przyjeta przez MEN kwalifikacja
wydatkow Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu byta zgodna z opiniami w sprawie
kwalifikowalnosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego przedstawionymi przez Instytucje
Zarzadzajaca POKL (Minister Infrastruktury i Rozwoju) oraz Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (pisma: DZF.IV.832.97.2015.ESO.1 z dnia 8czerwca 2015 r. oraz DPR-
V.42111.43.2012.2015.MZ z dnia 7 maja 2015 r.).

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wyptata dodatkowego wynagrodzenia za 2015 r.
(odpowiednio do przepracowanego okresu) pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy
o prace w ramach projektu, ktorej dokonano przed koricem 2015 r., byta zgodna z przepisami
art. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej?*. Wydatki te miaty miejsce jeszcze w okresie
kwalifikowalnosci POKL, odnosza sie do okresu realizacji projektu i zostaty przez ORE ujete
w koncowym wniosku o pfatno$¢ — spetniono tym samym warunek do uznania ich za
kwalifikowalne w projekcie. Zgodnie z wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow
wramach  POKL  (3.1podrozdziat 1 ,Podstawowe zasady  kwalifikowania
wydatkow”)?5 wszystkie wydatki w ramach tego programu sa kwalifikowalne o ile sg zgodne
z przepisami prawa krajowego. Przyjeta przez Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu ocena
dopuszczalnosci dokonania tego wydatku jest ponadto zgodna ze stanowiskiem wyrazonych
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 stycznia 2015 r.
(sygn. akt V SA/Wa 1523/14). Wynika ztego niezasadnos¢ uznania przez MEN
przedmiotowych wydatkow za niekwalifikowalne, a skutkiem tego jest wytaczenie ich z kwoty
wydatkow podlegajacych proporcjonalnej refundacii ze $rodkéw europejskich.

W przypadku O$rodka Rozwoju Edukacji, w zwigzku ze stanowiskiem MEN, dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2015 r. pracownikom zatrudnionym w ramach projektu do korica
2015 r. nie zostalo wyptacone, a tym samym nie bylo ujmowane w kohcowym wniosku
beneficjenta o pfatnosé. Wyptacono je w pierwszym kwartale 2016 r. w kwocie 59.579,37 ze
$rodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Z wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Pana Marka Lewinskiego — dyrektora
Departamentu Funduszy Strukturalnych wynika, ze MEN - jako Instytucja Posredniczaca
w realizacji Priorytetu Ill POKL - uznaje sie zobowigzane przepisami prawa do petnego
respektowania stanowiska Instytucji Zarzadzajacej POKL.

(dowod: akta kontroli str. 181-190, 589-689, 1992-2101, 2116-2147)

3. W procesie zatwierdzania do uzytku szkolnego podrecznikow opracowanych w projekcie
JE-podreczniki” Minister Edukacji Narodowej zastosowat wymagania analogiczne jak
w przypadku podrecznikéw dopuszczanych na wniosek wydawcéw w trybie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego  podrecznikow®.  E-podreczniki  byly  opiniowane pod  wzgledem
merytoryczno-dydaktycznym i jezykowym przez rzeczoznawcéw podrecznikow do ksztaicenia
ogolnego, atakze przez rzeczoznawce do spraw ksztalcenia specjalnego w zakresie
spefniania przez podrecznik w postaci elektronicznej warunkow umozliwiajacych odczyt przez
uczniéw z rdznymi rodzajami niepetnosprawnoéci. ORE sukcesywnie przekazywat do MEN
podreczniki do poszczegolnych zaje¢ edukacyjnych, po ich odebraniu od partneréw projektu,
wraz z kompletami pozytywnych opinii sporzadzonych przez rzeczoznawcow do spraw
podrecznikow. Pierwsza notatka w tej sprawie zostala przediozona Ministrowi Edukaci
Narodowej odnosnie podrecznikow do edukacji wczesnoszkolnej w dniu 5 listopada 2015 1.,
a ostatnia w dniu 22 grudnia 2015 r. (dotyczyta podrecznikéw do jezyka polskiego i historii na
drugim, trzecim i czwartym etapie edukacyjnym). Pierwsza akceptacja podrecznikow przez
Ministra Edukacji Narodowej miafa miejsce w dniu 6 listopada 2015 r., a ostatnia w dniu

2 |nformacje dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku o platnos¢ koricowg (pisma do Dyrektora ORE z dnia 23 marca
2016 r. Nr — DFS-WDR.812.20.2016.ASN.4 i 18 listopada 2015 r. Nr — DFS-WDR .812.175.2015.MK

2 Dz U.z2013r. poz. 1144, ze zm.

% Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 2 kwietnia 2014 r. (efs.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/ wso/Strony/wytyczne aspx).

% Dz U. poz. 909.
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31 grudnia 2015 r., stanowigc podstawe dopisania ich na liste podrecznikéw dopuszczonych
do uzytku szkolnego. Pierwszy podrecznik elektroniczny opracowany w ramach projektu
(biologia do klasy pierwszej na czwartym etapie edukacyjnym) wprowadzono na internetowg
platforme edukacyjng (www.epodreczniki.pl)?” w dniu 6 sierpnia 2015 r., a ostatni (historia do
pierwszej klasy gimnazjum) w dniu 19 grudnia 2015 r. Po dniu 19 grudnia 2015 r. Minister
Edukacji Narodowej zatwierdzit nastepujace e-podreczniki: fizyka do klasy drugiej i trzeciej
gimnazjum, fizyka do klasy pierwszej szkoty ponadgimnazjalnej, historia do klasy pierwszej
gimnazjum, jezyk polski do klasy szostej szkoly podstawowej, wszystkich klas gimnazjum
oraz trzeciej klasy szkoly ponadgimnazjalnej. Wczesniejsza publikacja podrecznikéw, przed
ich ostatecznym dopuszczeniem do uzytku szkolnego przez Ministra Edukacji Narodowej,
pozwalata na sformutowanie uwag dotyczacych tresci podrecznikow, ujawnienie biedow w ich
funkcjonowaniu w Srodowisku platformy elektronicznej oraz promocje e-podrecznikow wsrod
interesariuszy. Do czasu akceptacji danego podrecznika przez Ministra Edukacji Narodowe;,
jego autorzy na biezaco uwzgledniali uwagi recenzentéw.

(dowod: akta kontroli str. 546-588)

4. Wedtug stanu na 29 wrzesnia 2016 r. w prowadzonym przez Ministra edukaciji Narodowej
wykazie podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego znajdowalo sie — poza
62 podrecznikami elektronicznymi do ksztafcenia ogolnego opracowanymi w ramach projektu
,E-podreczniki" - 79 innych podrecznikéw elektronicznych przeznaczonych do ksztaicenia
ogolnego, z tego: dwa do edukacji wczesnoszkolnej w formie e-booka, 27 do szkoty
podstawowej, w tym 25 w formie e-booka i dwa wformie multimedialnej, siedem do
gimnazjum, w tym cztery wformie e-booka i trzy w formie multimedialnej, 43 do szkot
ponadgimnazjalnych, w tym 39 w formie e-booka i cztery w formie multimediainej.

Wsrod  podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego nie bylo podrecznikow
elektronicznych przeznaczonych do ksztatcenia zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 181-190)

5. W ramach projektu ,E-podreczniki” ORE zlecit przygotowanie w 2013 r. ekspertyzy
(raportu) nt. wptywu e-podrecznikéw na rozwoj psychosomatyczny uczniow, majacej stuzyc
autorom e-podrecznikow oraz ftworcom platformy informatycznej w celu zapewnienia
konstruowania e-podrecznikéw oraz zasobéw je uzupelniajacych w sposéb umozliwiajacy
uczniom w réznym wieku bezpieczne ich wykorzystywanie.

W przygotowanym raporcie zwrécono uwage m.in., na:

— celowosé rozwazenia, poza korzySciami, ryzyka utraty zdrowia przez uczniow (wptywu
komputerowego przekazu informacji na wzrok, postawe, koncentracje, kreatywnos¢ i inne
zagrozenia zdrowotne miodych ludzi), z jednoczesnym podaniem potencjalnych korzysci
stosowania e-podrecznika;

— potrzebe Swiadomej zgody nauczycieli i rodzicéw na podijecie takiego ryzyka (podanego
ilosciowo) jako warunku kontynuacji eksperymentu z e-ksigzka;

— wykorzystywanie dostepnych technologii w edukacji bardzo miodych ludzi (10-12 lat)
giownie do kreowania moderowanych edukacyjnych zasobéw sieciowych, stopniowej
modyfikacji funkcji papierowego zeszytu, wskazania przemyslanych drog funkcjonalnej
i technologicznej synergii e-ksiazek z ksigzkami, zeszytu z klawiatura®.

Do tworcow e-podrecznikow skierowane zostaty rowniez wnioski wyptywajace z innych
badan, raportow, opracowan, ekspertyz i analizZ.

#  Data wprowadzenia na platforme (do Repozytorium Tresci) nie jest dokfadnym czasem upublicznienia danego podrecznika,
gdyz zgodnie z ustaleniami PCSS (partner technologiczny) miat 5 dni na opublikowanie podrecznika, a w praktyce odbywato
sie to szybciej. Data wprowadzenia na platforme tym bardziej nie jest datg dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego.

2% Wlodzimierz Gogolek, ,Wptyw e-podrecznikow na rozwdj psychosomatyczny uczniow", Os$rodek Rozwoju Edukacii.
Warszawa, sierpien 2013 r.

% 1) Ekspertyza dr hab. inz. Janusza Morbitzera, dotyczaca zmian w sposobie uczenia sie 0s6b urodzonych po 1990 r.
(pokolenie C, pokolenie homo mediens) — ORE; 2) Poradnik dla tworcow elektronicznych materiatow edukacyjnych pt. E-
podrecznik dostepny dla wszystkich — Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego (2013 r.); 3) Raport pt. Podreczniki
multimedialne w polskich szkotach - ORE (2013 r.); 4) Przewodnik dla autoréw e-podrecznikow - rekomendacie
w sprawie tworzenia multimedialnych tresci edukacyjnych - ORE, autor Katarzyna Fenik, 2013 r.); 5) Standardy
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Na zlecenie ORE przeprowadzone zostato badanie podrecznikow powstajacych w projekcie
,E-podreczniki” pod wzgledem zgodnosci z WCAG 2.0% oraz rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych®. Zalecenia z tego badania
(raport sporzadzony przez Utilitia Sp. z 0.0. z dnia 28 pazdziernika 2015 r.) zostaty wdrozone
przez partnerow projektu w ostatecznych wersjach podrecznikow.

Ponadto ORE zlecit Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w 2015 r. wykonanie
badania pn. ,Ewaluacja on-going e-podrecznikow stworzonych w ramach projektu”. Wnioski
i rekomendacje z tego badania zamieszczone w opracowaniu pn. ,Rola e-podrecznika
w ksztafceniu dzieci i miodziezy — wyniki badan ewaluacyjnych” (Poznan, pazdziemik 2015)
zostaly uwzglednione przy programowaniu dziafan w ramach projektu pozakonkursowego
koncepcyjnego, obecnie realizowanego w ORE pn. ,Tworzenie materiatow dydaktycznych do
ksztatcenia ogolnego” i majg by¢ uwzgledniane w trakcie realizacji projektow konkursowych
realizowanych w POWER majacych na celu stworzenie i udostepnienie e-materiatow
dydaktycznych uzupetniajacych e-podreczniki i e-zasoby utworzone wczesniej w ramach
projektu ,E-podreczniki”.

(dowod: akta kontroli str. 311-312, 549-551)

6. W wyjasnieniu Pani Alina Samecka — Dyrektor Departamentu Podrecznikow, Programow
i Innowacji w MEN wyrazita stanowisko, ze w przypadku podrecznikow elektronicznych
opracowanych w projekcie ,E-podreczniki’ nie ma mozliwosci aktualizacii ich tresci przed
uptywem trzech lat od ich zatwierdzenia. Dopuszczalne zmiany w tresci podrecznika
dopuszczonego do uzytku szkolnego moga dotyczy¢ jedynie sytuacii, kiedy w podreczniku,
pomimo pozytywnej opinii rzeczoznawcéw, jest ewidentny bigd, ktéry moze zostat
sprostowany bez konieczno$ci ponownej oceny przez rzeczoznawcow. .

Zdaniem NIK celowe byloby dopuszczenie mozliwosci aktualizacji podrecznikow wydanych
w formie elektronicznej przed uplywem okresu trzyletniego od zatwierdzenia, wynikajacego
zart. 22an ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Aktualizacja podrecznika elektronicznego,
w odroznieniu od wydanego w wersji papierowej, nie pociaga za sobg kosztow wydania
kolejnej wersji (druku i dystrybucii).

(dowdd: akta kontroli str. 546-548)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Efektem realizacji projektu ,E-podreczniki” bylo opracowanie oraz udostepnienie uczniom
i nauczycielom na internetowej platformie edukacyjnej 62 elektronicznych podrgcznikow do
ksztalcenia ogolnego oraz ok. 2,7 tys. innych zasobow edukacyjnych. Wszystkie e-
podreczniki, przed ich zatwierdzeniem przez Ministra Edukacji Narodowej do uzytku
szkolnego, uzyskaty pozytywne opinie wiasciwych rzeczoznawcow.

Projekt ,E-podreczniki’ zrealizowano zgodnie z zatozonym harmonogramem czasowym,
uwzgledniajac zmiany wprowadzane w nim za zgoda Ministerstwa Edukacji Narodowej
(Instytucji Posredniczacej). Skutkiem tych zmian bylo jednak opdznienie o jeden rok szkolny
we wigczeniu przez szkoly e-podrecznikow powstatych w projekcie do zestawow
podrecznikow obowigzujacych dla uczniow.

Minister Edukacji Narodowej skutecznie zareagowat na nieprawidtowosci w prowadzonym
przez ORE pierwotnym naborze partnerdw projektu "E-podreczniki’, przeprowadzajac
kontrole tego postepowania, skutkujaca jego uniewaznieniem i zmiang procedur w nastepnym

bezpieczenstwa e-podrecznikéw — Raport dla autorow e-podrecznikéw oraz tworcow platformy do upowszechniania e-
podrecznikow — ORE, autor Marcin Solodki, 2013 r.).

¥ WCAG 2.0 (Web Content Accessibility Guidelines — wytyczne dotyczace ufatwien w dostepie do tresci publikowanych
w intemecie) to dokument, ktory zawiera wskazowki na temat tego, jak budowaC serwisy intemetowe dostgpne dla
wszystkich.

3 DzU.z2016r. poz. 113, ze zm.
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faktycznego

postepowaniu w tej sprawie. Obiektywnym tego skutkiem bylo opdznienie w utworzeniu
partnerstwa projektu.

3. Funkcjonowanie portalu wiedzy dla nauczycieli ,Scholaris”.

1. Internetowy portal zasobow edukacyjnych dla nauczycieli, funkcjonujacy pod nazwa
,ocholaris”, zostat utworzony w ramach realizowanego w latach 2000-2005 Programu
Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW), jako jedno z dziatan w czesci edukacyjnej
programu powierzonej do realizacji Ministrowi Edukacji Narodowej i Sportu (pod-komponent
B2 - Edukacja)®>. Celem tej czeSci programu bylo podniesienie efektywnosci systemu
edukacyjnego na terenach wiejskich, w tym m.in. poprzez przygotowanie regionalnego
internetowego centrum zasobow edukacyjnych dla nauczycieli, wpierajacego szkoty we
wdrazaniu technik komputerowych w nauczaniu®. W wyniku tego dziatania Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu uruchomito od kwietnia 2004 r. Internetowe Centrum Zasobow
Edukacyjnych ,Scholaris”. Udostgpniono na nim m.in.:

— baze zasobéw edukacyjnych (leksykony, konspekty, scenariusze, artykuty, materiaty
Zrodtowe, narzedzia dydaktyczne);

— narzedzia wyszukiwawcze (katalogi, wyszukiwarki);

— serwisy informacyjne (komunikaty, szkolenia, przeglady prasy pedagogicznej, przeglady
i recenzje podrecznikow szkolnych);

— przestrzen www dla tworczosci wiasnej i konta pocztowe;
— grupy i fora stuzace wymianie doswiadczen.

Na dzien 30 marca 2005 r. stwierdzono 700 tys. wejs¢ miesigcznie na strone internetowg
portalu, zafoZzenie na portalu 2.171 adresow internetowych przez szkoly i uczniéw oraz
utworzenie 1.854 stron internetowych przez szkoly i uczniow.

Na utworzenie Internetowego Centrum Zasobéw Edukacyjnych ,Scholaris” w ramach PAOW
poniesiono wydatki w kwocie 2.170.744 zt (obejmujace wynagrodzenie OSI Compu Train S.A.
za ustuge pomocy technicznej przy jego tworzeniu w kwocie 1.420.292 zt i koszty zakupu
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu wyposazenia komputerowego do
zainstalowania portalu)®.

(dowdd: akta kontroli str. 2178-2265)

2. W okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2007 r. MEN zrealizowato w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SPORZL)%® projekt
pn. ,Edukacyjny Portal Internetowy”. W ramach tego projektu rozbudowano portal internetowy
,ocholaris” przygotowany w ramach PAOW. Publikowane byly na nim materialy
metodyczne¥, materiaty edukacyjne® oraz informacje zwigzane z edukacjg®. Na portalu tym

2 PAOW finansowany byt ze $rodkéw kredytu udzielonego Polsce przez Migdzynarcdowy Bank Odbudowy i Rozwoju na
podstawie umowy nr 7013-0 POL z dnia 25 lipca 2000 r.

% Zrodio: Protokot kontroli NIK wykonania budzetu panstwa w 2002 r. przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w zakresie
kultury fizycznej i sportu — czes¢ 25, oswiaty i wychowania — cze$¢ 30 i szkolnictwa wyzszego - czesc 38, str. 100-127.

% Studium oceny koncowej Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich, redakcja: Tomasz Majewski, wydawca: Fundacja

o A

Programow pomocy dla Rolnictwa, str. 172, 176-177 (www.fapa.com.pl/kp/context/fsrc/sok PAOW.pdf).

3% Zrodio: 1) Protokét kontroli NIK wykonania budzetu panstwa w 2002 r. przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w zakresie kultury fizycznej i sportu — cze$¢ 25, owiaty i wychowania — czeé¢ 30 i szkolnictwa wyzszego — czesc 38,
str. 115; 2) Protokét kontroli NIK  wykonania budzetu panstwa w 2004 r. przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w zakresie kultury fizycznej i sportu — cze$¢ 25, oswiaty i wychowania — cze$¢ 30 i szkolnictwa wyzszego - czest 38,
str. 239.

% Priorytet 2. Rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy, Dziatanie 2.1 Zwigkszanie dostgpu do edukacji — promocja
ksztalcenia przez cate zycie, w wyodrebnionym schemacie ,b" Zwigkszenie dostepu do edukacji poprzez zakup
specjalistycznego sprzetu utatwiajgcego ksztalcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz wyposazenie
internetowych centrow informacji multimedialnej w sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem.

% Na koniec realizacji projektu na portalu ,Scholaris” ukazywaly sie nastepujace periodyki: ,Nowe w szkole”, ,Kierowanie
szkofg”, ,Interklasa’, ,Horyzonty Dydaktyki Chemii, ,Horyzonty Dydaktyki Matematyki’, ,Nowe Technologie w Szkole”,
Mychowanie w Szkole". Dodatkowo udostgpniono szesé interaktywnych kurséw doskonalenia nauczycieli, a takze
opublikowano 429 testéw i sprawdzianow oraz 1.362 karty pracy ucznia.
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zamieszczono rowniez baze informatorow zawierajacych dane dotyczace placowek
edukacyjnych, instytucji, dane adresowe placowek, listy srodkow dydaktycznych, recenzentow
oraz listy podrecznikow. Dodatkowo portal posiadat nastepujace funkcjonalnosci: mechanizm
automatycznego powiadamiania o nowych zasobach w formie newslettera, aplikacjg
umozliwiajacg dokonywanie oceny zasobow umieszczonych na portalu, forum dyskusyjne,
poczte e-mail, funkcje ,Scholaris-Czat" (umozliwiajaca, uzytkownikom dyskusje w czasie
rzeczywistym), funkcje komunikatora ,Jabber” oraz ustuge ,e-szkota” (oparta na platformie
e-learningowej®?). Ponadto, wramach realizowanego projektu udostgpniono ustuge
hostingowa, dzieki ktorej szkoty*' mogty posadowi¢ swoje strony internetowe na jednym
Z serwerow obstugujacych projekt.

Na realizacje projektu wydatkowano 17.770.298 zt.

Po zakonczeniu realizacji projektu jego utrzymanie powierzono najpierw Centrum
Informatycznemu Edukacji, a nastepnie — od lipca 2008 r. — Centralnemu Osrodkowi
Doskonalenia Nauczycieli (CODN), z zatozeniem dalszego jego rozwoju w ramach PO KL.

(dowod: akta kontroli str. 1070-1085)

3. Minister Edukacji Narodowej decyzjg zdnia 30 czerwca 2009 r.*? powierzyt CODN

realizacje w ramach POKL projektu pn. ,Narodowy System Edukaciji Wirtualnej Scholaris™?.

W pierwotnej wersji wniosku o dofinansowanie projektu zatozono nowa organizacje portalu,

ti.. udostepnianie materiatow edukacyjnych, wielofunkcyjnos¢ platformy spotecznosciowej,

doskonalenie instrumentéw pozwalajacych na zakiadanie i prowadzenie e-szkot i e-klas.

Stworzone narzedzie miato sktadac si¢ z:

— Internetowego Centrum Zasobow Edukacyjnych MEN (zawierajacego zasoby obejmujace
do 80% pokrycia podstawy programowej ksztaicenia ogdinego);

— platformy spotecznosciowej;

— systemu bazodanowego obstugujacego e-kursy i e-szkoty.

Realizacja projektu nie zostata poprzedzona analizg typu ex-ante lub studium wykonalnosci
projektu, majacych na celu oceng mozliwosci osiagnigcia wszystkich projektowanych dla
portalu Scholaris funkcjonalnosci, ktore zostaly wskazane w pierwotnym wniosku
o dofinansowanie.

Realizowany w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r.* projekt ulegat
modyfikacjom. Na wniosek ORE* w2010 r. zatwierdzono zmiany projektu, rezygnujac
zdwoch sposréd  trzech  wczesniej projektowanych  funkcjonalnosci, tj. z platformy
spotecznosciowej i systemu bazodanowego obstugujacego e-kursy i e-szkoly.
W uzasadnieniu tego dziatania wskazano na wyniki analiz i monitoringu rynku portali,
z ktorych wynikato, Ze czes¢ spotecznosciowa portalu ,Scholaris” powielataby funkcjonalnosci
istniejacych portali komercyjnych, a jej utrzymanie prowadzitoby do nieefektywnej walki
0 uzytkownika.

% Liczba materialow edukacyjnych opublikowanych na portalu ,Scholaris” wediug stanu na zakonczenie projektu tj. 30
czerwca 2007 r. wynosita: 530 lekcji multimedialnych, 700 prezentacji multimedialnych, 461 symulacii zjawisk i procesow,
2860 cwiczen interaktywnych, 3.748 filméw wideo i animacji, 10.300 zdjg¢ i ilustracji, 2.723 tablice | schematy oraz 158 map.

%  Np. informacje o konferenciach, szkoleniach, organizowanych konkursach zaréwno dla dzieci jak i nauczycieli oraz
informacje dotyczace projektow zwigzanych z wyposazaniem szkot w sprzgt komputerowy.

4 W aplikacji ,e-szkota" na zakonczenie realizacji projektu w ramach SPO RZL zarejestrowanych bylo 146 szkol.
41 Na serwerze ,Scholaris” swoje strony intemetowe posadowito 191 szkét.

“  Decyzja nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/09-00. Zmiany przedmiotowe] decyzji Ministra Edukaciji Narodowej dokonywane
byly poprzez: decyzje zmieniajacg nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/08-01 z dnia 23 czerwca 2010 r., decyzje zmieniajaca,
nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/09-02 z dnia 27 wrze$nia 2011 r., decyzje zmieniajaca nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/09-
03 z dnia 20 grudnia 2013 r.

4 Priorytet lll. Wysoka jakos¢ systemu oswiaty, Dziatanie 3.3. Poprawa jakosci ksztalcenia, Poddziatanie 3.3.3. Modemizacja
tresci | metod ksztatcenia.

#“ W pierwotnym zalozeniu projekt ten miat zosta¢ zrealizowany do 31 marca 2012 r. Potrzeba wydiuzenia czasu frwania
projektu wynikneta z faktu zmiany struktury portalu. Dodatkowy wptyw na wydtuzenie realizacji projektu miato takze
uruchomienie nowej wyszukiwarki posiadajacej mozliwos¢ zaawansowanego wyszukiwania zasobow oraz dostosowanie
portalu do wymagan WCAG oraz do korzystania na urzadzeniach mobilnych.

4% QOsrodek Rozwoju Edukacii funkejonuje od 2010 r., jako nastepca prawny CODN.

4% Zmiany w zakresie dotyczacym m.in. struktury portalu zostaly zaakceptowane 2 czerwca 2010 r. przez Ministra Edukacji
Narodowej Katarzyne Hall.
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Ostatecznie zdecydowano, ze gtownym rezultatem projektu wdrozonego pn. ,Narodowy
System Edukacji Wirtualnej Scholaris” bedzie portal wiedzy dla nauczycieli funkcjonujacy jako
repozytorium zasobow edukacyjnych. W zwigzku z tym zmieniono tez nazwe projektu na:
,Scholaris - portal wiedzy dla nauczycieli™’. Bazg portalu pozostato repozytorium zasobow,
w tym zweryfikowane zasoby z poprzedniej edycji projektu (fj. z lat 2004-2007). Dodatkowo,
w odniesieniu do pierwotnego wniosku o dofinansowanie projektu, zmnigjszono planowany
wskaznik liczby zasobow edukacyjnych majacych znalez¢ sie na portalu z 80% do 60%
pokrycia podstawy programowej, osiggajac ostatecznie w grudniu 2013 r. poziom 75%%*. Na
zakonczenie realizacji projektu ,Scholaris” osiagnigto tacznie ok. 11,5 min unikalnych odston*
przy wzroscie o 2.871 opracowan i materiatow udostepnionych na portalu. Swoje konta na
portalu ,Scholaris”, w okresie po petnym wdroZeniu projektu, posiadato 12.711 uzytkownikow.
Portal ten zapewnial dostgpnos¢ zasobow takze na urzadzenia mobilne oraz zostat
przystosowany dla oséb z ograniczeniami sprawnosci zgodnie z wytycznymi WCAG.

W latach 2014-2016 (po zakonczeniu realizacji projektu ,Scholaris”) nie dokonywano
modyfikacji portalu, wzrastata jednak liczba gromadzonych na portalu zasobow, ktéra w tym
okresie facznie wzrosta o 1.705 jednostek roznego rodzaju zasobow, z czego w 2014 r.
nastapit wzrost o0 877 jednostek zasobows, w 2015 r. - 82051, w 2016 r. (do 18 pazdziernika)
- osiem®2. ORE podejmowat dziatania majace na celu zwigkszanie zasobéw portalu
zawierajgc porozumienia z instytucjami wspotpracujacymi, ktére przekazywaty wiasne zasoby
do publikacji na portalu ,Scholaris” (w 2014 r. zawarto 7 porozumief i oddano tacznie 5
zasobdw do publikacji, w 2015 r. zawarto 7 porozumien oddajac facznie 61 zasobow do
publikacji, a w 2016 r., do 18 pazdziernika zawarto 5 porozumien oddajac tacznie 5 zasobow
do publikacji). Nad jakoscig materiatéw publikowanych na portalu czuwa Redakcja Portalu
dziatajaca w ramach ORE.

Obecnie® na portalu ,Scholaris” znajduje sie 26.528 szt. zasobow, w tym: 3.592 ¢wiczenia,
2.520 dokumentow dydaktycznych, 126 e-ksigzek, 4.545 filméw ianimacji, 119 nagran
dzwiekowych, 1.997 prezentacji multimedialnych, 5.782 scenariusze lekcji, 182 strony www,
389 tekstow oraz 7.276 zdje¢ i ilustracji. Portal posiada mozliwos¢ zaawansowanego
wyszukiwania materiatow oraz opcje kreatora prezentacji umozliwiajgcego przygotowywanie
lekeji z wykorzystaniem odnalezionych materiatow. Portal ma charakter otwarty (dostepny dla
roznego rodzaju odbiorcow).

Na dzien 12 pazdziemika 2016 r. sumaryczne dane dotyczace uzytkownikow portalu
,Scholaris” przedstawiaty sie nastepujaco: liczba odwiedzin — 7.124.194; liczba odston -
21.221.254 (w tym 16.460.936 odston unikalnych3); liczba pobran — 2.436.825.

Z wynikow przeprowadzonej przez MEN w okresie 2-3 sierpnia 2016 r. kontroli trwatosci
projektu ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli” wynika, ze od 2011 r. nastepowat przyrost
zarejestrowanych uzytkownikow, jednakze tempo tego przyrostu stopniowo malato: w 2014 r.
przybyto 2.761 uzytkownikow, w 2015 r. - 1.877, a w 2016 r. (do 2 sierpnia 2016 r.) — 710.

4 Zgodnie decyzjg Ministra Edukacji Narodowej nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/09-02 z dnia 27 wrze$nia 2011 r. zmieniajacq
decyzje z 30 czerwca 2009 r. nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/09-00.

% Zmiana zakladanej wysokosci rezultatu zwigzana byta z faktem zmiany podstawy programowej. Ponadto decyzjg
kierownictwa MEN, ORE skupito sie na pozyskiwaniu zasobow o charakterze niszowym.

#  Unikalna odstona to wejcie na strong internetowg portalu uzytkownika o unikalnym numerze IP (z konkretnego urzadzenia
komputerowego) - liczy sig kazdorazowe wejscie na strone z danego numeru IP jako cafa wizyta na stronie, nie za$ suma
odstonietych podstron w czasie danej wizyty.

% Z tego: 51 c¢wiczen, 19 dokumentéw dydaktycznych, 3 e-ksigzki, 73 fimy/animacie, 19 nagran diwigkowych,
182 prezentacje, 222 scenariusze lekeyjne, 10 stron intemetowych, 298 ilustracii.

51 Z tego: 137 ¢wiczen, 195 dokumentéw dydaktycznych, 21 e-ksigZzek, 74 fimy/animacje, 76 nagran dzwigkowych,
31 prezentaciji, 214 scenariuszy lekcyjnych, 7 stron www, 65 ilustracii.

%2 7 tego: 3 dokumenty dydaktyczne i 5 e-ksigzek.

% Wedlug stanu na 12 pazdziernika 2016 r.

% Wskazana wartosc dotyczy liczby zasobéw widocznych z poziomu uzytkownika, jednakze z poziomu administratora liczba ta
wynosi 26.587. Roznica wynoszaca 59 zasobdw wynika z blednego dziatania funkcji indeksowania poszczegoinych
zasobow.

% Portal nie rejestruje uzytkownikéw wg kategorii, przez co nie mozna stwierdzi¢, w jakim stopniu z jego zasobow korzystajg
nauczyciele, do ktérych jest on bezposrednio adresowany.

% Zaznaczy¢ nalezy, ze po zakonczeniu realizacji projektu ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli”, tj. w okresie od
1 stycznia 2014 r. do 12 pazdziernika 2016 r. przybylo 4.904.987 unikalnych adston.
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Zgodnie z informacjg pokontrolng MEN, ORE planuje wzmocnienie dziatan w zakresie
pozyskiwania zasobow od innych instytucji, powigkszanie zasobow portalu w ramach
projektow konkursowych zrealizowanych w ramach PO KL oraz zasilanie portalu
materiatami powstatymi w ramach POWER.

(dowdd: akta kontroli str. 323-355, 359-427, 1086-1388, 1527-1547)

4. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita catosciowe wydatki na przygotowanie i rozbudowe portalu

wiedzy dla nauczyciel, funkcjonujacego pn. ,Scholaris” — poczawszy od jego utworzenia

wramach PAOW do rozbudowy w ramach POKL - na kwote 37.750.717,33 =,

wg nastepujacego wyliczenia:

— utworzenie Internetowego Centrum Zasobéw Edukacyjnych ,Scholaris™ w ramach PAOW
-2.170.744 z;

— realizacja projektu ,Edukacyjny Portal Intemetowy” w ramach SPORZL - 17.770.298 zt;
— zwiekszenie budzetu CODN na utrzymanie i rozwoj portalu w 2008 r. - 2.000.000 zk;
— zwigkszenie budzetu CODN na utrzymanie i rozwéj portalu w 2009 r. — 1.000.000 zt;

— realizacja projektu ,Scholaris - portal wiedzy dla nauczyciel” w ramach POKL -
14.809.675,33 zt.

Ponadto na utrzymanie portalu w latach 2014-2016 (do 28 listopada 2016 r.), . po
zakonczeniu realizacji projektu w ramach POKL, ORE poniést wydatki w kwocie tacznej
106.258,76 zt, z tego: w 2014 r. — 41.030,36 zt, 2015 . - 40.590 zt, 2016 r. — 24.638,40 zt.

(dowod: akta kontroli str. 333-334, 1210, 2102-2103, 2030)

5. W programie ,Cyfrowa Szkola" okreslono, ze portal ,Scholaris® winien dziataC jako
rozbudowane repozytorium multimedialnych zasobow edukacyjnych, w szczegolnosci
w zakresie treéci podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego oraz zapewnia¢ narzedzia
rozszerzajace warsztat nauczycieli, umozliwiajace opracowanie lekcji z wykorzystaniem TIK,
oraz do zarzadzania szkota (m.in. e-dziennik).

W ramach projektu ,Scholaris” ORE przygotowat narzedzia rozszerzajace warsztat pracy
nauczycieli, w tym tzw. kreator prezentacji, oraz narzedzia do zarzadzania szkotq zawierajace
tzw. e-dziennik. Modut e-dziennik, odebrany przez ORE od wykonawcy zaméwienia w dniu
4 czerwca 2013 r. jako zainstalowany na dedykowanym portalowi serwerze i sprawdzony pod
wzgledem funkcjonalnosci, nie zostat udostepniony do uzytku szkét.

Z przeprowadzonego przez NIK badania kwestionariuszowego w 489 szkotach i zespotach

szkot wynika, ze w 250 jednostkach (51,1%) stosowane byly dzienniki szkolne w formie

elektronicznej (tzw. e-dzienniki) dostarczane przez tacznie 20 sposrod funkcjonujgcych na

rynku dostawcow komercyjnych%®. W badanej probie stwierdzono dwa przypadki

wykorzystywania przez szkoly narzedzi do prowadzenia e-dziennikéw przygotowanych

w projektach finansowanych ze $rodkow europejskich, tj.:

— w projekcie pn. "Uruchomienie innowacyjnej ustugi prowadzenia Automatycznego
Dziennika Elektronicznego” (realizowanym w okresie lipiec 2013 r. — czerwiec 2015 r.
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka) — narzedzie udostgpniane
pn. ,Blizej szkoty"®;

— w projekcie pn. ,Wdrozenie ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego — czesc I,
administracja samorzadowa” (realizowanym w okresie kwiecien 2011 r. - czerwiec 2015 .

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2007-2013)
- narzedzie udostepniane pn. ,Podlaska Platforma Edukacyjna’.

(dowod: akta kontroli str. 359-363, 2104-2121, 2148-2163)

6. Ewaluacja portalu ,Scholaris’, zalozona we wniosku o dofinansowanie projektu do
przeprowadzenia po okresie jego szesciomiesigcznego funkcjonowania, nie zostata przez

5 Dotyczy konkursu ,Opracowanie | wdrazanie innowacyjnych programow nauczania do edukacji wezesnoszkolnej'.
% Ok % szkot objetych badaniem korzysta z e-dziennikow dwdch dominujacych dostawedw.

% 7 informacji uzyskanej przez NIK od beneficjenta projektu wynika, ze wartos¢ zrealizowanego projektu wynosita 622.652 zt
(wedtug wniosku o dofinansowanie projektu), a z e-dziennika ,Blizej szkoly” korzysta 105 szkot.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

ORE przeprowadzona. Zrealizowane audyty w odniesieniu do projektu ,Scholaris” nie
obejmujg badania jego funkcjonalnosci i przydatnosci dla nauczycieli oraz sposobu jego
wykorzystania. Z posiadanej przez MEN informacji z audytu projektu w zakresie rozliczen
finansowych oraz udzielania zaméwien publicznych wynika, ze w badanych aspektach projekt
zrealizowano prawidiowo®. MEN dysponuje takze sprawozdaniem audytora wewnetrznego w
ORE z realizacji w 2013 r. zadania audytowego pn. ,Wykonanie obowiazkow beneficjenta
systemowego w ramach Priorytetu IIl Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
realizacja projektu ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli’ — wybrane obszary ryzyka".
W sprawozdaniu tym wskazano ryzyka dla dzialalnosci zespolu projektowego,
bez odnoszenia sie do zagrozen w funkcjonalnosci samego portalu.

(dowdd: akta kontroli str. 1215-1275, 1523-1526, 1548-1602, 1694-1721, 1910-1912)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci.

1. Minister Edukacji Narodowej, jako Instytucja Posredniczaca PO KL, dopuscit
i zaakceptowat przypadek dziatania niegospodamego w ORE, polegajacego na wytworzeniu
w ramach projektu ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli" narzedzia informatycznego do
zarzadzania szkofg idokumentowania przebiegu nauczania, ktorego funkcjonalnosé nie
zostata uruchomiona iudostepniona. Przygotowanie takiej funkcjonalnosci w projekcie
wynikalo z zalozen programu ,Cyfrowa szkota”, jak réwniez z samego wniosku
o dofinansowanie projektu.

ORE realizujgc - na wniosek uzytkownikow — projekt modemizacji portalu ,Scholaris”
(szczegotowo okreslony w pracy wybranej przez sad konkursowy) zlecit wykonanie tego
zadania Business Management Software Sp. z 0.0. w Warszawie. Koncepcja rozbudowy
portalu przewidywata m.in. powstanie narzedzia umoZliwiajacego zarzadzanie szkolg
i dokumentowanie przebiegu nauczania (tzw. e-dziennika). W zawartej w dniu 18 stycznia
2013 r. umowie nr 30/ZZP/2013 na kwote 1.300 tys. zt, nie wydzielono kosztow
poszczegolnych elementow skfadowych dostarczanych prac zwigzanych z rozbudowg
funkcjonalnosci portalu przyjmujac system platnosci etapowy (trzy etapy czastkowe).
Funkcjonalnos¢ e-dziennika zostata wprowadzona i zainstalowana na serwerze
dedykowanym temu portalowi, jednakze nie udostepniono jej uzytkownikom na portalu
wocholaris”. Ostateczny ,Protokét z odbioru dzieta po usunieciu wad” zostat podpisany ze
strony ORE przez koordynatora projektu w dniu 4 czerwca 2013 r. Ministerstwo w karcie
zamknigcia projektu w ramach PO KL potwierdzito jednakze funkcjonowanie portalu
+Scholaris”, uznajac projekt za zamkniety®'.

Pan Rafat Lew-Starowicz — Zastepca Dyrektora Departamentu Podrecznikow, Programéw
i Innowacji MEN poinformowal, Ze: Przyczyng nie funkcjonowania narzedzia do zarzadzania
szkotg po roku 2013 (m.in. e-dziennik) byt brak zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego na obstuge tej funkcjonalnosci portalu w planie finansowym ORE po
zakoriczeniu projektu w 2013 r., a administrowanie portalem, ktory zawieratby funkcjonujace
narzedzie e-dziennik, wymagaloby Srodkow finansowych znacznie przewyzszajacych
mozliwosci  finansowe paristwowej jednostki budzetowej, m.in. koszty zwigzane
z utrzymaniem, hostingiem. Jednoczesnie wskazat, ze MEN przewiduje podjecie dziatan
zmierzajacych do umozliwienia wykorzystania e-dziennika w przysziosci, co wigze sie
z zapewnieniem $rodkéw dla ORE na funkcjonowanie e-dziennika oraz jego aktualizacje
i dostosowanie do nowych przepisow i potrzeb szkot.

(dowdd: akta kontroli str.1210-1275, 1390-1522, 1871-1872, 1910-1912)

2. MEN dokonato koricowego rozliczenia projektu ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczyciel”
mimo nieprzeprowadzenia przez ORE ewaluacji portalu ,Scholaris”, zatozonej we wniosku
o dofinansowanie projektu.

8 Informacja pokontrolna POKI.03.03.03-00-001/08 z 22 grudnia 2013 r. wraz z korekia z 30 grudnia 2013 r. z audytu
zrealizowanego przez Netsoft Consulting Piotr Welenc.

81 Karta zamknigcia projektu w ramach PO KL w zakresie dziafan merytorycznych zostala zaakceptowana przez Panig
Maigorzate Szybalskg, Dyrektora Departamentu Jakosci Edukaci w MEN oraz zatwierdzona przez Jarostawa
Jankowskiego, Zastepce Dyrektora Departamentu Funduszy Strukturalnych w MEN w dniu 7 stycznia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ostatecznym wniosku o dofinansowanie projektu ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli
w ramach PO KL (w punkcie 3.4 wniosku o dofinansowanie dotyczacym rezultatow
i produktow . projektu) wskazano na potrzebe poddania portalu ,Scholaris” badaniu
ewaluacyjnemu, ktore miato by¢ przeprowadzone po okolo 6-miesigcznym okresie jego
funkcjonowania w nowej wersji w sieci. Jako cele badania wskazano m.in.. uzyskanie
informacji na temat struktury spoteczno-demograficznej uzytkownikow oraz informacji
o sposobie i czestotliwosci korzystania oraz satysfakcji z uzytkowania portalu przez
nauczycieli, okreslenie znajomosci portalu w grupie docelowej, wskazanie mocnych i stabych
stron portalu oraz zdiagnozowanie barier rozwojowych, okre$lenie trafnosci funkcjonowania
w zderzeniu z potrzebami grupy docelowej, okreélenie uzytecznosci i trwatosci. Zbadana
miata zosta¢ rowniez efektywnosc, tj. stosunek poniesionych naktadéw na stworzenie portalu
do uzyskanych rezultatow. Pomimo powyzszego zapisu, portal ,Scholaris” nie zostat poddany
ewaluaciji, co w efekcie doprowadzito do braku mozliwosci oceny jego skutecznosci.

Pani Alina Sarecka — Dyrektor Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji MEN
stwierdzita, ze w punkcie 3.4 wniosku o dofinansowanie omytkowo pozostaty zapisy
dotyczace badania ewaluacyjnego, a szczegotowy budzet projektu wskazywat kwote 0 zt jako
przewidziany koszt ewaluacji projektu. Zmiany w zakresie realizacji badania ewaluacyjnego
dotyczace przedmiotowego wniosku o dofinansowanie zostaly za$ zawarte w stosownym
formularzu zmian i zatwierdzone przez MEN.

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie tumaczg braku ewaluacji, gdyz wymieniony
w wyjasnieniach szczegolowy budzet wskazuje na brak zaplanowanych kosztow ewaluacii
projektu, a nie portalu, a dodatkowo powotany formularz zmian dowodzi, ze zrezygnowano
z ewaluacji catego projektu w zamian za dokonanie badania ewaluacyjnego portalu. W pismie
MEN DFS-WPS-EK0904(SCH)/2013/325 z dnia 4 marca 2013 r. do ORE podano, ze
beneficjent uznat za bardziej uzasadnione przeprowadzenie badania ewaluacyjnego portalu
zamiast ewaluacii projektu, w zwigzku z czym MEN jako Instytucja Posredniczaca zobligowata
beneficjenta do ujecia w harmonogramie ewentualnego kolejnego wniosku, etapu
dotyczacego przeprowadzenia wskazanego badania ewaluacyjnego portalu.

(dowod: akta kontroli str.1210-1275, 1316-1388, 1523-1526, 1910-1912)

Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit skutecznej realizacji przez podlegly Osrodek
Rozwoju Edukaciji projektu ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli”. W wyniku realizacji
projektu osiagnieto zakladane cele w zakresie wielkosci zasobéw edukacyjnych do
udostepnienia oraz umozliwienia nauczycielom przygotowywania gotowych prezentacii
woparciu o te zasoby. Dopuszczono jednak do niegospodamego zaniechania przez ORE
udostepnienia szkolom opracowanego w ramach projektu narzedzia do prowadzenia
elektronicznego  dziennika  szkolnego. Wskazywanie przez MEN na  trudnosci
w zabezpieczeniu finansowania ustugi hostingu w zakresie utrzymania tej funkcjonalnosci
portalu ,Scholaris” $wiadczy o nienalezytym biezacym nadzorze nad realizacjg projektu,
oznacza to bowiem podjecie dziatan bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowania.

MEN, jako Instytucja Posredniczaca, stwierdzito ponadto peing realizacie zatozen projektu
,Scholaris”, mimo ze ORE nie przeprowadzit zaktadanej ewaluaciji portalu ,Scholaris”, a tym
samym nie zapewniono przewidzianej oceny jego skutecznosci.

4. Zapewnienie dostepnosci do elektronicznych zasobéw edukacyjnych
opracowanych w projektach konkursowych zrealizowanych w ramach
Priorytetu Il POKL.

W POKL, w zakresie Poddziatania 3.3.4. Modemnizacja tresci i metod ksztatcenia — projekty
konkursowe, ORE (jako Instytucja Posredniczaca Il stopnia w realizacji Priorytetu Ill)
przeprowadzit trzy konkursy na realizacje projektow:

— w 2009 r. — konkurs nr 4/POKL/2009 pn. Opracowanie i pilotazowe wdrozenie
innowacyjnych  programéw  dotyczacych m.in.  ksztalcenia w  zakresie nauk
matematycznych, przyrodniczych i technicznych oraz przedsigbiorczodci,
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— w2011 r. i 2013 r. — konkursy nr 2_3.3.4_2011 i nr 2_3.3.4_2013 pn. Opracowanie
i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programdw, materiatow dydaktycznych, metod
ksztalcenia dotyczacych m.in. ksztalcenia w zakresie nauk matematycznych,
przyrodniczych i technicznych oraz przedsigbiorczosci.

W poszczegoinych konkursach zrealizowano odpowiednio: 38, 60 i 31 projektow, w ktorych
opracowano elektroniczne materiaty edukacyjne. W zafoZeniach pierwszego z nich
beneficjent miat obowigzek okreslic, w jaki sposobfjakg drogg zostang przekazane
uzytkownikom produkty finalne. Podobnie w drugim konkursie wymagane byto okreslenie
wskaznikow upowszechnienia produktu. W trzecim konkursie okreslono wymagania
funkcjonalne, techniczne i organizacyjne dla wykonawcoéw zasobéw edukacyjnych i podano
wprost, Zze produkty projektéw konkursowych zostang zamieszczone m.in. na portalu
.Scholaris”.

Do testowego sprawdzenia dostepnosci materiatow edukacyjnych wytworzonych w tych
projektach, w tym na portalu ,Scholaris” oraz stronie internetowej ORE, wybrano losowo 10
projektow52, Stwierdzono, ze cze$t elektronicznych zasobow edukacyjnych wypracowanych
w projektach konkursowych pozostaje dostgepna jedynie na platformach internetowych
utworzonych indywidualnie dla poszczegolnych projektéw. Zdaniem NIK zamieszczanie tych
materiatdw na powszechnie znanych nauczycielom platformach edukacyjnych, utworzonych
w projektach ,E-podreczniki” i ,Scholaris” zapewnitoby ich efektywne wykorzystanie.

Pani Alina Sarnecka — dyrektor departamentu Podrecznikéw, Programoéw i Innowacji w MEN
wyjasnita, ze produkty wszystkich 10 wybranych projektéw znajdujq sie w wyszukiwarce
produktbw  projektébw  konkursowych na  stronie ORE  (pod  adresem
nitps://zasobyip2.ore.edu.pl), funkcjonujacej od 2011 r. Wyjasniajaca podata ponadto, Ze
upowszechnianie projektdw konkursowych odbywato sie gtownie poprzez wdrazanie
wypracowanych produktéw w praktyce, np. poprzez prowadzenie w oparciu 0 opracowane
programy zaje¢ z uczniami w szkotach, praktyk studenckich lub studiéw podyplomowych.
Natomiast, ze wzgledu na réznorodno$¢ powstajacych produktéw, na portalu ,Scholaris”
upowszechnianie byly tylko niektére produkty z projektow konkursowych, w tym gtownie
programy nauczania, opracowane w ramach projektow innowacyjnych PO KL (konkurs
4/PO KL/2009), a zapis w dokumentacji konkursowe] dotyczacy zamieszczania produkiow
projektéw konkursowych na portalu ,Scholaris” znajdowat sie tylko w dokumentacii
konkursowej nr 1/PO KL/3.3.4/2013. W zwigzku z powyzszym produkty z konkursu
nr 2/PO KL/3.3.4/2011 nie byly planowane do umieszczenia na portalu. W przypadku
programow nauczania opracowanych w ramach projektow z konkursu nr 1/PO KL/3.3.4/2013
sg one zamieszczane na portalu ,Scholaris”,

(dowod: akta kontroli str. 288-310, 1865-1869)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Elektroniczne zasoby edukacyjne wytworzone w projektach konkursowych przyjetych
wramach Priorytetu Il POKL byly udostepniane do uzytku gitownie poprzez strony
internetowe poszczegoinych projektéw oraz intemetowg wyszukiwarke projektow ORE.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze taki sposéb udostepniania produktow projektow zaweza
krag potencjalnych ich odbiorcow do szkét i nauczycieli bezposrednio zwigzanych z danym
projektem — nie zapewnia to tak szerokiego ich upowszechnienia, jak portal ,Scholaris”
i platforma edukacyjna ,E-podreczniki”.

62 7 konkursu 4/POKL/2009: Mode/ pracy pozalekcyjnej z wykorzystaniem nowatorskich metod pracy oraz wspéfczesnych
technik informatycznych (poz. 19); Pl - Matematyka innego wymiaru - organizacja Matematycznych Mistrzostw Polski dia
dzieci i mfodziezy (poz. 27); Pl - Szukajac Einsteina - Akademia Umystow Scistych (poz. 32).Z konkursu 2_3.3.4_2011:
Gra w klasy: rozwoj bez granic (poz. 3), Wspomaganie nauczania matematyki w Technikum w oparciu o nowoczesne
technologie informacyjne (poz. 11); ACE — aktywna, kreatywna i przedsiebiorcza miodziez — innowacyjne programy
ksztafcenia w obrebie przedsiebiorczosci i ekonomii (poz. 17); Tablit-innowacyjny program wychowania przedszkolnego
(poz. 30); Korelacja przedmiotowa na lekcjach matematyki i fizyki w gimnazjum (poz. 17). Z konkursu 1_3.3.4_2013:
Innowacyjny start edukacyjny (wiersz 8); Mazowiecka Akademia Innowacji Szkolnych (wiersz 30).
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5. Zawansowanie dziatan na rzecz cyfryzacji szkét w ramach programéw

1.

operacyjnych finansowanych ze $rodkéw europejskich na lata 2014-2020

Minister Edukacji Narodowej peini funkcje Instytucji Posredniczacej w realizacji czterech

dziatan POWER (2.10., 2.13., 2.14., 2.15.), w ramach Osi priorytetowej Il. Efektywne polityki
publiczne na rynku pracy, gospodarki i edukacji. W Planie Realizacji Celow Posrednich
i Koncowych POWER okreslono alokacje srodkéw przeznaczonych na realizacje dziatan MEN
w obszarze cyfryzacji szkot w latach 2015-2023 w kwocie 362.829,4 tys. zt, z tego 334.672,1
tys. zt na projekty konkursowe i 28.157,3 tys. zt na projekty pozakonkursowe. Do
zakontraktowania do 2018 r. zaplanowano projekty o wartosci 150.056,6 tys. zt, z tego
132.026,6 tys. zt na projekty konkursowe i 18.030 tys. zt na pozakonkursowe.

Wsparcie w obszarze cyfryzacji szkot przewidziano w trzech dziataniach POWER.

1)

Dziatanie 2.10. Wysoka jakos¢ systemu oséwiaty, typ operacji nr 7: Tworzenie
e-podrecznikow i rozwijanie e-materiatow towarzyszacych istniejacym e-podrecznikom.

Na projekty konkursowe w ramach tej operacji zaplanowano 110.171,7 tys. z}, a na
projekty pozakonkursowe - 12.238 tys. zt.

W 2016 r. Minister Edukacji Narodowej ogtosit pierwszy konkurs pn. ,Tworzenie
i rozwijanie e-materiatow dydaktycznych stuzacych do rozwijania kompetencji kluczowych”
z alokacjq 23.312,7tys. zt, z terminem naboru wnioskow do 5 grudnia 2016 r.
Przewidywanym efektem projektow konkursowych ma by¢ utworzenie 3.380 e-materiatow
edukacyjnych.

W 2016 r. Minister Edukacji Narodowej powierzyt ORE realizacie projektu
pozakonkursowego pn. ,Tworzenie e-materiatéw dydaktycznych do ksztaicenia 0goinego”,
z dofinansowaniem w kwocie 1.580 tys. zt, w okresie od 1 lipca 2016 r. do 31 marca
2018 r. Do 31 pazdziernika 2016 r. w projekcie wydatkowano 127,5 tys. zt (8,1% tacznego
budzetu projektu i 94,5% planu rocznego) i uzyskano zaktadane na 2016 r. rezultaty,
tj. stworzono system i narzedzia umoZliwiajace nadzér merytoryczny i odbior
opracowywanych w projektach konkursowych e-materiatow.

Dziatanie 2.10. Wysoka jakosc¢ systemu o$wiaty, typ operaciji nr 8: Integracja baz danych
systemu oSwiaty.

Na projekty konkursowe w ramach tej operacji zaplanowano 25.000 tys. zt, a na projekty
pozakonkursowe — 15.919,3 tys. zt.

Pierwszy konkurs zaplanowano na 2017 r. (z alokacijg 6.000 tys. z4).

W 2016 r. Minister Edukacji Narodowej powierzyt Centrum Informatycznemu Edukaciji
realizacie projektu pozakonkursowego pn. ,Integracja baz danych systemu os$wiaty’,
z dofinansowaniem w kwocie 12.030 tys. z}, z terminem realizacji od 1 lipca 2016 r. do 30
czerwca 2019 r. W projekcie zatozono integracie oraz uzyskanie interoperacyjnosci
pomiedzy bazami danych o$wiatowych i zasobami informacyjnymi. Dotychczas rozliczono
wydatki w kwocie 197,5 tys. zt (1,6%).

Dziatanie 2.14. Rozwdj narzedzi dla uczenia si¢ przez cate zycie, typ operacji nr 5:
Przygotowanie i udostepnienie multimedialnych zasobow wspierajacych proces doradztwa
dla wszystkich grup wiekowych.

W ramach tej operacji zaplanowano wsparcie w projektach konkursowych na kwote
30.587,2 tys. zi. Przeprowadzenie pierwszego konkursu zaplanowano na 2017 r.
(z alokacjg 15.295 tys. z).

Dziatanie 2.15. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajacej
sie gospodarki, typ operacji nr 6: Tworzenie i upowszechnianie e-zasobow
i e-podrecznikow do ksztalcenia zawodowego.

W ramach tej operacji zaplanowano wsparcie w projektach konkursowych na kwote
168.913,2 tys. zt.

W 2016 r. Minister Edukacji Narodowej ogtosit pierwszy konkurs pn. ,Zwiekszenie
wykorzystania zmodernizowanych tresci, narzedzi i zasobow wspierajacych proces
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ksztafcenia zawodowego (Jezyk obcy zawodowy - JOZ)', z alokacjg w kwocie
17.358 tys. zt. Wedtug stanu na 9 listopada 2016 r. trwata ocena merytoryczna wnioskéw
o dofinansowanie (nie podpisano zadnej umowy). W projektach konkursowych bedg
opracowywane materiaty multimedialne do jezyka obcego ukierunkowanego zawodowo
dia 10 obszaréw zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 195-199, 859-862)

2. Minister Edukacji Narodowej we wspdipracy z Ministrem Cyfryzacji przeprowadzit
(w | potowie 2016 r.) ankiete w szkotach dotyczacq stanu internetyzacji szkét oraz wypracowat
standardy wymagan kompetenciji cyfrowych oséb objetych szkoleniem w ramach projektow
konkursowych w POPC w Dziafaniu 3.2. Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji
cyfrowej.

Z przeprowadzonej ankiety nt. intemetyzacji szkét oraz dokonanej przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej wynika, ze na
ponad 30 tys. szkdt (znajdujacych sie w ok. 19,3 tys. lokalizacji) bez dostepu do internetu
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s jest ok. 25 tys. szkdt (wok. 16,7 tys. lokalizacji).
Wedtug planéw zgloszonych w konsultacjach obszaréw biatych NGAS3, w ramach Dziatania
1.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) przedsiebiorcy telekomunikacyjni
planujg podigczy¢ do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s ok. 10 tys. szkot
znajdujacych sie w ok. 5,8 tys. lokalizacji. Celem dziatania 1.1 PO PC jest ,Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Intermetu o wysokich
przepustowosciach”, co w zakresie internetyzacji szkot oznacza podigczenie wszystkich szkot
w Polsce do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Z danych zebranych przez MEN do prac nad koncepcjg wieloletniego programu rzadowego
,Cyfrowa szkofa" (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.) wynikato, ze $rednio w kraju na
jeden komputer w szkole przypadato dziewigciu uczniow. Na 28.083 sklasyfikowane szkoty
przypadato 26.631 tablic interaktywnych i 69.561 projektoroéw multimedialnych, tj. niespetna
jedna tablica interaktywna i ponad dwa projektory multimedialne na szkote.

Naukowa Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK) przeprowadzita w 2016 r. pilotazowy
program podiaczenia 26 szkot z wojewodztw: mazowieckiego i podlaskiego do sieci dostepu
do internetu o przepustowosci do 1 Gb/s. Z pilotazu wynika, ze $redni koszt przytacza
(budowa kanalizacji i doprowadzenie $wiattowodu) to 8.111 zt nefto, a Sredni koszt
wyposazenia (instalacja wewnetrzna, urzadzenia aktywne plus punkty dostepu WiFi) to 3.500
zt netto. Do kosztow nalezy dodatkowo doliczy¢ zakup transmisji danych u operatorow
Regionalnych Sieci Szerokopasmowych oraz zapewnienie ustug bezpieczenstwa (firewall —
zapora sieciowa, antywirus itp.).

Wediug danych z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC), w ramach pierwszego
konkursu w Dziataniu 1.1 POPC przewidziano alokacje 600 min zt. Zalgcznik do regulaminu
konkursu pn. ,Lista placowek edukacyjnych do objecia wsparciem i lista placowek zdrowia”
zawierat 575 szkot publicznych przewidzianych do podigczenia do internetu. W wyniku
rozstrzygniecia pierwszego naboru 193 szkoly objete zostang szerokopasmowym dostepem
do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. W drugim konkursie zwiekszono alokacje do
3 mid zt. W zataczniku do Regulaminu konkursu pn. ,Liczba jednostek oSwiatowych do
objecia wsparciem” wymieniono 14.817 szkdt, ktére nie posiadaty dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. W Regulaminie konkursu dodatkowo zastrzezono, ze
80% jednostek oswiatowych wskazanych dla wybranego w projekcie obszaru interwencii,
nalezy podigczy¢ w ciggu 14 miesiecy od dnia podpisania umowy o dofinansowanie. Drugi
konkurs ogtoszony zostat 30 wrzesnia 2016 r. Termin sktadania wnioskow uptywa 9 stycznia
2017 r., a rozstrzygniecie konkursu nastgpi w Il kwartale 2017 .

W POPC w Dziataniu 3.2. Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej
przewidziano m.in. wsparcie dla szkdt w zakresie nauczania programowania. Pierwszy
konkurs w tym dziataniu ogtoszono w lipcu 2016 r., z terminem sktadania wnioskow do konca

8  Biafe obszary NGA (ang. Next-generation access — sie¢ dostepu nowej generacii), czyli punkty adresowe, w ktérych nie
wystepuje infrastruktura telekomunikacyjna umozliwiajaca $wiadczenie ustug dostepu do intemetu o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s.
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listopada 2016 r., z alokacjg 124.211,1 tys. zt. W konkursie zatozono realizacjg projektow
0 jednostkowej wartosci dofinansowania od 300 tys. zt do 1.700 tys. zt, prowadzonych
maksymalnie przez okres 30 miesiecy od dnia podpisania umowy. W wyniku konkursu
planowane jest sfinansowanie 64 projektéw - jeden projekt w kazdym obszarze NUTS-3
obejmujacym gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Celem dtugookresowym tej interwencji jest
zwiekszenie kompetencji w zakresie nauczania programowania przez nauczycieli edukacji
wczesnoszkolnej oraz umiejetnosci podstaw programowania ucznidw klas |-l szkoty
podstawowej, na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Celem krotkookresowym jest
rozwijanie kompetencji nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej umozliwiajacych prowadzenie
zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow klas |-l szkoty podstawowej, a w dalszej perspektywie
rowniez do prowadzenia nauki programowania wramach ksztaicenia zintegrowanego, co
pozwoli na utrzymanie trwatosci efektow interwencii.

W ramach projektow przewidziane jest finansowanie zaje¢ i szkolen dotyczacych nauki
zagadnien z obszaru kompetencji cyfrowych i medialnych oraz programowania i nauczania
programowania, zakup lub najem niezbednego w tym celu sprzetu teleinformatycznego,
w tym dostosowanego do potrzeb 0séb niepetnosprawnych (do wysokosci nieprzekraczajace)
tacznie 25% wydatkow kwalifikowalnych projektu). W ramach konkursu nie przewidziano
sfinansowania kosztow dostepu do internetu w szkotach podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 207-209, 697-699, 854-857)

3. MEN zorganizowalo w dniu 3 paZdziernika 2016 r. spotkanie z przedstawicielami
samorzadow wojewodztw, z udzialem przedstawicieli Ministra Rozwoju oraz Ministra
Cyfryzacji, ktore miato na celu zainicjowanie diugofalowej wspdfpracy na lini MEN -
samorzad, w celu wypracowania spojnej koncepcji dziatan planowanych do realizacii
w odniesieniu do projektow z zakresu edukacji dzieci i miodziezy oraz dorostych. Na
spotkaniu tym zaprezentowano samorzadom wojewodztw, jako podmiotom odpowiedzialnym
za realizacje RPO, planéw i zamierzen MEN w odniesieniu do projektow edukacyjnych.

W ramach RPO dla poszczegolnych wojewddztw mozliwe jest realizowanie dziatan z obszaru

cyfryzaciji szkot, takich jak:

— wyposazenie szkot w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz narzedzia do stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych i zapewnienie infrastruktury sieciowej;

— podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli;

— ksztattowanie i rozwijanie podstawowych kompetencji cyfrowych ucznidw poprzez
realizacje projektow edukacyjnych i réznych form zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach;

— pomoc materialna dla uczniow szczegolnie uzdolnionych w zakresie przedmiotow
matematycznych, przyrodniczych, informatycznych lub jezykow obcych.

Z informacji udzielonych NIK przez wszystkich marszatkow wojewodztwé wynika, Zze
planowana alokacja $rodkow na realizacje ww. dziatah w RPO wynosi 714.272.281 euro.
W ramach tej alokacji w poszczegélnych RPO nie wyodrebniano operacji stuzacych wytgcznie
cyfryzacji szkot (miesci sie ona w szerszych poddziataniach). W 2015 r. w ramach RPO
przyjeto do realizacji projekty konkursowe i pozakonkursowe w obszarze edukacji o wartosci
tacznej 129.912,7 tys. zI, z czego wykonanie — wedtug stanu na koniec |l kwartatu 2016 r. -
wyniosto 81.742,3 tys. zt, tj. 63%. Natomiast alokacja $rodkow na konkursy ogtoszone
w 2016 r. oraz projekty pozakonkursowe wynosi 1.558.587.,4 tys. zt, z czego wykonanie na
koniec Il kwartatu 2016 r. wyniosto 725.892,6 tys. zi, tj. 47%. Tylko polowa wojewddztw
zdecydowata sie przeznaczy¢ $rodki na pomoc materiaing dla uczniow szczegolnie
uzdolnionych w zakresie przedmiotow matematycznych, przyrodniczych, informatycznych lub
jezykow obcych. Wojewodztwa w sposob bardzo zréznicowany zaplanowaly w swoich RPO
objecie wsparciem nauczycieli w zakresie podnoszenia ich kompetencji zawodowych
np. w najwiekszym wojewodztwie mazowieckim — 327 osob, a w matopolskim — 9.260 osob.
W skali catego kraju jest to ponizej ok 4,1% stanu nauczycielskiego. Podobnie niski wskaznik
oraz zrbznicowanie dotyczy liczby szkot zaplanowanych do udzielenia im wsparcia w zakresie
wyposazenia w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz narzedzia do stosowania technologii

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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informacyjno-komunikacyjnych i zapewnienia infrastruktury, np. w wojewddztwie lubuskim
zaplanowano wsparcie dla 38 szkét, a w wojewodztwie wielkopolskim dla 411. W skali catego
kraju wsparcie zaplanowano dla 2.765 szkét na ogélng ich liczbe ponad 30 tys., tj. ok. 9,2%.

(dowod: akta kontroli str. 210, 247-263, 1770-1864, 1949-1989)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawicdtowosci.

W ocenie NIK, przedsigwziecia w zakresie internetyzacji szkét zaplanowane w ramach
Dziatania 1.1. POPC, to istotne wsparcie w obszarze cyfryzacji szkét. Jednak ze wzgledu na
planowany harmonogram ich wdrazania od 2016 r. nie przyniosty one jeszcze wymiemych
rezultatow. Przyjete do realizacji w pierwszym konkursie projekty bedg skutkowaty
podigczeniem do szybkiego internetu relatywnie niewielkiej liczby 193 szkoét w kraju, a drugi
konkurs obejmujacy 14.817 szkét bedzie miat swoje rozstrzygniecie dopiero w Il kwartale
2047,

Minister Edukacji Narodowej wdrozyt zaktadane na 2016 r. dziatania w zakresie cyfryzacii
szkdt w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, obejmujace ogtoszenie
dwoch konkursow zwigzanych z wytwarzaniem elektronicznych materiatow edukacyjnych,
oraz uruchomit realizacje dwoch projektow systemowych wspierajacych cyfryzacje szkét.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) doprowadzenie do udostepnienia do wykorzystania szkotom  e-dziennika
przygotowanego w projekcie ,Scholaris — portal wiedzy dla nauczycieli”;

2) rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia ewaluacii portalu ,Scholaris” w celu oceny jego
skutecznosci jako narzedzia wspomagajacego prace szkét i nauczycieli.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 lutego 2017 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
P}otr Prokopczyk
—
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