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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytul kontroli  P116/026 ~ Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym u dzieci i miodziezy

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli
PrZ&prowagzaqu[a Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
antrole

Kontrolerzy 1. Magdalena Kiucznik, starszy inspektor kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr KNO/18/2016 z dnia 19 wrzesnia 2016 .

2, Kamil Tomaszewski, specjelista- kontroli pafistwowsj, upowaznienle do kontroil
nr KNO/17/2016 z dnia 19 wrzeénia 2016 r.

3. Teresa Wojclk, glowny specjalista kontroll panstwowej, upowaZnienie do kontroii
nr KNO/20/2016 z dnia 7 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Jednostka  Ministerstwo Edukacji Narodowej, al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa
konfrolowana

Kierownik jednostki  Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej (Minister, MEN) od 16 listopada 2015,
kontrolowanej Poprzednio funkeje te pelnita Joanna Kluzik-Rostkowska od 27 listopada 2013 r.

{dowod; akta kontroli str. 7-9)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2016' Minister Edukac]i Narodowej podejmowa! dzialania, ktére

Ocena ogbina ‘ sprzyjaly dostosowaniu treéci, metod i organizacfi nauczania do mozliwosci

psychofizycznych uczniéw, w tym ograniczyt liczbe uczniéw w kiasach i+l szkoly
podstawowej i wprowadzit zmiany podstawy programowej. NIK pozytywnie ocenia
réwnlez zainicjowanie w 2016 r. dziatan zmierzajacych do usprawnienia systemu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej poprzez opracowanie instrumentéw do
prowadzenia diagnozy psychologiczno-pedagogicznej oraz modelu ksztalcenia
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymiz,

Pomimo dostosowania tresci, metod | organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych uczniéw, w latach 2011-2016° odnotowano wzrost ficzby dzieci
imlodziezy (o 47.537, . 53%) przyjetych przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. W zwigzku ze zmianami w systemie oswiaty (m.in. obnizeniem wieku
rozpoczecia nauki w szkole i objeciem obowiazkiem przedszkolnym miodszych
dzieci), w latach 2014-2015 nastapit istotny wzrost iloSciowy opinii w sprawie
odroczenia obowiazku szkolnego (o ponad 100%) oraz opinil o stwierdzeniu potrzeby
udziefenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej na poziomie szkoiy (o 8,07%)
t przedszkola (o 39,72%)",

' Do 30 pazdziemika 2016 1.

2 W opracowanym nta zlecenie Ministra dokumencie pt. Mode! kszialcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, eksperci zalecili m.in. wprowadzente ujednoliconego pensum specjalistow - psychologdw
i pedagogbw oraz obowiazkows zatrudnienie specjalistow w syluacji, gdy jest stwierdzona taka potrzeba,

% Dane podawane w wystapleniu pokontrotaym pochodza z System Informagii Oswigtows] (wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia poszczegbinych iat).

*+  Obowiazek szkolny dla dzieci szescioletnich zostat wprowadzony w 2009 1, Pierwotnie zatoZono, e dzieci
szedcioletnie rozpoczng ohowiazkowo edukacie od 1 wrzednia 2012 r., lecz termin ten przesunigto na dzien
1 wrzednia 2014 r, Jednoczesnie od 1 wrzesnia 2011 r. wprowadzono obowigzek odbycia ro0zZnego
przygotowania przedszkoinego dla dzieci piecioletnich, Od 1 wrzesnia 2016 r. zniesiono obowigzek szkolny
dia dzieci szeciolstnich | obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego dia dzleci piecioletnich.

2



Uzasadnienie
aceny ogoinej

Kontrole NIK wykazuja rosnaca skale problemdow wychowawczych wéréd dzieci
i modzieZy?. Réwniez analizy Instytutu Badan Edukacyinych potwierdzaja wage
negatywnych zachowat w szkolach®, Jedna z przestanek minimalizujacych
niepozadane zachowania hyloby zwiekszenie zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w tym dostepu do specjalistow {psycholog, pedagog).

W latach 2014-2016 blisko potowa szkét publicznych roznych typéw (44,2%) nie
zatrudniala na odrgbnym etacie ani pedagoga ani psychologa, co éwiadczy
o ograniczonej dostepno$ci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow.
Dotyczyto to w szczegdinosci ponad 6 tys. szkot podstawowych (45,2%) oraz 2,5 tys.
gimnazjow (34%). W szkolach publicznych, w ktorych organ prowadzacy zdecydowat
sie zatrudni¢ specjalistow wymiar ich pensum byt zréznicowany i wynosit od 18 do 40
godzin tygodniowo. Na jednego pedagoga przypadato Srednio 473,13 uczniéw
w szkolach podstawowych i 335,3 - w gimnazjach.

Minister Edukacji Narodowej nie okreslif standardéw dotyczacych pomocy
psychoiogiczno-pedagogicznej w szkotach. Brak tych standardéw w prawie
oéwiatowym uzaleinia dostepno$¢ pomocy psychologiczno-pedagogiczne] od
decyzji organu prowadzacego dana placowke.

NajwyZsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznosé przeprowadzenia dodatkowych
analiz dotyczacych wplywu organizacji procesu dydaktycznego na zdrowie
psychiczne dzieci i miodziety szkoinej, np. dopuszczainej liczby ucznidw
uczestniczacych w zajeciach dydaktycznych i opiekuniczo-wychowawczych
(wietlicowych) oraz tygodniowego wymiaru zajec.

Minister Edukacji Narodowej podejmowal dziafania; kiore sprzyjaly dostosowaniu tresct,
metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych ucznidw. Ograniczyt liczbe
uczniow w klasach -1l szkoly. podstawowej i wprowadzit odpowiednie zmiany podstawy
programowey7. Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyla jednak brak anaiiz dotyczacych wplywu
niektorych elementéw procesu dydaktycznego na zdrowie psychiczne dzieci | miodziezy
szkoinej. Dotyczy to okre$lonych w przepisach oSwiatowych dopuszczainej liczby uczniow
uczestniczacych w poszczegolnych zajeciach dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych
(éwietlicowych) oraz tygodniowego wymiaru zajed. Analizy te powinny pozwofi¢ na
sprawdzenie czy przyjete przez Ministra wartoci s optymaine dla higieny pracy umystowe
i rozwoju psychofizycznego dzieci | miodziezy.

Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie ocenia zainicjowanie przez Ministra dziala
zmierzajacych do usprawnienia systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Jednak
pomimo pozytywnych dziatan Ministra w tym obszarze, dane Systemu Informaci

Oswiatowe] wskazuja na zwigkszenie potrzeb w zakresie tej pomocy. W latach 2011-2016

nastapil wzrost liczby dzieci i miodziezy przyjmowanych przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne (z 895.178 w 2011 r. do 942.715 w 2016 ., fj. 0 5,3%) oraz wzrost liczby
wydanych przez nie orzeczen (z 98.102 w 2011 r. do 126.235 w 2016 r,, tj. 0 28,7%). Istotny
wzrost itoéciowy dotyczyt nie tylko opinii wsprawie odroczenia obowigzku szkolnego
(z45.770 w 2014 r. do 93.098 w2015 r, fi.oponad 100%), ale rowniez opini
o stwierdzeniu potrzeby udzielenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej na poziomie
szkoly (wzrost o 8,07%) i przedszkola (0 39,72%). Warto zauwaiyé, Ze jednoczesnie
wzrosta tez liczba specjalistéw pracujgcych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych
w latach 2011-2016 o 418 0séb (z 8.169 do 8.587, 1. 5,1%).

5 Szerzej w: Informacie o wynikach kondroli NIK: - Przeciwdzialanie zjawiskom patologii wsrod dzieci
i mhodziezy szkoingj (PA31068); Profilaklyka narkomanif w szkolach (P112/094),

6 Szerzej w: Bazpieczenstwo uczniow | idimat spoteczny w polskich szkofach (Instytut Badan Edukacyjnych,
Warszawa, 2015),

T Por. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 maja 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie
wsprawie podstawy programowe]  wychowania przedszkolnego oraz  ksztalcenia  ogdinego
w poszezegdinych typach szkt (Dz. U. poz. 803, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 czerwca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia oginego w poszczegéinyeh typach szké {Dz. U. poz. 895).
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Qpis stanu
faktycznego

Niemniej jednak dostep do pomocy pedagoga i psychologa szkolnego w wielu szkofach jest
utrudniony, pomimo e poradnie mogg w swoich orzeczeniach zalecat realizacje zajed
Z udziatem tych specfalistow. W badanym okresie blisko polowa szkét publicznych réznych
typéw nie zatrudniala na odrebnym stacie ani pedagoga ani psychologa. We wrzesniu
2016 r. problem ten dotyczyt: 6.152 (45,2%) szkot podstawowych, 2,577 (34%) gimnazjéw,
1.066 (53,7%) zasadniczych szkot zawodowych, 1.044 (42,1%) licebw ogéinoksztatcacych
oraz 1.221 (60,3%} technikow. W latach szkolnych 2014/2015 { 2015/2016 na jedna szkole
przypadato przecigtnie 0,76 0,75 etatu pedagoga oraz 0,19 i0,2 etatu psychologa, Ten
sam wskaznik wyliczony tylko dia szkét wiejskich byt jeszcze nizszy | wynosit odpowiednio
0,56 i 0,55 etatu pedagoga oraz 0,09 i 0,09 etatu psychologa.

W szkotach podstawowych, w ktorych organ prowadzagy zatrudnit specfalistow, na jednego
pedagoga przypadafo $rednio 473,13 uczniow, wgimnaziach -~ 3353, w liceach
ogdinoksztalcacych - 638,5, w technikach — 966,1, w szkolach zawodowych ~ 1.1314.
Liczby te byly jeszcze wysze w przypadku psychologow (szkoly podstawowe — 2,192,1,
gimnazja - 1.298,3, licea oginoksztafcace - 2.424, technika - 6.901, szkoly zawodowe -
3.765,8)8. ' -

Majac na uwadze ograniczona dostepnosé pomocy psychoIog'lczno-pedagogicznej,
celowym byloby - zdaniem NIK - ustalenie przez Ministra Edukacji Narodowej
standardéw dotyczacych udzielania tej pomocy w szkolach.

Obowiazujgce obecnie przepisy oswiatowe formuluja  zaledwie ogolny obowiszek
zapewnienia przez organ prowadzacy nisodplatnej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
uczniom. W konsekwencji, decyzja o zatrudnieniu pedagoga i psychologa w szkole jest
uwarunkowana nie skalg potrzeb, lecz przede wszystkim sytuacja ekonomiczng samorzadu.
Warto podkresli¢, Ze do zadah pedagoga i psychologa w szkole nalezy w szczegolnosci
diagnozowanie indywidualnych potrzeb rozwojowych. iedukacyjnych uczniow oraz
wspieranie rodzicow | nauczycieli w rozwigzywaniu -probleméw  edukacyjnych
i wychowawczych, Brak tych specjalistow w szkolach utrudnia dostep do nieodplatnej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i moze zwigkszyt ryzyko niepowodzenia
procesu  dydaktyczno-wychowawczego. Skala zachowan pafologicznych wsrod dzieci
i miodziezy - jak wskazuja wyniki kontroli NIK — rodnie. Ich podioZzem sg problemy
wychowawcze | zaburzenfa zdrowia psychicznego®. :

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania MEN w zakresie dostosowania tresci, metod
i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniow '

Ochrong zdrowia psychicznego zapewniajg m.in organy administracji rzadowej, w tym
Minister Edukacji Narodowej. Realizacja zadan datyczacych ochrony zdrowia psychicznego
obejmuje w szczegdinosch: promocje zdrowia i zapobleganie zaburzeniom psychicznym,

zapewnlenie osohom z zaburzeniami psychicznymi opieki, ksztaftowanie wobec tych osob
wiasciwych postaw spolecznych, w tym; zrozumienia, tolerancii | Zyczliwosci',

System o$wiaty w Polsce zapewnia w szczegolnodei prawo dzieci i mlodziezy do
wychowania i opieki adpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju, dostosowanie tresci,
metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwosé

¥ Wyliczenie na podstawle danych Systemu Informacji Oéwiaiowej dotyczacych liczby  uczniow
w poszczeginych typach szkol oraz liczby zatrudnionych pedagogw | psychologéw wediug etatéw
wlatach 2011-2016. ‘

% Najpardziej powszechnym problemem wychowawczym jest agresia slowna i fizyczna skierowana
do réwiesnikéw i os6b dorostych, Inne czesto wystepujace wéréd dzieci | miodziezy patologle to wagary” -
nigusprawiediiwione absencie na zajeciach szkolnych, palenie tytoniu zazywanie narkotykow fub substancji
odurzajgcych.

0 At 1 ust 11 art. 2 ust 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychiczrego (Dz. U.
z 2016 1, poz. 546, ze zm.).
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A

korzystania z opieki psychologicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej oraz bezpieczne
i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki w szkolach i placowkach o$wiatowych'!.

Minister Edukacji Narodowej okreslit cele i tresci nauczania, umiejgtnosci uczniow oraz
zadania wychowawcze szkoly, uwzgledniane w' programach wychowania przedszkolnego
oraz w programach nauczania, w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawle podstawy programowe] wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia 0gélnego w poszczegoblnych typach szkéi'?. '

Podstawa programowa uwzglednia moZliwosci rozwojowe ucznia poprzez opisanie wynikow
nauczania oczekiwanych dla poszczegoinych etapow ksztafcenia i wychowania, natomiast
do potrzeb zw:qzanych ze zdrowiem psychicznym odnosi si¢ oginie, poprzez zalecenie
organizowania zajeC umoziwiajacych wyrownywanie szans edukacyjnych oraz wskazanie
obowigzku szkoly udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami.

Dodatkowo, tredci zwigzane ze zdrowiem psychicznym wystepuja w podstawach
programowych roznych zajeé, w tym w szczegdlnosci lekeji: b|o|ogu13 wychowania
fizycznego™ i wychowania do zyma w rodzinie®,

(dowbd: akta Kontroli str. 18~3‘4. 227-233, 353-404, 435-449, 451-452, 461)

Podstawa programowa byla poddana konsultaciom spolecznym. Zglaszane w ramach
konsultacji uwagi' nie poruszaly bezposérednio tematyki wplywu prOJektowanych przepisdw
na zdrowie psychiczne dzieci i miodziezy.

Zmiana podstawy programowsj, ohowiazujgca od 1 wrzesnla 2014 .7, uwzglgdniala
zaopiniowane pozytywnie w- konsultacjach spolecznych propozycje zmian, dotyczace
rozwijania  Swiadomosci  istnienia  odmiennodci  Jezykowej i kulturowe] u dzieci
z uposledzeniem umystowym w stopniu uriarkowanym i znacznym, kiére w szkole
podstawowej realizujg odrebng podstawe programowa ksztatcenia ogoinego, nieobejmujaca
nauki jezyka obcego, wskazanie, Ze podstawa programowa wychowania przedszkolnego
jest realizowana réwniez w osrodkach umoziiwisjacych dzieciom z upoledzeniem
umystowym 2 niepelnosprawno$ciami sprzeZzonymi realizacje. obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego oraz dodanie zapisu o dostosowaniu wychowania
przedszkolnego do mozliwosci psychofizycznych | komunikacyjnych oraz tempa rozwoju
psychofizycznego dzieci niepetnosprawnych. Natomiast w zmianie podstawy programowej
obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2016 r. doprecyzowano zadania przedszkola w zakresie
przygotowania dzieci z niepelnosprawnosciami do postugiwania sie jezykiem obcym
nowozytnym?e,

(dowod: akta kontroli str. 353-402, 435-449)

Badania w zakresie zmian podstawy programowej; a w szczegélnosci wsparcia szkoly dla
uczniéw szczegdinie uzdolnionych i majacych specjalne potrzeby edukacyjne byly
prowadzone w latach szkolnych 2013/2014 - 2014/2015 przez Osrodek Rozwoju Edukacii.

T Art. 1 pkt 1, 4, 10 ustawy o systemie odwiaty.

2 Dz U.poz. 977, ze zm., dalej: rozporzadzenie wsprawie podstawy pragramowey].

1 Uczniowie poznajg cechy i przebieg fizycznego, psychiczrego | spolecznego dojrzewania czlowieka.

4 Pokzebe dbatosci o zdrowie fizyczne | psychiczne akeeniuje podstawa programowa wychowania
fizycznego. Okrela ona takie umiejetnodel sprzyjajace zapobieganiu chorobom i doskonaleniu zdrowla
fizycznego, psychicznego i spolecznego. Skiania do oméwienia przyczyn i skutkow stygmatyzaci oséb
chorych psychicznie.

15 Uczniowle poznaja cechy | przebieg fizycznego, psychlcznego i spofecznego dojrzewania cziowicka,

6 www.rcl.gov.pl.

7 Zmiana wprowadzona rozporzqdzemem Z dnla 30 maja 2014 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowe] wychowania przedszkolnego oraz kszlalcenia ogdinego w poszczegdinych typach
szkét,

18 Zmiana wprowadzona rozporzadzeniem z 17 czerwca 2018 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowsj wychowania przedszkolnego oraz kszlalcenia ogéinego w poszczegdlnych typach

s2Zkot,

9 Dafej; ORE. Oérodek Rozwoju Edukacii jest jednostka podiegla Ministrowi Edukacji Narodowej, kidrej celem
statutowym jest realizacja dziatai na rzecz doskonalenia systemu owialy i podnoszenia jakosel edukaci,
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Opracowane w wyniku badania JInformacje o wynikach monitorowania realizacji podstawy
programowej ksztalcenia ogdinego w roku szkolnym 2013/2014 1 2014/2015" prezentujg
dane liczbowe i obserwowane zmiany dotyczace realizacji podstawy programowsj,
W szczegoinosci metod pracy nauczycieli, ale rowniez m.in. korzystania przez ucznibéw szkot
Z poszczegolnych typow pomocy psychologiczno-pedagogicznej w zwigzku z problemami
wnauce, W Informacji dotyczacej roku szkolnego 2044/2015 wskazano $rednie liczhy
ucznibw w klasie - z problemami w nauce, uzdolnionyeh oraz teridencie wzrostowe
w korzystaniu z pomocy psychologiczno-pedagogiczne] w gimnazjum oraz liceach
itechnikach. W gimnazjum rosnie odsetek uczniow uczestniczacych w zajeciach
dodatkowych na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej (3,13) i orzeczen
0 potrzebie ksztalcenia ogélnego. W przypadku liceum ogdinoksztalcacego i technikum
nadal obserwowany jest wzrost liczby uczniéw objgtych pomoca psychologiczng ucznia
posiadajacego opinig orzeczenig/opinie poradni lub z powodu trudnosci w nauce. W IIi
klasie liceum ogdlnoksztalcacego $rednia liczha takich uczniow wynosi 2,29, a w il klasie
technikum - 1,87. Sformufowane w wyniku monitorowania uwagi i zalecenia ORE, byly
adresowane do nauczycieli | dotyczyly kwesti metodycznych takich, jak: wsparcie dla
ucznidw szczegdinie uzdolnionych, jako dzieci ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi,
realizacja zajgt poza salg lekcyjng, stopieh znajomosci podstawy programowej wérod
nauczycieli. '

(dowdd: akta kontroli str, 33, 233-234)

Prace legislacyjne Ministra obejmowaty analizy wplywu projektowanych regulacji na zdrowie
psychiczne i rozwdj psychofizyczny uczniow posiadajacych orzeczenle o potrzebie
ksztaicenia specjainego wydane ze wzgledu na autyzm, w tym zespél Aspergera lub
niepeinosprawnosci  sprzezone  oraz - wychowankow micdziezowych  oSrodkow
wychowawczych, miodziezowych  o$rodkéw socioterapil, specjainych  oSrodkow
wychowawczych i osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych?.

(dowéd: akta kontroli str. 223-226)

Od 1 wrzeénia 2014 r. obowiazuje przepis okreslajacy maksymalng liczbe uczniow (25)
w klasach I-lil szkoly podstawowej (art: 61 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty?). Zasade te
wprowadzano stopniowo, w kolejnych latach, tj. od roku szkolnego 2014/2015 - W klasie |,
od roku szkolnego 2015/2016 — w klasach I-ll, od roku szkalnego 2016/2017 — w kiasach -
Hll. Ograniczenie liczby uczniow do 25 w oddzialach Kiasowych | - lll szkoly podstawowej
powinno, w ocenie Ministra Edukacji Narodowe, stwarza¢ warunki sprzyjajace poczuciu
bezpieczenistwa najmlodszych uczniéw, poprawit warunki nauczania, wychowania i opieki
oraz zbliza¢ je do warunkow charakterystycznych dia etapu wychowania przedszkoinego.
Dla przyjecia ww. standardu okreslonego w art. 61 ust. 3 ustawy, decydujace znaczenie
‘migly dane Systemu Informacii Oswiatowej -dotyczgce - Sredniej liczebnosci klas
izastosowany na zasadzie analogii standard przedszkolny. Wprowadzana zmiang
motywowano rowniez potrzeba stworzenia w szkole warunkéw sprzyjajacych realizacji
podstawy programowej ksztalcenia ogélnege w tempie dostosowanym do indywidualnych
moZliwosci psychofizycznych i poznawczych kazdego dziecka, rozwijaniu zainteresowan
oraz wzmocnieniu poczucia bezpieczefistwa najmlodszych uczniow.

(dowod akta kontroli str, 226-227)

2 Informacje dostepne na stronie www.ore edu.pl.

' Rozporzadzenie Ministra Edukac)i Narodowe] z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania
kszfatcenia, wychowania i opleki dla dzied i miodziezy niepeinosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagroZonych niedostosowaniem spotecznym {Dz. U, poz. 1 113}

# Rozporzadzenie Ministra Edukagi Narodowe] z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie ,rodzajow
i szczegblowych zasad dziafania placwek publicznych, warunkdw pobyty dzieci | miodziezy w tych
Placiwkach oraz wysokosc i zasad odplatnogci Wnoszonej przez roczicow za pobyt ich dziec w tych
placéwkach (Dz. U, poz, 1872).

B Do art. 61 ustawy 0 systemie oswiaty dodano ust. 3 na podstawie art. 1 ustawy z dnia 30 sferpnia 2013 1,
o zmianie ustawy o systemie odwiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie odwiaty araz o zmianie
Niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, ze zm.).
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Uwagi dotyczage
konfrolowanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

)

1. Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, 2¢ w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach publicznych®
okreslono dopuszczaing liczbe ucznidw na niektdrych zajeciach dydaktycznych oraz
tygodniowy wymiar zaje¢ edukacyjnych dla uczniéw poszczegbinych klas szkol
pedstawowych i gimnazjow bez przeprowadzenia odpowiednich analiz dotyczacych wplywu
przyjetych wartosci na rozw6j psychofizyczny dzieoi | miodziely, opierajac sie na
dotychczasowe] praktyce.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego  stwierdzi,
Ze maksymalne liczby uczniow na niektérych obowiazkowych zajeciach edukacyjnych,
atakze tygodniowy wymiar obowiazkowych zajeé edukacyjnych w poszczegalnych klasach
w poszczegdinych typach szkol, regulowane byly od wielu lat w kolejnych aktach prawnych
w sprawie ramowych plandw nauczania W szkoach publicznych. Limity ucznidw
na niektorych obowigzkowych zajgciach edukacyjnych ulegly w ciagu tych fat nisznacznemu
zmniejszeniu wtedy, gdy pozwalala na to sytuacja ekonomiczna resortu oswiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega pofrzebe przeprowadzenia analiz, kibre pozwola
sprawdzit czy przyjete przez Ministra wartosci sg optymalne dla higieny pracy umystowe
i rozwoju psychofizycznego dzieci i miodziezy.

- - {akta kontroli: str. 464, 710)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze Minister Edukacji Narodowej nie okresiit
w przepisach wykonawczych do ustawy o -systemie oswiaty, minimalnej powierzchni sali
dydaktycznej, jaka powinna przypadaé na jednego ucznia, ani nie przeprowadzat w tym
zakresie analiz. ~ : o

Standardy takie znajdujg sie w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy®
dotyczacych innych grup oséb, np. pracownikéw biurowych 1 przewidujg minimaine
wymagania w tym zakresie ustanawiajac, iz na kazdego z pracownikow jednoczesnie
zatrudnionych w pomieszczeniach stalej pracy powinno przypadaé co najmniej 13 m? wolnej
objetoéci pomieszczenia oraz co najmnigj 2 m? wolnej powierzchni podiogi {niezajetej przez
urzadzenia techniczne, sprzet itp.). Rowniez § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wy2szego z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy na
uczeliach® przewiduje, Ze przytoczone wyzej minimalne warunki dotyczace m.in.
powierzchni uzytkowej, powinny byé spelnione w pomieszczeniach uczelni.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Dyrekiora Departamentu Wychowania
i Ksztalcenia Integracyjnego, wskazujacego na to, ze wystarczajace w tym zakresie sg
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie?, gdyz
przepisy te dofycza tylko warunkéw technicznych i nie okreslaja minimalnej powlerzehni
uzytkowej. Ponadto, brak okreslenia minimalnej powierzehni przypadajacej na jednego
ucznia w szkole stwarza ryzyko, 2e sale lekcyjne beda przepelnione, co moze nie sprzyjac
prawidlowemu rozwojowl psychofizycznemu dzieci | miodziezy.

{dowdd: akta kontroli str. 458, 464-465)

W latach 2014-2016 Minister Edukacji Narodows| podejmowal dziatania, kidre sprzyjaly
dostosowaniu -treéci, metod i organizacji nauczania do mozliwodci psychofizycznych
uczniow, w tym ograniczyt liczbg uczniow w klasach I-Ill szkoty podstawowsj i wprowadzit
zmiany podsiawy programowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak brak analiz dotyczacych wplywu niektorych
elementow procesu dydaktycznego na zdrowie psychiczne dzieci | miodziezy szkolnej.
Dotyczy to okreslonych w przepisach oSwiatowych: dopuszczalngj liczhy uczniow
uczestniczacych w poszczegolnych zajeciach dydaktycznych i opiekuficzo-wychowawcezych

% Dz U. poz, 204 ze zm,
% Zob, §19 ust. 2 rozporzadzenia Minista Pracy i Polityki Socjalng] z dnia 26 wrzednia 1997 r. w sprawie
ogblaych przepisw bezpleczenstwa | higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm.)

% [z, U. Nr128, poz. Bi7.
7 Dz U.z2015r. poz. 1422,



Cpis stanu
faktycznego

{Swietlicowych) oraz tygodniowego ‘wymiaru zajgt. NajwyZsza Izba Kontroli - dostizega
potrzebe przeprowadzenia analiz, ktdre pozwola sprawdzi¢ czy przyjete przez Ministra
wartodci s optymalne dia higieny pracy umystowsj | rozwoju psychofizycznego dzieci
i miodziezy. _

2. Dziatania MEN na rzecz ulatwienia dostgpu do pomocy
psychologiczno-pedagogicznej

Pomoc psychologiczno-padagogiczna, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowe] z dnia 30 kwietnia 2013 r, w sprawie udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogiczne] w publicznych przedszkolach, szkolach i placowkach®, jest
udzielana tczniom przez nauczycieli, wychowawcow oraz specjalistow m.in. psychologbw
i pedagogow. -

Jednym z czynnikéw, od kiorego zalezy dostepnosé pomocy psychologiczno-pedagogicznej
jest liczba uczniéw jaka przypada na etat pedagoga albo psychoioga zatrudnionego
W szkole. W latach 2011-2016 najwigksza dostepnosc do pomocy pedagoga mieli uczniowie
gimnazjéw, w ktrych §rednia liczba uczniow przypadajaca na jeden etat pedagoga wahata
sig w przedziatach pomigdzy 325 a 345 uczniow. W szkotach podstawowych wskaznik ten
przyjmowat wartodci od 460 do 504,6 ucznibw, W tym samym okresie, w liceach
ogdinoksztatcacych liczba uczniéw przypadajaca na etat pedagoga byla dwukrotnie wieksza
niz w gimnazjach i mieScita sig w przedziale od-590 do 6866, a w technikach od 898,8 do
1.084. _

Najmnigjszg dostgpno$é do pomocy pedagoga mierzong liczba: uczniow przypadajaca na
jeden efat odnotowano w zasadniczych szkolach zawodowych (w poszczegdlnych latach
okresu 2011-2016 wahala si¢ ona migdzy 1.043.4 a 1.194,8, co oznacza ponad trzykrotnie
mniejsza dostepnost pomacy niz w przypadku uczniow gimnazjow),

Najwigksza dostepnosé do pomocy psychologa mieli w ww. okresie uczniowie gimnazjéw,
w ktorych liczba uczniow Srednio przypadajacych na jeden etat psychologa wahata sig
od 1.139 do 1.432,6. Liczba uczniow przypadajaca Srednio na jeden etat psychologa
w szkolach podstawowych wahata sie od 1.786,1 do 2.544, w liceach ogbinoksztaicacych
od 1.996 do 2.945, a w technikach od 5.964,5 do 8.454 5. :

Najmniejsza dostepnost do pomocy psychologa mieli rownieZ uczniowie zasadniczych
szkét zawodowych (w latach 2011-2016 wahala sig ona od 3.244,8 do 4.185 uczniow
przypadajacych Srednio na jeden etat psychologa)®.

(dowdd: akta kontroi str. 14-15, 489-491, 725)

W roku szkolnym 2014/2015 na jedng szkole przypadato 0,76 etatu pedagoga i 0,19 efaty
psychologa, a w roku szkolnym 2015/2016 roku na jedng szkote przypadalo 0,75 etatu
pedagoga i 0,2 etatu psychologa, w tym w roku szkolnym 2014/2015 na jednq szkole
wiejskg przypadalo 0,56 etatu pedagoga oraz 0,09 etaty psychologa, a w roku szkolnym
2015/2016 0,55 etatu. pedagoga i 0,09 etaty psychologa®. Zroznicowanie w dostepie do
specjalistow w zaleznosci od Iokalizacii szkoly potwierdza take liczba wyodrebnionych

% Dz, b, poz. 532,

B Wskaznik wyliczony na podstawie danych z Systemu. informacji Ogwiatowej dotyczacych liczby ucznitw
W poszezegoinych typach szkét oraz liczby zatrudnionych pedagogdw i psychologaw wedlug etatow.

% Wyliczenie na podstawie danych z Systermu Informaci Oéwialowe] o liczhie uczniow | liczbie elatow
pedagogow i psychologow zatrudnionych w szkolach Podstawowych, gimnazjach, zasadniczych szkotach
zawodowych, fechinikach i liceach ogéinoksztalcacych.
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etatdw psychologow przypadajacych na 1.000 uczniéw. W 2016 .3 dia szkét potozonych

w miedcie wskaznik ten wynosit 0,89, a dla szkél polozonych na wsi 0,57%2
(dowbd: akta kontroii str. 703, 723}

Blisko potowa szkt (44,9% - w 2014 1., 44,93% - 2015, 43,56% - 2016 r.) nie zatrudniala
specjalisty pedagoga ani psychologa na odrebnych etatach. W latach 2014-2016 brak tych
specjalistow dotyczyt: 60% technikow, ponad polowy (65,5% w 2014 r., 55,29% w 2015 r.
153,73% w 2016 r.) zasadniczych szkét zawodowych oraz blisko polowy (47% w 2014 r,,
46,3% w 2015 r. i 45,2% w 2016 r.) szkot podstawowych. Rowniez znaczny odsetek
gimnazjow i liceow ogélnoksztatcacych (odpowiednio ok. 30% i40% ogdiu szkét danego
poziomu) nie zatrudniat psychologa ani pedagoga®.

{dowdd: akta kontrofi str, 14-15, 450, 724)

Dziatalnoéé publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych zostata uregulowana
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowe] zdnia 1 lutsgo 2013r. w sprawie
szczegblowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
wtym publicznych poradni specjalistycznych¥. W latach 2011-2016 liczba publicznych
poradni psycho!ogiczno—pedagogicznych wahata si¢ od 578 do 586, osiqgajqc w2016
liczbe 582. W tym samym czasie rosly: liczba przyjgtych przez nie dzieci i miodziezy (z
895.178 do 942.715) -oraz liczba wydanych przez te poradnie orzeczef (z 98.102 do
126.235). Natomiast liczba wydanych opinii miescita me w przedziale od 366.141 do
460.910, przy czym najwieksza byla w 2015 r., a najmniejsza w 2013 r. Najwigkszy wzrost
ifosciowy, biorac pod uwage stan na dziet 30 wrzesnia 2014 i 2015 r., wystapit w grupie
opinii dotyczacych odroczenia obowiazku szkolnego (z 45.770 do 93,098, co stanowilo
wzrost na poziomie 103_4 % w podanym okresie). Nelezy zauwazy¢, Ze istotny wzrost
dotyczyt liczby opmu stwuerdza;qcych potrzeby udzielenia pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, zaréwno na poziomie szkoty (wzrost 0 9.213 opinil, tj. 8,07%) jak i na etapie
przedszkoinym, uwzgledniajac rowniez dzieci pomZe] 3 roku zycia (wzrost o 11.843,
1] 39,72%). Pozostate rodzaje opinii dotyczyly m. in.. wczesnego wspomagania rozwojy,
weze$niejszego przyjecia do szkoly, zwolnienia z nauki drugiego jgzyka obcego, nauki
wkiasie terapeutycznej, dosiosowania do indywidualnych potrzeb edukacyjnych,
indywiduainego toku nauczania, przeniesienia do oddziafu przysposabiajacege do pracy,
-~ plerwszenstwa przylecia do szkoly ponadgimnazjaingj, zatrudnienia miodocianego w celu
przysposobienia do zawodu, specyficznych trudnosci w nauce oraz wykonywania
obowigzku ‘nauki poza przedszkolem, szkola lub placowka. Liczba zatrudnionych
w poradmach specjalistow petnigcych obowiazki kadry pedagoglcznej w okresie 2011-2016
zmekszyla sie z 8.169 do 8.587%,

(dowdd: akta kontroli str. 488, 726)

Zgodnie z art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982, Karta Nauczyciela® tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin psychologéw i pedagogow zatrudnionych w szkolach okresla
organ prowadzacy szkolg. Z Systemu Informacjl Oswiatowe] wynika, Ze pensum
zatrudnionych w szkolach specjalistow — pedagogow i psycho!ogow wynosito od 18 do 40
godzin tygodniowo. Przy czym okoto 10% pedagogow i 3% psychologow w kazdym
z podanych lat pracowata w tygodniowym wymiarze wynoszacym ponizej 20 godzin

3 Wyliczenie na podstawie Sytemu Informacjf OSwiatowe] wg stanu na dziefi 30 wrzesnia 2016 r.
uwzgledniajac liczbe psychologbw w efatach przypadajapa na 1.000 uczniéw w szkotach dla dziec
| miodziezy na wsi i w miegcie.

%2 Analogiczny wakaznlk dia pedagogow wykezujé podobny poziom dostgpnoéci niezaleznie od poloZenia
szko!y Wy stanu na 30 wrzednia 2016 r. wynosii on 2,78 wyodrgbnsonych statéw pedagoga na 1.000
uczniow w szkotach polozonych w miastach i 2,8 w szkofach poloZonych na wsi,

¥ Wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia danago roku, dane Systemu Informacil Owiatowsj.
¥ Dz U.poz 199.

¥ Wedtug danych z Systemu informacji Oéwiatowej,

% Dz.U.z2016 r. poz. 1379, ze zm.



tygodniowo”. W latach 2014 -2016 najczesciej wystepujacy tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin ww. specjalistow wynosit 20 godzin, co dotyczyio: w 2014r, - 44%
pedagogdw i 61,3% psychologow, w 2015 1. - 42,5% pedagogow i 59,7% psychologow, w
2016 r. - 40,6% pedagogow i 58,2% psychologow.

: ' (dowdd: akta konfroli str, 492-493, 722

Kluczowe dla obszaru pomocy  psychologiczno-pedagogiczne] akly wykonawcze
(rozporzadzenie w sprawie udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
W publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach, rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych) nie byly zmieniane w kontrolowanym okresie.
W ocenie Ministra ich zapisy byly adekwatne do potrzeb i nie wymagaly zmian. Powyzszg
oceng Minister opierat na danych pochodzacych z Systemu Informacji Oéwiatowej,
obrazujgcych wzrost liczby. uczniéw objetych roznymi formami pomocy psychologiczno-
pedagogiczne. : '

' (dowod: akta koniroli str. 453, 465)

W latach 2014-2015 Minister Edukacii Narodowej monitorowat dzialania z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogiczne] poprzez wartos¢ wskaznika okreslonego dla budzetu
- zadaniowego, t. liczby ucznidw objgtych réznymi formami pomocy psychologiczno-
pedagogicznej odniesione] do ficzby uczniow ogotem. Wskaznik ten obejmuje liczbe dzieci
uczestniczacych w zajgciach: dydaktyczno-wyréwnawczych, korekeyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych, socjoterapeutycznych oraz o charakterze: terapeutycznym. Wartoét
niniejszego wskaznika zostata zrealizowana w 2014 r. na poziomie 30% przy planowanych
- 27%, aw 2015 r. na pozioniie 29% przy. planowanych 26%. ' :
' ' {dowbd: akta kontroli str, 73-89)

Dane dotyczace liczby pedagogow i psychologéw pracujacych w szkotach, liczby dziect
i mtodziezy posiadajacych opinie oraz orzeczenia wydane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, liczby poradni psychologiczno-pedagogicznych, liczby i rodzajéw orzeczen
oraz  opini  wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne,  liczby
poszczegbinych pracownikow merytorycznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
W kontrolowanych okresie (2014-2016) gromadzone byly w Systemie Informacji Oéwiatowe.
Dane te zostaly réwniez ujete w raporcie sporzadzonym przez Oérodek Rozwoju Edukacji
pn. ,Pomec  psychologiczno-pedagogiczna w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach na podstawie danych zebranych z bazy Systemu Informacji Oswiatows;

na dzieft 30 wrzesnia 2013 r.” _
(dowdd: akta kontroli str, 235-246, 626-678)

W' ramach przygotowania do opracowania nowych przepisow dotyczacych prawa
oSwiatowego Minister Edukacji Narodows] w okresie od lutego do czerwca 2016 r.
zorganizowat ogélnopolske debate oSwiatowa ,Uczen. Rodzic, Nauczyciel. Dobra zmiang”,
w ktdrej wzigli udzial m.in. przedstawiciele Ministerstw: Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej,
Zdrowia, Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

. (dowdd: akta kontroli str. 22-23)

Minister Edukacji Narodowej w marcu 2016 r. powotal Zespdt do spraw specjalnych potrzeb
edukacyjnych, ktdry opracowat ,Model ksztalcenia uczniow ze specjainymi potrzebami
edukacyjnymi”. Dokument ten, opracowany 31 maja 20161, zawierat takze zalecenia
dotyczace pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym ujednolicenia pensum
specjalistow, wprowadzenie moziiwosci tworzenia kias terapeutycznych w rejonach
dzialania szkét o szczegblnie nasilonym negatywnym oddzialywaniu wychowawczym
srodowiska lokalnego. Do czasu zakoficzenia kontroli Minister nie wdro2yt tych zalecen.
{dowdd: akta kontroli str. 37-72)

% Wedg danych Systemu informacji O$wiatowe] na 30 wizeSnia 20141, 20151, | 206, odsetek
pedagagdw i psychologéw szkolnych, kidrych tygodniowy wymiar pracy ksztattowa! sig w przedziale 18-19
godzin wynosi ok 10% w przypadku pedagogow oraz ok 3% w przypadku psychologow.
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W kwietniu 2016 r. Minister powierzyl Osrodkowi Rozwoju Edukacji wykenywanie zadan
beneficienta w projekcie® pn. ,Opracowanie instrumentéw do prowadzenia diagnozy
psychologiczno-pedagogicznej’, zaplanowanym do realizacii w ramach Programu
Opéracyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj w okresie od 4 kwietnia 2016 . do 31 marca
2018r. W jego ramach planowane jest przygofowanie 160 koordynatorow systemu
poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, ktérzy przeszkola 1.600 pracownlkow
poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz pilotazowe wdroZenie modelowego zestawu

narzedzi diagnostycznych oraz standardow pracy poradni,
: (dowdd: akta kontrali str. 119-220)

Dziatania zwigzane z upowszechnieniem informacji o moZliwosci korzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w  szkole  Minister  pozostawial  kompetencjom
wychowawcdw, nauczycieli i specjalistow dziatajacych w srodowisku ucznia. W latach 2014-
2015 nastapit wzrost ficzby dzieci | miodziezy objetych roznymi formami pomocy
psychologiczno-pedagogiczne] w publicznych przedszkolach i-szkotach (w 2014 r. -
1.786.058, w 2015 1. - 1.859.721), do ktdrych nalezaly: zajecia korekeyjno-kompensacyjne,
terapia logopedyczna, zajecia z uczniami zdolrymi, terapia dia zagrozonych uzaleznieniami,
zajecia. grupowe aktywizujace do wyboru kierunku ksztalcenia i zawodu, Cwiczenia
rehabilitacyjne, inne formy pomocy indywidualnej i grupowej, porady bez badan, porady po
badaniach przesiewach, badania przesiewowe stuchu w ramach programu ,stysze", badania
przesiewowe wzroku w ramach programu ,widze', terapia psychologiczna, w tym
psychoterapia, indywidualne porady zawodowe na podstawie badan, mediacie | negocjacje,
badania przesiewowe mowy w ramach programu ,méwig”, inne zajgcia o charakterze
terapeutycznym, zajecia grupowe prowadzone w szkolach i placowkach o$wiatowych, grupy
wsparcia ‘| interwencja - kryzysowa. Powyzsze, jak - wyjasnit Dyrektor Departamentu
Wychowania- | Ksztalcenia Integracyjnego, bylo podstaws do niepodejmowania
dodatkowych dziafar w zakresie upowszechniania informacji o moZiiwosct korzystania przez
dzieci | miodziez z pomocy psychologiczno-pedagagiczne].

W kontrolowanym okresie Minister:

1) zamisscit na stronie internetowe] www.bezpiecznaszkola.men.gov.pl link do filmu dla

" ucznidw zachecajacego do kontaktu z konsultantami infolinii uruchomionej w ramach
zadania publicznego pn. Prowadzenie przez specjalistow ogolnopolskiej infolinii
interwencyjno-informacyjne] dia ucznibw, w tym ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, ich rodzicow, nauczycieli oraz innych podmiotow dziafajacych na rzecz
bezpisczefistwa dzieci | mlodziezy", : '

2) zamiescit na stronie internetowej www.men.gov.pl informacje dotyczaca prawa do
uzyskania pomocy psychologiczno-pedagogicznej (np. materiat pt. .Niezbednik dla
ucznia, rodzica i nauczyciela na rok szkolny 2015/2016 - zanim pdjdziemy do szkoly"),

3) upowszechnial materialy szkoleniowe i publikacje dotyczace pracy zuczniami ze
specjalnymi  pofrzebami edukacyjnymi  wypracowanymi w ramach projektu
systemowego pn. ,Podniesienie efektywno$ci ksztalcenia uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi”, realizowanego w latach 2010-2011 w ramach poddziatania
3.3.3. ,Modernizacja treci i metod ksztalcenia. - projekty systemowe® Priorytetu Il
Wysoka jakost oéwiaty” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

{dowod: akta kontroli str. 235-248, 421-426, 430-431)

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna finansowana jest przede wszystkim przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, powinny
mie¢ zagwarantowane w swoich dochodach Srodki finansowe na realizacje zadan
oéwiatowych. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w tym zekresie moga byé
pokrywane ze $§rodkow czesci o$wiatowej subwencji ogolnej. Algorytm podzialu czgsei
oSwiatowej subwencji ogéinej przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego,
realizujacym zadania z zakresu edukacji publicznej jako zadania wiasne, na lata 2014-2016
nie wyodrebnial wagi adresowanej do poradni psychologiczno-pedagogicznych ani pomocy

% Dacyzjq z dmia 28 kwietnia 2016 r. nr UDA-POWR.02.10.00-00.000.4115-0C.
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Ustalone
nieprawidlowosci

psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow, Z uwagi na to, nie jest mozliwe wyodrebnienie
w ramach subwencji, kwoty przeznaczonej $ciSle na te cele. Mozliwe jest natomiast
wskazanie ogoinych kwot wydatkéw jednostek samorzadowych na zadania z zakresu
edukacyinej opieki wychowawczej (w tym poradnie psychologiczno-pedagogiczne),
adodatkowo kwot ‘przeznaczonych z rezerwy czsci o$wiatows] subwencji ogdinej
przekazanej jednostkom samorzadu terytorialnego w iatach 2014-2016 w zwiazku z pomoca
psychologiczno-pedagogiczna dla uczniow®,

Kwota wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 854 ~ Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdziat 85406 ~ Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne, wyniosta; w 2014 r, - 668.413 tys. zt (w tym wydatki majgtkowe -
10.022 tys. zt), w.2015 . - 676.009 tys, 2t (w tym wydatki majatkowe - 2,510 tys. zi).

Z rezerwy cze$ci oSwiatowe] subwend ogolne} na zadania zwigzane z pomoca
psychologiczno-pedagogiczng (posrednio lub bezposrednio), zapianowano; w 2014 r. -
3.880 tys. zt (na wyposaZenie w sprzet i pomoce dydaktyczne poradni psychologiczno-

“pedagogicznef), w 2015 r. - 22.972 tys, zt (na wyposaZenie dla szkét podstawowych

ogobinodostepnych prowadzacych edukacje. wiaczajgca), w 2016 r. — 9.455 tys. 2t (na
wyposaZenie w pomoce dydaktyczne dla szkét podstawowych ogoinodostepnych w celu
podnoszenia  jakosci udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej | zajeé
rewalidacyjnych)40, - _

{dowod: akta kontroli str, 405-410, 500-572)

Zadania w zakresie pomocy psychologiczno-pedagagicznej w przedszkolach mogg byé
takze finansowane ze $rodkow dotagji celowej na wychowanie przedszkolne (tzw. ,dotacja
przedszkolna"), kidra w latach -2014-2016 wyniosta odpowiednio: - 1.566,998 tys. zi,
1.573.968 tys. 20 | 1.562.618 tys. zt. W tej kwocie zadania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej nie sa rowniez wyodrebnione. B

(dowdd: akta kontroli str. 406-408)

Minister Edukacji Narodowej nie okresiit standardow opieki psychologiczno-pedagogicznej
W szkolach. Brak tych standardéw  uzaleznia dostepnos¢ pomocy psychologiczno-
pedagogicznej od decyzji organu- prowadzacego i moze utrudni¢ Ministrowi monitorowanie
adekwatnosci pomocy udzielane] uczniom przez szkoty i poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. ' _

Jedynym wskaznikiem stosowanym do opisu zagadnieh zwigzanych 2z pomoca
psychologiczno-pedagogiczng w kontrolowanym okresie byta liczba dzieci objetych roznymi
formami pomocy psychologiczno-pedagogicznej w stosunku do ficzby uczniow ogolem,
. wskaznik zastosowany w budzecie zadaniowym dla zadania 3.1.5 ,Wspieranie dzieci

[miodziezy ze specjainymi potrzebami edukacyjrymi, w tym uczniow zdolnych” podzadania

3.1.5.2 Ksztalcenie uczniow ze specjainymi pofrzebami edukacyjnymi”. W ocenie NIK, nie
jest to wystarczajacy wskaznik de monitorowania pomocy psychologiczno-pedagogiczne),
poniewaz nie odnosi on podejmowanych dziatar do istnieja_cych potrzeb dzieci i miodziezy.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego stwierdzit, ze okreslenie

wskaznikow {np. liczby uczniow przypadajacych na pedagoga albo psychologa) nie daje
pelnego obrazv potrzeb uczniéw w zakresie zapewnienia im odpowiedniej do ich potrzeb
pomocy psychologiczno-pedagegicznej, poniewaz potrzeby te powinny by¢ diagnozowane
i rozpoznawane lokalnie przez osoby majace kontakt z uczniem. Ponadto Zauwazyl,
2e wskaznik stosowany na potrzeby budzetu zadaniowego, zawierajacy liczbe dzieci
objetych réznymi formami pomocy psychologiczno-pedagogicznej ustalono na bazie
wskaznika z ubieglych lat, a ustalenie referencyjnsj wartosci wskagnika w postaci liczby
dzieci, ktére powinny zostat objete pomoca nie jest moziiwe na poziormie centralnym.

% Z ogoinef kwoly czgsci odwiatows] subwencji cgblnej wyodrebnia sl — zgodnie z art, 28 ust, 2 ustawy z dnia
13 listapada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego {Dz. U. z 2016 1. poz. 198, ze zm.),

1ezenwg czgscl oSwiatowe] subwancji ogdine] w wysokoscl 0,4%.
0 Kryteria podziatu 0,4% rezerwy czesci oéwiatowe] subwencji ogolnej na 2014 1., 201511 2016,
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Zdaniem NIK ustalenie standardow opieki psychologtczno pedagogicznej w szkotach
zwigkszyloby dostepnoéé nieodplatnej pomocy psychofoglczno pedagogicznej. W badanym
okresie hiisko polowa szkét publicznych roznych fypdw nie zatrudniala na odrebnym etacie
ani pedagoga ani psychologa. We wizeéniu 2016 r. problem ten dotyczyl: 6.152 (45,2%)
szkot podstawowych, 2.577 (34 %) gimnazjow, 1.066 (53,7%) zasadniczych szkt
zawodowych, 1.044 (42,1%) licedw oglnoksztaicacych oraz 1.221 (60,3%) technikow.

Sytuacja ta wynika z faktu, ze obowigzujace obecnie przepisy oswiatowe formuluja zaledwie
ogolny obowiazek zapewnienia przez organ prowadzacy - nieodplatnej pomocy
psycho!ogthno pedagogicznej uczniom. W konsekwencji, decyzja o zatrudnieniu pedagoga
i psychologa w szkole jest uwarunkowana nie skalg potlzeb lecz przede wszystkim sytuacig
ekonomzczna_samorzadu

Tymczasern dane Systemu (nformacji Oéwiatowsj wskazujg na zwigkszenie potrzeb
w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogiczngj. W latach 2011-2016 odnotowano
wzrost liczby dzieci i miodziezy (o 5,3%) przyjetych przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne oraz liczby wydanych przez nie orzeczen {0 28,7%) zalecajgcych roine formy
opieki nad uczniem. Na rosnaca skale problemow wychowawczych wéréd dziecl | miodziezy
wskazujg kontrole NIK. Rowniez analizy Instytutu Badan Edukacyjnych potwierdzaja wage
negatywnych zachowan w szkolach, Ich podlozem sg problemy wychowawcze i zaburzenia
zdrowia psychicznego. Najbardziej powszechnym problemem wychowawczym jest agresja
stowna i fizyczna skierowana do réwiesnikow i osob dorostych. Inne czegsto wystepujace
wérdd dzieci | mlodziezy patologie to ,wagary" — nieusprawiedliwione absencje na zajgciach
szkolnych oraz palenie tytoniu | zazywanie substanciji psychoaktywnych.

Jedng z przestanek minimalizujgcych niepozadane zachowania, w opinii NIK, byloby
zwickszenie zakresu pomocy psychiologiczno-pedagogicznej, w  tym dost@pu do
specjalistow (psycholog, pedagog).

(dowdd: akta kontrofi str: 411-414, 451-454)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zainicjowane dzialania zmierzajgce do
usprawnienia systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym opracowanie
instrumentéw do prowadzenia diagnozy psychologiczno-pedagogicznej oraz modelu
ksztalcenia uczniow ze specialnymi potrzebami edukacyjnymi.

Nalezy jednak wskazac, ze w latach 2014-20164' Minister w ograniczonym stopniu wspierat
dzialania na rzecz dostepnodci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dia ucznidw.
We wskazanym  okresie blisko potowa szkét publicznych réZnych typdw (44,2%) nie
zatrudniata na odrebnym etacie ani pedagoga ani psychologa. Dotyczylo to w szczegalnosci
ponad 6 tys. szkdt podstawowych (45,2%) oraz 2,5 tys. gimnazjow (34%). W szkolach
publicznych, w ktorych organ prowadzgcy zdecydowat sie zatrudni¢ specjalistow, wymiar ich
pensum byt zré2nicowany i wynosit od 18 do 40 godzin tygadniowo.

Sytuacja ta wynikala z faktu, ze Minister Edukacji Narodowej nie okrestil standardow
dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkolach. Brak tych standardow
wprawie o$wiatowym uzaleZnia dostepnosé pomocy psychologiczno-pedagogiczne]
od decyzji organu prowadzagego.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleft kontroli, NajwyZsza |zba
Kontroli, na podstawie art, 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze
lzbie Kontroli2, wnosi o okreslenie standardow dotyczacych pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkotach.

# Do 30 patdziernika 2016 r.
2 DBz U.z2015r poz. 1096, ze zm..
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o-sposohie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskdw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokbnt_roine zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zgfasza sig do Prezesa Najwyzsze| Izby
Kontroii, ‘

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrol,
W terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan, '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaci liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego, ,?,,_

Warszawa, dnia 30 listopada 2016 T,
Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopezyk
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