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l.-Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/024 — Utrzymywanie przez gminy obiektow wybudowanych w ramach programu ,Moje
Boisko — Orlik 2012”

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/16/2017 z dnia 8 czerwca 2017 .
2. Robert Sasin, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/15/2017 z dnia 8 czerwca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Sportu i Turystyki, 00-082 Warszawa, ul. Senatorska 14 (dalej: MSIT lub
Ministerstwo)

Od 16 listopada 2015 r. Ministrem Sportu i Turystyki (dalej: Minister) jest Pan Witold Barka.
Wezesniej funkcje te sprawowali: Pan Adam Korol (od 16 czerwca do 16 listopada 2015 r.),
Pan Andrzej Biernat (od 27 listopada 2013 r. do 15 czerwca 2015 r.) oraz Pani Joanna Mucha
(od 18 listopada 2011 r. do 26 listopada 2013 r.).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2017 (do 31 sierpnia)? Minister Sportu i Turystyki prawidtowo wydatkowat srodki
publiczne na modernizacje obiektow wybudowanych w ramach programu inwestycyjnego ,Moje
Boisko — Orlik 2012"3. W przypadku wydatkowania $rodkéw na projekty ,Animator — Moje
Boisko — Orlik 2012" oraz ,Lokalny Animator Sportu” Minister zatwierdzit koszty niezgodnie
z umowami na ich dofinansowanie, jak rowniez w maju 2017 r. przyznat dodatkowg dotacje
Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej w Pucku (dalej: Fundacja), pomimo, ze Fundacja w roku
2016 nieprawidiowo wydata $rodki publiczne. Przyczyna tych nieprawidtowosci byt nieskuteczny
nadzor Ministra nad ogélnopolskimi operatorami* tych projektow w latach 2013-2016. Ponadto
Minister nie monitorowat w jaki sposob jednostki samorzadu terytorialnego realizujg
zobowigzania dotyczace utrzymania Orlikéw. Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia
podejmowane przez Ministra dziatania, ktore przyczynity sie do uatrakcyjnienia oferty Orlikow,
a takze wzmocnienia w 2017 r. nadzoru nad ogélnopolskim operatorem.

W okresie objetym kontrola Minister dofinansowat ze $rodkéow Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej® m.in. projekty: ,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012" (w latach 2013-2015) oraz
,Lokalny Animator Sportu” (2016 r. oraz 2017 r.). Lacznie na oba ww. projekty wydatkowano
wlatach 2013-2017 (do czasu zakonczenia kontroli) kwote 105.8055 tys. zf.

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng opisows, badz uzupetnia oceng ogbing o dodatkowe objaénienie.

2 Okres objety kontrola (do czasu zakoficzenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie).

3 Program ten zostat przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow podczas expose w listopadzie 2007 r. (dalej:
Program). Pod pojeciem ,Orliki" nalezy rozumie¢ kompleks boisk sportowych wybudowanych w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012".

4 W 2013 r. ogdlnopolskim operatorem byt Zarzad Giéwny Szkelnego Zwigzku Sportowego, od 2014 r. jest nim
Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej. Od 2014 r. ogdinopolskim operatorem projektu ,Animator — Moje Boiska -
Orlik 2012" (od 2016 . ,Lokalny Animator Sportu”) jest Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej w Pucku. Wczesnie]
—w latach 2009-2013 - funkcie te petnit Zarzad Giowny Szkolnego Zwigzku Sportowego (dalej: ZG SZ5).

5 Dalej: FRKF, Fundusz.
&  Srodki te byly przeznaczone m.in. na wspieranie rozwoju dzieci | miodziezy poprzez zwigkszenie ich aktywnosci
ruchowej, wyréwnywanie szans dzieci i miodzieZy w dostepie do sportu, a takze wykorzystanie infrastruktury

2



Dodatkowo, Minister dofinansowat z FRKF ogoinopolskie imprezy sportowe organizowane na
Orlikach, w tym m.in. Tumiej Orlika o Puchar Premiera (taczne wydatki wyniosty 8.800 tys. z!),
Turniej Orlika Basketmania (2.100 tys. zf), Turnieju Orlika Volleymania (1.990 tys. zi) oraz
Turniej Szczypiorniak na Orlikach (1.900 tys. zt). Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego
zainteresowane realizacjg zadania inwestycyjnego dotyczacego modemizacji wybudowanego
Orlika, mogty sktada¢ wnioski do Ministra o dofinansowanie m.in. wramach programu
modernizacji infrastruktury sportowej. Z mozliwosci tej skorzystaty trzy gminy, ktére od 2013 r.
otrzymaty z FRKF facznie 1.346,5 tys. zt.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia decyzje Ministra o udzieleniu Fundacji Rozwoju
Kultury Fizycznej w Pucku, wdniu 23 maja 2017 r. dodatkowej dotacji w wysokosci
1.625,1 tys. zF na projekt ,Lokalny Animator Sportu” (wcze$niej, 7 lutego 2017 r., przyznano
15.197,4 tys. zt), pomimo Ze pracownicy Ministerstva w marcu 2017 r. zakonczyli kontrole
www. jednostce, ktéra wykazata nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania S$rodkow
publicznych w 2016 r. na kwote 1.760,4 tys. zt. Stwierdzone przez kontrolerow MSIT
nieprawidiowosci dotyczyty m.in. finansowania w nadmiernej wysokosci lub niezgodnie
z warunkami umowy o dofinansowanie kosztéw promocji oraz wynagrodzen (pracownikow
Fundacji, wyktadowcéw, koordynatorow lokalnych). Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze na
dysponencie FRKF, ktorym jest Minister Sportu i Turystyki, cigzg obowigzki dotyczace zasad
gospodarowania srodkami publicznymi (dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw — art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych). Udzielenie ww. dodatkowej dotacji, zdaniem NIK, nie
zapewniato realizacji ww. zasad.

Konkursy na projekty ,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012" oraz ,Lokalny Animator Sportu’,
zostaly przeprowadzone na podstawie obowigzujacych przepisow. Dofinansowane zostaty
podmioty, ktore spelnialty warunki konkursowe i uzyskaly najwiekszg liczbe punktow.
Ogtoszenie programéw oraz wyniki naboréw zostaly opublikowane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa.

Sprawozdania merytoryczne i rzeczowo-finansowe rozliczajace dotacje na projekt ,Animator —
Moje Boisko — Orlik 2012" za lata 2013-2015 Minister przyjat w catosci, za$ sprawozdanie
Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej w Pucku, rozliczajace dotacje na dofinansowanie projektu
,Lokalny Animator Sportu® w 2016 r. Minister przyjat w czesci finansowej na kwote
21.410,9 tys. zt, przypisujac do zwrotu kwote 1.589,1 tys. zt z tytutu wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem®.

W okresie 2013-2016 nie weryfikowano ztozonych rozliczen z udzielonych dotacji na
ww. projekty z zapisami dokumentow zrodtowych, w tym pochodzacych z ewidenciji ksiegowej
Zarzadu Gtéwnego Szkolnego Zwigzku Sportowego - za 2013 r. oraz Fundacji Rozwoju Kultury
Fizycznej w Pucku - za lata 2014-2016. Minister, zdaniem NIK, nierzetelnie zatwierdzit
sprawozdania rozliczajace zadanie za 2013 r. oraz 2014 r., gdyz zawieraly one wydatki
dotyczace wynagrodzen osob obstugujacych zadanie niezgodne z warunkami umowy
o dofinansowanie.

W latach 2013-2016 Minister nie zapewnit skutecznego nadzoru nad realizowanymi przez
ogélnopolskiego operatora projektami®: ,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012” oraz ,Lokalny
Animator Sportu”. Nadzor w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych ograniczat sie
faktycznie do zatwierdzania skiadanych przez ww. podmioty sprawozdan (rozliczen dotacji).

sportowej powstatej w ramach programu ,Moje Boisko - Orlik 2012". W 2017 r. wprowadzono w projekcie
,Lokalny Animator Sportu” zmiany polegajace m.in. na promowaniu najbardziej aktywnych animatoréw oraz
wzroscie ich wynagrodzenia o 10% (do 1.100 zt brutto miesiecznie).

T Kwota dodatkowej dotacji stanowita 1,7% tacznej kwoty wydatkow przeznaczonych na projekt ,Animator - Moje
Boisko - Orlik 2012" oraz ,Lokalny Animator Sportu” w kontrolowanym okresie.

8 Zwrot powinien nastapic w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, tj. od 23 lutego 2017 r. wraz
z odsetkami liczonymi od dnia przekazania dotacji (12 kwietnia 2016 r.), jednakze Fundacja nie dokonata zwrotu
Srodkow.

9 W 2013 r byt to Zarzad Gidwny Szkolnego Zwiazku Sportowego, a w latach 2014 -2016 - Fundacja Rozwaju
Kultury Fizycznej w Pucku.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia, ze od 2017 r. Minister podjat dziatania w zakresie
wzmocnienia nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow w ramach projektu ,Lokalny Animator
Sportu’, w tym m.in. wprowadzono biezacy monitoring i oceng dziatan Fundacji.

Pomimo wydatkowania ze $rodkéw budzetu panstwa 969.831 tys. na zadania zwigzane
z realizacja programu ,Moje Boisko — Orlik 2012", Minister nie monitorowat realizacji podjgtych
przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazan dotyczacych Orlikow, cho¢ miat do tego
prawo wynikajgce z zawartych umow. Dotyczyto to utrzymania obiektow na wiaSciwym
poziomie technicznym i zapewnienia na ten cel niezbednych S$rodkow finansowych,
uzytkowania obiektdw zgodnie z przeznaczeniem, zatrudnienia trenera Srodowiskowego,
a takze ogolnego i bezptatnego dostepu oraz korzystania z obiektow. Minister nie przeprowadzi
kontroli realizacji wynikajacych z uméw ww. zobowigzan, ktére dotyczyly beneficjentow (gminy

i powiaty).

lll. Wyniki kontroli

Wydatkowanie $rodkéw publicznych na uzupetnienie programu inwestycyjnego ,Moje
Boisko - Orlik 2012”, w tym na projekt ,Animator - Moje Boisko - Orlik 2012” oraz
»Lokalny Animator Sportu”

Wydatki inwestycyjne na Orliki i ich utrzymanie

W latach 2008-2012, na podstawie uméw na dofinansowanie (oddzielnie na kazdy Orlik),
sfinansowano w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012", budowe 2.604 kompleksow
boisk sportowych', na ktore wydatkowano z czeéci 25 budzetu panstwa (Kultura fizyczna)
969.831 tys. zi'!. Przecietna warto$¢ dofinansowania budowy Orlika wyniosta 331,8 tys. zt.

Wartosé dofinansowania z budzetu panstwa wyniosta od 33% (w latach 2008-2009) do 47%
(w2011 r. dla gmin najubozszych, jednak nie wigcej niz 500 tys. zf) kosztow inwestycii.
Natomiast w 2012 r. zwiekszono maksymalna warto$¢ kwoty dotaciji do 80% wartoéci inwestycji,
nie wiecej niz 833 tys. zt dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie posiadaty na swoim
terenie Orlika, a dofinansowanie przewidziane przez samorzad wojewodztwa bylo nizsze niz
zakfadat ww. Program.

Adresatem Programu byly jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty), ktore
aplikowaly o udziat w Programie po zaopiniowaniu wniosku przez wiasciwy terenowo samorzad
wojewddzki. Jednostki samorzadu terytorialnego — jako inwestor - odpowiedzialne byly za
przeprowadzenie postepowania przetargowego w trybie zamowien publicznych, majacego na
celu wylonienie wykonawcy robot budowlanych. Ministerstwo wspomagato samorzady
w procesie przygotowania inwestycji do realizacji, udostepniajac im nieodpfatnie typowy projekt
architektoniczny, wymagajacy jedynie adaptacji do warunkow miejscowych oraz wzor
specyfikacji przetargowej. Zakresem rzeczowym realizowanych inwestycji byta budowa
ogo6inodostepnych i nieodptatnych obiektow sportowych, w skiad ktorych wchodzity:

—  boisko pitkarskie,

—  boisko wielofunkcyjne,

—  zaplecze sanitarno-szatniowe, obejmujace magazyn sprzgtu gospodarczo-sportowego,
szatnie, zesp6t higieniczno-sanitamy, pomieszczenie gospodarza obiektu i trenera
$rodowiskowego;

10 Zlokalizowanych w 1.664 sposrod 2.479 gmin, co stanowi ok. 67% ich ogdinej liczby. Najwigcej kompleksow
boisk sportowych powstalo na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (299), ktére cechuje sig rowniez
najwyzszym odsetkiem gmin posiadajgcych boiska Orlik na swoim terenie (88,9%). Pod wzgledem liczby
obiektéw, w czolowce plasuje sig rowniez wojewddziwo mazowieckie (259) oraz kujawsko-pomorskie (213).
Procentowy udziat gmin posiadajacych Orliki w ogéinej liczbie gmin wynosi odpowiednio: mazowieckie - 53,8%,
kujawsko-pomorskie — 76,39%. Najmniej obiekiow powstalo na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego (53),
ktore jednoczesnie posiada najnizszy odsetek gmin posiadajacych obiekty Orlik w ogéinej liczbie gmin (40,2%).
Kolejne dwa wojewddztwa z najmniejsza liczbg obiektow Orlik to: opolskie (57) i lubuskie (87). Procentowy
udziat gmin posiadajacych obiekty Orlik w ogolnej liczbie gmin, wynosi w tych wojewddztwach odpowiednio:
opolskie — 69%, lubuskie — 68,7%.

" Kwota wynikajgca z rozliczenia uméw na dofinansowanie budowy Orlikow.
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—  oswietlenie kompleksu boisk.
(dowdd: akta kontroli str. 964-992, 1026-1040)

Uczestniczace w Programie gminy i powiaty mogly wybra¢ jeden z dwoch wariantow boiska
wielofunkcyjnego: mniejszy, ktory przewidywat wymiary 19,1m x 32,1m oraz wiekszy — 30m x
50m, ktéry umozliwiat dodatkowo gre w pitke reczng. Pierwszy wariant, opracowany przez
Kulczynski Architekt Sp. z 0. 0., byt elementem kompleksowego projektu, a drugi — znany pod
nazwg ,Typowe boisko wielofunkcyjne o wymiarach 30x50 m z polem gry do pitki reczne
i tenisa” (dalej: Opracowanie) zostat dostosowany z ww. projektu kompleksowego przez
Archi Sport Sp. z 0. 0. Prawa autorskie do Opracowania spbtka Archi Sport Sp. z o. o.
przekazata dalej umowa cesji do kolejnej spotki - Archi Plus Sp. z 0.0. Z kolei prawa autorskie
do pierwszego projektu zostaty przeniesione na MSIT, na podstawie umowy z 2008 r.'2,

Natomiast pojawita sie kwestia rzekomego naruszenia przez skarb panstwa, reprezentowany
przez Ministra Sportu i Turystyki, a takze jednostki samorzadu terytorialnego, autorskich praw
majatkowych przystugujacych Archi Plus Sp. z 0. 0. do opracowania projektu boiska
wykorzystywanego przy realizacji ogdlnopolskiego programu budowy boisk pitkarskich ,Moje
Boisko-Orlik 2012"3. Na dzien 7 lipca 2017 r. nie toczylo sie jednak Zzadne postepowanie
sadowe dotyczace naruszenia przez Skarb Panstwa — Ministra Sportu i Turystyki praw
autorskich przystugujacych ww. Spotce.

Skarb Panstwa — Minister Sportu i Turystyki uczestniczyt lub uczestniczy w dwoch
postepowaniach, fj.:

a) w postepowaniu przed Sadem Okregowym w Przemyslu (sygn. akt | C 532/11),
toczonym z powoédztwa Archi Plus sp. z 0.0. przeciwko Gminie Pruchnik, gdzie Skarb
Panstwa — Minister Sportu i Turystyki wystepuje jako interwenient uboczny po stronie
Gminy i jest zastepowany przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.
Spotka wystapita przeciwko Gminie o zasadzenie na swojg rzecz kwoty 50.000 zt wraz
z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zapfaty,
ze wzgledu na naruszenie przez Gming Pruchnik autorskich praw majgtkowych
w zwiazku z budowg kompleksu boisk w ramach Programu. W powyzszej sprawie
Minister Sportu i Turystyki stoi na stanowisku, iz roszczenie spotki jest bezpodstawne.
Sprawa jest zawieszona z powodu braku zarzadu Archi Plus Sp. z 0.0. Kurator Archi
Plus Sp. zo.0." dwukrotnie podjgt probe powofania zarzadu spotki jednak bez
rezultatu. Z uwagi na powyzsze oraz fakt, iz spowodowana brakiem zarzadu Archi Plus
sp. z 0.0. niemoznos¢ prowadzenia spraw spotki wykazuje ceche trwatosci'®, kurator
zlozyt do Sadu Rejonowego dla Wroctawia — Fabrycznej VI Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o rozwigzanie Archi Plus Sp.zo.0. i jgj
likwidacje'®. Minister pismem z dnia 30 czerwca 2017 r. przychylit sie¢ do powyzszego
wniosku kuratora;

b) w postepowaniu zakonczonym wyrokiem z dnia 4 kwietnia 2017 r. (sygn. akt
| C 2436/12), oddalajacym powddztwo Gminy Chodziez przeciwko Skarbowi Pafstwa
- Ministrowi Sportu i Turystyki o zwrot kwot, ktére ta Gmina dobrowolnie zaptacita
firmie Archi Plus sp. z 0.0., fj. 0 zwrot kwoty 27.000 zt. Jako podstawe roszczenia
wskazano konieczno$¢ rekompensaty (na zasadzie odpowiedzialnosci regresowej) za
zaptacone Archi Plus sp. z 0.0. odszkodowanie za wykorzystanie Opracowania bez

2 Prawa autorskie przeniesiono na podstawie umowy z dnia 6 marca 2008 r. zawartej pomigdzy MSIT,
reprezentowanym przez Pana Tomasza Pofgrabskiego, a Kulczyrski Architekt Sp. z 0.0., za kwote 64.660 zt
brutto.

3 Kwestia praw MSIT do projektu boiska wielofunkcyjnego byla réwniez poruszona w wystapieniu pokontrolnym
NIK z dnia 2 wrzeénia 2011 r. (kontrola nr S/10/004 pn. Przygotowanie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
programu rzgdowego ,Moje Boiska-Orlik 2012". oraz okreslenie warunkow technicznych budowy boisk w ramach
tego program”). NIK wnioskowata wowczas m.in. 0 zapewnienie przestrzegania przepiséw prawnych przy
rozporzadzaniu utworami bedacymi przedmiotem praw autorskich.

4 Ustanowiony postanowieniem Sadu Rejonowego dla Wroctawia — Fabrycznej VI Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 6 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt 1326/16/174).

15 Qstatnie zmiany w skiadzie zarzadu zostaty ujawnione wpisem z 22 czerwca 2015 r. i polegaly na wykresleniu
jedynego czlonka zarzadu. Dodatkowo odnotowano brak sktadanych przez spétke do Krajowego Rejestru
Sadowego sprawozdan finansowych.

16 Whniosek z dnia 6 maja 2017 r. (sygn. akt. 18887/17/780).
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autorskich uprawnien majatkowych do projektu. Sad uznat roszczenie za
nieuzasadnione i oddalit powodztwo. Jednoczesnie w uzasadnieniu wyroku wskazat,
ze Gmina zawarta ugode z Archi Plus sp. z 0.0. jako podmiotem nieuprawnionym,
ptacac odszkodowanie, ktore nie zostato udowodnione. Powyzszy wyrok jest
prawomocny.

(dowdd: akta kontroli str. 964-992)

W latach objetych kontrola Minister nie miat obowigzku ustalenia odrebnego programu jako
uzupetnienie programu ,Moje Boisko - Orlik 2012". JednakZe, samorzady zainteresowane
realizacjg zadania inwestycyjnego w zakresie modernizacji wybudowanego Orlika, mogty
sktada¢ wnioski o dofinansowanie m.in. w ramach programu modernizacji infrastruktury
sportowe;.

W latach 2012-2017 (I pétrocze), w ramach programéw Ministra, przekazano dodatkowe srodki
na uzupetnienie programu ,Moje Boisko — Orlik 2012". Dotyczyto to wsparcia inwestycii
zwigzanych z modernizacjg kompleksow boisk wybudowanych w ramach ww. Programu lub tez
budowy nowych obiektéw zlokalizowanych na terenie, badz tez w najblizszym sasiedztwie
tychze kompleksow. Srodki otrzymaly trzy samorzady (sposrod szesciu, ktore ziozyty wnioski)™.
Bylo to facznie 1.346,5 tys. zt (catos¢ sfinansowano ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej), z czego: 135 tys. zt otrzymata Gmina Bisztynek (w 2012 r. w ramach wojewodzkich
wieloletnich programéw rozwoju bazy sportowej), 555,4 tys. zt Gmina Mszana Dolna (w 2015 r.
w ramach programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej) oraz 656,1 tys. zt Miasto Jasto
(w 2016 r. w ramach programu modernizacji infrastruktury sportowej). Minister nie dysponowat
jednak danymi na temat szacunkowych potrzeb w zakresie modernizacji Orlikéw i liczby
obiektow, ktdrych to dotyczy.

(dowdd: akta kontroli str. 862-963, 1057-1305)

Wydatki na zwigkszenie aktywnosci fizycznej spoteczenstwa z wykorzystaniem Orlikéw,
w tym na animatorow Orlikow

W latach 2013-2017 (do czasu zakonczenia kontroli), w ramach programu ,Sport wszystkich
dzieci”" finansowanego ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Minister objat
dofinansowaniem projekty: ,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012” - do konca 2015 r., (dalej:
AMBO) oraz ,Lokalny Animator Sportu” - od 2016 r., (dalej: LAS). Projekty byly skierowane do
0séb prawnych niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, niedziatajacych w celu osiggniecia zysku,
ktére w ramach swojej podstawowej dziatainosci statutowej realizujg zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej wsréd dzieci i miodziezy. Celem projektow AMBO i LAS byto
m.in. wspieranie rozwoju dzieci i miodziezy poprzez zwigkszenie ich aktywnosci ruchowe;
prowadzacej do poprawy sprawnosci fizycznej, zdolnosci motorycznych, stanu zdrowia
i zwigzanej z nim jakosci zycia; wyrbwnywanie szans dzieci i mtodziezy w dostepie do sportu
niezaleznie od statusu materialnego rodzicow, a takze optymalne wykorzystanie infrastruktury
sportowej powstatej wramach Programu oraz aktywizacja lokalnych struktur samorzadu
terytorialnego i Srodowisk gospodarczych do wspdipracy i wspdffinansowania projektu.

Projekty AMBO i LAS byly realizowane i koordynowane przez organizacje pozarzadowq
wytoniong w wyniku naboru wnioskow.

W projektach AMBO i LAS animatorami mogly zostat osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje i uprawnienia do podjecia pracy w charakterze animatora sportu, w tym nauczyciele
wychowania fizycznego, trenerzy, instruktorzy. Wszyscy musieli ztozy¢ wnioski do wybranego
w naborze operatora ogolnopolskiego. Projekty AMBO i LAS byly uzupeinieniem opracowanych
i wdrozonych przez Ministra projektow aktywizacyjnych kierowanych do ucznidw szkot
podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych. Od animatorow wystepujacych
w projektach AMBO i LAS wymagana byta pisemna rekomendacja jednostek samorzadu
terytorialnego, na terenie ktorych podmioty zgtaszajace animatora prowadzg podstawowg

17 Z danych MSIT wynikato, ze w 2017 r. wnioski ztozyly réwniez Miasto Krosno, Gmina Namystow i Gmina
Olszewo-Borki, ktore nie otrzymaty dofinansowania ze wzgledu na negatywng ocene wniosku (spetnienie
zatozen programowych na niewystarczajacym poziomie).

18 Dz U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



dziafalno$¢ statutowa, ktéra miata obejmowac réwniez deklaracje wsparcia finansowego lub
innego, dla animatora rekomendowanego do udziatu w projekcie.

W trakcie realizacji projektu LAS w dniu 26 pazdziernika 2016 r. Minister spotkat sie z 20
animatorami pracujacymi w ramach tego projektu. Podczas spotkania ustalono m.in. Ze projekt
nalezy zmieni¢ w taki sposob, by mozna bylo wybra¢ sposrod kandydatow najbardziej
zaangazowanych animatorow, ktorzy beda odnajdywaC sportowe talenty, dadza lokalnej
spotecznosci jak najwiecej inspiracji do zdrowego stylu Zycia i bedg upowszechnia¢ sport.
Efektem powyzszej wspotpracy byta zmiana w projekcie LAS realizowanym w 2017 r., tj.

— wzrosto wynagrodzenie miesigczne animatora o 10% (z 1.000 zt do 1.100 zt brutto), przy
zaloZeniu przepracowania miesiecznie przez animatora(éw) 69 godzin oraz co najmniej
kolejnych 69 godzin, finansowanych kwota nie mniejsza niz 1.100 zt ze Srodkow
zarzadzajacego Orlikiem;

— wzrosta stawka godzinowa 0 27% (z 12,50 zt do 15,94 z})'%;

— premiowano samorzady, ktére zatrudniajg animatoréw na podstawie catorocznej umowy
0 prace,

— zmniejszono liczbe godzin pracy (z 80 do 69 miesiecznie) w celu likwidacji tzw. pustych
zajec,

— umozliwiono dodatkowe zatrudnienie animatorom bedacym nauczycielami wychowania
fizycznego w innych programach Ministra: KLUB i Szkolny Klub Sportowy®, co dato
dodatkowe mozliwosci wynagrodzenia i samorealizacji?’.

Zmiany w projekcie LAS, dokonane w 2017 r., byly sformutowane w tresci ogtoszenia
zamieszczonego na stronie internetowej Ministra i miaty zostaté wdrozone przez operatora,
ktory dokonywat bezposredniej rekrutacji animatorow, bazujac na wytycznych programowych.
Na dzien 31 sierpnia 2017 r. w Ministerstwie trwaly prace na kolejng zmiang projektu LAS,
polegajaca na wprowadzeniu zasady realizacji projektu w formule trzyletniej umowy zawarte]
z ogolnopolskim operatorem.

(dowod: akta kontroli str. 12-19, 688-690, 703-705, 1308-1974)

W dniu 21 grudnia 2012 r. Minister ogtosit otwarty konkurs na dofinansowanie w 2013 r. zadan
z zakresu rozwijania sportu i miodziezy w ramach programu ,Sport wszystkich dzieci’, w tym
projekt ,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012" (projekt pilotazowy) na realizacje ktorego
zaplanowano 21.000 tys. zt. Wnioski o dofinansowanie zadania nalezalo skiadac do 18 stycznia
2013 r. W terminie zostat ztozony tylko jeden wniosek - byt to wniosek ZG SZS. W dniu 28
lutego 2013 r. Minister przyznat ZG SZS $rodki finansowe w formie dotacji celowej we
wnioskowanej kwocie 21.000 tys. zt., w ramach ktérej ustalono kwote kosztéw posrednich na
1.908 tys. zt (co stanowito 10% kosztow bezposrednich). Umowa dotacyjna byta w 2013 r.
czterokrotnie aneksowana: 30 kwietnia (zmiana dotyczyta zakresu rzeczowo-finansowego
umowy), 25 czerwca (zwiekszenie kwoty dotacji do 21.924 tys. zi?), 5 wrzesnia (zmiana
zakresu rzeczowo-finansowego?) oraz 18 listopada zmniejszajaca kwotg dotacji do
21.874 tys. zI®,

W dniu 20 stycznia 2014 r. ogloszono otwarty konkurs na dofinansowanie w 2014 r. zadan
z zakresu rozwijania sportu i mtodziezy w ramach projektu ,Animator — Moje Boisko - Orlik

9 Kwoty powyzsze wynikajg z podzielenia wynagrodzenia z FRKF przez liczbg godzin do przepracowania
w danym miesigcu.

2 KLUB oraz Szkolny Klub Sportowy (SKS) to programy Ministra Sportu i Turystyki w ramach rozwijania sportu
poprzez wspieranie przedsiewziec z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy.

21 Takich mozliwo$ci wezesniej nie bylo lub konstrukcja programow uniemozliwiata dodatkowe zaangazowanie.

2 {Jmowa nr 2013/0018/0291/Sub.B/DS.SWD/1/KK na dofinansowanie ze $rodkow panstwowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej zadan polegajacych na rozwijaniu sporiu dzieci i mlodziezy zawarta 5 marca 2013 .
pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki a Zarzadem Gtownym Szkolnego Zwiazku Sportowego.

2 Przyznana Fundacji kwota 924 tys. zt na zadanie ,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012" w 2013 r. wynikata
z dodatkowego naboru ogtoszonego w dniu 26 kwietnia 2013 r. Aneksem nr 2 zmieniono rowniez wysokos¢
kosztéw posrednich do 1.992 tys. zt oraz liczbe uczestnikow (animatoréw) z 2.122 do 2.242.

24 Rozszerzenie zakresu rzeczowego o akcje ,Dzieciaki na Orliki", zwiekszenie o 4.5 tys. zt ,innych kosztow
bezposrednich”, zmniejszenie kosztow ,0bstugi technicznej’.

2% Zmniejszenie to wynikato ze zwrotu $rodkow tytulem niewykorzystanej dotaciji w dniu 27 wrzesnia 2013 1.
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2012", na realizacje ktérego przeznaczono 22.000 tys. zt. Whnioski o dofinansowanie zadania
nalezato skfada¢ do 10 lutego 2014 r. Do konkursu w ramach projektu AMBO zlozone zostaty
w terminie dwa wnioski — przez ZG SZS oraz Fundacje. Komisja oceniajgca w MSiT% oba
wnioski ocenita pozytywnie, wskazujac w protokole zbiorczym nr 2 z dnia 19 lutego 2014 r.
propozycje dofinansowania Fundacji w wysokosci 22.000 tys. zt oraz 0 zt dla ZG SZS. Na tej
podstawie, w dniu 20 lutego 2014 r. Minister przyznat Fundaciji $rodki w wysokosci 22.000 tys.
zt., a w dniu 28 lutego 2014 r. zawart z Fundacjg umowe, na podstawie ktérej przyznat jej Srodki
finansowe w formie dotacji celowej we wnioskowanej kwocie 22.000 tys. zi?. W ramach dotacji
ustalono kwote kosztow posrednich na 1.812 tys. zt (co stanowito 9% kosztow bezposrednich).
Umowa dotacyjna byta aneksowana 15 grudnia 2014 r. (zmiana dotyczyta zakresu rzeczowo-
finansowego umowy)2,

W dniu 23 grudnia 2014 r. Minister oglosit konkurs na realizacje zadan w ramach programu
.Sport Wszystkich Dzieci", w tym na zadanie - projekt ,Animator — Moje Boisko - Orlik 2012”,
na realizacje ktérego przeznaczono 22.000 tys. zt. Wnioski o dofinansowanie zadania nalezato
skfada¢ do 12 stycznia 2015 r. Do konkursu w ramach projektu AMBO zloZzony zostat w terminie
jeden wniosek. Po rozstrzygnieciu konkursu Minister w dniu 27 stycznia 2015 r. przyznat
Fundacji $rodki finansowe w formie dotacji celowej we wnioskowanej kwocie 22.000 tys. zt.
Umowa® o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkéw finansowych FRKF,
majaca na celu rozwijanie sportu dzieci i mtodziezy zostata zawarta 26 lutego 2015,

Powyzsze konkursy zostaty przeprowadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej® oraz rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
10 pazdziemika 2014 r. w sprawie szczegdfowych warunkow uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej¥!. Ogtoszenie
programow oraz wyniki naborow na realizacje projektu AMBO zostaty opublikowane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej.

Sprawozdania merytoryczne i rzeczowo-finansowe, sporzadzone przez operatorow
ogolnopolskich, rozliczajace powyzsze dotacje ze srodkéw FRKF, byty ziozone w Ministerstwie
zgodnie z terminami wskazanymi w umowie o dofinansowanie zadania. ZG SZS w deklaracii
rozliczajacej dotacje MSIiT wykazat koszt ogdlny zadania — 41.642,3 tys. zt, w tym: Srodki MSiT
21.810 tys. zt (52,4%), srodki wiasne — brak, inne $rodki 19.832,3 tys. zt (47,6%).
Kwota niewykorzystana w wysokosci 64 tys. zt zostata zwrocona w styczniu 2014 r32
Sprawozdanie zostato przyjete w catosci®®.

Fundacja w deklaracji rozliczajacej dotacje przyznang na 2014 r. wykazata koszt ogdlny
zadania - 46.629,9 tys. zt, w tym: srodki MSIT 21.740,8 tys. zt (46,62%), srodki wiasne
221.5 tys. zt (0,48%), inne $rodki 24.667,6 tys. zt (52,9%). Kwota niewykorzystana w wysokosci
259.1 tys. zt zostata zwrdcona 15 stycznia 2015 r. Sprawozdanie zostato przyjete w catosci®*,

Fundacja w deklaracji rozliczajacej dotacje przyznang na 2015 r. wykazata koszt ogélny
zadania - 47.079,2 tys. zi, w tym: Srodki MSIT 21.814,6 tys. zt (46,3%), srodki wiasne
264.6 tys. zt (0,56%), inne $rodki 25.000 tys. zt (53,1%). Srodki niewykorzystane w wysokosci
185,4 tys. zt zostaty zwrécone w dniu 15 stycznia 2016 r. Sprawozdanie przyjeto w catosci®.

% Powolana na podstawie zarzadzenia nr 4 Ministra z dnia 19 lutego 2013 r.
21 Na podstawie umowy nr 2014/0002/0301/Sub.B/DS.JAO/KK zawartej 28 lutego 2014 r. z Ministrem.

B Zmniejszona zostata wysokos¢ kosztow posrednich do 1.622 tys. z!. Jednocze$nie o 190 tys. zt, zwiekszono
koszty bezposrednie (promocja, wsparcie logistyczne, dziatania marketingowe, ustugi wydawnicze).

2 nr2015/0010/0301/Sub.B/DS-SWD/1.7/MP
30 Dz. U.Nr156 poz. 1051.
3 Dz U. poz. 1391,

3 Kwota 60.000 zI zostata zaptacona w dniu 15 stycznia 2014, pozostata kwota 4.001,20 zt (wraz z odsetkami
8,55 zt) - 20 stycznia 2014 r.

¥ Informacja o przyjeciu rozliczenia nr DS/076/3/2013/19 z dnia 25 lutego 2014 r.
¥ Informacja o przyjeciu rozliczenia nr DS/077/1/2014/31 z dnia 24 lutego 2015 .
% Informacja o przyjeciu rozliczenia nr DS/4303/1/2017/MB1/9 z dnia 23 lutego 2017 1.
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(dowod: akta kontroli str. 532-678, 707-861, 1526-1972)

Minister przeznaczyt na realizacje projektu ,Lokalny Animator Sportu” w 2016 r. kwote
23.000 tys. zt.%. Do konkursu opublikowanego 10 lutego 2016 r. zostato ztozonych szesc
wnioskow, w tym jeden wniosek zostat zaopiniowany negatywnie®” a pie¢ wnioskéw odrzucono
z przyczyn formalnych®. Z tego powodu, w dniu 11 marca 2016 r., na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej Ministerstwa ogloszono dodatkowy nabor wnioskéw na zadanie pn.
,Wspieranie realizacji projektu ,Lokalny Animator Sportu’, finansowane ze $Srodkéw FRKF
wramach programu ,Sport Wszystkich Dzieci”. W wyniku dodatkowego naboru, do
Departamentu Sportu dla Wszystkich zlozono dwa wnioski: Fundacji oraz ZG SZS. Komisja
oceniajgca do spraw opiniowania wnioskéw konkursowych na dofinansowanie w 2016 r. - ze
srodkow FRKF zadania publicznego ,Lokalny Animator Sportu” w ramach programu ,Sport
Wszystkich Dzieci™® (dalej: Komisja) dokonata oceny formalno-merytorycznej obu wnioskow,
przyznajac wnioskowi Fundacji 67 punktow, awnioskowi ZG SZS - 57 punktow.
Zgodnie z Regulaminem prac Komisji*?, za pozytywnie oceniony wniosek uznawano taki, ktory
uzyskat co najmniej 60 punktow. Komisja wyzej ocenita wniosek Fundacji biorac pod uwage
m.in. to, Zze wniosek Fundacji opiewat na nizszg sume kosztow obstugi zadania, ze wskazano
szczegOlowe dane dotyczace osob zatrudnionych do realizacji projektu, a takze zaplanowano
przeprowadzenie kontroli i monitoringu na wiekszej liczbie Orlikéw. Minister w dniu 18 marca
2016 r. przyznat Fundacji $rodki finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci ogétem
23.000 tys. z. Umowa*" o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze Srodkow
finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej polegajacego na rozwijaniu sportu dzieci
i modziezy w ramach programu ,Sport Wszystkich Dzieci” zostata zawarta 7 kwietnia 2016 .
Fundacja zalozyta realizacje projektu na 2.223 Orlikach przy dofinansowaniu 2.223 animatorow.

W 2017 r. Minister przeznaczyt na realizacie projektu LAS 15.200 tys. zt (I nabor)*.
Do konkursu ogtoszonego 20 stycznia 2017 r. zostato zloZzonych pie¢ wnioskow, w tym cztery
wnioski zostaty odrzucone z przyczyn formalnych (zostaty zioZzone przez podmioty
nieuprawnione). Na podstawie wniosku zlozonego przez Fundacje Rozwoju Kultury Fizycznej
w Pucku, Minister przyznat jej w dniu 7 lutego 2017 r. srodki finansowe w formie dotaciji celowej
w wysokosci ogotem 15.197,4 tys. zt. Umowa® o dofinansowanie realizacji zadania publicznego
ze $rodkow finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, majgcego na celu rozwijanie
sportu dzieci i miodziezy w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” zostata zawarta 22
lutego 2017 r. Fundacja zatozyta realizacje programu na 1.462 Orlikach przy dofinansowaniu
1.462 animatorow.

W dniu 9 maja 2017 r. Minister ogtosit dodatkowy nabér* wnioskéw w ramach programu ,Sport
Wszystkich Dzieci” na projekt LAS. Kwota do rozdysponowania w naborze wyniosta

% Decyzja nr 15 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport
Wszystkich Dzieci® w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i modziezy.

3 Przyczyng odrzucenia wniosku ZG SZS byta niezgodno$¢ zakresu merytorycznego.

% Wnioski: Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej w Pucku (wniosek niekompletny lub nie spelniajacy kryteriow
okreslonych w ogtoszeniu), pozostate wnioski: Klubu Sportowego G'POWER, Klubu Sportowego Akademickiego
Zwigzku Sportowego AWF, Klubu Sportowego ,ADMIRA”, Urzedu Miasta i Gminy Szczecin — podmioty nie byty
uprawnione do ich skiadania.

¥ Komisja powotana Decyzja nr 22 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 marca 2016 1,

40 Regulamin zostat okreslony w ww. decyzji Ministra powotujacej Komisje.

4 nr2016/0033/0301/Sub.B/DS-SWD/S/MP

42 Decyzja nr 5 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Sport
Wszystkich Dzieci" w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsigwzie¢ z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i mlodziezy.

4 nr2017/0011/0301/Sub.B/DS-SWD/11/MPI

44 Decyzja nr 26 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 maja 2017 r. zmieniajaca decyzje nr 5 Ministra Sportu
i Turystyki w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci" w ramach rozwijania sportu poprzez
wspieranie przedsiewzigt z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy (zmieniona zostala kwota
dofinansowania i termin sktadania wnioskéw na 15 maja 2017 r.). Decyzja nr 28 Ministra Sportu i Turystyki
zdnia 15 maja 2017 r. zmieniajaca decyzje nr 5 Ministra Sportu i Turystyki w sprawie ogtoszenia Programu

,Sport Wszystkich Dzieci" w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsigwziet z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy (zmieniono m.in. keszty poérednie z 5% do 10%, brak okreslenia
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1.625,1tys. z. Do konkursu zostaty ziozone trzy wnioski, w tym dwa zostaty odrzucone
zprzyczyn formalnych (zostaly ziozone przez podmioty nieuprawnione). We wniosku
o dofinansowanie realizacji zadania projekt ,Lokalny Animator Sport” w ramach programu
Sport Wszystkich Dzieci” Fundacja wykazata, Ze nie posiada zalegtych zobowiazan wobec
podmiotéw publicznych ani zadnych innych. Na podstawie tego wniosku Minister przyznat
Fundacji 23 maja 2017 r. srodki finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci ogbtem
1.625,1 tys. zt. Umowa* o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze S$rodkow
finansowych FRKF, majacego na celu rozwijanie sportu dzieci i mfodziezy w ramach programu
,Sport Wszystkich Dzieci”, zostata zawarta 6 czerwca 2017 r. Fundacja zatozyla realizacje
programu na 224 Orlikach przy dofinansowaniu 340 animatorow. Fundacja we wniosku
o dofinansowanie poinformowata, ze wybér animatorow zostanie przeprowadzony na podstawie
listy rezerwowej z rekrutacji wnioskow przeprowadzonej w2017 r. Na liscie rezerwowe
znajdowato sie 558 Orlikow, ktore spetnity wymogi formalne, lecz z powodu wyczerpania kwoty
alokacji nie znalazly sie na liscie dofinansowanych projektow.

Konkursy dotyczace LAS w 2016 r. i 2017 r. zostaly przeprowadzone na podstawie
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania
srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej*. Ogtoszenie programéw oraz wyniki naborow
na realizacje LAS zostaty opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa.

Sprawozdanie merytoryczne i rzeczowo-finansowe rozliczajace dotacje ze $rodkéw FRKF na
dofinansowanie zadania w 2016 r. zostato ziozone przez Fundacje w terminie wynikajacym
z umowy. Fundacja w deklaracji rozliczajacej dotacje wykazata koszt ogoiny zadania —
43.317 tys. zt, w tym: $rodki MSIiT 23.000 tys. zt (53,1%), $rodki wiasne i inne Srodki —
20.317 tys. zt (46,9%). Minister przyjal sprawozdanie w czesci finansowej na kwote
21.410,9 tys. z*7. Do zwrotu przypisano kwote 1.589,1 tys. zt z tytulu wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem*. Zwrot powinien nastapi¢ w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, tj. od 23 lutego 2017 r. wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania dotacji
(12 kwietnia 2016 r.), ale Fundacja nie dokonata zwrotu $rodkéw. Od 18 maja 2017 r.
w Ministerstwie prowadzone bylo postepowanie administracyjne w sprawie okreslenia
wysokosci kwoty $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W dniu 18 sierpnia
2017 r. decyzjg nr 20/DS./2017 Minister zobowigzat Fundacje do zwrotu kwoty dotacji
w wysokosci 1.760,4 tys. zt wraz z odsetkami*® w terminie 15 dni od dnia doreczenia decyzi,
z tytutu wykorzystania $rodkoéw niezgodnie z przeznaczeniem®. Na powyzszg kwote skiadajg
sie nastepujace pozycije:

1) 148,4 tys. zt - finansowanie wynagrodzenia pracownikéw Fundacji bez zmiany zakresow
obowigzkéw lub niezgodnie z zawartymi umowami (finansowanie wynagrodzenia
pracownikow niebedacych bezposrednio zaangazowanych w projekt LAS);

2) 1393 tys. zt — finansowanie nieprzewidzianych w umowie dotacyjnej (wniosku)
wynagrodzen wyktadowcow;

3) 2121 tys. zt — koszty wynagrodzenia, ktére btednie zaewidencjonowano jako koszty
bezposrednie;

wysokosci udziatu wiasnego w pozostalych kosztach bezposrednich — poprzednio wymagano 10%; zmieniono
termin skfadania wnioskow do 19 maja 2017 r.).

4 nr2017/0227/0301/Sub.B/DS-SWD/11/MPI
4% Dz U. poz. 2252.
4 Informacja o przyjeciu rozliczenia nr DS/4303/1/2017/MB1/9 z dnia 23 lutego 2017 1,

48 Kwota 1.128,4 tys. zt wynikata z dokonania przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztow zadania,
co bylo niezgodne z umowa, Kwota 460,7 tys. zt wynikata z braku zasadno$ci poniesienia kosztow.

% Liczonymi jak od zaleglosci podatkowych od dnia przekazania Srodkow, tj. 12 kwietnia 2016 r. do dnia wptaty
naleznosci.

50 Qpracz ww. decyzji dot. projekiu LAS z dnia 18 sierpnia 2017 r. Minister wydat rowniez siedem innych decyzji,
w kidrych okredlono kwoty dotacji do zwrotu przez Fundacje: 129,4 tys. zt (decyzja nr 13/DS./2017 dotyczaca
projektu ,Maty Mistrz’), 82,6 tys. zt (decyzja nr 14/DS./2017 dot. projektu ,Maty Mistrz"), 90,4 tys. zt (decyzja
nr15/DS./2017 dotyczaca projektu ,Maty Mistrz"), 23,3 tys. zt (decyzja nr 16/DS./2017 dotyczaca projektu
LJunior Sport”), 57,3 tys. zt (decyzja nr 17/DS./2017 dotyczaca projektu ,Junior Sport’), 73,8 tys. zt (decyzja
nr 18/DS./12017 dotyczaca projektu ,Junior Sport”) oraz 74 tys. zt (decyzja nr 19/DS./2017 dotyczaca projektu
WJunior Sport”). Laczna kwota do zwrotu wyniosta 2.291,3 tys. zt. Dodatkowo, odsetki na dzien 30 czerwca
2017 r. wyniosty 2073 tys. zt.
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4) 1054 tys. zt — koszty posrednie w wysokosci przekraczajacej limit przewidziany umowa;

5) 2242 tys. zt - koszty szkolen dla animatoréw nieprzewidziane umowa;

6) 199,8 tys. zt - koszty nieprzewidzianych w umowie (nie okreslone we wniosku)
wynagrodzer dla koordynatorow lokalnych;

7) 1,1 tys. zt — koszty szkolenia dla koordynatoréw niezgodnie z harmonogramem
okre$lonym w umowie;

8) 401,5 tys. zt - koszty promocji poniesione niezgodnie z harmonogramem;
291,8 tys. zt — koszty promocji w wysokos$ci przekraczajgcej limit okreslony w umowie;

10) 36,7 tys. zt — koszty kontroli w wysoko$ci przekraczajacej limit kosztéw kontroli okreslony
W umowie.

Qd decyzji wydanej przez Ministra przystuguje Fundacji w terminie 14 dni od doreczenia decyzji
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy Do zakonczenia kontroli, fj. do dnia 31 sierpnia
2017 r., wniosek nie zostat doreczony do Ministerstwa. Fundacja nie dokonata rowniez zwrotu
dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 174-531, 679-687, 691-700, 1975-1945, 2046, 2059-2064)

W latach 2013-2017 (do dnia 31 sierpnia) na projekty AMBO i LAS Minister przeznaczyt tacznie
105.805,5 tys. zt ze Srodkow FRKF. Dla okreslenia efektow wydatkowania powyzszych
srodkow, przyjeto jako miernik liczbe animatoréw (bezposredni beneficjenci $rodkow
publicznych) w Orlikach objetych dofinansowaniem MSIT. W latach 2013-2016 osiagnieto
wartosci miemika wyzsze od zaplanowanych. W kolejnych latach miemnik ksztattowat sie
nastepujaco: w 2013 r. byto 3.339 beneficjentow—animatoréw (2.242 plan), w 2014 r. - 3.378
(2.273 plan), w 2015 r. 3.633 (2.223 plan), a w 2016 r. 3.554 beneficjentow (2.142 plan), ktorzy
pracowali odpowiednio w: 2.255, 2.237, 2.235 i 2.207 Orlikach.

Na Orlikach uprawiano ponad 70 dyscyplin sportowych, a animatorzy zorganizowali tacznie
okoto 50.000 imprez i zawoddw sportowych oraz $rednio 1,5 min nieodptatnych dla uczestnikow
godzin zaje¢ sportowych.

(dowod: akta kontroli str. 12-19, 693-700)

Dodatkowo w 2013 r. Minister zawart cztery umowy na dofinansowanie ogoinopolskich
turniejow rozgrywanych na obiektach Orlik: Turniej Orika o Puchar Premiera
(173,5 tys. uczestnikéw), Turniej Orlik Basketmania (6,8 tys. uczestnikéw), Tumiej Orlik
Volleymania (5,6 tys. uczestnikoéw), Tumniej Szczypiorniak na Orlikach (11 tys. uczestnikow).
tacznie na dofinansowanie ogolnopolskich turniejow rozgrywanych na obiektach Orlik
przekazano 4.800 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11)

Z danych przedstawianych Ministerstwu przez Fundacje wynika, ze w okresie od marca do
listopada 2014 r. wzrosta liczba Orlikéw, z ktérych codziennie korzystaly dzieci w wieku
przedszkolnym (z 8% do 15%), wzrosta liczba Orlikow, z ktérych codzienne korzystaty osoby
starsze (z 2% do 6%), natomiast zmalata liczba Orikow, z ktérych dzieci w wieku
przedszkolnym nie korzystaty w ogdle (z 24% do 15%), zmalata liczba Orlikéw, z ktérych nie
korzystaly dziewczeta (z 5% do 0%), zmalata liczba Orlikéw, z ktérych nie korzystaly kobiety
(z 36% do 9%).

Ponadto Minister zawart w 2014 r. umowe na realizacie projektu ,Akademia Animatora”
(900 tys. zt) oraz cztery umowy na dofinansowanie ogélnopolskich turniejéw rozgrywanych na
obiektach Orlik: Turniej Orlika o Puchar Premiera RP (3.000 tys. zf), Turniej Orlik Basketmania
(600 tys. zt), Turniej Orlik Volleymania (595 tys. zf), Tumiej Szczypiomiak na Orlikach
(500 tys. z4).

(dowad: akta kontroli str. 3-11, 83-116)

Z danych przedstawionych Ministerstwu przez Fundacje wynika, ze w okresie od marca do
listopada 2015 r. Orliki odwiedzito 30.501,6 tys. oséb (liczba osobowejsc), tj. 0 6.800,6 tys. os6b
wigcej niz w 2014 r. Dzieci bylo 22.266,1 tys. (73%), dorostych — 7.472,9 tys. (24,5%),
a seniorow - 6725 tys. (2,5%).
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W komplementarnym projekcie ,Akademia Animatora’, finansowanym ze srodkow FRKF
(900 tys. z})5', Fundacja stworzyta program szkolen stacjonamych oraz internetowych, a takze
spotkania z ekspertami. tacznie w 2015 r. w szkoleniach wzielo udziat prawie 3.000
animatorow oraz pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo w 2015 r. w ramach programu ,Sport wszystkich dzieci" ze $rodkéw FRKF
dofinansowaniem objete bylo zadanie pn. ,Inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania aktywnosci fizycznej w oparciu o baze sportowa obiektow Orlik”, polegajace
na organizacji ogolnopolskich turniejow dla dzieci imiodziezy w grach zespotowych,
rozgrywanych na Orlikach. Zadanie zaktadalo organizacje ogdlnopolskich turnigjow w grach
zespotowych: Turnigj Orlika o Puchar Premiera RP, Turniej Orlik Volleymania, Turniej Orlik
Basketmania, Tumiej Szczypiorniak na Orlikach. Zadanie adresowane bylo do organizaci
pozarzadowych, ktore w ramach swojej podstawowej dziatalnosci statutowej realizujq zadania
dotyczace upowszechniania kultury fizycznej, a w szczegélnosci dotyczyto to polskich zwigzkow
sportowych i ogdlnopolskich stowarzyszen posiadajacych odpowiednie (ponadregionalne)
struktury organizacyjne na terenie kraju. Laczna kwota przeznaczona na to zadanie wyniosta
4.695 tys. zt%2,

(dowod: akta kontroli str. 3-11, 532-678)

Ze sprawozdania merytorycznego Fundacji wynika, iz w ramach realizacji projektu w 2016 r.
odnotowano 17.710,4 tys. osobowejs¢ na Orliki przy czym 7.158,2 tys. osobowejécia mieszane
(kobiety i mezczyzni, tj. $rednio 3.243 na Orlik), 1.057,8 tys. osobowejscia kobiet (srednio 479
na Orlik), 9.494.4 tys. osobowej$¢ mezczyzn ($rednio 4.302 na Orlik)*.

Ponadto Minister zawart dwie umowy na dofinansowanie ogdlnopolskich turniejow
rozgrywanych na obiektach Orlik: Turniej Orlik Volleymania (300 tys. zf), Turniej Szczypiomiak

na Orlikach (300 tys. z).
(dowod: akta kontroli str. 3-19, 298-531, 1973-1977)

Minister przyznat na realizacje projektu LAS w 2017 r. dotacje w wysokosci ogdtem
16.822,5 tys. zt. Fundacja zatozyta realizacjg projektu na 1.686 Orlikach przy dofinansowaniu
1.802 animatorow. Wedlug stanu na 1 czerwca 2017 r. w ramach projekiu LAS
w 1.686 Orlikach zatrudnionych byto 2.582 animatorow. Sposrod 2.113 aplikujacych do projektu
LAS nie zakwalifikowano 427 animatorow.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11)

Ministerstwo nie posiadato danych dotyczacych liczby Orlikéw wybudowanych w bezposrednim
sasiedztwie szkoly, stad tez nie posiadato informacji ilu animatoréw otrzymuje rowniez
wynagrodzenie w ramach programu ,Szkolny Klub Sportowy".

(dowod: akta kontroli str. 12-19, 693-702a)

Aby osiagna¢ pozadany, programowy efekt projektu (Orlik jako miejsce lokalnych aktywnosci
fizycznych oraz spotecznych), zadbano o wylonienie bardziej profesjonalnej kadry. Na dzien 24
lipca 2017 r., w Ministerstwie, przygotowywano nowe zasady rekrutacji kadr, majace
zagwarantowa¢ wytonienie wszechstronnie przygotowanej kadry animatorow, zaréwno pod
katem warsztatowym, jak i spotecznym.

(dowod: akta kontroli str. 693-700)

51 Projekt ,Akademia Animatora’ realizowany byt w ramach programu ,Sport wszystkich dzieci” (zadanie
.Wspieranie projektow w zakresie podnoszenia kompetencji nauczycieli, trenerdw, instruktorow, animatorow
i lideréw sportu dzieci i miodziezy”). Na realizacje catego zadania Minister przeznaczyt 2.000 tys. zt. Realizacja
zadania opierata sie m.in. o baze obiektow Orlik. Zadanie adresowane byto do organizacji pozarzadowych, ktore
w ramach swojej podstawowej dziatalnosci statutowej realizuja zadania dotyczace upowszechniania kultury
fizycznej wérod dzieci | mtodziezy.

52 Minister zawart w 2015 r. cztery umowy na dofinansowanie ogélnopolskich turniejéw rozgrywanych na obiektach
Orlik; Tumiej Orlika o Puchar Premiera RP (2.800 tys. zf), Tumnigj Orlik Basketmania (700 tys. zt), Turnigj Orlik
Volleymania (595 tys. zt), Turniej Szczypiorniak na Crlikach (600 tys. zt).

5 Dane te, ze wzgledu na budowe nowego systemu informatycznego w Fundaciji w | potowie 2016 r., nie obejmujg
catego roku. Stad w porawnaniu z 2015 r. odnotowano znaczny spadek liczby osobowej$¢. Ponadto w 2016 T,
projekt byt prowadzony w miesiacach od kwietnia do grudnia (poprzednio od marca do listopada).
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Ze statutu Fundacji wynika, ze organem sprawujacym nad nig nadzér jest minister wtasciwy do
spraw kultury fizycznej®, ktory sprawuje go za posrednictwem Departamentu Kontroli i Nadzoru
Ministerstwa®s. W zakresie realizowanych przez Fundacje uméw dotyczacych projektu AMBO
i LAS nadzor sprawowat réwniez Departament Sportu dla Wszystkich MSIT.

(dowod: akta kontroli str. 12-19)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wplynely skargi i wnioski dotyczace budowy
kompleksu boisk sportowych realizowanych w ramach programu inwestycyjnego ,Moje Boisko
- Orlik 2012" (jedna skarga w 2013 r.), funkcjonowania projektu LAS (jedna skarga w 2016 r.)
oraz dotyczace operatora realizujacego projekt AMBO i LAS (osiem skarg w 2015 r. i 2016 r.).
Stosownie do tresci skargi i sygnalizowanego w niej problemu, komorki merytoryczne MSIT
udzielity stosownych wyjasnien lub przekazaly je do urzedéw gmin odpowiadajacych za
konkretne obiekty z prosba o wyjasnienia oraz podjecie odpowiednich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 139-173)

W latach 2013-2017 (do dnia 31 sierpnia 2017 r.) przedstawiciele Ministra trzykrotnie
kontrolowali realizowanie zadan dofinansowanych ze $rodkéw publicznych, prowadzonych
przez Fundacje:

a) w dniach od 23 czerwca do 18 wrzesnia 2015 r. kontrola dotyczyta realizacji projektu
,MultiSport" na terenie wojewodztwa pomorskiego w 2014 r. oraz projektu Animator
w2014 .

W wystapieniu pokontrolnym z 5 listopada 2015 r. pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, oceniono dziatalnos¢ Fundacji w badanym zakresie. Stwierdzone
nieprawidiowosci  dotyczyly: braku wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, dokonania wydatku
z grupy kosztéw posrednich na zakup sprzetu elektronicznego o wartosci Srodka trwatego,
dokonania wydatku z grupy kosztéw posrednich na zakup ustugi gastronomicznej
i cateringowej. W ocenie Ministra, stwierdzone nieprawidiowosci nie mialy istotnego
wpltywu na ocene dziatainosci Fundacji. Minister zwrécit sie o zwrot dotacji pobranej
w nadmierne] wysokosci w facznej wysokosci 8.887,8 zt wraz z odsetkami.

b) w dniach od 14 czerwca do 26 sierpnia 2016 r. przeprowadzono kontrole wydatkowania
srodkow z FRKF na realizacje wybranych zadan publicznych realizowanych w 2015 r. pn.
,Akademia Animatora 2015" i projektu ,Animator — Moje Boisko — Orlik 2012" oraz
wybranych zagadnien zadania publicznego realizowanego w 2016 r. pn. ,Lokalny
Animator Sportu”.

Kontrola zostata podjeta m.in. w wyniku skarg i wystgpien animatorow zatrudnionych
wramach LAS, ktére dotyczyly opdznien wyptaty wynagrodzen. W trakcie kontroli
ustalono, iz od poczatku 2016 r. Fundacja miata problem z dostepem do programu
informatycznego do obstugi wnioskow, sprawozdan i rozliczen finansowych wplywajacych
od jednostek samorzadu terytorialnego i animatoréw. W efekcie ww. problemow Fundacja
podjeta decyzje o budowie nowego programu informatycznego. Bledy we wdrazaniu
nowego programu spowodowaly opdznienia w ptatnosciach wynagrodzer animatorow za
okres od kwietnia do czerwca 2016 r. Do dnia 18 sierpnia 2016 r. Fundacja w petni
zrealizowata przelewy zalegtych wynagrodzen dla animatorow.

¢) w dniach 2-17 marca 2017 r. kontrola dotyczyla realizacji umow zawartych z Fundacjq
o dofinansowanie zadan publicznych w 2016 r.

W wyniku kontroli Minister ocenit negatywnie m.in. wydatkowanie czesci Srodkow
(1.760,4 tys. zt) uzyskanych z dotacji w sposob niezgodny z przeznaczeniem udzielonych
na realizacje projektu LAS. W wyniku ujawnionych nieprawidiowosci w dziatalnosci
Fundacji, odwotany zostat Zarzad Fundacji (30 marca 2017 r.) i powofany nowy Prezes
Fundacji (31 marca 2017 r.). W zwigzku z wynikami kontroli Minister ztozyt zawiadomienie

5 Statut dostepny na stronie interetowej Fundacii: http://frkf.pl/wp-content/uploads/2013/07/STATUT _FRKF .pdf.

% Na podstawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki, stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. Urz. MSIiT poz. 6, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

(21 marca 2017 r.) do Prokuratury Rejonowej w Pucku o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa oraz zawiadomienie do Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(dalej: CBA) o tym, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej w Fundacji zostaty ujawnione
fakty uzasadniajace podejrzenie, iz w celu uzyskania korzySci majatkowej, przy rozliczaniu
umow przedktadano dokumenty poswiadczajace nieprawde oraz wystawiano dokumenty
poswiadczajacych nieprawde przy rozliczeniu dotacji. Dnia 24 maja 2017 r. CBA
poinformowato Ministra, Zze zawiadomienie to zostalo przekazane do Prokuratury
Rejonowej w Pucku, tj. organu wiasciwego do dokonania jego prawnokamnej oceny pod
katem zaistnienia mozliwosci popetnienia czynow zabronionych. Na dzien 4 wrzesnia
2017 r. w Prokuraturze sprawa byta w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 20-173, 993-997, 2064)

W dziatalnoéci Ministra Turystyki i Sportu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie monitorowat, pomimo uprawnienia wynikajacego z zawartych uméw, realizacji
podjetych przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan dotyczacych Orlikow.

Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty) biorace udziat w Programie zobowigzaty
sie w umowach na dofinansowanie zadania (§ 13 umowy z edycji w 2009 r. i 2010 r., § 15
umowy z edycjiw 2011 r.i12012r.), Ze:

1) po oddaniu obiektu do uzytkowania utrzymajg go na wiasciwym poziomie technicznym
i zapewnig na ten cel niezbedne $rodki finansowe;

2) obiekt bedzie uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem;

3) zatrudnig trenera $rodowiskowego na okres nie krotszy niz 10 lat po oddaniu obiektu do
uzytkowania;

4) obiekt bedzie ogbinodostepny i korzystanie z niego bedzie bezptatne.

Zgodnie z zapisami umowy na dofinansowanie (§ 8 umowy z edycji w 2009 r. i 2010 r., § 10
i§15 umowy z edycji w 2011 r. i 2012 r.), Ministerstwo moze przeprowadzi¢ kontrole
u beneficjenta rowniez po zakonczeniu inwestycji w trybie i na zasadach okreslonych
w instrukcji postepowania kontrolnego Ministerstwa, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia
nr 18 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
postepowania kontrolnego Ministerstwa Sportu i Turystyki®.

Od zakonczenia Programu nie przeprowadzano jednak kontroli realizacji ww. zobowigzan
umownych przez beneficjentow — gminy i powiaty.

Pani Honorata Krysiewicz, Dyrektor Departamentu Inwestycji Sportowych MSIT stwierdzita, ze
kluczowg kwestig powodujaca ten stan rzeczy jest znaczna liczba zrealizowanych obiektow
(2.604), ktora nie pozwalata na ciggte weryfikowanie, czy beneficjenci stosujg sig do
przedmiotowych zalecen, czy tez nie. Dodatkowo stwierdzita, ze w przypadku otrzymania
informacji o nieprawidtowosciach dotyczacych funkcjonowania Orlikow, podejmowane byly
przez Ministerstwo dziatania majace na celu uswiadomienie samorzadom, jakie obowigzki na
nich spoczywaja. Dotyczyto to w gtéwnej mierze ogdinej dostepnosci obiektow oraz realizacji
zadania inwestycyjnego w zakresie modernizacji wybudowanego Orlika, na co mogty sktadaé
wnioski do Ministra o dofinansowanie m.in. w ramach programu modernizacji infrastruktury
sportowe;j.

Dodatkowo pan Jerzy Bazylewicz, Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru MSIT stwierdzit,
7e kontrole jednostek samorzadu terytorialnego, bioracych udziat w Programie, obejmujace
swoim zakresem przestrzeganie zobowigzan umownych, zostaty przeprowadzone przez
departament merytoryczny, t. Departament Infrastruktury Sportowej, w latach 2012-2013
i dotyczyly 26 obiektow®'.

% 7 dniem 19 wrzesnia 2012 r. ww. instrukcja zostata zastapiona zafacznikiem do zarzadzenia Nr 14 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Ministra Sportu i Turystyki. Opublikowane na stronie MSIT:
https://bip.msit.gov.pl/bip/kentrolefinstrukcja-postepowani/740,Instrukcja-postepowania-kontrolnego-
Ministerstwa-Sportu-i- Turystyki.html.

5 W wyniku kontroli, 19 jednostek uzyskalo ocene pozytywna, siedem pozytywng mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze sposroéd kontroli, o ktorych wspomniat dyrektor
Departamentu Kontroli i Nadzoru MSIT, jedynie dwie przeprowadzono w 2013 r.%, a wiec po
zakoriczeniu Programu, a ich gtownym celem nie byla ocena realizacji przez samorzad
zobowigzan wynikajacych z umowy dotacyjnej, lecz inne zagadnienia®.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto, ze Minister w sytuacji, gdy na zadanie zwigzane
z budowg Orlikéw wydatkowano 969.831 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa, powinien
monitorowa¢ efekty wydatkowania tych $rodkéw, a w szczegélnosci, wjakim stanie sg
wybudowane Orliki. Uprawnienie takie wynika rowniez z umowy o dofinansowanie budowy
Orlika, w ktorej wprost zapisano mozliwos¢ kontroli beneficjentow przez pracownika MSIT po
zakonczeniu inwestycii.

(dowod: akta kontroli str. 935-963, 1005-1007, 2056-2058, 2070-2084)

2. W latach 2013-2016 Minister nie zapewnit skutecznego nadzoru nad realizacjg projektow
LAnimator — Moje Boisko — Orlik 2012" oraz ,Lokalny Animator Sportu” wykonywanych przez
operatora ogolnopolskiego, tj. Zarzad Gtéwny Szkolny Zwiazek Sportowy oraz Fundacie.

W okresie tym nie weryfikowano ziozonych rozliczen z udzielonej dotacji z zapisami
dokumentow Zzrodtowych, wtym pochodzacych z ewidencji ksiegowej odpowiednio ZG SZS
oraz Fundacji. Spowodowato to, ze Minister zatwierdzit rozliczenie dotacji ZG SZS za 2013 r.,
z ktorego nie wynikato, kto i w jakiej wysokosci otrzymat wynagrodzenie (z tabeli zataczonej do
rozliczenia wynika, ze facznie liczba oséb, ktéra otrzymata wynagrodzenie jest znacznie
wieksza niz okre$lona w aneksie nr 4 do umowy, a stawka wynagrodzenia nie byfa jednolita
i wahata sie od 100 zt do 5.790,72 zt miesigcznie), a w kilku przypadkach® w rozliczeniu jako
Jilos¢ miesiecy”, za ktére bylo pobierane wynagrodzenie 0sob obstugujgcych zadanie, wpisano
,15", pomimo Ze dotacja udzielona byta na okres jednego roku. Minister zatwierdzit rowniez
rozliczenie kosztow wynagrodzen oséb obstugujacych w 2014 r. to zadanie w Fundacji, pomimo
ze nie bylo ono zgodne z warunkami umowy o dofinansowanie w zakresie wysokosci
wynagrodzenia poszczegolnych oséb.

Odnoszac sie do ww. kwestii pan Dariusz Buza, Dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich
MSIT stwierdzit, ze ZG SZS zostat poproszony o przedstawienie informacji odnoszacej sie do
kwestionowanego zapisu i ze wynika to z omytkowej zamiany liczby miesiecy z liczbg 0sob.
Na potwierdzenie powyzszego nie przedstawiono jednak zadnego dokumentu. Natomiast pan
Marcin Brzychcy, Naczelnk Wydzialu Upowszechniania Sportu Dzieci i Miodziezy
Departamentu Sportu dla Wszystkich MSIT poinformowat, ze pomytka wyjasniona zostata
telefonicznie i ostatecznie nie miata wptywu na poprawnos¢ rozliczenia.

Dodatkowo pan Dariusz Buza w sprawie rozliczenia przez Fundacje dotacji otrzymanej
w 2014 r. stwierdzit, ze ,nieznaczne roznice wysokosci wynagrodzen nie miaty jakiegokolwiek
znaczenia w kontekécie wykonania zapisébw umowy, poniewaz nie ztamano regulaci
dokonywania przesunie¢ pomiedzy zaplanowanymi poszczegblnymi pozycjami rodzajowymi
(kwota taczna) uwzglednionymi w preliminarzu finansowym”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska i zauwaza, ze zgodnie z § 2
ust. 5 umowy zawartej z Fundacjg mozliwe byly przesunigcia pomiedzy pozycjami kosztow
bezposrednich (do 10% wartosci tych kosztow), za$ koszty wynagrodzen osob obstugujacych
zadanie stanowity koszty posrednie i nie podlegaty przesunigciom. Ponadto NIK zauwaza, ze
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnigciu
zalozonych celow. Zasady te majg zapewni¢ racjonalizacje kosztéw, oznaczajaca wydajnosé
i skuteczno$¢ wydatkowania Srodkow publicznych w zwiazku z realizacja zamierzonego
zadania. Racjonalizacja kosztow oznacza dazenie do uzyskania najwigkszych oszczednosci

% Na dwdoch Orlikach we Wioctawku (kontrola 23 maja oraz 6 czerwca 2013 1.).

% W szczegdlnosci: wiasciwe przygotowanie realizacji inwestycji, zastosowanie przepisow dot. zamowien
publicznych przy zawieraniu uméw z wykonawca zadania, prawidiowos¢ wydatkowania dotacji celowej,
osiggniecie zalozonego efektu rzeczowego inwestycji.

80 Sytuacje dotycza; jednej osoby, ktorej wykazano wynagrodzenie 500 zt x 15 miesiecy (razem 7.500 zf), czterech
0s6b — wynagrodzenie 2.300 zt za 15 miesiecy (razem 138.000 z).
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w naktadach, przy porownywalnym efekcie®'. Dziatania Ministra, ograniczajace sie faktycznie
do zatwierdzania zlozonych rozliczen przez ZG SZS lub Fundacje, szczegdlnie w zakresie
sprawdzenia skutecznosci wydatkowanych $rodkéw, nie miaty wiec charakteru racjonalizacii
kosztow.

Minister nie wymagat tez od ZG SZS skfadania raportow czastkowych z realizacji zadania
w2013 r, mimo Zze z zawartej umowy wynikata mozliwo5C pozyskania przedmiotowych
informacji oraz kontroli prawidiowosci wykonywania zadan na podstawie stosownych zapisow
okreslonych w umowie dotacyjnej (§ 7 ust. 2 i 7 oraz § 9). Ponadto, raporty miesigczne
z realizacji projektu LAS w 2016 r. zostaly przekazane Ministerstwu przez Fundacje, pomimo
monitow, dopiero 29 stycznia 2017 r. Nie weryfikowano réwniez, czy Fundacja stosuje przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2007 r. Prawo zamowien publicznych®, do czego Fundacja byta
zobowigzana na podstawie § 16 umowy o dofinansowanie. Nie przeprowadzono kontroli
realizacji projektu w 2013 r prowadzonego przez ZG SZS, a dwie kontrole przeprowadzone
w Fundacji, wlatach 2014-2016 nie obejmowaly swoim zakresem catej realizacji
dofinansowanego projektu. Dopiero w 2017 r. przeprowadzono w Fundacji kontrole, po ktorej
oceniono negatywnie wydatkowanie przez Fundacje czesci Srodkow (1.760,4 tys. 2,
stanowigcych 7,7% wyptaconej dotacji) na realizacje projektu LAS w2016 r. wsposob
niezgodny z przeznaczeniem i skierowano odpowiednie zawiadomienia do Prokuratury
Rejonowej wPucku o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W powyzszej sprawie, pan Dariusz Buza stwierdzit, ze opierajac sig na ztozonej dokumentacii
nie bylo przestanek do wszczecia postepowania kontrolnego w zakresie przestrzegania przez
Fundacje przepisow dotyczacych zaméwien publicznych. Ponadto poinformowat, ze
podejmowano dziatania majgce na celu zapewnienie nadzoru nad realizacjg umow,
w szczegolnosci poprzez: stosowne zapisy umowy dotacyjnej, sprawozdania okresowe
(comiesieczne raporty sprawozdawcze skiadane przez operatora do Ministerstwa), biezacy
kontakt i monitoring prowadzony przez pracownikow departamentu, robocze spotkania
organizowane z przedstawicielami Fundacji — Prezesem Zarzadu oraz pracownikami
merytorycznymi i finansowymi (w dniach 24 czerwca, 5 wrzesnia, 28 wrzesnia i 30 listopada
2016 r.). Dodatkowo stwierdzit, ze dokonujac oceny wykonania zadania AMBO oraz LAS brano
pod uwage rozne aspekty zwigzane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych, w szczegélinosci
dotyczace: wydatkowania $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem, realizacji zakresu merytoryczno-
finansowego zadania zgodnie z trescig umowy (w tym, w zakresie prawidtowosci wykorzystania
kosztow bezposrednich i posrednich). Natomiast w zakresie nadzoru nad realizacjg projektu
LAS w 2017 r. podjeto nastepujace dziatania: 1) w umowie dotacyjnej zwiekszono liczbe transz
przekazywanych srodkow (z trzech do siedmiu), 2) wprowadzono dodatkowe narzedzie
w postaci miesiecznych sprawozdan merytoryczno-finansowych, z prezentacjg poniesionych
kosztow w sposob narastajacy, co miato pozwoli¢ na biezaca oceng i monitoring dziatan
realizowanych przez zleceniobiorce; 3) poza kontaktami biezacymi ze zleceniobiorca,
zorganizowano w MSIT robocze spotkania wcelu wypracowania optymalnego modelu
wspotpracy (zaréwno ze zleceniobiorcg jak ibeneficjentami) gwarantujgcego prawidtowe
wykonanie zadania. W 2017 r. zorganizowano z kierownictwem Fundacji pie¢ spotkan
statusowych (27 kwietnia, 19 maja, 5 czerwca, 9 czerwca, 19 czerwca).

Pan Dariusz Buza stwierdzit dodatkowo® m.in., ze prowadzono réwniez czynnosci nadzorczo-
kontrolne polegajace na wymianie informacji oraz biezacym rozwiazywaniu problematycznych
sytuacji (np. zwiazanych z sygnatami spotecznymi dotyczacymi funkcjonowania Orlikow).
Stwierdzit rowniez, ze w latach 2014-2016, w trakcie realizacji uméw dotacyjnych, pracownicy
Departamentu Sportu dla Wszystkich prowadzili obszerng korespondencje elektroniczng
z operatorem programu, majaca na celu monitorowanie projektu w ujeciu wieloaspektowym.

Pan Jerzy Bazylewicz, Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru MSIT stwierdzit rowniez, ze
w 2018 r. planowane jest wprowadzenie dalszych mechanizméw kontrolnych dotyczacych

8 Zob. Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Komentarz, W. Misigg (red.), wydawnictwo C.H. Beck, 2017.

62 Dz U.z 2017 r. poz. 1579.
8 Pismo nr DS/4303/1/2017/MB1/43 przekazane NIK 19 wrze$nia 2017 r..
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Whioski
pokontrolne

projektu LAS, w tym obligatoryjne zgtaszanie tych umoéw do rocznych planow kontroli w MSIiT
oraz obowigzek wizytowania realizacji zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze liczne nieprawidtowoci wykazane podczas kontroli
przeprowadzanych przez pracownikow Ministerstwa w Fundacji, szczegdlnie za$ kontroli
zmarcu 2017 r., niezaleznie od podejmowanych w Ministerstwie dziatan, Swiadczg
o nieskutecznym nadzorze Ministra nad realizacjq projektow dofinansowanych ze Srodkow
publicznych, realizowanych przez ZG SZS oraz Fundacje w latach 2013-2016. Potwierdzajg to
rowniez dziatania podjete przez Ministra w 2017 r. majace na celu wzmocnienie tego nadzoru,
jak rowniez plany obowiazkowej kontroli realizacji projektu LAS w 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 12-138, 107, 174-703, 1306-2054, 2059, 2065-2599)

3. Minister w dniu 23 maja 2017 r. przyznat Fundaciji ze $rodkoéw FRKF dodatkowg dotacje na
projekt LAS (w wysokosci 1.625,1 tys. zt — wczesniej, 7 lutego 2017 r., Minister udzielit Fundacii
dotacji w kwocie 15.197,4 tys. zi), pomimo Ze pracownicy Ministerstwa w marcu 2017 r.
zakoniczyli kontrole ww. Fundacii, ktora wykazata nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych w 2016 r. na kwote 1.760,4 tys. zt. Fakt ten nie zostat wziety pod uwage
przy udzielaniu tej dotacji. Ponadto, juz 23 lutego 2017 r., w wyniku rozliczenia dotacji LAS za
2016 r. przypisano Fundacji do zwrotu kwote 1.589,1 tys. zt (powiekszong o odsetki) z tytutu
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W powyzszej sprawie pan Dariusz Buza, Dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich MSIT
stwierdzit, ze kwota nierozliczonej dotacji byta przedmiotem odpowiedniego procedowania
zmierzajacego do wydania decyzji administracyjnej okreslajacej kwote zobowigzania.
Dodatkowo zauwazyt, ze Fundacja zlozyta wniosek o dofinansowanie w czasie, kiedy trwato
postepowanie kontrolne (wystapienie pokontrolne podpisano w dniu 30 maja 2017 r.).

Pani Alicja Omiecka, Dyrektor Generalny MSIT stwierdzita, Ze w zwigzku ze stwierdzonymi
wwyniku kontroli Fundacji nieprawidtowosciami przeprowadzono dziafania naprawcze
polegajace m.in. na powotaniu nowego Zarzgdu Fundacji, celem poprawy jakosci i efektywnosci
wydatkowania otrzymanych dotacji oraz zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Fundacii.
Fundacja ma rowniez szczegdtowo sprawozdawac postepy w realizacji zadania (taki obowigzek
zapisano w umowie dotacyjnej).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze na dysponencie FRKF, ktorym jest Minister Sportu
i Turystyki, cigzg obowigzki dotyczace zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
(dokonywanie wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow — art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze od 18 maja 2017 r., tj. przed przyznaniem
dodatkowej dotacji Fundacji (23 maja) toczyto sig wobec niej postepowanie administracyjne
majagce na celu okreslenie wysokosci zwrotu Srodkéw wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem na podstawie umowy dotacyjnej zawartej w 2016 r. Powyzsze Swiadczy
o tym, ze Ministrowi mogty i powinny by¢ znane wyniki kontroli przeprowadzonej w dniach 2-17
marca 2017 r. w zakresie realizacji uméw zawartych z Fundacja o dofinansowanie zadan
publicznych w2016 r., a takze wnioski wynikajace z rozliczenia z 23 lutego 2017 r., na
podstawie ktorego przypisano Fundaciji do zwrotu kwoty 1.589,1 tys. zt (powigkszonej o odsetki)
z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 20-138, 174-297, 524-525, 691-700, 1973-2045, 2053-2054, 2059)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
Wwnosi o:

1) monitorowanie sposobu wywigzywania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego
ze zobowigzan podjetych przy realizacji inwestycji w ramach programu ,Moje Boisko -
Orlik 2012",

64 Dz U.z2017r. poz. 524,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) zwiekszenie nadzoru nad realizacjq zadan dofinansowywanych ze Srodkow Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, w szczegolnosci realizowanych w danym roku przez operatora
zadania ,Lokalny Animator Sportu”,

3) weryfikacje podmiotow skiadajacych wnioski o dofinansowanie z  wynikami
przeprowadzonych u nich kontroli.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Riotr Prokopczyk
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