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P/17/026 — Nauczanie matematyki w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli'
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/26/2017 z dnia 11 wrze$nia 2017 r.

2. Katarzyna Tomaszczyk-Pacuta, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KNO/33/2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Edukacji Narodowej?, al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej?; wczesniej od 27 listopada 2013 r. do 16
listopada 2015 r. Joanna Kluzik-Rostkowska

(dowod: akta kontroli str. 1777)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2017 Minister Edukacji Narodowej podjaf dziatania w celu dostosowania
procesu nauczania matematyki do zmian organizacyjnych w systemie o$wiaty zwigzanych
z likwidacja gimnazjow, przy jednoczesnym dazeniu do rozwoju kompetenci
matematycznych uczniow.

Przed opracowaniem nowej podstawy programowej Ministerstwo zgromadzito analizy
Instytutu Badan Edukacyjnych oraz Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dotyczace
warunkéw, metod i efektow nauczania matematyki w szkolach oraz umiejgtnosci
trzecioklasistow. Przeprowadzono réwniez ogolnopolskq debate pt. ,Uczen. Rodzic.
Nauczyciel — Dobra zmiana" (luty — czerwiec 2016 r) po$wigcong zagadnieniom
o$wiatowym. Wnioski z tej debaty, jak wskazato MEN, zostaty wykorzystane w pracach nad
nowa podstawg programowg ksztatcenia ogolnego.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie monitorowanie przez Ministra wynikow
egzaminow, skutkujace uznaniem ksztaicenia matematycznego za jeden z kierunkow
polityki oswiatowej panstwa w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2017/2018 oraz
przyjeciem w 2015 r. do planu dziaftainosci dla dzialu Oéwiata i wychowanie celu
zwiazanego z podnoszeniem jakoéci ksztalcenia matematyki. Nie wskazano jednak
kuratorom o$wiaty tematyki kontroli zwiazanej z nauczaniem matematyki, co — zdaniem NIK
- moze utrudnié monitorowanie jakosci nauczania tego przedmiotu w szkotach.

Ponadto Minister za posrednictwem O$rodka Rozwoju Edukacji i Centralnej Komisji

Egzaminacyjnef, majac na uwadze utrzymujace si¢ od lat relatywnie niskie wyniki

1 Dalej: NIK.

2 Dalej: MEN lub Ministerstwo.

3 Dalej: Minister.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objefym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

egzaminu maturalnego z matematyki, podjat dziatania na rzecz usprawnienia nauczania
tego przedmiotu poprzez organizowanie szkolen dla nauczycieli i egzaminatorow.

NIK stwierdzita nieprawidiowosci dotyczace sposobu przygotowania nowej podstawy
programowej z matematyki, w tym m.in.:

— nieprecyzyjne oznaczenie przedmiotu umow z ekspertami,

—  podpisywanie umdw z datg pozniejszg niz termin wskazany jako wykonanie czesci
dzieta,

— odbieranie prac pomimo ich niezakonczenia,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Programowanie nauczania matematykié

Jednym z instrumentow ksztattujgcych polityke o$wiatowg panstwa jest podstawa
programowa ksztatcenia ogélnego. Okresla ona w szczegdlnosci cele ksztalcenia, tresci
nauczania oraz warunki i sposob realizacji w szkole. W latach 2015-2017 (do czasu
zakonczenia kontroli) w szkotach dla dzieci i miodziezy obowigzywaly podstawy
programowe ksztafcenia ogoélnego, w fym dla przedmiotu matematyka, okreslone
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r7 oraz
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.8 W okresie objetym
kontrolg programowanie nauczania matematyki przez MEN w zakresie podstawy
programowej byto prowadzone w ramach prac nad nowym ustrojem szkolnym?®.

(dowod: akta kontroli str. 5-49, 744-900)
Badania i diagnozy w zakresie jakosci nauczania matematyki w szkofach realizowat IBE,
m.in. przez przekazywanie do MEN raportow zbadan dotyczacych m.in. warunkéw,
sposobow i efektow nauczania matematyki w szkotach oraz umiejetnosci trzecioklasistow.
Zraportow IBE wynika, ze podstawa programowa 2012 r. matematyki nie w pemni
zapewniala indywidualizacje procesu nauczania w przypadku uczniow stabszych, ze
specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie, i uczniéw utalentowanych. Ponadto tresci

5 Dalej: IBE, ORE i CKE.

6 Przygotowanie i wdrazanie podstawy programowej ksztalcenia ogélnego, w tym w zakresie matematyki, oraz okreslanie
ramowych planéw nauczania w szkotach, indywidualnego programu lub toku nauki, ustalania procedur dopuszczania do
uzytku szkolnego podrecznikéw w latach 2016-2017 nalezato do wiasciwosci Departamentu Podrecznikow, Programow
i Innowacji (DPPil) MEN. Natomiast zadania dotyczace funkcjonowania publicznych szkét podstawowych, gimnazjow
i licedw ogdlinoksztaicacych, ksztatcenia ogélnego w szkotach ponadgimnazjalnych dla miodziezy, standardow wymagan
egzaminow zewnetrznych, ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, nadzoru pedagogicznego oraz nadzoru nad CKE i ORE
nalezaty do wasciwosci Departamentu Ksztatcenia Ogolnego (DKO). Wezesniej zagadnieniami zwigzanymi z podstawg
programowg, ksztalcenia ogoinego zajmowaly sie: Departament Jakosci Edukacii, Departament Programéw Nauczania
i Podrecznikow oraz Departament Ksztatcenia Ogoinego i Wychowania.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. poz. 977 ze zm.). Dalej: podstawa
programowa z 2012 r. lub poprzednia podstawa programowa. Zastapita ona podstawe programowg wprowadzong
rozporzadzeniem Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkédt (Dz. U. z 2009 r, nr 4 poz. 17). Dalej:
podstawa programowa z 2008 r.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogéinego dla szkoly podstawowej, w tym dla ucznidw
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty
| stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 356).

® W wyniku reformy systemu o$wiaty, wprowadzonej ustawami, ti.: ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 59) oraz ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) —
likwidujacej B-letnie szkoly podstawowe, 3-letnie gimnazja, licea ogoinoksztalcace i szkoly zawodowe oraz 4-letnie
technika i tworzacej 8-letnie szkoly podstawowe, 4-letnie licea ogdinoksztatcace, 5-letnie technika i dwustopniowe szkoty
branzowe.
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nauczania matematyki nie byly w peini skorelowane z tre$ciami innych przedmiotow
scistych, nauczanych réwnolegle, co utrudniato uczniom ich zrozumienie.

Zagadnieniom o$wiatowym, w tym poprzedniej podstawie programowej i nauczaniu
matematyki po$wiecono zorganizowang przez MEN ogblnopolskg debate ,Uczen. Rodzic.
Nauczyciel — Dobra zmiana" (luty — czerwiec 2016 r.). Uczestnicy (40 osob'®) Debaty
matematycznej odbywajacej sie w dniach 6 i 16 kwietnia 2016 r., wskazali 16 postulatow
(oraz 88 istotnych watkéw) w aspekcie obowigzujacej wowczas podstawy programowej
matematyki i wdrozenia zmian, w tym m.in. to, Zze podstawa programowa ogranicza uczniow
i nauczycieli oraz utrudnia dobre przygotowanie do studiow wyzszych, a edukacja
wczesnoszkolna nie daje wystarczajacego fundamentu matematycznego. MEN nie
dokonato udokumentowanej analizy zasadnosci zgtaszanych podczas debaty postulatow
i nie sformutowato w formie dokumentu wnioskéw lub zalecen z tej debaty, powierzajac
opracowanie propozycji kierunkow zmian w poszczegolnych przedmiotach ekspertom
zewnetrznym.
(dowdd: akta kontroli str. 131-652, 864-900,1141-1194, 1374-1398, 2045-2049, 2095-
2098, 3260)
Do przygotowania projektu nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w 2016 r. Minister powotat 25 koordynatorow
Zespotow, opracowujacych zatozenia podstawy programowej dla poszczegolnych
przedmiotow, w tym dwoje koordynatoréw Zespotow do prac nad tworzeniem podstawy
programowej ksztalcenia ogolnego w zakresie matematyki oraz jednego koordynatora
Zespolu opracowujgcego zatozenia podstawy programowej wychowania przedszkolnego
i edukacji wezesnoszkolnej (w tym edukacji matematycznej). Lista koordynatorow zostata
opublikowana przez MEN na stronie internetowe;.

W celu wylonienia kandydatow z najwiekszym dorobkiem naukowym, kwalifikacjami
i doswiadczeniem w danej dziedzinie nauczania i rekomendowania ich do prac nad
podstawg programowa, z zachowaniem kryterium obiektywizmu i bezstronnosci,
Departament Podrecznikow, Programéw i Innowaciji' MEN wystosowat pismami z dnia 19
i 21 lipca 2016 r. do 14 organizatorow olimpiad przedmiotowych oraz dyrektorow IBE, ORE,
CKE i Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji prosbe o rekomendowanie ekspertow,
reprezentujacych najwyzszy poziom merytoryczny w danym przedmiocie. Na podstawie
rekomendacji zgloszonych przez te instytucje DPPil opracowat liste kandydatow do
zespolow eksperckich oraz sugestie koordynatorow. Sposrod 21 ekspertéw z dorobkiem
naukowym idoswiadczeniem w nauczaniu matematyki, rekomendowanych przez ww.
instytucje i DPPil, do zespotow opracowujacych podstawe programowg z matematyki
Minister powotata jednego eksperta, za$ do Zespotu edukacji wezesnoszkolnej nie zostat
powotany ani jeden kandydat rekomendowany przez ww. instytucje i DPPil. Na liscie
ekspertow w zakresie matematyki, rekomendowanych przez instytucje edukacyjne
i wiasciwy departament, nie bylo takze nazwisk koordynatoréw Zespotow, ktérzy finalnie
zostali powotani na te funkcje przez Ministra. Skiad zespotu ds. matematyki zostat ustalony
przez koordynatora Zespotu i podany do wiadomosci dyrektorowi DPPil droga mejlowa,

Na ekspertow opracowujacych podstawe programowg 2z matematyki dla szkoty
podstawowej zostali powotani nauczyciele matematyki ze szkot podstawowych, gimnazjow
ilicebw ogoinoksztalcacych, pracownicy naukowi szkot wyzszych (m.in. Wydziatu
Matematyki, Informatyki, i Mechaniki Uniwersytetu Warszawskiego) oraz przedstawiciel

©  Liczba okreslona na podstawie przediozonych do kontroli przez MEN dwach list obecnosci uczestnikéw debaty
matematycznej. Uwzgledniono osoby, ktore potwierdzity swojg obecnoé¢ podpisem na liscie obecnosci lub zaznaczono,
ze byly obecne. Przewidywana liczba uczestnikéw wynosita 53 osoby.

1 Dalej: DPPIl.
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CKE. Nie bylo wsrod nich psychologéw. Dodatkowego wsparcia eksperckiego udzielito na
zlecenie MEN troje ekspertow (nauczyciel niepublicznego gimnazjum, pracownik Urzedu
m.st. Warszawy inauczyciel szkoly podstawowej z oddziatami integracyjnymi),
niewymienionych w skiadzie Zespolu osmiu ekspertéw powotanych do przygotowania
podstawy programowej ksztaicenia ogélnego. Do zespotu ekspertow opracowujgcych
podstawe programowg wychowania przedszkolnego iedukacji wczesnoszkolnej,
obejmujacej takze edukacje matematyczng, zostali powotani m.in. nauczyciele edukacii
weczesnoszkolnej, przedstawiciele publicznych i niepublicznych o$rodkéw doskonalenia
nauczycieli oraz pracownicy prowadzacy samodzielng dziatalnos¢ gospodarcza w obszarze
edukacji przedszkolnej i wezesnoszkolnej. W skiadzie Zespotu wychowania przedszkolnego
i edukacji wczesnoszkolnej nie byto nauczycieli matematyki z nastepnego etapu
edukacyjnego. Dyrektor DPPIP MEN pani Alina Sarnecka poinformowata, Ze w trakcie pracy
zespoly konsultowaly zapisy podstawy programowej. Opinie wyrazaty rowniez Srodowiska
psychologow.
(dowdd: akta kontroli str. 901-918, 1909, 1354-1360, 2045-2098,
2581-2811, 2868-2948)
Z ekspertami Zespotu ds. matematyki w 2016 zawarto umowy cywilnoprawne (umowy
o dzieto)'2. Wykonanie przedmiotu umoéw bylo potwierdzone protokotami zdawczo-
odbiorczymi, podpisanymi przez koordynatorow zespotow i dyrektora DPPil. W 2016 r.
wynagrodzenia ekspertdbw ds. podstawy programowej edukacji wczesnoszkolnej
i matematyki, wynikajace z zawartych uméw cywilnoprawnych wyniosty ogotem brutto
115.500 zt, zas w 2017 r. wynagrodzenia ekspertow opracowujgcych podstawe programowa,
z matematyki dla szkét ponadpodstawowych wyniosty ogétem 106.000 zt brutto.

Prace zespotu nad przygotowaniem zatozen nowej podstawy programowej w zakresie
matematyki dla klas V-VIII szkoty podstawowej rozpoczety sie 21 wrzesnia 2016 r. i objely
takze opiniowanie uwag zgloszonych podczas konsultacji spotecznych'. Poszczegdlni
eksperci opracowali czesci zatozen podstawy programowej, ktére zostaly scalone przez
koordynatorow w jeden dokument, tj. podstawe programowg ksztafcenia ogoélnego
z zakresu matematyki dla szkoly podstawowej (klasy IV-VIIl). Odbioru dzieta od
koordynatorow zespotu dokonata dyrektor DPPil MEN 15 grudnia 2016 .
(dowad: akta kontroli str. 1201, 1702-1767)
Ponadto z trzema osobami fizycznymi dyrektor DPPil MEN 15 grudnia 2016 r. zawarta
umowy-zlecenia na udzielenie wsparcia eksperckiego w zakresie tworzenia podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego — matematyka. Wsparcie eksperckie byto udzielane
wdniach 15-22 grudnia 2016 r. Wedtug informacji dyrektora DPPil MEN pani Aliny
Sarneckiej, ,dodatkowe wsparcie eksperckie polegato gtownie na ocenie realnosci
wykonania w procesie nauczania tresci proponowanych w przygotowywanych zatoZeniach
do podstawy programowej’; wsparcia udzielali na umowy-zlecenia ,nauczyciele, ktorzy
pisali zadania™'®.
(dowaod: akta kontroli str. 862-863, 1759-1767, 1930)
Projekt wypracowanej przez zesp6t ekspertéw podstawy programowej z matematyki byt
czescig projektu rozporzadzenia. Wstepna wersja projektu podstawy programowej dla szkét

12 Badaniem szczegolowym objeto 35 uméw zawartych w latach 2016-2017, w tym 18 umow o dzieto i 3 uméw-zlecen (na
udzielenie wsparcia eksperckiego) z ekspertami i koordynatorami dwodch zespotow: ds. matematyki dla szkoly
podstawowej i edukacji wczesnoszkolnej oraz 14 uméw o dzielo z koordynatorami i ekspertami ds. podstawy
programowej dla szkét ponadpodstawowych i ds. opracowania opinii.

13 Prace na etapie opiniowania uwag prowadzone byly przez ekspertow do lutego 2017 r. bez zawierania w formie pisemnej
uméw cywilnoprawnych.

4 Nr MEN/2016/DPPI/1351, MEN/2016/DPPI/1352, MEN/2016/DPPI1/1353.

5 Nauczyciele matematyki w szkole podstawowej i gimnazjum. Prowadzili zajecia wspierajace ucznia z trudnosciami;
przygotowywali uczniow do Olimpiady Matematycznej Juniorow.

5



podstawowych 30 listopada 2016 r. zostala przekazana przez MEN do prekonsultacji
publicznych, w trakcie ktorych zespoly ekspertow przeanalizowaly blisko 800 opinii, ktore
wplynely do Ministerstwa od partneréw spotecznych, organizaciji pozarzadowych, instytucii,
przedstawicieli $rodowiska oswiatowego i osob indywidualnych. Uwagi w odniesieniu do
matematyki dotyczyty m.in.: szybkiego tempa prac nad podstawg programowa, a co za tym
idzie nad podrecznikami, co moze mie¢ wplyw na niezapewnienie ich jakosci, zbyt matej
liczby godzin na realizacie podstawy programowej w klasach IV-VI, niewprowadzenia
pojecia funkcji, przesuniecia niektorych tresci z gimnazjum na poziom ponadpodstawowy
w sytuaciji, gdy jeszcze nie jest znany projekt podstawy dla szkét ponadpodstawowych,
braku przejéciowej podstawy programowej dla rocznikow uczniow uczacych sie wediug
starej podstawy programowej, usuniecie wzorow skroconego mnozenia, zbyt obszernych
tresci dla klas IV-VIII, braku korelacji miedzy fizykq i matematyka (brak pojecia funkcji oraz
poje¢ proporcjonalnosci prostej i odwrotnej, co moze utrudnié uczniom prace na lekcjach
fizyki) oraz miedzy informatyka i matematykq (sporzadzanie wykresow, obliczanie mediany).
Uwagi dotyczace matematyki (w formie zestawienia) MEN przekazato ekspertom, nie
otrzymalo jednak od nich odrebnych, pisemnych informacji na temat sposobu ich
uwzglednienia w projekcie podstawy programowej matematyki.

(dowdd: akta kontroli str. 1141-1194, 1378-1398)

W przypadku przedmiotu matematyka, eksperci (autorzy) postawili sobie za cel przede
wszystkim ,dostosowanie istniejacej podstawy programowej do nowego ustroju szkolnego
poprzez dokonanie korekt w kilku miejscach. Uznali, Ze istniejaca podstawa programowa
dla 6-letniej szkoty podstawowej igimnazjum nie wymaga zmian, a wysilki ekspertow
przygotowujacych poprzednia podstawe programowa szty w dobrym kierunku™®. Nie
wprowadzono réwniez istotnych zmian w odniesieniu do celow nauczania matematyki.

W klasach IV-VI tresci nauczania o$mioletniej szkoty podstawowej odpowiadajg tresciom
nauczania w poprzedniej podstawie programowej matematyki dla klas IV-VI. Wprowadzono
jednak rozszerzenia zagadnien. Dotyczyly one w szczegélnosci: poje¢ niewymienianych
w poprzedniej podstawie programowej (np. najwigkszy wspdlny dzielnik) albo rozszerzenia
dotychczasowych tresci nauczania (np. liczb rzymskich z 30 do 3 000) czy wprowadzenia
bardziej ziozonych przykiadow (np. w przypadku obliczania pét figur). Dodano rowniez
dziatania na liczbach wymiernych dowolnego znaku, ktére do tej pory byty wprowadzane
w gimnazjum?®.

Zmiany podstawy programowej matematyki dla klas VII-VIl dotyczyly w szczegdlnosci
zwigkszenia zakresu kombinatoryki (zagadnien z nig zwiazanych pojawia sig nieco wigcej
niz wgimnazjum), pozostawienia (przy ograniczeniu fresci nauczania) geometrii
w szczegolnoéci dowodéw matematycznych, podejcia do nauczania funkeji (odejscie od
definicji i opisanie funkcji przy punktach zwigzanych ze statystyka, a nie jak do tej pory przy
ukladach wspoirzednych), zrezygnowano z ukladow réwnan, szczegolng rolg w nowej
podstawie programowej autorzy przypisali statystyce i rachunkowi prawdopodobienstwa.
Pozostawiono zagadnienia zwigzane z pierwiastkami (pojecie pierwiastka kwadratowego)
i wyrazeniami algebraicznymi (na poziomie mnozenia dwéch dwumianow). Zagadnienia
przesuniete do szkoty ponadpodstawowej to: potegowania (potegi o wyktadniku zerowym
i ulemnym, pozostawiono jedynie notacje wykladnicza), proporcjonalno$¢ odwrotna,
elementy geometrii okregu i niektore bryly, konstrukcje geometryczne'™.

% M. Borodzik, R. Pruszynska, Komentarz do podstawy programowsj przedmiotu matematyka oraz Sprawozdanie z prac
zespolu matematykow przygotowujacych zalozenia do podstawy programowef w zakresie matematyki.

7 Por. Podstawa programowa ksztafcenia ogéinego z komentarzem. Szkota podstawowa. Matematyka.
' Jw.
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Ponadto w podstawie programowej zaproponowano, aby w okresie przejsciowym, tj.
w latach szkolnych 2017/2018 - 2019/2020 w klasie VII zrealizowac tresci nauczania
rozszerzajace zakres materiatu w klasach V-Vl o$mioletniej szkoty podstawowej
w stosunku do poprzedniej podstawy programowej, o ile wczesniej nie zostaly omoéwione
w klasach IV-VI szescioletniej szkole podstawowe;j™.

Nowoscig w podstawie byto zamieszczenie przyktadowych zadan do kazdego punkiu
wymagan oraz zapisy dotyczace tresci niewymaganych na egzaminie w klasie VIII.
Projektujac podstawe programows matematyki autorzy odwofali sie do teorii Jeana
Piageta®, zaktadajacej, ze miedzy 7. a 15. rokiem Zycia dziecka mozna wyrdzni¢ dwa etapy
rozwoju: pierwszy z nich to etap operacyjny konkretny (przypada miedzy 7. a 11. rokiem
Zycia, tj. odpowiada IV i V klasie szkoly podstawowej) oraz drugi to etap operacyjny
formalny (przypada miedzy 11. a 15. rokiem zycia i rozpoczyna sie od klasy VI szkoly
podstawowej).

W czasie konsultacji spofecznych projektu rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej w szkotach podstawowych, trwajacych od 30 grudnia 2016 r. do 30 stycznia
2017 r. wplynely m.in. uwagi?!, dotyczace niepetnej korelacji tredci podstawy programowej
z matematyki ifizyki (przesunigcie tematu funkcji do szkoty ponadpodstawowej),
dysproporcji w ilosci tresci i niedostatecznego wykorzystania poziomu nauczania
wczesnoszkolnego - zauwazalna jest przepasé miedzy zakresem nauczania
wczesnoszkolnego, a tym dla klas starszych szkoly podstawowej, w poziomie
wczesnoszkolnym nie ma tego, co jest najistotniejsze - przygotowywania intuicji pod
pojecia, ktore pojawig sie w klasach starszych (co pogtebia przepas¢ miedzy klasa Il a IV).
Uwagi dotyczyly takze potrzeby uwzglednienia w podstawie dla klas I-ll zapiséw odnosnie
geometrii przestrzennej, elementow statystyki, kombinatoryki i algebry, braku tworzenia
ornamentow i mozaik, braku intuicji pola i obwodu figury (jako przygotowania do geometrii);
braku nacisku na uzasadnianie wlasnych strategii, wnioskéw, spostrzezen — bez tego nie
wprowadzi sie uczniow w matematyczng metode dedukcyjng, ani nie przygotuje sie ich do
dowodzenia.

Dokumenty pn. ,Ocena Skutkéw Regulacji® projektowanych rozporzadzenh w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogblnego dla szkoly podstawowej, a takze w sprawie ramowych plandw
nauczania, nie zawieraty wszystkich elementéw, ktére powinny by¢ uwzglednione w OSR,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow?2. W przypadku projektu rozporzadzenia w sprawie
nowej podstawy programowej polegato to na niezamieszczeniu wynikow analizy
przewidywanych skutkdw spoteczno-gospodarczych, nieoszacowaniu wplywu regulacji na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niewskazaniu ewaluacji efektow rozporzadzenia, ani miernikow monitorowania?. Natomiast

19 Dotyczy to: dziatu | pkt 5, dziatu Il pkt 13-17, dziatu IV pkt 13 i 14, dziatu V pkt 9, dziatu IX pkt 8, dziatu X pkt 5, dziatu XI
pkt 4 podstawy programowej dla klas IV-VI. Por. rozporzadzenie z 2017 r. w sprawie podstawy programowej. Warunki
i spos6b realizacji dla przedmiotu matematyka.

2 Piaget J., Studia z psychologii dziecka, PWN, Warszawa 1966 r. Szerzej na ten temat: Maciej Borodzik, Regina
Pruszynska, Komentarz do podstawy programowej przedmiotu matematyka, Warszawa 2017.

2t M.n. Polskiego Towarzystwa Matematycznego, ktdre postulowalo wyznaczenie minimum 5 godzin tygodniowo na
edukacje matematyczng w nauczaniu wczesnoszkolnym, todzkiego Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia
Praktycznego, WSIP i in. MEN przestato projekt do zaopiniowania do 91 partnerdw spotecznych i zwigzkéw zawodowych.

2 M.P.z2016r. poz. 10086, ze zm.

% Ze wzgledu na brak oszacowania skutkéw finansowych rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej dla budzetu
sektora finanséw publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, projekt nie uzyskat pozytywnej opinii
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego rozpatrujacej go na posiedzeniu 25 stycznia 2017 r.
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w przypadku projektowanego rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania
w OSR nie wskazano ewaluaciji efektow rozporzadzenia ani miernikow monitorowania.

Dyrektor DPPil MEN pani Alina Samecka poinformowata, ze w dokumencie ,Ocena
Skutkéw Regulacji’ oceniono skutki mierzalne. Koniecznost dostosowania podstaw
programowych wynikata z rozwigzan przyjetych w ustawach — Prawo oswiatowe i ustawy
wprowadzajacej — Prawo o$wiatowe, stad skutki finansowe wynikajg z rozwigzan przyjetych
w tych ustawach. Ponadto ,ewaluacja podstawy programowej wynika m.in. z kierunkdw
planowanego i realizowanego nadzoru pedagogicznego i nie ma potrzeby okreslania
skutkow finansowych i miernikéw w Ocenie Skutkow Regulacji. (...) W zwigzku
z wprowadzaniem nowych podstaw programowych zaplanowano monitorowanie efektow
wprowadzonych zmian oraz systematyczna ocene realizacji wdrazania podstaw
programowych pod katem osiagania zalozonych celow. W ramach procesu monitorowania
m.in. analizowane maja by¢ sygnaty zgtaszane do ministerstwa zwigzane z nowymi
podstawami programowymi. W dalszym horyzoncie czasowym analizie poddane zostang
wyniki egzaminéw zewnetrznych uczniow, ktorzy ksztafcili si¢ w ramach nowych podstaw
programowych”.

Natomiast odnoszagc sie do projektu rozporzadzenia w sprawie ramowych planow nauczania
Dyrektor DPPil stwierdzita, ze ,nie zaplanowano ewaluacji efektow rozporzadzenia, ani
miernikéw monitorowania z uwagi na przedmiot projektu, uwzgledniajacy zmiang struktury
systemu edukacji oraz fakt, Ze liczba lat nauki nie ulegnie zmianie”.

(dowod: akta kontroli str. 26-78, 1204-1206, 2045-2051)

Dnia 14 lutego 2017 r. Minister okreslit rozporzadzeniem nowa podstawg programowg
wychowania przedszkolnego oraz podstawe programowg ksztaicenia ogoinego dla szkoly
podstawowej, w tym dla uczniow z niepeinosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztaicenia ogolnego dla branzowej szkoly | stopnia,
ksztatcenia ogélnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia
ogolnego dla szkoty policealnej, obowigzujaca od 1 wrzesnia 2017 r. w klasach 1, IV, VI
szkoly podstawowej oraz klasie | szkoly branzowej | stopnia. Po podpisaniu
przedmiotowego rozporzadzenia, a w dniu poprzedzajacym jego publikacje w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, pismem z dnia 23 lutego 2017 r.* skierowanym do
Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, Minister zwrocit sie o wprowadzenie zmian m.in.
w zakresie zafacznika nr 2 (Podstawa programowa ksztalcenia ogolnego dla szkoty
podstawowej) w czesci dotyczacej w szczegolnosci I etapu edukacyjnego w przedmiocie
matematyka. Zmiany te miaty charakter korekty redakcyjnej i zostaty ujgte w ogioszonym
tekscie ww. aktu normatywnego.
(dowod: akta kontroli str. 1141-1194, 1374-1398, 2108-2176,
2045-2049, 2101-2106)

Pani Joanna Rozwadowska-Skrzeczynska, dyrektor Departamentu Prawnego MEN
poinformowata, ze w przypadku ujawnienia bledow redakcyjno-jezykowych  bardziej
racjonalnym niz ponowne podpisanie aktu normatywnego przez ministra jest korekta btedow
redakcyjno-jezykowych na etapie przygotowywania tekstu do edycji przez Dziennik Ustaw.
(dowod: akta kontroli str. 2101-2107, 2471-2473)

Pan Robert Brochocki, wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji poinformowat, ze ,zmian
dokonano na pisemny wniosek Ministra Edukacji Narodowej i ich dokonanie byto moziiwe
zuwagi na przekazanie wniosku organu wydajacego akt normatywny jeszcze przed

2 Znak: DP-SSL.023.7.2017 KSk.



ogloszeniem rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw. Korekta nie dotyczyla merytorycznej
warstwy aktu — poprawki miaty charakter redakcyjno-jezykowy”.
(dowod: akta kontroli str. 2454-2470)

Z danych przekazanych NIK wynika, ze do 31 sierpnia 2017 r. placéwki doskonalenia
nauczycieli podczas 4,6 tys. szkolen przeszkolity z nowej podstawy programowej ok. 170
tys. sposrod 697,6 tys. zatrudnionych ogdtem w Polsce nauczycieli®. Brakuje danych na
temat przeszkolenia nauczycieli przedmiotu matematyka.
Jak poinformowata dyrektor Departamentu Ksztafcenia Ogoélnego pani Katarzyna
Koszewska, dane zostaly przekazane MEN przez kuratoréw oswiaty. Pozyskanie przez
Ministerstwo ~ danych  dotyczacych  nauczycieli  poszczegblnych  przedmiotow
uczestniczacych w szkoleniach, wymagatoby ponownego zbierania danych w rozbiciu na
inne skladowe.

(dowod: akta kontroli str. 2966, 2985, 3247)

Programujac nauczanie matematyki uwzgledniono w nowej podstawie programowej
ksztalcenia ogolnege wybrane cele zawarte w dokumentach strategicznych kraju,
odnoszace sie do podnoszenia kompetencji matematycznych?’.

(dowdd: akta kontroli str. 2871-2872, 3262)

Do dnia zakonczenia kontroli?® trwaty prace nad projektem nowej podstawy programowej dla
szkot ponadpodstawowych, w tym licedw, technikéw i szkoly branzowej Il stopnia oraz
prace nad nowelizacjg rozporzadzenia MEN w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoly podstawowe;,
wynikajace m.in. z potrzeby zmian podstawy programowej dla szkoty branzowej | stopnia
dla ucznibw po 8-letniej szkole podstawowej. Wprowadzona w 2017 r. podstawa
programowa dla przedmiotu matematyka w szkole branzowej | stopnia w zakresie celow
ksztalcenia i tresci nauczania nie ulegla Zadnej zmianie w stosunku do poprzedniej
obowigzujacej dla zasadniczych szkdt zawodowych. Zaplanowana w MEN nowelizacja
rozporzadzenia bedzie polegata na uzupelnieniu podstawy programowej dla branzowej
szkoty | stopnia — dla absolwentow 8-letniej szkoly podstawowej oraz szkoly policealnej dla
absolwentéw 4-letniego liceum ogdinoksztatcacego.

(dowdd: akta kontroli str. 1285, 2047, 3289)

% Dane na podstawie informacji dotyczacych planowanych i zrealizowanych szkolen nauczycieli w zakresie nowej podstawy
programowe] pozyskanych przez MEN od kuratorow oswiaty. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w szkoleniach mogli
uczestniczy¢ wszyscy nauczyciele réwniez ci ze szkot ponadpodstawowych (np. w zwiazku planowang zmiang miejsca
zatrudnienia). Ponadto nauczyciel bioracy udziat np. w dwéch szkoleniach (np. ze wzgledu na uprawnienia do uczenia
dwoch przedmiotow) byt liczony dwukrotnie. Z danych przekazanych do kontroli wynika, ze w niektorych wojewédziwach
placowki doskonalenia nauczycieli przeszkolity - w stosunku do planowanej — wigkszg (np. w wojewodziwie Slaskim
225%) lub mniejszq (np. w wojewddztwie Swigtokrzyskim 38%) liczbe nauczycieli.

% Dane MEN  dofyczace  liczby  nauczycieli  zatrudnionych ~w  roku  szkelnym  2017/2018

/. pl/ministerstwo/informacie/szkola-w-pierwszym-roku-wdrozonej-reformy-dane-z-systemu-

Jrmacii-

7 Min. dotyczgce celu szczeglowego 5 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego — Podniesienie kwalifikacji i kompetencji
obywateli oraz kierunku interwencji zawartego w Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci — Podnoszenie jakosci edukacji poprzez zorientowanie sig na efekfy uczenia sig, a takze personalizacje
nauczania i pofozenie nacisku na poprawe jakosci edukacji szkolnej w zakresie matematyki. Do monitorowania celdw
i kierunkéw interwencji w zakresie edukacji matematycznej stuzyly wskazniki odnoszace si¢ do wynikéw testow
PISA polskich ucznidw, m.in. odsetek uczniéw na najwyzszych poziomach osiagnie¢ w matematyce oraz odsetek
uczniéw ponizej drugiego poziomu w matematyce. W nowej podstawie’ programowej do najwazniejszych umiejetnosci
zaliczono sprawne wykorzystywanie narzedzi matematyki w Zyciu codziennym, a takze ksztalcenie myslenia
matematycznego oraz zobligowano szkofe i nauczycieli do podejmowania dziatan majacych na celu zindywidualizowane
wspomaganie rozwoju kazdego ucznia, stosownie do rozpoznanego potencjatu, co wynika m.in. z kierunku interwencji
DSRK personalizacji procesu ksztalcenia.

% Projekt zostal opracowany w lipcu 2017 r. i przestany do konsultacji migdzyresortowych i spotecznych. Pierwotnie
zaplanowany w wewnetrznym harmonogramie prac legislacyjnych MEN termin podpisania rozporzgdzenia uptynat dnia 11
wrzesnia 2017 r. - przediuzono go do 20 pazdziemika br. W informacji na temat stanu prac nad rozporzadzeniami
Ministra Edukacji Narodowej (nr BO.WP.035.1.1.2016) wskazano nowy termin podpisania na 30 listopada 2017 r. W
wykazie prac legislacyjnych MEN zaplanowano termin wydania aktu na IV kwartat 2017 r.
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Dyrektor DPPil MEN pani Alina Samecka poinformowata, Ze projekt podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogolnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoty I
stopnia zostanie podpisany przez Ministra Edukacji Narodowej wkrotce?®. W MEN, po
zakonhczeniu uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych oraz przeanalizowaniu
wszystkich zgloszonych uwag, trwajg ostatnie prace o charakterze formalnym, po ktorych
projekt bedzie mozna przekaza¢ do Rzadowego Centrum Legislacji w celu zamkniecia
procedury legislacyjnej, a nastepnie przediozenia projektu rozporzadzenia do podpisu
Ministra Edukacji Narodowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1212, 1270-1281, 3288-3289)

Z raportow dotyczacych nauczania matematyki przygotowanych przez IBE wynika, ze
jednym z czynnikow warunkujacych proces nauczania kazdego przedmiotu (w tym rowniez
matematyki) sg warunki lokalowe i wyposazenie sal lekcyjnych. W opinii uczniow
korzystanie z roznych srodkéw dydaktycznych, w tym z narzedzi nowoczesnej technologii,
jest atrakcyjne, bo pomaga w zrozumieniu i przyswojeniu tresci omawianych podczas lekciji.
Tymczasem najczesciej wykorzystywane przez nauczycieli podczas lekeji $rodki
dydaktyczne to: wstarszych klasach podreczniki, zeszyty ¢éwiczen, zbiory zadan,
aw przypadku miodszych klas rowniez liczmany, liczydta, gry, demonstracyjne zegary itd.
(czesto dostarczane w pakiecie z podrecznikami przez wydawnictwa). Raporty IBE
wskazujg m.in. na ograniczenia w dostepie do pomocy dydaktycznych, atakze ich
relatywne zroZnicowanie.

Podstawy programowe ksztaicenia ogolnego dla szkét (poprzednia i nowa) nie zawierajg
zalecen dotyczacych wyposazenia sal lekcyjnych. Jedynie w przypadku edukacii
wezesnoszkolnej zamieszczono pewne wskazéwki, dotyczace wyposazenia sal lekcyjnych
w pomoce dydaktyczne (np. liczmany) zalecane w nauczaniu matematyki uczniow klas I-lll
szkoly podstawowej. Na wyzszych etapach edukacyjnych zalecane warunki realizacji
podstawy programowej odnosza sig wylacznie do kwestii metodycznych.

Dyrektor DKO MEN pani Katarzyna Koszewska poinformowata, ze ,wybor metod nauczania
i pomocy dydaktycznych jest autonomiczng decyzjg nauczyciela, ktory realizuje proces
dydaktyczny w oparciu o wybrany przez siebie i dopuszczony do uzytku przez dyrektora
szkoly program nauczania”.

W okresie objetym kontrolg byty dostepne dla szkét nowoczesne narzedzia dydaktyczne, w
szczegblnosci  publikacje, samouczki, materialy konferencyjne dla nauczycieli, e-
podreczniki. Na lata 2017-2019 zaplanowano realizacje rzadowego programu Akfywna
tablica®, ktory przewiduje udzielenie wsparcia finansowego organom prowadzacym szkoty
na zakup pomocy dydaktycznych do realizacji programéw nauczania z wykorzystaniem TIK.
W trakcie kontroli parlament przyjat ustawe o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej, ktéra
projektowana jest m.in. w celu zapewnienia wszystkim szkotom dostepu za pomocg
internetu do nowoczesnych narzedzi i tresci edukacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 2045-2048, 3238-3245)

Kolejnym elementem programowania nauczania w ksztatceniu ogélnym, w tym matematyki,
byto opracowanie w MEN nowego rozporzadzenia z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie

% Wedlug informacji z pisma DPPI-WPPiP.0911.1.2017.AS z 18 grudnia 2017 .

% Uchwata nr 108/2017 Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kempetencii uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na
lata 2017-2019 — ,Aktywna tablica’. Na program przewidziana jest kwota 279,3 min zt. Planuje sig, ze w ramach programu
pomoce dydaktyczne trafig do 15,6 tys. szkot w Polsce i za granica. Na podstawie przekazanych do MEN wnioskow o
udziat w programie w 2017 r., wsparcie otrzymalo 5,6 tys. szkét na taczng kwote 77,9 min zt (ostateczne dane bedg
dostepne po zakonczeniu okresu sprawozdawczego).
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Ustalone
nieprawidtowosci

ramowych planéw nauczania dla publicznych szké!. Nie uwzgledniono w nim wniosku
dotyczacego zwigkszenia liczby godzin matematyki w szkole podstawowej (do pieciu
tygodniowo w klasach IV-VI), zgtaszanego podczas debaty matemalycznej oraz przez
Zespot ekspertow opracowujacych zatozenia podstawy programowej. Adekwatnosc liczby
godzin matematyki do zaktadanych w podstawie programowej tresci konsultowano
z ekspertami tworzacymi podstawe programowa. Nie przeprowadzono odrebnego badania
(analizy) w celu okreslenia wystarczajacej liczby godzin do realizacji treSci zaktadanych
w podstawie programowej z matematyki. Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych
dotyczyly m.in. postulatu wyodrebnienia minimum pieciu godzin na nauczanie matematyki
w edukacji wczesnoszkolnej oraz braku mozliwosci rzetelnego zrealizowania zatozonych
tresci w przewidzianej liczbie godzin w szkole podstawowe;.

Zasadniczg zmiang byto okre$lenie tygodniowej liczby godzin obowigzkowych zajeé
edukacyjnych w poszczegolnych klasach danego typu szkoty®?, podczas gdy poprzednie
ramowe plany okre$laty minimalna liczbe godzin na realizacje obowiazkowych przedmiotow
w wymiarze dla danego etapu edukac;ji®®.

Przeprowadzone przez MEN poréwnanie ramowych planéw nauczania (z wytaczeniem klas
-l szkoty podstawowej) wykazato takg samg liczbe obowigzkowych godzin matematyki,
tj. 34. Analiza zostata przeprowadzona w odniesieniu do 6-letniej szkoty podstawowej, 3-
letniego gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcacego w relacji do 8-letniej szkoty podstawowej
i 4-letniego liceum. Nie uwzgledniata natomiast poréwnania obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych z matematyki w technikach (4-letnich i S5-letnich) oraz w szkotach
zawodowych i branzowych (1 i Il stopien).

Zdaniem Dyrektora DPPil MEN liczba godzin matematyki umozliwia realizacje podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla przedmiotu matematyka, a ramowe plany nauczania
okreslaja nie tylko liczbe zaje¢ obowiazkowych, zatem nauczyciele i dyrektorzy szkdt mogg
odpowiadajac na potrzeby uczniéw organizowaé dodatkowe zajecia.

(dowod: akta kontroli str. 2052, 2239-2296, 2435-2440, 2474-2485, 3259-3267)

W 2017 r. do MEN wplywaly sygnaly i opinie dotyczace zmian programowych
i strukturalnych®, w tym m.in. ramowych planéw nauczania i podstawy programowe;j.
W MEN na biezaco rozpatrywano wpltywajace wnioski, zapytania i skargi.

(dowdd: akta kontroli str. 1361-1371, 1401-1403, 2441-2452, 3264)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym zawieraniu uméw cywilnoprawnych
z koordynatorami zespotow i ekspertami opracowujacymi zatozenia podstawy programowej
ksztatcenia ogoinego w zakresie edukacji wczesnoszkolnej i matematyki oraz nierzetelnym
odbiorze przedmiotu tych umow.

3 Dz U. poz. 703 (dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych plandw nauczania z 2017 r. lub nowe rozporzadzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania).

2 Nowe rozporzadzenie w sprawie ramowych plandw nauczania ustalifo nastepujacy tygodniowy wymiar godzin dla
matematyki: szkota podstawowa klasy I-Ill — 60 godzin (20+20+20 edukacja wczesnoszkolna nie ma wydzielonej liczby
godzin matematyki, nauczyciel uczy wg swego uznania), klasy IV-VIIl 20 godzin (po 4 w poszczegolnych klasach), liceum
ogolnoksztaicace - 14 godzin (3+4+3+4 w poszczegdinych klasach), technikum - 14 godzin (2+3+3+3+3
w poszczegolnych klasach); szkola branzowa | stopnia dla absolwentow gimnazjum — cztery godziny (2+1+1
w poszczegoinych Klasach), dla absolwentéw 8-letniej szkoly podstawowej — pie¢ godzin (2+2+1 w poszczegdlnych
klasach); szkofa branzowa Il stopnia - dla absolwentéw branzowej szkoly | stopnia i gimnazjum - sze$¢ godzin (3+3
w poszczegolnych klasach), uczniowie po branzowej szkole | stopnia i po 8-letniej szkole podstawowej — dziewie¢ godzin
(5+4 w poszczegolnych klasach).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. poz. 204 ze zm.). W odniesieniu do matematyki liczbe godzin w szkotach okreslono w nastepujacy
sposob: szkota podstawowa klasy I-lll - 1 150 godz. (facznie dla edukacji polonistycznej, przyrodniczej, matematycznej
i zaje¢ technicznych®), klasy IV-VI i gimnazjum - po 385 godzin, liceum ogolnoksztatcace i technikum 300 godzin oraz
dodatkowo 180 godzin na realizacje rozszerzenia, zasadnicza szkota zawodowa — 130 godzin.

3 M.in. od Rzecznika Praw Dziecka.
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1. Nierzetelne zawieranie uméw cywilnoprawnych z koordynatorami zespotéw i ekspertow
opracowujacych zatozenia podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w zakresie edukacii
wczesnoszkolnej i matematyki oraz nierzetelny odbior przedmiotu tych uméw.

a) W 24 zbadanych umowach® zawartych z cztonkami trzech zespotow eksperckich
przedmiot uméw nie zostat precyzyjnie wskazany dla kazdego wykonawcy, co
uniemozliwiato ustalenie konkretnego rezultatu poszczegolnych wykonawcow dziet.
Ponadto w trzech dodatkowych umowach-zleceniach przedmiot umowy okreslono ogéinie
i identycznie jako udzielenie wsparcia eksperckiego w zakresie tworzenia podstawy
programowej ksztafcenia ogélnego - matematyka. Rowniez umowy z dwoma
koordynatorami Zespotu ds. matematyki w szkole podstawowej zawieraly identyczne zapisy
zakresu dzieta, cho¢ dzielem bylo jedno opracowanie, tj. zalozenia do podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego w zakresie matematyki.

Dyrektor DPPil MEN pani Alina Sarnecka wyjasnita, ze okreslenie ogolne ,przygotowanie
czesci zatozen podstawy” wynikalo z przyjetej koncepcji pracy przy podstawie programowej.
(...) Kazdy z ekspertow brat udziat w przygotowywaniu czgsci zatozen, ktore byly pracq
zbiorowg wykonywang wspolnie, a zadaniem koordynatorow byta organizacja tej pracy”.

Zdaniem NIK okreslenie przedmiotu umowy powinno by¢ na tyle precyzyjne, aby nie bylo
watpliwosci, o jakie dzieto chodzi. W przypadku umowy o dziefo niezbedne jest, aby
starania przyjmujacego zamowienie doprowadzity w przysziosci do konkretnego,
indywidualnie oznaczonego rezultatu, a rezultat, o ktéry umawiajg sig strony, musi by¢
z gory okreslony, mie¢ samoistny byt oraz by¢ obiektywnie osiggalny i pewny.

(dowod: akta kontroli str. 1702-1767, 1851-1893, 1925, 1929, 1958-2035)

b) Dziewie¢ sposrod 10 umow® z ekspertami — cztonkami Zespotu ds. edukaci
wczesnoszkolnej bylo zawartych przez MEN z datg pozniejsza (16 listopada 2016 r. ) niz
termin przekazania czesci dzieta, okreslony w § 4 pkt 1 umoéw (4. do 10 listopada 2016 r.).
Dyrektor DPPil MEN pani Alina Sarnecka wyjasnita, ze ,zawierajac umowe mowimy tez
0 umowie ustnej".

(dowod: akta kontroli str. 1140, 1851-1893, 3280)

¢) Dyrektor DPPil MEN dokonata odbioru dzieta od koordynatoréw Zespotu ds. matematyki
(szkota podstawowa), pomimo braku peinej dokumentacji prac Zespotu. Jednym
z elementow przedmiotu dzieta zamdwionego przez MEN u koordynatoréw i okreslonego
w § 1 ust. 1 pkt 2 uméw o dzielo¥ bylo sporzadzenie dokumentacji pracy Zespotu.

% Dotyczy umow o numerach: MEN/2016/DPPI/1055; MEN/2016/DPPI/1053, MEN/2016/DPP1/1057, MEN/2016/DPPI/1058,
MEN/2016/DPPI/1059, MEN/2016/DPPI/1060, zawartych z ekspertami Zespolu ds. matematyki (szkola podstawowa),
w umowach o numerach MEN/2016/DPPI/1084, MEN/2016/DPPI/1085, MEN/2016/DPPI/1086, MEN/2016/DPPI/1087,
MEN/2016/DPPI/1088, MEN/2016/DPPI/1089, MEN/2016/DPPI/1090; MEN/2016/DPPI/1092, MEN/2016/DPPI/1093,
MEN/2016/DPPI/1094 zawartych z ekspertami Zespolu ds. wychowania przedszkolnego i edukacji wezesnoszkolnej oraz
MEN/2017/DPPI/127, MEN/2017/DPPI/128, MEN/2017/DPPI/129, MEN/2017/DPPI/130, MEN/2017/DPPI/131,
MEN/2017/DPPI/133, MEN/2017/DPPI/134, MEN/2017/DPPI/135 z ekspertami Zespotu ds. matematyki w szkolach
ponadpodstawowych. MEN zaméwito dzieto (przedmiot umowy) okreslone identycznie w § 1 ust. 1 pkt 1 umow,
polegajace na przygotowaniu w ramach pracy w Zespole ekspertow ,czesci zalozen podstawy programowej ksztaicenia
ogdlnego w zakresie matematyki (a dla czlonkow Zespolu ds. edukacji wezesnoszkolnej — czesci zatozen w zakresie
wychowania przedszkolnego i edukacji wezesnoszkolnej®), opartej na efektach ksztatcenia i dostosowanej do reformy
ustroju szkolnego zaprojektowanej w projekcie ustawy wprowadzajacej przepisy ustawy — Prawo oswiatowe w brzmieniu
z dnia 16 wrzeénia 2016 r. oraz projekcie ustawy — Prawo o$wiatowe w brzmieniu z dnia 16 wrzesnia 2016 r.”
W przypadku 10 uméw zawartych z czionkami Zespolu ds. podstawy programowej dia wychowania przedszkolnego
i edukacji wozesnoszkolnej, zapis § 1 ust 1 brzmial: ,przygotowania (...) czesci zalozen podstawy programowe
ksztalcenia ogdlnego w zakresie wychowania przedszkolnego i edukacji wezesnoszkolnej, opartej na efektach ksztatcenia
i dostosowanej do reformy ustroju szkolnego zaprojektowanej w projekcie ustawy wprowadzajgcej przepisy ustawy -
Prawo o$wiatowe w brzmieniu z dnia 16 wrzesnia 2016 r. oraz projekcie ustawy - Prawo o$wiatowe w brzmieniu z dnia
16 wrzesnia 2016 1.”

% Dotyczy to umow o dzielo o numerach MEN/2016/DPPI/1084, MEN/2016/DPPI/1086, MEN/2016/DPPI/1087,
MEN/2016/DPPI/1088, MEN/2016/DPPI/1089, MEN/2016/DPPI/1090; MEN/2016/DPPI/1092, MEN/2016/DPPI/1093,
MEN/2016/DPPI1/1094.

¥ Dotyczy to umow o dziefo o numerach: MEN/2016/DPPI/1046 | MEN/2016/DPPI/1048
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W dokumentacji z przebiegu prac nad podstawg programowg z matematyki brakowato
np. protokotow ze spotkan Zespolu oraz dokumentéw potwierdzajacych przekazanie
koordynatorom czesci dziet wykonanych przez cztonkdw zespotow.

Pani Alina Sarnecka, dyrektor DPPil MEN, wyjasnita, Ze nie byly sporzadzane
sprawozdania z postepu prac w zakresie tworzenia podstawy programowej. Kierownictwo
MEN bylo systematycznie informowane o przebiegu prac w zakresie podstawy
programowej. Rolg Koordynatora bylo przygotowanie wraz cztonkami Zespotu ekspertow
zatozen podstawy oraz koordynowanie pracy tego Zespotu. Sposob wykonania zadania byt
indywidualng decyzjg Koordynatora. Z zapiséw umowy nie wynikat obowigzek
przedstawienia protokotow ze spotkan zespotu ekspertow w dokumentaciji pracy zespotu.
(dowod: akta kontroli str. 846-857, 862-863, 1924-1926, 1930, 1938-1949)

d) Dzieta zamoéwione przez MEN u czionkdw Zespotdw ekspertdw (tj. opracowanie czesci
zalozen podstawy programowej) miaty by¢ odbierane przez koordynatorow, kidrzy
podpisywali zbiorcze protokoty zdawczo-odbiorcze, potwierdzajace wykonanie dziet przez
cztonkéw Zespotu. Koordynatorzy nie mieli jednak odrebnego upowaznienia do regulowania
zobowigzan MEN.

Dyrektor DPPil MEN pani Alina Sarnecka wyjasnita, Ze upowaZnienie koordynatorow
Zespotu ekspertow do odbioru przedmiotéw uméw z czionkami zespotu ekspertdw wynikato
z § 3 ust. 3 umowy z koordynatorami.

NIK nie podziela tej argumentacii, poniewaz z § 3 ust. 3 umow z koordynatorami nie wynika
upowaznienie do odbioru przedmiotow umow.
(dowdd: akta kontroli str. 846-857, 862-863, 1930)

e) Termin wykonania dziefa, tj. zatozen podstawy programowej w zakresie matematyki,
okre$lono w umowach z koordynatorami na 15 grudnia 2016 r. Odbiér dzieta od dwojga
koordynatorow Zespotu ds. matematyki (szkota podstawowa) zostat dokonany dwoma
protokotami zdawczo-odbiorczymi 15 grudnia 2016 r.38, ktore zawieraly potwierdzenie
wykonania dzieta przez dyrektora DPPil MEN pod wzgledem merytorycznym.
Udokumentowane mejlem przekazanie dzieta przez jednego z koordynatoréw nastgpito 16
grudnia 2016 r., a prace nad dzietem, tj. podstawg programowa_ trwaty nadal, pomimo jego
formalnego odebrania; dziefo wymagato takze dodatkowego wsparcia eksperckiego
w dniach 15-22 grudnia 2016 r.

Dyrektor DPPil MEN pani Alina Sarnecka wyjasnita, ze: ,\W formie papierowej przekazanie
dzieta to 15 grudnia 2016 r. Brak potwierdzenia wplywu. W zwigzku z powyzszym
przedstawiono dowdd wplywu pocztg elektroniczng. Zespoly ekspertéw pracowaty po 15
grudnia 2016 r. — wspotpracujgc z MEN, z Departamentem Podrecznikéw, Programow
i Innowacji, uzgadniajac wszystkie uwagi redakcyjne — przed przekazaniem projektu
rozporzadzenia do uzgodnien zewnetrznych i konsultacji spotecznych”.

(dowod: akta kontroli str. 864-866, 1938-1949, 3258, 3280)

f) Na protokole zdawczo-odbiorczym dotyczacym umowy o dzieto nr MEN/2017/DPPI/1014
z dnia 13 czerwca 2017 r., zawartej z koordynatorem Zespotu do przygotowania opinii do
uwag do podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego — szkota ponadpodstawowa -
matematyka, brakuje daty podpisania protokotu. Zdaniem NIK brak tej daty uniemozliwia
stwierdzenie faktycznego terminu odbioru dziela, tj. opinii dotyczacej uwag przestanych do
zalozen podstawy programowej ksztalcenia ogolnego z matematyki dla szkot
ponadpodstawowych.

38 Dotyczacymi umow nr MEN/2016/DPPI/1046 | MEN/2016/DPPI/1048.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor DPPil MEN pani Alina Sarnecka wyjasnita, ze nastgpito prawdopodobnie
przeoczenie wpisania daty przyjecia protokotu.
(dowod: akta kontroli str. 2023, 3281)

W latach 2015-2017 Minister Edukacji Narodowej podjat dziatania w celu dostosowania
procesu nauczania matematyki do zmian organizacyjnych w systemie o$wiaty zwigzanych
z likwidacjg gimnazjow, przy jednoczesnym dazeniu do rozwoju kompetencii
matematycznych uczniow. Za pomocg Osrodka Rozwoju Edukacji i Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, majac na uwadze utrzymujace sie od lat relatywnie niskie wyniki egzaminu
maturalnego z matematyki, podjgt dziatania na rzecz usprawnienia nauczania tego
przedmiotu poprzez organizowanie szkolen dla nauczycieli i egzaminatorow. Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita nieprawidiowosci podczas przygotowywania nowej podstawy
programowej ksztatcenia ogdinego. Nieprawidtowosci te dotyczyly zawierania i rozliczania
(odbioru  dzief) uméw cywilnoprawnych z koordynatorami zespotow i ekspertami
opracowujacymi nowa podstawe programowa z matematyki i edukaciji wezesnoszkolnej.

2. Monitorowanie i usprawnianie procesu nauczania

Nauka matematyki odbywa sie w szkotach na wszystkich etapach edukacyjnych.
Monitorowanie danych o szkotach, nauczycielach i uczniach w MEN sprawowano m.in.
z wykorzystaniem Systemu Informacji O$wiatowej. W roku szkolnym 2017/2018 liczba szkot
dla dzieci i miodziezy wynosita 23,5 tys., do ktorych uczeszczato 4,2 min uczniow®.
W pordwnaniu z rokiem szkolnym 2013/2014 liczby te nieznacznie wzrosty.

W 2017 . liczba nauczycieli matematyki zatrudnionych w publicznych szkotach dla dzieci
i modziezy wynosita 39,2 tys. (w tym petnozatrudnionych 35,9 tys., a niepetnozatrudnionych
3,2 tys.), co stanowilo 9% wszystkich nauczycieli. W ciagu ostatnich pieciu lat, tj. od 2013 r.
nastapit nieznaczny wzrost liczby zatrudnionych w szkotach nauczycieli o 0,9 tys. (w tym:
liczba petnozatrudnionych nauczycieli wzrosta o 24 tys, a zmalala liczba
niepeinozatrudnionych (o 1,4 tys. oséb). W roku szkolnym 2017/2018 érednia liczba godzin
pracy nauczycieli matematyki ponad etat wsréd zatrudniony w wymiarze wigkszym niz etat
wynosita 3,5 godziny. Na podstawie danych z SIO z 2016 r. najczgsciej nauczyciel
matematyki byt 46-letnia  kobietq (86%), posiadat wyksztaicenie magisterskie
z przygotowaniem pedagogicznym lub stopien naukowy doktora (97%), byt zatrudniony
w gminie miejskiej (47%) i osiagnat stopien zawodowy nauczyciela dyplomowanego (69%).

W roku 2017 liczba egzaminatoréw egzaminu gimnazjalnego z matematyki wyniosta 19,2
tys. (43% ogélu egzaminatorow) natomiast egzaminatoréw egzaminu maturainego
z matematyki byto 13,3 tys., tj. 16% egzaminatorow ogotem.

W MEN monitorowano rowniez liczbe nauczycieli — doradcow metodycznych, obserwujac
od 1992 r. jej systematyczny spadek z poziomu 2,7 tys. (1992 r.) do 826 (2016 r.}** w tym
spadek liczby doradcow metodycznych matematyki. Dostgp nauczycieli do doradztwa
metodycznego jest nierownomierny. Z danych przekazanych MEN przez publiczne placowki
doskonalenia nauczycieli - wg stanu na dzien 30 listopada 2017 r. — doradcow
metodycznych nauczycieli matematyki bylo 103, najwiecej w wojewddztwie slgskim — 20,
najmniej w wojewodztwie lubuskim, podkarpackim, zachodniopomorskim — po dwach.
W wojewodztwie podlaskim nie bylo Zadnego nauczyciela matematyki doradcy

% Dane z systemu SIO wg stanu na 30 wrzesnia poszczegdinych lat. Dane te dotycza szkét publicznych dla dzieci
i mlodziezy z wytaczeniem szkét specjalnych i artystycznych.

#  Wyjatek stanowit rok 1999, w ktérym odnotowano ogdlem ponad 3 tys. nauczycieli — doradcéw metodycznych.
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metodycznego. W trakcie kontroli zmieniono sposéb finansowania zadan z zakresu
doradztwa metodycznego poprzez zabezpieczenie Srodkéw na ten cel w budzetach
wojewodow (art. 76 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych*'), zamiast w budzetach organéw prowadzacych®. Zdaniem MEN
przeniesienie koordynacji i finansowania doradztwa metodycznego z poziomu lokalnego na
poziom regionalny przyczyni si¢ do poprawy realizacji tego zadania.

W latach 2015-2017 MEN podejmowato dziatania majace na celu monitorowanie nauczania
matematyki m.in. przez gromadzenie sprawozdan CKE zawierajgcych wyniki egzaminow
zewnetrznych, raportow IBE dotyczacych nauczania matematyki w szkofach, sprawozdan
wojewodzkich kuratoréw oswiaty z realizacji zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego oraz
informacji ORE o wynikach monitorowania realizacji podstawy programowej ksztatcenia
0golnego.

(dowod: akta kontroli str. 131-652)

Do monitorowania wdrazania poprzedniej podstawy programowej ksztatcenia ogdinego
wprowadzonej w 2008 r. i zmienionej w 2012 r. zastosowano mechanizm polegajacy na
zbieraniu danych przez ORE w celu przedstawienia informaciji (raportu) na temat bazy
materialnej szkot, rozwigzan organizacyjnych i metodycznych, stopnia uwzgledniania przez
szkoly zalecanych warunkéw i sposobow realizacji podstawy programowej oraz skali
wsparcia dla ucznidéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W roku szkolnym 2014/2015
monitorowaniem objeto 1958 szkét podstawowych, 1102 gimnazja, 476 liceow
ogolnoksztatcacych, 332 technika (szkoty publiczne i niepubliczne, zlokalizowane w réznych
regionach Polski w migjscowosciach o zréznicowanej wielkosci). W nastepnych latach
szkolnych 2015/2016-2016/2017 raporty o wynikach monitorowania realizacji podstawy
programowej nie powstaty. Dyrektor DPPIP pani Alina Sarnecka poinformowata, Zze w latach
szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie zlecono opracowania raportéw, poniewaz przyjeto, ze
monitorowanie bedzie dotyczy¢ pierwszych lat wdrazania nowej podstawy programowe;.
Ponadto raporty te powstawaly przy wspoffinansowaniu ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, a w nowej perspektywie zaplanowano inne projekty edukacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 235-591, 3263-3279)

W latach 2015-2017 efekty nauczania matematyki sprawdzane byly m.in. przez system
egzamindw zewnetrznych przygotowywanych przez CKE. System ten do roku szkolnego
2015/2016 przewidywat przeprowadzany w klasie szdstej szkoly podstawowej sprawdzian
oraz egzamin gimnazjalny i egzamin maturalny. W zwigzku z reforma o$wiaty i wydtuzeniem
nauki w szkole podstawowej, od roku szkolnego 2016/2017 zniesiony zostat zewnetrzny
sprawdzian wiedzy uczniow klasy szostej.

Z raportow CKE dla lat objetych kontrola wynika, ze w szkotach podstawowych Sredni
procentowy wynik uczniow ze sprawdzianu z matematyki w 2016 r. wynidst 54% i byt nizszy
od uzyskanego w roku 2015 (61%). Uczniowie szkét zlokalizowanych w $rednich i duzych
miastach osiggneli wyzsze wyniki niz uczniowie ze szkét potozonych na wsi i w matych
miastach. Zroznicowanie wynikéw wystapito rowniez wsroéd ucznidw szkét publicznych
i niepublicznych®. Wsréd wymagan ogélnych najtatwiejsze w obu latach okazaty sie
zadania sprawdzajace umiejetnos¢ wykorzystania i tworzenia informacji, natomiast

4 Dz U. poz. 2203.

‘2 Poprzednio organy prowadzace szkoly mialy obowigzek wyodrebni¢ w swoich budzetach $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (art. 70 a ust 1 ustawy Karta Nauczyciela, Dz. U. z 2017 r. poz.
1189, ze zm.).

4 W latach 2015 i 2016 $redni wynik ze sprawdzianu po szostej klasie uzyskiwany przez uczniow w szkofach publicznych
wyniost odpowiednio 60% w 2015 r. i 53% w 2016 r., natomiast w szkolach niepublicznych 72% w 2015 1. i 68% w 2016 1.
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najtrudniejsze byly zadania wymagajace umiejetnosci rozumowania i tworzenia strategii*.

Srednie wyniki procentowe uczniow w trakcie egzaminu gimnazjalnego z matematyki
w latach 2015-2017 ksztaltowaly sie na zblizonym poziomie i wyniosty odpowiednio: 48%,
49%, 47%. Analogicznie jak w przypadku sprawdzianu, lepsze wyniki uzyskali uczniowie
z duzych i $rednich miast oraz szkot niepublicznych®. Gimnazjalici najlepiej poradzili sobie
z zadaniami wymagajacymi wykorzystania i tworzenia informacii, a najtrudniejsze dla nich
okazaly sie zadania wymagajace rozumowania i argumentacjie.

Dziatania diagnozujace i usprawniajace proces nauczania matematyki w tym przypadku
wMEN realizowano poérednio, tj. przez jednostki podlegte Ministrowi lub przez niego
nadzorowane, tj. ORE i IBE. W celu wsparcia nauczycieli matematyki z obszarow wiejskich
w 2016 r. ORE zorganizowat jedno szkolenie dla 22 nauczycieli konsultantéw i doradcow
metodycznych pn. ,Efektywne metody nauczania matematyki i przyrody dla dzieci z matych
szkot  wiejskich”. Natomiast diagnozami przyczyn stabszych wynikow —egzaminow
osigganych przez uczniow ze szkot zlokalizowanych na wsi i badaniami procesu nauczania
matematyki zajmowato sie IBE.

W przypadku egzaminu maturainego w latach 2005-2017 zdawalno$¢ egzaminu
maturalnego z matematyki na poziomie podstawowym byta nizsza niz zdawalnos¢, rowniez
obowiazkowego dla wszystkich abiturientow, egzaminu maturalnego z jezyka polskiego.
Wyjatek stanowit rok 2006. W MEN zauwazono, ze na przestrzeni lat 2005-2017 wyniki
z matematyki byly zawsze istotnie nizsze w poréwnaniu z innymi przedmiotami.

W latach 2015-2017 wsrod podstawowych kierunkow realizacji polityki o$wiatowej
panistwa®’, Minister trzykrotnie ustalit kierunki zwigzane z nauczaniem matematyki, w tym:
na rok szkolny: 2014/2015 Podniesienie jakosci ksztatcenia ponadgimnazjalnego w zakresie
umiejetnosci okreslonych w podstawie programowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
umiejetnosci w zakresie matematyki*, na rok szkolny 2015/2016 — kierunek dotyczacy
Edukacji matematycznej i przyrodniczej w ksztafceniu ogdlnym, a w roku szkolnym
2017/2018 - Podniesienie jakosci edukacji matematycznej, przyrodniczej i informatycznej.
Pomimo trzykrotnego wskazania w kierunkach realizacji polityki oswiatowe]j parfistwa
zagadnien zwiazanych z nauczaniem matematyki, Minister Edukacji Narodowej nie okreslit
zwigzanej z matematykg tematyki kontroli dokonywanych przez kuratorow oswiaty
wramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego. Jakos¢ nauczania matematyki
w szkotach nie byla wskazana rowniez jako obszar monitorowania przez kuratorow o$wiaty.
(dowod: akta kontroli str. 131-562, 2566-2580, 2812-2875, 2949-2950, 3005-3015)

#  Poziom opanowania zadan sprawdzajacych umiejetnosé wykorzystania i tworzenia informacji wyniost: 70% w 2015 i 64%
w 2016 r., natomiast poziom opanowania zadaf wymagajacych umiejgtnosci rozumowania i tworzenia strategii wyniost:
54% w 2015 i 42% w 2016

4 W latach 2015-2017 $redni wynik z egzaminy gimnazjalnego uzyskiwany przez uczniow w szkotach publicznych wyniost
odpowiednio: 48%, 49%, 47%, za$ w szkotach niepublicznych byt na takim samym poziomie i wyniost 53%. Sredni wynik
uczniow w zaleznosci od lokalizacji szkoly w poszezegéinych latach ksztattowat sie nastepujaco: wies — 46%, 47%, 44%;
miasto do 20 tys. mieszkancow — 46%, 46%, 44%; miasto 20-100 tys. — 49%, 49%, 47%; miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow — 53%, 54%, 53%.

%  Poziom opanowania zadan wymagajgcych wykorzystania i tworzenia informacji: w latach 2015-2017 wyniost odpowiednio
59%, 61% i 5%, natomiast poziom opanowania zadan wymagajacych rozumowania i argumentacji: wyniost odpowiednio
34%, 42%, 36%.

7 Qkreslonych na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty. Na rok szkolny 2017/2018 Minister ustalit
kierunki na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, w zw. z art 307 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe.

4 Podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panistwa na rok szkolny 2014/2015 zostaly okreslone przez Ministra
m.in. w zwiazku z obnizeniem poziomu zdawalnosci egzaminu maturainego w poprzednim roku szkolnym (zdawalnosé
w 2014 r. obnizyla sie i wyniosta 75%). W tej sytuacji Minister uznat, ze w 2015 r. nalezy zwigkszy¢ dziatania nakierowane
na wsparcie nauczycieli matematyki w szkotach ponadgimnazjalnych, w celu podniesienia jakosci ksztalcenia z tego
przedmiotu na tym etapie edukacji.
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Dziatania wynikajace z kierunkow polityki oswiatowej panstwa podejmowat m.in. ORE°.
Realizujgc kierunek zatozony na rok szkolny 2014/2015 ORE zorganizowat szkolenie pn.
Organizacja pracy nauczyciela matematyki na IV etapie edukacyjnym, ktorego celem byto
wyposazenie nauczycieli konsultantéw i doradcoéw metodycznych w wiedze i umiejetnosci
niezbedne do wspierania nauczycieli matematyki w efektywnym przygotowaniu uczniéw do
egzaminu maturalnego. ORE prowadzit takze dziatania, dotyczace podnoszenia jakosci
szkolnictwa ponadgimnazjainego, w tym edukacji matematycznej, poprzez wydawanie
internetowego czasopisma dla nauczycieli ,Trendy’, upowszechniajacego informacje
o kierunkach polityki edukacyjnej panstwa i promujgcego nowe rozwigzania i trendy
o$wiatowe®,

W ramach realizacji kierunku Edukacja matematyczna i przyrodnicza w ksztatceniu ogélnym
(rok szkolny 2015/2016), ORE udzielato wsparcia metodycznego nauczycielom, poprzez
m.in. opracowanie materiatu edukacyjnego pt. Efektywne metody nauczania matematyki dla
uczniéw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych, organizacje szkolen: w ramach programu
Szkoly z obszarow wigjskich pn. Efektywne metody nauczania matematyki i przyrody dla
dzieci z matych szkof wiejskich, szkolenie w celu wyréwnywania szans dzieci z matych szkot
wigjskich; szkolenie Edukacja matematyczno-przyrodnicza na | etapie edukacyjnym,
ktorego celem bylo przygotowanie uczestnikow do wspierania nauczycieli edukacji
wezesnoszkolnej w zakresie rozwijania myslenia matematycznego i naukowego u uczniéw
w klasach I-lll, szkolenie pn. Planowanie innowacyjnych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
edukacji matematyczno-przyrodniczej z wykorzystaniem zasobow portalu Scholaris,
z wykorzystaniem technik TIK, szkolenie pn. Diagnoza i wspomaganie rozwoju dzieci
i mfodziezy z wykorzystaniem Testu Uzdolniert Wielorakich a rozpoznawanie i rozwijanie
Zdolno$ci matematyczno-logicznych i przyrodniczych, przygotowujgce uczestnikéw do
rozpoznawania zdolnosci matematyczno-logicznych i przyrodniczych u uczniow oraz
prowadzenia procesu wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 131-562, 2812-2865, 2949-2950)

W okresie luty — kwiecien 2017 r. w ramach dziatai usprawniajacych nauczanie matematyki
w szkotach przygotowano w ORE kadry placowek doskonalenia nauczycieli do
organizowania i prowadzenia form doskonalenia nauczycieli w zakresie wdrazania nowej
podstawy programowej, w tym z matematyki. Zorganizowano konferencje nauczycieli-
konsultantow i nauczycieli-doradcow metodycznych z matematyki (w kwietniu 2017),
w ktérej uczestniczylo 136 osob. ORE przygotowat réwniez materiaty informacyjno-
metodyczne.

(dowod: akta kontroli str.2983-2985)

W MEN opracowano wytyczne dla kuratoréw oswiaty, dotyczace sposobu przeprowadzania
ewaluacji zewnetrznych, wraz z wykazem metod badawczych i opisem sposobu doboru
proby dla poszczegdinych typéw placéwek oswiatowych. Analizy wynikow i wnioskow
z nadzoru pedagogicznego prowadzonego w formie ewaluacji zawartych w sprawozdaniach
przekazywanych Ministrowi przez kuratorow oswiaty dokonywat ORE. W latach 2015-2017
kuratorzy oSwiaty nie realizowali w szkotach, w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, kontroli planowych i monitorowania kwestii, dotyczacych nauczania

4 Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrzeénia 2016 r. w sprawie placéwek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 1591) do obowiazkowych zadan publicznych placowek doskonalenia o zasiegu
ogodlnokrajowym prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania nalezy wspieranie publicznych
placowek doskonalenia, poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych, oraz bibliotek
pedagogicznych, w zakresie wynikajacym z kierunkow realizacji polityki oSwiatowej panstwa, ustalanych przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty | wychowania.

% Ukazuje sie ono co kwartat wylacznie w formie elekironicznej i dociera érednio do okofo 9,5 tys. odbiorcow. W latach
2014-2015 wydano osiem numeréw pisma, w tym jeden byt poswigcony jakosci nauczania matematyki.
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matematyki. Glowne kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa nie okreslaty bowiem
szczegdlowych tematéw zwigzanych z nauczaniem matematyki do zrealizowania w ramach
ewaluacji, kontroli i monitorowania.

Z analizy przedtozonych NIK sprawozdan z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratorow o$wiaty realizowanego w formie ewaluacji zewnetrznej®' wynika m.in., ze
powszechne w szkotach diagnozowanie, monitorowanie i analizowanie osiggnie¢ uczniow
i wdrazane na tej podstawie wnioski, w czesci szkot nie przyczyniaja sig do wzrostu efektow
ksztalcenia, mierzonych wynikami egzamindw zewnetrznych, co S$wiadczy o niskie]
skutecznosci podejmowanych dziatan. Najrzadziej ksztaicong umiejgtnoscig w szkofach,
zwhaszcza w szkolach ponadpodstawowych, jest myslenie matematyczne i naukowe.
Ponadto indywidualizowanie nauczania w odniesieniu do potrzeb i mozliwosci uczniow nie
jest dziataniem powszechnym w polskich szkotach, nauczyciele niezbyt czgsto rozmawiaja,
zuczniami na temat ich trudnosci w nauce, zainteresowan i sposobow uczenia sig,
a stosowane metody i formy pracy nie zawsze stuza indywidualizacji procesu edukacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 3059-3237)
W 2017 r. w MEN podjeto prace nad zmianami w systemie ksztaicenia i doskonalenia
nauczycieli, w tym zmianami ustawowymi. Minister powotata 25 kwietnia 2017 r. Zespot do
spraw ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli. W skiad zespotu weszli przedstawiciele
Prezydenta RP, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, MEN, szk&t wyzszych, placowek
doskonalenia nauczycieli, Fundacji Rozwoju Systemu Edukacii. Efektem prac Zespotu byto
sformutowanie stanowiska MEN, dotyczacego organizacji i sposobu ksztatcenia nauczycieli
w szkotach wyzszych do projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
wprowadzenie zmian do projektu ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych,
umozliwiajacych odbudowe sieci doradztwa metodycznego dla nauczycieli.
(dowod: akta kontroli str. 3022-3058, 3248-3253)

W badanym okresie 2015-2017 w rocznych planach dziatalnosci Ministra dla dziatu
administracji rzadowej oéwiata i wychowanie, na rok 2015 przyjgto cel zwigzany
7 nauczaniem matematyki, tj. Podnoszenie jakosci ksztalcenia matematycznego w szkotach
poprzez wspieranie nauczycieli matematyki®2. Do realizacji celu wyznaczono nastepujace
zadania: 1. Doskonalenie nauczycieli matematyki szkot ponadgimnazjalnych dla dzieci
i mlodziezy przez publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli. 2. Szkolenia egzaminatorow
egzaminu maturalnego z matematyki. 3. Opracowanie iudostepnienie bezpfatnego e-
podrecznika do nauki matematyki dla szkét podstawowych, gimnazjow | szkét
ponadgimnazjalnych. 4. Organizacja olimpiad z matematyki dla uczniow gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych. Do oceny stopnia realizacji celu przyjgto miemnik dotyczacy zadania nr
1. pn. Odsetek nauczycieli matematyki w szkofach ponadgimnazjalnych dla dzieci
i modziezy, ktorzy uczestniczyli w roznych formach doskonalenia realizowanych przez
publiczne placowki doskonalenia nauczycieli. Na koniec roku 2015 wartos¢ miernika byfa
wyzsza od zaplanowanej i wyniosta 76%. Przekroczenie wartosci miernika o 26% wynikato
z wiekszych niz oszacowano potrzeb z obszaru doskonalenia zawodowego i wiekszego

5t Na podstawie Sprawozdania z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Dolnosigskiego Kuratora Oswiaty
w okresie od 1 czerwca 2016 r. do 31 maja 2017 r.

2 Cel realizowano m.in. przez zorganizowanie przez publiczne placowki doskonalenia nauczycieli roznych form
doskonalenia nauczyciell matematyki szkét ponadgimnazjainych dla dzieci | miodziezy na terenie calego kraju, w ktérych
wziglo udziat 9,3 tys. nauczycieli, przeszkolenie przez Okregowe Komisje Egzaminacyjne w roku szkolnym 2014/2015
7263 egzaminatorow egzaminu maturainego z matematyki w ramach 160 szkolen, przeprowadzenie dwoch olimpiad
zmatematyki dla uczniow gimnazjéw i szkot ponadgimnazjalnych, opracowanie iudostepnienie bezplatnego e-
podrecznika do nauki matematyki dla szkot podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych, w ramach projektu
wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Projekt realizowany w ramach PO KL ,E-podreczniki do
ksztalcenia ogolnego”. Do kofica realizacji projektu, . do 31 grudnia 2015 r. na platformie technologicznej
v (i.l udostepniono 62 e-podreczniki (w podziale na klasy i przedmioty) do 14 przedmiotow na czterech
etapach edukacyjnych, w tym do matematyki oraz 2661 zasobow je uzupetniajgeych. Podreczniki dostepne s takze na

tabletach, smartfonach i e-czytnikach, bez potrzeby instalowania dodatkowego oprogramowania i mozna je drukowac.
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zainteresowania nauczycieli matematyki formami tego doskonalenia, realizowanymi przez
publiczne placowki.

W planach dziatalnosci MEN na lata 2014, 2016 i 2017 nie ujmowano celdéw zwigzanych
z podnoszeniem jakosci nauczania matematyki. W kazdym roku natomiast okregowe
komisje egzaminacyjne przeprowadzaly szkolenia dla egzaminatorow egzaminu
maturalnego z matematyki.

(dowod: akta kontroli str. 2514-2536, 2955-2957, 3009-3010)

Jednym z dziatan podejmowanych przez MEN w celu stworzenia warunkéw dla rozwoju
uzdolnionych matematycznie uczniéw bylo w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017
przeprowadzanie konkursow na realizacje zadania publicznego w zakresie organizacji
olimpiad dla ucznidw gimnazjow oraz uczniow szkot ponadgimnazjalnych, w tym
z matematyki®®. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 w Ogélnopolskiej Olimpiadzie
Matematycznej dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych wzieto udziat 3 471 ucznidw.
W poszczegdinych latach 2014/2015-2016/2017 liczba ta ksztattowata sie odpowiednio:
895, 1171, 1405 uczestnikéw etapu szkolnego; 409, 617, 632 - okregowego; 126, 113,
154 - centralnego; 42, 46, 27 - laureatow (spadek liczby laureatéw w 2016/2017
w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 47% pomimo wzrostu liczby uczestnikow o 57%).

W Ogolnopolskiej Olimpiadzie Matematycznej Gimnazjalistow/Junioréw w latach szkolnych
2014/2015-2016/2017 wzieto udziat 39 576 uczniéw. W poszczegdlnych latach 2014/2015-
2016/2017 liczba uczniow bioracych udziat ksztattowata sie odpowiednio: 14 123, 13 299,
12 154 uczestnikéw etapu szkolnego; 1138, 1151, 1104 - okregowego; 157,194,173 -
centralnego; 86, 76, 85 — laureatow.
(dowod: akta kontroli str. 798-801)
Modyfikacja systemu pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
uczniem zdolnym, jest zadaniem zespotu powotanego w MEN. Zasadnicze obszary zmian
wtym zakresie to: diagnoza funkcjonalna, organizacja zajeé, sposob finansowania
(rozwazana jest zmiana subwencjonowania) oraz programy rzadowe. W 2018 r. planowane
jest uruchomienie pilotazowego programu rzadowego wspierajacego uczniéw zdolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 3275-3279)

Prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikéw dla ucznidw szkdt podstawowych
i gimnazjéw zagwarantowano w ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy
o systemie oéwiaty oraz niektérych ustaw®. W okresie objetym kontrolg w planach
dziafalnosci Ministra Edukacji Narodowej dla dziatu administracji rzadowej oswiata
i wychowanie na kolejne lata 2015-2017 przyjeto jako cel Zapewnienie uczniom szkot
podstawowych igimnazjow bezptatnego dostepu do podrecznikdw | materiatow
c¢wiczeniowych®. Do pomiaru stopnia realizacji celu w 2015 r. przyjeto miernik Odsetek
ogolnodostepnych szkét podstawowych publicznych i niepublicznych, ktorym zostaly
dostarczone podreczniki dla uczniow klas drugich, zapewnione przez MEN i gimnazjow,
W kforych uczniom zostat zapewniony i osiagnieto zaplanowang wartos¢ w wysokosci
96,2%. 1 wrzeénia 2015 r. podrecznik do klasy Il ,Nasza szkota” przekazano do 11 978
publicznych i niepublicznych szkdt, uzupetniono takze brakujace egzemplarze dla ucznidw
klasy .

% Wybranym w wyniku konkursow organizatorem olimpiad byto Stowarzyszenie na Rzecz Edukacji Matematycznej.
Dz. U. poz. 811, ze zm.

% Cel taki byt ujety réwniez w planie dziatalno$ci Ministra na rok 2014. W wyniku realizacji celu opracowano i wydano
,darmowy podrecznik” do klasy | szkoly podstawowej (do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej,
przyrodniczej i spofecznej).
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W roku 2016 osiagnieta wartos¢ miemika Odsefek szkét podstawowych i gimnazjow
publicznych i niepublicznych, w ktérych uczniom zostat zapewniony dostep do bezpfatnych
podrecznikéw  lub  materiatéw  edukacyjnych oraz  materiafow  cwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztafcenia ogoinego
wyniosta 96%, wobec zaplanowanej 98%%. W sprawozdaniu MEN z wykonania planu
dziatalnosci wyjasniono, ze wartos¢ miemika byla nizsza, poniewaz udzielenie dotacii
celowej na zakup podrecznikéw oraz materiatow edukacyjnych i materiatow Cwiczeniowych
w szkotach prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne, odbywa sie na ich wniosek. W zwiazku z tym osiagnigta wartos¢
miernika jest uzalezniona od decyzji podejmowanych przez dyrektorow szkot.

Zagadnienia zwiazane z podrecznikami znalazly sie wérod postulatow zgloszonych
w trakcie Debaty matematycznej. Wskazywano na konieczno$¢ analizy tresci podrecznikow
zarowno pod katem podstawy programowej, jak i wymagan na egzaminach zewnetrznych,
tak aby stanowily element catosci procesu: ti. wynikaly z podstawy programowej
i przygotowywaly do egzaminéw zewnetrznych. Zgtaszano, ze podreczniki nie pomagajg
w uczeniu i s zbyt przetadowane. Zwracano uwage rowniez na koniecznos¢ analizy tresci
podrecznikow zaréwno pod katem spelniania wymogow podstawy programowe, jak
i wymagan na egzaminach zewnetrznych, tak aby podrgczniki stanowily element calosci
procesu: ti. wynikaly z podstawy programowej iprzygotowywaly do egzaminow
zewnetrznych. Podczas debaty nauczyciele matematyki podkreslali przede wszystkim niska,
uzytecznoéé podrecznikéw w procesie nauczania oraz przefadowanie tresciami.

W zwiazku z wprowadzang, reformg o$wiaty niezbedne stalo sie przygotowanie
podrecznikéw dla klas I, IV i VII szkoly podstawowej. W pozostatych klasach szkoty
podstawowej i gimnazjum sa stosowane podreczniki | materiaty edukacyjne uwzgledniajace
poprzedniq podstawe programowa, W celu zapewnienia zgodno$ci nowej podstawy
programowej z treéciami podrecznikow Zespdt ekspertow ds. matematyki przygotowat
i omowit prezentacje projektu podstawy programowej na spotkaniu w MEN z wydawcami
podrecznikow szkolnych — 26 listopada 2016 r., tj. przed uwzglednieniem uwag zgtaszanych
w trakcie prekonsultacji spotecznych podstawy programowej. MEN zapewnito uczniom szkot
podstawowych dostep do podrecznikow matematyki zgodnych z nowg podstawg
programowg_poprzez wydanie do dnia 1 wrzesnia 2017 r. 13 decyzji dopuszczajacych do
uzytku podreczniki uwzgledniajace nowa podstawe programowa z matematyki dla klas IV i
VI szkoly podstawowe’. Podreczniki uwzgledniajace podstawe programowg z 2012 r. i
2017 r. i dopuszczone do uzytku szkolnego sa wpisywane do wykazow podawanych do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej MEN. Na stronie internetowej MEN brakuje
wykazu podrecznikow do matematyki dla klasy | szkoty branzowej | stopnia. Z uwagi na
brak zmian w zakresie celéw ksztafcenia i tresci nauczania nowej podstawy programowej
dla przedmiotu matematyka, moga, by¢ stasowane podreczniki jak dla dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej®,

% (el zostal zrealizowany m.in. poprzez opracowanie podrecznika dla klasy Il szkoty podstawowej (czes¢ 1, 2, 3), wydanie
podrecznika dla Klasy Il (czesé 4) i Il szkoly podstawowej (czest 1 i 2); zapewnienie dostarczenia podrgcznikéw dla klasy
Il (cze$ci 3 i 4) i Il szkoly podstawowe] (czest 1 i 2) oraz brakujacych podrecznikow dla klasy | oraz Il szkoty
podstawowej.

Do zakofczenia roku szkolnego 2016/2017 dopuszczono osiem podrecznikéw zgodnych z nowg podstawg programowg,
w tym pig sztuk dla klasy IV oraz trzy sztuki dla klasy VIl szkoty podstawowej.

58 Na stronie internatowej MEN https:/podrecznki.men.cov.pl/ podano, ze zgodnie z art. 5 pkt 10 ustawy z dnia 21 kwietnia
2017 . 0 zmianie ustawy o systemie informaci o$wiatowej oraz niektorych innych ustaw w ksztatceniu uczniow branzowe]
szkoly | stopnia bedacych absolwentami gimnazjum, w latach szkolnych 2017/2018-2021/2022 mogq by¢ stosowane
podreczniki do danych zaje¢ z zakresu ksztalcenia ogolnego, uwzgledniajgce podstawe programowg ksztalcenia
ogélnego okreslona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r., dostosowanych do
wieloletniego uzytku. Ponadto w zaktadce wykaz podrecznikéw dopuszczonych do uZytku szkolnego, uwzgledniajaca
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

W latach 2014-2015 r. kontynuowano projekt wspétfinansowany ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego®, ktory zakladat opracowanie interaktywnych i multimedialnych e-
podrecznikéw przeznaczonych do nauczania wybranych przedmiotow na poszczegolnych
etapach edukacyjnych. Przygotowano platiorme do udostgpniania e-podrecznikow
(www.epodreczniki.pl). Testowe rozdziaty podrecznikow do kolejnych przedmiotow byty
udostepniane sukcesywnie. Projekt (w tym tworzenie dziewie e-podrgcznikow do
matematyki) zakonczyt sie grudniu 2015 r. Na koniec 2015 r. liczba odston na platformie
wynosita 78 015 045 i unikalnych uzytkownikéw 6 747 405. Nie mozna okresli¢ liczby szkot
i uczniow, ktorzy korzystajacych z e-podrecznikow i e-zasobdw, poniewaz sq rejestrowane
jedynie wejscia na platforme.

Minister Edukacji Narodowej pani Anna Zalewska poinformowata, ze ,obecnie w MEN
projektowane sg zmiany dotyczace =zasad dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw, w tym podrecznikow w wersji elektronicznej oraz podrecznikow dla uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zakres prac obejmuje takze kwestie zwiazane
z tworzeniem e-podrecznikéw, e-materiatow i e-zasobow edukacyjnych w zwigzku
z tworzeniem Ogdinopolskiej Sieci Edukacyjnej”.

(dowdd: akta kontroli str.796-798, 1418-1678, 2514-2565, 3259-3287)

W MEN analizowano wnioski pokontrolne NIK, m.in. z kontroli: nr P/14/025 ,Dostepnos¢
podrecznikéw szkolnych”. Wnioski dotyczace zwiekszenia dostgpnosci dla uczniow
podrecznikéw przeznaczonych do ksztatcenia specjalnego i zawodowego, zwigkszenia
nadzoru nad ORE w celu terminowego udostepnienia e-podrecznikow do ksztatcenia
ogoinego zostaly zrealizowane. Za niecelowe natomiast Minister uznata przeprowadzenie
w szkolach podstawowych (po zakonczeniu | i Il etapu edukacyjnego) oceny wptywu
podrecznika Nasz elementarz oraz dotowanych materiatéw edukacyjnych i twiczeniowych
na jako$¢ procesu ksztatcenia, metody pracy nauczycieli i efekty ksztatcenia: wniosek
w zakresie okreSlenia wplywu podrecznika naproces nauczania miatby dotyczy¢
podrecznika Nasz elementarz, ktérego, w zwiazku z reformg systemu edukaciji, od roku
szkolnego 2017/2018 MEN juz nie zapewnia. Wnioski pokontrolne z kontroli NIK nr
P/15/031 System Informacji O$wiatowej, zostaly przez MEN zrealizowane lub sg w trakcie
realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 1404-1417)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie monitorowanie przez Ministra wynikow
egzamindw skutkujgce uznaniem ksztalcenia matematycznego za jeden z kierunkdw polityki
o$wiatowej panstwa w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2017/2018 oraz przyjeciem
w 2015 r. do planu dziatalnosci dla dziatu Os$wiata i wychowanie celu zwigzanego
z podnoszeniem jakosci ksztalcenia matematyki. Nie wskazano jednak kuratorom oswiaty
tematyki kontroli zwigzanej z nauczaniem matematyki, co — zdaniem NIK - moze utrudni¢
monitorowanie jakosci nauczania tego przedmiotu w szkotach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

podstawe programowa, ksztalcenia ogolnego okreslong w rozporzadzeniu Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r.58 dla szkoly branzowej | stopnia brakuje wykazu dopuszczonych do uzytku podrgcznikéw do matematyki.

% W zwigzku z rzadowym programem rozwijania kompetencji uczniéw inauczycieli w zakresie stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,Cyfrowa Szkota”.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Izbie Kontroli®®, wnosi o podjecie dziatan zapewniajacych dochowanie nalezytej starannosci
w procesie zawierania umow cywilnoprawnych i odbiorze przedmiotu tych umow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Dyrektor
Piotr Prokopczyk
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8 Dz, U. 22017 ., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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