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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé
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Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®.

Ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz
o zmianie niektérych innych ustaw?.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w spra-
wie ramowego programu szkolenia kandydatéw na ekspertéw wchodzacych
w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegaja-
cych sie o awans na stopien zawodowy, sposobu prowadzenia listy ekspertéw
oraz trybu wpisywania i skreslania ekspertéw z listy™.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewodéw, form dosko-
nalenia zawodowego dofinansowywanych ze srodkéw wyodrebnionych
w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodéw, ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegétowych kryteriéw i trybu przyzna-
wania tych $rodkéw?®.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’.
Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Centrum Edukacji Artystycznej w Warszawie.

Os$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg w Warszawie.

Jednostki samorzadu terytorialnego.

Technologie informacyjno-komunikacyjne.

Dz.U.z 2018 r. poz. 967.
Dz.U.Nr 19, poz. 239, ze zm.
Dz.U. poz. 393.

Dz.U. poz. 354.

Dz.U. Nr 46, poz. 430, ze zm.
Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.
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WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy system awansu
zawodowego nauczycieli
wptywa na jakos$¢ procesu
nauczania i dalszy rozwdj
zawodowy nauczycieli?

Pytania definiujace
cele szczegotowe
kontroli

1. Czy postepowania
w sprawie nadawania
nauczycielom stopni
awansu zawodowego
prowadzono rzetelnie?

2. Czy awans zawodowy
nauczycieli szkoty
na wyzszy stopien
skutkuje pozytywna
zmiang w jej dziatalnosci
dydaktyczno-
wychowawczo-
opiekunczej?

3. Czy szkoty
i placéwki o$wiatowe
wprowadzajg
mechanizmy
motywujace nauczycieli
dyplomowanych
do dalszego rozwoju
zawodowego?

Jednostki
kontrolowane

MEN, MRIiRWY, CEA,
pie¢ kuratoriéw oswiaty,
10 j.s.t., 24 szkoty
publiczne.

Okeres objety kontrola

Lata szkolne 2015/2016-
-2017/2018 (do czasu
zakonczenia kontroli NIK)
oraz okres wczesniejszy,
jezeli ma wptyw

na kontrolowang
dziatalnos¢.

System awansu zawodowego nauczycieli zostat wprowadzony w 2000 r.
z zalozeniem, ze bedzie stuzyt umocnieniu prestizu oraz poprawie sytu-
acji materialnej nauczycieli. Jego rozwigzania funkcjonalne opieraja sie
na powigzaniu podwyzszania kompetencji zawodowych z mozliwoscig uzy-
skania wyzszego stopnia awansu, skutkujacego zwiekszeniem wynagrodze-
nia nauczyciela. Nauczyciel w swojej karierze zawodowej moze uzyskac
kolejno stopnie awansu: nauczyciela stazysty, nauczyciela kontraktowego,
nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego. W typowym prze-
biegu $ciezki rozwoju zawodowego nauczyciel moze uzyska¢ najwyzszy
stopien awansu zawodowego (nauczyciela dyplomowanego) po 10 latach
pracy zawodowe;j.

Udziat nauczycieli w systemie awansu zawodowego wymusza ich doskona-
lenie zawodowe, wymagane w ramach stazy na wszystkie stopnie awansu
zawodowego®.

Rozwdj zawodowy nauczycieli, wskutek powigzania kolejnych stopni
awansu ze wzrostem wynagrodzenia nauczyciela, skutkuje wzrostem kosz-
tow funkcjonowania oswiaty. Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczy-
ciela srednie wynagrodzenie nauczycieli wynosi: dla nauczyciela stazysty
- 100% kwoty bazowej ustalanej corocznie w ustawie budzetowej, nauczy-
ciela kontraktowego - 111%, nauczyciela mianowanego - 144%, nauczy-
ciela dyplomowanego - 184%. Przyjmujac obowigzujaca w 2017 r. kwote
bazowa w wysoko$ci 2752,92 zt°, srednie wynagrodzenie nauczycieli
wyniesie: stazysty — 2752,92 zt, kontraktowego - 3055,74 zt, mianowanego
- 3964,2 zt, dyplomowanego - 5065,37 zt. Taki sposéb ksztattowania wyna-
grodzen jest czynnikiem motywujacym nauczycieli do zdobywania wyz-
szych stopni awansu zawodowego, jednak motywacja ta konczy sie wraz
z uzyskaniem stopnia nauczyciela dyplomowanego.

Analiza wynikéw badan naukowych dotyczacych systemu awansu zawo-
dowego nauczycieli wskazuje, ze krytyka tego systemu koncentruje sie
na braku istotnego zwigzku pomiedzy stopniami awansu zawodowego
a podniesieniem jakos$ci pracy nauczycieli i wynikami pracy szkoty oraz
szybkim wyczerpywaniu sie tej Sciezki rozwoju nauczycieli (po uzyskaniu
stopnia nauczyciela dyplomowanego). System ten jest obarczony ryzykiem
niezharmonizowania rozwoju zawodowego nauczycieli, w tym ich doksztat-
cania i doskonalenia, z potrzebami szkoty*°.

W obstuge systemu awansu zawodowego nauczycieli zaangazowane sa:
wszystkie szkoty/placowki i ich organy prowadzace (j.s.t., inne osoby
prawne i osoby fizyczne, wtasciwi ministrowie) oraz organy nadzoru peda-
gogicznego - przeprowadzajacy postepowania na poszczegdlne stopnie
awansu, Minister Edukacji Narodowej - zobowigzany do prowadzenia listy

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4, § 7 ust. 1 pkt 2, § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie awansu
nauczycieli.

9 Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U.z 2017 r.
poz. 108, ze zm.).

10 System awansu zawodowego nauczycieli. Ocena kluczowego elementu reformy o$wiaty”.

Magdalena Szumiec. Oficyna Wydawnicza Impuls. Krakéw 2016.; ,Ocena systemu awansu
zawodowego nauczycieli w Polsce. Studium empiryczne”. Anna Witkomirska, Anna Zielinska.
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa 2013.



WPROWADZENIE

ekspertéw uprawnionych do udziatu w komisjach egzaminacyjnych i kwa-
lifikacyjnych na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego oraz
placéwki doskonalenia nauczycieli - prowadzace wymagane szkolenia dla

kandydatéw na ekspertow.

Schematnr 1

Podmioty w systemie awansu zawodowego nauczycieli i ich zadania.

Szkoty i placowki

Jednostki samorzadu terytorialne-
go, inne osoby prawne i fizyczne
prowadzace szkoty i placowki

Kuratorzy oswiaty

Minister Edukacji Narodowej

Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego
Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Sprawiedliwosci
Minister Srodowiska

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Organizacja stazy na stopnie nauczyciela kontraktowego,
mianowanego i dyplomowanego.

Nadawanie stopnia nauczyciela kontraktowego.

Nadawanie stopnia nauczyciela mianowanego.

Nadawanie stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczycie-
lom nadzorowanych szkét, placowek i placéwek doskona-
lenia nauczycieli prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne osoby prawne i fizyczne.

Nadzér nad postepowaniem w sprawach awansu zawodo-
wego nauczycieli w nadzorowanych szkofach i placéwkach
oraz ich organach prowadzacych.

Nadawanie stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomo-
wanego nauczycielom prowadzonych szkét oraz nauczycielom
urlopowanym do pracy w instancjach zwigzkéw zawodowych.

Nadawanie stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczy-
cielom zatrudnionym w ministerstwie, kuratoriach oswiaty,
komisjach egzaminacyjnych i prowadzonych placéwkach
doskonalenia nauczycieli.

Nadzér nad postepowaniem w sprawach awansu zawodo-
wego nauczycieli w kuratoriach oswiaty oraz prowadzonych
szkotach.

Prowadzenie listy ekspertow wchodzacych w sktad komi-
sji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych na stopnie awansu
nauczyciela mianowanego i dyplomowanego.

Nadawanie tytutu honorowego profesora oswiaty.

Nadawanie stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplo-
mowanego nauczycielom prowadzonych szkét i placéwek.

Nadawanie stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczycie-
lom zatrudnionym we witasciwych ministerstwach oraz urze-
dach wojewddzkich.

Nadawanie stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczy-
cielom specjalistycznej jednostki nadzoru szkét artystycz-
nych oraz organéw nadzoru pedagogicznego nad zaktada-
mi poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz szkotami
przy zaktadach karnych.

Nadawanie stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczy-
cielom prowadzonych placéwek doskonalenia nauczycieli
szkét artystycznych oraz nauczycieli przedmiotéw zawodo-
wych szkét rolniczych.

Nadzér nad postepowaniem w sprawach awansu zawodo-
wego nauczycieli w prowadzonych szkotach i placéwkach.




OCENA OGOLNA

W latach 2015-2017 system awansu zawodowego nauczycieli korzystnie wpty- Awans zawodowy
wat na jako$¢ procesu nauczania i rozwo6j zawodowy nauczycieli, w szczegél- przekfada sie
nosci przektadat sie na poprawe jakosci ich pracy dydaktyczno-wychowawczo- na jakos¢ pracy nauczycieli

-opiekuniczej*®. NIK pozytywnie ocenia zaangazowanie nauczycieli w trakcie
stazu poprzedzajacego awans zawodowy na stopien nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego. Jednakze po uzyskaniu awansu czes$¢ aktywnosci nauczycieli
zmniejszata sie.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku awansu zawodowego na sto-
pien nauczyciela kontraktowego uzyskanie statusu nauczyciela mianowanego
i dyplomowego byto powszechne, co oznaczato ze prawie wszyscy kandydaci
uzyskiwali okreslony stopient awansu. W kontrolowanych jednostkach, stopnie
nauczyciela mianowanego i dyplomowanego uzyskato 99,5% nauczycieli przy-
stepujacych do postepowan (sposréd 11,9 tys. nauczycieli). Nauczyciele ze stop-
niem nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego stanowili tacznie
ok. % ogotu nauczycieli w kraju.

Postepowania egzaminacyjne i kwalifikacyjne w sprawie nadania stopnia
awansu nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego prowadzono
nie w petni rzetelnie:

— nie zapewniano w sktadzie komisji eksperta nauczajacego tego samego
przedmiotu lub prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel ubiega-
jacy sie o awans (18% badanych spraw);

— niewtasciwie dokumentowano przebieg pracy komisji (40,2% badanych
spraw).

Dodatkowo, w ocenie NIK, prawidtowy dobdr ekspertéw przez organy powo-

tujace komisje byt utrudniony ze wzgledu na niewtasciwe prowadzenie przez

Ministra Edukacji Narodowej listy ekspertdw, na ktdrej nie wyodrebniano infor-

macji o stanowiskach zajmowanych przez ekspertow w ostatnich pieciu latach

oraz obecnie zajmowanym stanowisku.

NIK pozytywnie ocenia prowadzone przez Ministra Edukacji Narodowej
w latach 2015-2017 dziatania monitorujace funkcjonowanie systemu oraz
zainicjowane, m.in. w wyniku kontroli NIK Przygotowanie do wykonywania
zawodu nauczyciela, dziatania legislacyjne, ktére doprowadzity do zmiany ure-
gulowan prawnych w zakresie funkcjonowania systemu awansu zawodowego
od 1 wrzeénia 2018 r.*?

Organy prowadzace szkoty zapewniaty srodki na finansowanie doksztatcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli zgodnie z potrzebami. Dyrektorzy szkét
motywowali nauczycieli dyplomowanych do dalszego rozwoju zawodowego
poprzez przyznawanie dodatkéw motywacyjnych, nagréd lub wnioskowanie
o przyznanie nagrody przez inne podmioty.

W ramach kontroli P/17/027 ,System awansu zawodowego nauczycieli” skontrolowano awans

zawodowy nauczycieli na stopien nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego.

12 7miana przepiséw rozdziatu 3a ustawy Karta Nauczyciela wprowadzona ustawg z dnia

27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203), dalej: ustawa
o finansowaniu zadan o§wiatowych.



3.

Nauczyciele mianowani
i dyplomowani
stanowia

okoto ¥4 nauczyciel
ogétem w kraju

W wyniku
awansu zawodowego
nauczyciele podnosza

kompetencje
zawodowe

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wsrod 696 039 nauczycieli ogétem w kraju w roku szkolnym 2017/2018
(oséb): stazysci stanowili 5%, kontraktowi - 16,5%, mianowani - 21,9%,
dyplomowani - 52,1%, pozostali - 4,5%. W stosunku do roku szkolnego
2015/2016 nastapit wzrost udziatu nauczycieli stazystéw (o 0,2 punktu
procentowego), kontraktowych (o 0,9 punktu procentowego) i dyplomowa-
nych (o 1,4 punktu procentowego), a spadek udziatu nauczycieli mianowa-
nych (o 2,9 punktu procentowego). Lacznie nauczyciele mianowani i dyplo-
mowani w roku szkolnym 2017/2018 stanowili 74% ogétu zatrudnionych,
przy 75,5% w roku szkolnym 2015/2016 (spadek o 1,5 punktu procento-
wego). Taka struktura zatrudnienia nauczycieli $wiadczy o wykazaniu sie
przez okoto 3 ogo6tem zatrudnionych nauczycieli aktywnos$ciag wymagana
do uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego i dyplomowanego, w tym
podwyzszeniem kompetencji zawodowych i skutecznymi dziataniami stu-
zacymi podnoszeniu jakoSci pracy wtasnej i jako$ci pracy szkoty.

Wykres nr 1
Struktura zatrudnienia nauczycieli ogétem w kraju

100% 41 4,5 4,5
80%
50,7 51,6 52,1 Pozostali
60% Dyplomowani
40% B Mianowani
B Kontraktowi
20% B Stazysci

0%

2015/2016 2016/2017 2017/2018

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 na stopnie zawodowe nauczy-
cieli: kontraktowego, mianowanego i dyplomowanego awansowato tacz-
nie w kraju 48 926 i 47 992, tj. odpowiednio 7,2% i 7% ogo6tem zatrudnio-
nych na stanowiskach nauczycieli i asystentéw nauczycieli (680 629 os6b
i 685 875 0s6b). Uzyskiwanie przez nauczycieli kolejnych stopni awansu
zawodowego stanowi formalne potwierdzenie nabywania przez nich
coraz wyzszych kompetencji zawodowych, wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie awansu nauczycieli, odpowiednio: dla nauczyciela kontrakto-
wego - z § 6 ust. 2, dla nauczyciela mianowanego - z § 7 ust. 2, a dla nauczy-
ciela dyplomowanego - z § 8 ust. 2. [str. 42- 45]

W podstawach prawnych funkcjonowania systemu awansu zawodowego
nauczycieli zatozono wymadg uzyskania przez nauczyciela awansujgcego
na kazdy wyzszy stopien zawodowy pozytywnej oceny jego dorobku zawo-
dowego za okres stazu poprzedzajacego awans, a nastepnie wykazanie sie
spetnieniem wymagan okreslonych dla danego stopnia awansu przed wta-
$ciwg komisjg egzaminacyjna lub kwalifikacyjng (art. 9b ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela).



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

System awansu zawodowego, poprzez wymagania okreslone dla uzyska-
nia stopnia nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego w § 7
i § 8 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, wywotuje korzystng
dla jakosci pracy szkoty aktywnos$¢ nauczycieli, ktéra nie zanika réwniez
w okresie po uzyskaniu awansu. Dyrektorzy kontrolowanych szkét wyra-
zili zblizone opinie, iz system awansu zawodowego nauczycieli korzystnie
wptywa na jakos¢ procesu dydaktycznego i rozwéj zawodowy nauczycieli.
Za gtéwny czynnik tego wplywu uznawali - wywotang procesem awansu
zawodowego - aktywnos$¢ nauczycieli w doskonaleniu zawodowym, ktéra
przektada sie na podnoszenie jakoSci ich pracy.

Nauczyciele kontraktowi ubiegajacy sie o stopien zawodowy nauczyciela
mianowanego w kontrolowanych szkotach spetniali wymagania podwyz-
szania kompetencji zawodowych i posiadania umiejetnosci zawodowych
wymaganych do uzyskania tego stopnia awansu na podstawie § 7 rozpo-
rzadzenia w sprawie awansu nauczycieli. Nauczyciele mianowani ubiega-
jacy sie o stopien zawodowy nauczyciela dyplomowanego wykazywali sie
skutecznymi dziataniami na rzecz uzyskiwania pozytywnych efektéw pracy
dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczej wskutek wdrozenia dziatan maja-
cych na celu doskonalenie pracy wtasnej i podniesienie jakosci pracy szkoty
oraz aktywno$ciag w podejmowaniu dodatkowych zadan na rzecz posze-
rzania dziatalnosci szkoty, spetniajac wymagania do uzyskania tego stop-
nia awansu okres$lone w § 8 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.
Dziatania stuzace podnoszeniu kompetencji zawodowych i jakosci pracy
szkoty podejmowane przez nauczycieli w czasie stazu poprzedzajacego
awans na stopnie nauczyciela mianowanego i dyplomowanego byty konty-
nuowane rowniez w pierwszych dwoch latach szkolnych po ich uzyskaniu,
chociaz poziom aktywnosci nauczycieli w poszczeg6lnych analizowanych
dziataniach zmieniat sie*?.

W czasie stazu na stopien nauczyciela mianowanego nauczyciele kontrolo-
wanych szkét odbywali przecietnie w roku 3,3 form doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego, uczestniczyli w 3,3 zaje¢ otwartych prowadzonych
przez innych nauczycieli, prowadzili 1,6 dodatkowych zaje¢ rozwojowych
dla uczniéw, realizowali 3,5 dziatan na rzecz srodowiska lokalnego™*, reali-
zowali trzy dziatania podjete w odpowiedzi na wspdtczesne problemy spo-
teczne i cywilizacyjne®® oraz stosowali TIK na 34% prowadzonych zajeé¢
lekcyjnych. W drugim roku szkolnym po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego ich aktywno$¢ zmalata w pierwszych pieciu analizowanych
rodzajach dziatan o 5,7%-40,6%, natomiast wzrdst udziat zaje¢ realizowa-
nych z zastosowaniem TIK o 2,6 punktu procentowego.

13 Wyniki kontroli na prébie 373 nauczycieli, ktérzy awansowali na stopnie nauczyciela

mianowanego lub dyplomowanego w latach szkolnych 2014/201512015/2016.

14 Przyktadowe dziatania: organizacja dni otwartych szkoty, wspétpraca z Radg Rodzicow

w przygotowaniu kiermaszu, organizacja akcji charytatywnych.

15 Przyktadowe dziatania: udziat szkoty w kampanii ,Sprzatanie $§wiata”, wdrozenie szkolnego

programu ,Jedz i zyj zdrowo”, udziat w akcji ,Czyste powietrze wokét nas”.



10

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 1
Aktywnos¢ nauczycieli przed i po uzyskaniu stopnia awansu nauczyciela mianowanego

ZAANGAZOWANIE Sredni wymiar dziatan | B wostatnim B wlroku 1 wllroku
NAUCZYCIELI MIANOWANYCH na1nauczyciela roku stazu poawansie  poawansie
Ukoriczone Przeprowadzone Realizowane zajgcia
szkolenia zajecia rozwojowe dla uczniow
pokazowe
\ ! /
2@ O Hl
= 33 2,6 2,9 32 16 19 & 16 16 14
Realizowanie zadan narzecz Realizowane zadania Stosowanie nowoczesnych
Srodowiska N e spoteczne technologii w nauczaniu
lokalnego

g % Q) ... ... g 34,0% 34,8% 36,6%

35 3,3 3,3 3,0 26 20

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W czasie stazu na stopien nauczyciela dyplomowanego nauczyciele kon-
trolowanych szkét odbywali przecietnie w roku 4,5 form doksztatcania
i doskonalenia zawodowego i realizowali 3,2 form innych dziatan stuzacych
doskonaleniu ich pracy®®, prowadzili 3,4 zaje¢ otwartych dla innych nauczy-
cieli, realizowali 3,2 og6étem réznych wymaganych dziatan stuzacych posze-
rzeniu zakresu dziatalno$ci szkoty'” oraz stosowali TIK na 54,4% prowa-
dzonych zaje¢ lekcyjnych. W drugim roku szkolnym po uzyskaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego ich aktywno$¢ zmalata w niektérych rodza-
jach dziatan o 6,3%-48,9% (maksymalnie w doksztatcaniu i doskonaleniu
zawodowym). Pozostata natomiast niezmieniona w zakresie realizacji og6-
tem wymaganych dziatan na rzecz szkoty i Srodowiska, a wzrosta w zakre-
sie innych dziatan stuzacych podniesieniu jako$ci pracy szkoty (o0 6,3%)*®
oraz w stosowaniu TIK na zajeciach lekcyjnych (o 0,8 punktu procento-
wego). [str. 35-42]

16 Przykladowe dzialania: odbycie przez nauczyciela praktyki w zaktadzie gastronomicznym,

udziat w warsztatach organizowanych przez wydawce podrecznikow szkolnych, udziat w wizycie
studyjnej w placéwkach o§wiatowych za granica.

17 W tym m.in.: wdrozone programy dziatan edukacyjnych i innych zwigzanych z o§wiatg (np.:

wdrozenie w prowadzonej klasie programu profilaktyki uzaleznien i zagrozenia w sieci,
przygotowanie uczniéw do Ogélnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
wdrozenie w szkole autorskiego programu ,Wychowanie mtodziezy przez sport”); zadania
na rzecz o$wiaty, pomocy spotecznej lub postepowania w sprawach nieletnich podjete we
wspdtpracy z innymi podmiotami (np.: prezentacja polskiego systemu szkolnictwa muzycznego
w ramach wspétpracy szkoty z Konserwatorium Muzycznym w Helsinkach, nawigzanie
wspotpracy z terenowa jednostka organizacyjna Ligii Obrony Kraju i wtaczenie uczniéw szkoty
do Miedzyszkolnej Ligii Strzeleckiej).
18 Przyktadowe dziatania: opracowanie programu nauczania przedmiotu, opracowanie
i udostepnienie innym nauczycielom materiatéw edukacyjnych; organizacja konkursu
szkolnego; opracowanie testu diagnozujacego poziom umiejetnosci matematycznych uczniéow
podejmujacych nauke w szkole ponadgimnazijalnej.
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Infografika nr 2
Aktywnos¢ nauczycieli przed i po uzyskaniu stopnia awansu nauczyciela dyplomowanego

ZAANGAZOWANIE Sredni wymiar dziatan | wostatnim B wlroku wllroku
NAUCZYCIELIDYPLOMOWANYCH nainauczyciela roku stazu poawansie  poawansie
Ukonczone szkolenia Przeprowadzone zajecia Dziatania stuzace podniesieniu

pokazowe jakosci pracy szkoty
VOO = o OO
Dziatania stuzace doskonaleniu ~ Wybrane zadania stuzace Stosowanie nowoczesnych
pracy wlasnej nauczyciela poszerzeniu zakresu technologii w nauczaniu

dziatalnosci szkoty

=

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Z badan wtasnych Magdaleny Szumiec wynika, Ze w opinii nauczycieli
i dyrektoréw szkoét system awansu zawodowego nauczycieli jest naj-
skuteczniejszym czynnikiem stymulacji rozwoju zawodowego nauczy-
cieli i przyczynia sie do wzrostu umiejetnosci zawodowych nauczycieli.
Wplyw awansu zawodowego nauczycieli na wzrost umiejetnosci przydat-
nych w pracy dydaktyczno-wychowawczej potwierdzato w tych badaniach
73,2% nauczycieli, 92,8% dyrektorow szkét i 91,3% ekspertow z listy pro-
wadzonej przez Ministra Edukacji Narodowe;j*®.

Z badan prowadzonych przez Anne Witkomirska i Anne Zieliniska wynika
m.in., Ze w opinii nauczycieli:

— zadania wynikajace z awansu zawodowego pozwalajg im lepiej radzic¢
sobie z rosngcymi wymaganiami administracyjnymi, zwiekszy¢ kom-
petencje potrzebne do wykorzystywania nowych technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych w nauczaniu, sprzyjaja wprowadzaniu
nowych metod nauczania i rozwijaniu wiedzy merytorycznej w zakre-
sie nauczanego przedmiotu (chociaz wiekszo$¢ badanych uwaza,
Ze wymagania awansowe nie rozwijajg umiejetnosci wychowawczych
nauczycieli i tak podstawowych umiejetnosci jak tworzenie programéw
ksztatcenia dla okre$lonych przedmiotéw);

— wymagania awansowe podnoszg jakos$¢ pracy szkoty poprzez dosko-
nalenie pracy dydaktycznej (mniej wychowawczej)®. [str. 30-32]

W latach szkolnych 2015/201612016/2017 w kontrolowanych 18 orga-
nach prowadzacych szkoty lub sprawujacych nadzér pedagogiczny stop-
nie nauczyciela mianowanego i dyplomowanego uzyskato 99,5% sposrod
11.890 nauczycieli przystepujacych odpowiednio do postepowania egza-

19 System awansu zawodowego nauczycieli. Ocena kluczowego elementu reformy o$wiaty”,

Magdalena Szumiec, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2016 (str. 118-120, 219-223).

20 Ocena systemu awansu zawodowego nauczycieli w Polsce”, Anna Witkomirska, Anna Zielifiska,

Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013 (str. 13-18, 143-152).

System

awansu zawodowego
stymuluje rozwoj
zawodowy nauczycieli

Postepowania

na stopnie awansu
prowadzono

nie w petni rzetelnie
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minacyjnego i kwalifikacyjnego na te stopnie. W badanej prébie 373 poste-
powan na stopnie nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego
stwierdzono cztery przypadki nadania stopnia awansu przy niespetnieniu
przez nauczyciela formalnych wymagan (1,1% badanych spraw). Organy
powotujace komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne przeprowadzajace
postepowania w sprawie nadania stopni awansu zapewnity w tych komi-
sjach wymagang liczbe ekspertéw z listy prowadzonej przez Ministra Edu-
kacji Narodowej, jednak w 67 przypadkach (18%) nie spetniono wymogu
okreslonego w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli,
tj. zapewniania udziatu w komisji eksperta nauczajacego tego samego
przedmiotu lub prowadzgcego ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel ubiega-
jacy sie o awans. Nie zapewniono przez to nalezytych warunkéw do wta-
$ciwej, obiektywnej i rzetelnej oceny dorobku zawodowego nauczyciela
ubiegajacego sie o awans. Istotnym problemem w postepowaniach o nada-
nie stopnia awansu jest tez niewtasciwe dokumentowanie przebiegu pracy
komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych, co stwierdzono w 150 przy-
padkach (40,2%). Dotyczyto to w szczego6lnosci uchybianiu wymogom
zamieszczenia w protokole z pracy komisji informacji o tre$ci odpowiedzi
udzielanej przez nauczyciela na pytania cztonkéw komisji oraz uzasadnie-
nia rozstrzygniecia komisji. [str. 18-25]

Podobnie jak w przypadku stopni awansu nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego, wysoka jest skutecznos$¢ uzyskiwania przez nauczycieli
stopnia awansu nauczyciela kontraktowego. W kontroli pn. ,Przygotowanie
do wykonywania zawodu nauczyciela” (P/16/021), przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w okresie od 15 lutego do 5 lipca 2016 r., stwier-
dzono, ze wszyscy badani stazys$ci z 20 kontrolowanych szkoét w latach
szkolnych 2012/2013-2015/2016 po odbyciu wymaganego stazu uzyski-
wali stopnie nauczyciela kontraktowego. Kontrola ta wykazata wystepo-
wanie nieprawidtowos$ci w procesie uzyskiwania stopnia nauczyciela kon-
traktowego, m.in.: nierzetelne uzasadnienie przez dyrektoréw szkoét oceny
dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu (27% badanych spraw),
niepowotywanie do komisji kwalifikacyjnej opiekuna nauczyciela stazysty
lub przewodniczacego wtasciwego zespotu przedmiotowego (30,3% bada-
nych spraw), brak w protokotach z pracy komisji kwalifikacyjnej informacji
o odpowiedziach nauczyciela na pytania cztonkéw komisji (90,1% bada-
nych spraw) oraz uzasadnienia rozstrzygniecia komisji (86,9% badanych
spraw). W wyniku tej kontroli NajwyZsza Izba Kontroli ocenita, ze system
awansu zawodowego nie weryfikuje w dostateczny sposob umiejetnosci
(zdolnosci) nauczyciela do pracy z uczniami. Ponadto Najwyzsza Izba Kon-
troli zauwazyta, Ze:

— dziewieciomiesieczny okres stazu na stopien nauczyciela kontraktowe-
go, o charakterze wprowadzajacym do wykonywania zawodu nauczy-
ciela, jest zbyt krotki, aby uksztattowaé odpowiednie postawy oraz
ugruntowac kompetencje dydaktyczno-metodyczne stuzace sprawne-
mu i efektywnemu wykonywaniu tego zawodu;

— istotnej zmiany wymaga podejscie do funkcji opiekuna stazu, ktéra
-z uwagi na minimalne wynagrodzenie - realizowana jest w wiekszo-
$ci przypadkow spotecznie przez wyznaczonych nauczycieli;
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— nie spelnia swojej roli komisja kwalifikacyjna przeprowadzajaca poste-
powanie na stopien nauczyciela kontraktowego; komisja ta, jako insty-
tucja wewnatrzszkolna, moze nie by¢ dostatecznie obiektywna;

— brak jest mechanizméw stuzacych selekcji kandydatéw do wykony-
wania spotecznie odpowiedzialnego zawodu nauczyciela - poczawszy
od braku kryteriéw rekrutacyjnych na studia wyzsze i niemonitorowa-
nia przydatnosci do zawodu w trakcie ksztatcenia, po niespetniajaca
roli przesiewowej procedure awansu zawodowego z rozmowg kwalifi-
kacyjng na stopien nauczyciela kontraktowego i egzaminem na stopien
nauczyciela mianowanego wigcznie?*.

Infografika nr 3
Wyniki postepowania kwalifikacyjnego i egzaminacyjnego na stopnie awansu zawodowego
nauczyciela kontraktowego, mianowanego i dyplomowego w badaniach kontrolnych NIK

Skutecznosé nauczycieli w uzyskiwaniu awansu

Liczba nauczycieli przystepujacych do postepowania
Liczba nauczycieli uzyskujacych stopien awansu zawodowego

47222 46887
39696 39614 39794 39624 ' '
KONTRAKTOWY ‘ ‘ MIANOWANY ‘ ‘ DYPLOMOWANY

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit wtasciwego prowadzenia listy
ekspertéw wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifika-
cyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien zawodowy.
W prowadzonej przez Ministra Edukacji Narodowej liscie ekspertéw
zamieszczono m.in. informacje o zajmowanych stanowiskach przez eksper-
tow, jednak bez wyodrebnienia informacji o stanowiskach zajmowanych
w ostatnich pieciu latach oraz obecnie zajmowanym stanowisku, wymaga-
nych na podstawie § 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie listy ekspertow.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli utrudniato to organom powotujacym
komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne na stopnie awansu zawodowego
prawidtowy dobdr ekspertéw, w szczegolnosci pod wzgledem spetniania

21 Informacja o wynikach kontroli. ,Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela”.

Najwyzsza Izba Kontroli, lipiec 2017 r., nr ewid. 69/2016/P/16/021/KNO, str. 10-19. W kontroli
tej uwzgledniono m.in. badanie przebiegu stazu i postepowania kwalifikacyjnego na stopien
awansu nauczyciela kontraktowego. W biezacej kontroli pn. ,System awansu zawodowego
nauczycieli” (P/17/027) przyjeto badanie przebiegu stazu oraz postepowania egzaminacyjnego
i kwalifikacyjnego na kolejne stopnie awansu: nauczyciela mianowanego i nauczyciela
dyplomowanego.

Niewtasciwe
prowadzenie listy
ekspertow
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Od 1 wrzesénia 2018 r.
nastapi zmiana prawa
regulujagcego awans
zawodowy nauczycieli
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wymogu powotania eksperta nauczajacego tego samego przedmiotu lub
prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel ubiegajacy sie o awans,
wynikajacego z § 10 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli.

[str. 25-26]

Prowadzone przez Ministra Edukacji Narodowej w latach 2015-2017
(do 15 listopada) dziatania monitorujace system awansu zawodowego
na poziomie ogélnokrajowym obejmowaty m.in. kontrole prowadzenia
spraw awansu zawodowego nauczycieli w kuratoriach o$wiaty, wtasne
dziatania nadzorcze oraz konsultacje z interesariuszami w ramach debat
oSwiatowych i powotanego przez Ministra Zespotu ds. Statusu Zawodo-
wego Pracownikow O$wiaty. Zdiagnozowane problemy w funkcjonowaniu
systemu awansu zawodowego zostaty wykorzystane do zmiany uregulo-
wan prawnych w zakresie funkcjonowania systemu awansu zawodowego,
w ramach przygotowanej w MEN i przyjetej przez Sejm Rzeczypospoli-
tej Polskiej ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych?2 Wprowadzone
zmiany prawne, ktore wejda w zycie od 1 wrzes$nia 2018 r,, obejmuja m.in.:

— wydtuzenie okresu pracy niezbednego do przej$cia nauczyciela
od stopnia stazysty do stopnia dyplomowanego;

— odejscie od dotychczasowej oceny dorobku zawodowego nauczycie-
la za okres stazu na rzecz obligatoryjnej oceny jego pracy sporzadza-
nej przez dyrektora po zakonczenie stazu, z uzaleznieniem mozliwo-
$ci przystapienia do postepowania na dany stopien awansu od oceny
co najmniej dobrej;

— podwyzszenie rangi postepowania na stopien nauczyciela kontrak-
towego poprzez zastapienie dotychczasowego postepowania kwalifi-
kacyjnego postepowaniem egzaminacyjnym oraz wtaczenie do skta-
du powotywanej w szkole komisji egzaminacyjnej - niewystepujacych
w dotychczasowej komisji kwalifikacyjnej - przedstawicieli organu
prowadzacego, organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny i eksperta
z listy prowadzonej przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

Wprowadzone zmiany uregulowan prawnych w zakresie funkcjonowa-
nia systemu awansu zawodowego od 1 wrze$nia 2018 r. s3 uzasadnione
w Swietle zdiagnozowanych przez Ministra Edukacji Narodowej probleméw
w funkcjonowaniu tego systemu. [str. 32-35]

22 7Zmiana przepiséw rozdziatu 3a ustawy Karta Nauczyciela.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 4
Zmiany podstaw prawnych funkcjonowania systemu awansu zawodowego nauczycieli

Wydtuzenie sciezki awansu zawodowego nauczycieli
z10do 15 lat pracy zawodowej

Lata pracy nauczyciela
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; 9 mies. stazu 2 |ata pracy 1 rok pracy po 10 latach
2 AARERRRTORE TNRARNRRRT  HOOROREOROR pracy
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Kontrolowane organy prowadzace szkoty zapewniaty im warunki do wspo-
magania nauczycieli w zakresie doksztatcania i doskonalenia zawodowego
zgodnie z ich potrzebami, jednakze nie w pelni respektujgc obowiazujace
zasady planowania $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli i spo-
rzadzania rocznych planéw dofinansowania form doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli. Niewtasciwg realizacje zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w latach 2015-2017 stwierdzono w siedmiu z 13
kontrolowanych organéw prowadzgcych szkoty. Dotyczyto to przypadkow
niezachowania wymaganego poziomu wyodrebnienia w budzecie organu
prowadzacego Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli, nienale-
zytego przygotowania planéw dofinansowania form doskonalenia zawo-
dowego z tych Srodkdw oraz nieustalenia maksymalnych kwot dofinanso-
wania do ksztatcenia w szkotach wyzszych.

W kontrolowanych szkotach funkcjonowaty mechanizmy motywujace
nauczycieli do dalszego rozwoju zawodowego, gtéwnie o charakterze
finansowym, oparte na promowaniu aktywno$ci nauczycieli w doksztatca-
niu i doskonaleniu zawodowym. Uwzgledniano je w szczegdlnosci w trybie
ustalania dodatku motywacyjnego i nagréd dyrektora szkoty oraz nomi-
nowania nauczycieli do nagréd przyznawanych przez organy prowadzace
i organy nadzoru pedagogicznego. [str. 49-52]

Organy prowadzace
zapewniaja srodki

na wspieranie
rozwoju zawodowego
nauczycieli
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Tytut profesora
oswiaty uzyskuje
corocznie

20 nauczycieli

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli instytucja tytutu honorowego profesora
oSwiaty, okreslona w art. 9i ustawy Karta Nauczyciela, nie stanowi mecha-
nizmu oddziatywania na jakos$¢ pracy szkdt, w szczegdlnosci ze wzgledu
na mate szanse uzyskania takiego tytutu. W latach 2008-2017 Minister
Edukacji Narodowej nadat taki tytut tacznie 173 nauczycielom, w tym 20
nauczycielom corocznie w latach 2011-2017. Przyjety poziom honorowa-
nia tytutem profesora oswiaty 20 nauczycieli rocznie oznacza dostepnos¢
takiego zaszczytu jedynie dla ok. 0,01% nauczycieli dyplomowanych, moga-
cych potencjalnie aspirowa¢ do tego tytutu?>,

Minister Edukacji Narodowej nierzetelnie opiniowat wnioski j.s.t. o przy-
znanie Srodkow z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej na 2015 r.
i 2016 . na pokrycie wydatkow dotyczacych wyptaty gratyfikacji pienieznej
nauczycielom uhonorowanym tytutem profesora o§wiaty. Minister nie zwe-
ryfikowat bowiem prawidtowosci wyliczenia wnioskowanych kwot przez
poszczegoblne j.s.t. i zaakceptowat zréznicowane ich wyliczanie - jako kwota
6-miesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia zasadniczego nauczy-
ciela liczona z powiekszeniem o pochodne z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne i Fundusz Pracy lub bez tych pochodnych. Wskutek tego nie
zapewniono poszczegbélnym jednostkom samorzadu terytorialnego jednoli-
tego stopnia sfinansowania sSrodkami z rezerwy czesci oswiatowej subwen-
cji ogblnej wyptaty gratyfikacji pienieznej tacznie 35 nauczycielom szkot
samorzgdowych uhonorowanych tym tytutem w 2015 r.i 2016 .

[str. 45-49]

23 W roku szkolnym 2015/2016 niezbedne wymagania 20-letniego stazu pracy w zawodzie
nauczyciela, w tym co najmniej 10-letniego okresu pracy jako nauczyciel dyplomowany, spetniato
og6tem w kraju 147 896 oséb, a w roku szkolnym 2017/2018 - 174 955 os6b.



4. ' WNIOSKI

Rozwazenie wprowadzenia mechanizmu wptywajacego na zwiekszenie
aktywnosci nauczycieli po uzyskaniu awansu zawodowego.

Wyodrebnienie na liscie ekspertow wchodzacych w sktad komisji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie
0 awans zawodowy, prowadzonej w postaci elektronicznej bazy danych,
informacji o zajmowanym obecnie stanowisku przez poszczegdlnych
ekspertdw, okreslonych w § 5 pkt 3 w zwiazku z § 7 rozporzadzenia
w sprawie listy ekspertéw.

Wprowadzenie, poprzez zmiane rozporzadzenia w sprawie awansu
nauczycieli, obowigzku zapewnienia przez organ powotujacy komisje
egzaminacyjne i kwalifikacyjne dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans
zawodowy protokolanta spoza sktadu komisji, odpowiedzialnego za pra-
widtowe sporzadzenie protokotu z przebiegu pracy komisji.

Zwiekszenie nadzoru na dziataniami organéw powotujacych komisje
egzaminacyjne i kwalifikacyjne dla nauczycieli ubiegajacych sie o stopnie
awansu zawodowego i powotywanych przez nie komisji - sprawowanego
na podstawie art. 9h ustawy Karta Nauczyciela - w celu zapewnienia
zgodnego z prawem doboru ekspertéw do tych komisji oraz wtasciwego
dokumentowania przebiegu ich pracy.

Minister Edukacji
Narodowej

Organy nadzoru

nad czynnosciami
podejmowanymi

W postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia
awansu zawodowego
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5.

Postepowania

o nadanie stopnia
awansu prowadzono
nie w petni rzetelnie

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

Postepowania egzaminacyjne i kwalifikacyjne w sprawie nadania stopnia
awansu nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego prowa-
dzone byty nie w peini rzetelnie.

W badanej probie 373 postepowan stwierdzono cztery przypadki (1,1%)
nadania stopnia awansu mimo niespetnienia przez nauczyciela formal-
nych wymagan jego uzyskania, tj. odbycia niewtasciwie zorganizowanego
stazu (dwa przypadki) lub podjecia stazu przed uptywem wymaganego
okresu pracy w zawodzie po uzyskaniu poprzedniego stopnia awansu. Jed-
nakze az w 67 przypadkach (18%) nie zachowano nalezytej troski o pra-
widtowy dobor ekspertow do komisji przeprowadzajacych egzaminy i roz-
mowy kwalifikacyjne bedace podstawg stwierdzenia spetniania wymagan
do nadania danego stopnia awansu. Wprawdzie organy powotujgce komisje
uwzgledniaty w ich sktadzie wymagang liczbe ekspertéw z listy prowadzo-
nej przez Ministra Edukacji Narodowej, ale pomijaty w tym procesie wymog
uwzglednienia wsréd nich co najmniej jednego eksperta nauczajacego tego
samego przedmiotu lub prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel
ubiegajacy sie o awans, wynikajacego z § 10 rozporzadzenia w sprawie
awansu nauczycieli. Nie zapewniono tym samym, zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, nalezytych warunkéw do wtasciwej, obiektywnej i rzetelnej oceny
dorobku zawodowego nauczyciela ubiegajacego sie o awans.

[stotnym problemem w postepowaniach o nadanie nauczycielowi stop-
nia awansu jest tez niewtasciwe dokumentowanie przebiegu pracy komis;ji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych, co stwierdzono w 150 badanych poste-
powaniach (40,2%). Zdaniem NajwyzZszej Izby Kontroli z § 14 ust. 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie awansu nauczycieli** wynika, ze protokdt komisji jest
podstawowym dokumentem dla organéw nadzorujgcych czynnos$ci podej-
mowane w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawo-
dowego na podstawie art. 9h ustawy Karta Nauczyciela.

W szkotach zapewniono nauczycielom wymagane warunki do odbywania
stazy na stopnie awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i nauczy-
ciela dyplomowanego, w szczegdlnosci mozliwo$¢ udziatu w doskonaleniu
zawodowym, korzystaniu z pomocy merytorycznej i metodycznej poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz wsparcia innych do$wiadczonych
nauczycieli i mozliwo$¢ realizacji innych form rozwoju zawodowego.

Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit wtasciwego prowadzenia listy
ekspertow wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyj-
nych dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien zawodowy. Prowa-
dzona przez Ministra lista ekspertéw nie rozrdzniata informacji o stanowi-
skach zajmowanych przez ekspertéw w ostatnich pieciu latach oraz obecnie
zajmowanym stanowisku, wymaganych na podstawie § 5 pkt 3 i 4 rozporza-
dzenia w sprawie listy ekspertéw. Zdaniem NIK stanowito to utrudnienie
dla organow powotujgcych komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne na stop-
nie awansu we wtasciwym doborze ekspertéw do tych komisji.

2+ Protokoty i dokumentacja komisji kwalifikacyjnej oraz komisji egzaminacyjnej sg przechowywane
przez organ powotujacy komisje. Protokoty udostepniane sa organom nadzorujacym czynnosci
podejmowane w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego.
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Minister Edukacji Narodowej prowadzit w latach 2015-2017 (do 15 listo-
pada) dziatania monitorujace funkcjonowanie systemu awansu zawodo-
wego na poziomie ogdlnokrajowym. W szczego6lnosci stuzyty temu kon-
trole prowadzenia spraw awansu zawodowego nauczycieli w kuratoriach
oswiaty, wyniki wtasnych dziatan nadzorczych w sprawach nadawania
stopni awansu oraz konsultacje z interesariuszami w ramach debat oswia-
towych i powotanego przez Ministra Zespotu ds. Statusu Zawodowego
Pracownikéw O$wiaty. Zdiagnozowane problemy w funkcjonowaniu sys-
temu awansu zawodowego zostaty wykorzystane przez Ministra Eduka-
cji Narodowej do wypracowania nowych rozwigzan prawnych w zakresie
funkcjonowania systemu awansu zawodowego, w ramach przygotowanej
w MEN i przyjetej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o finanso-
waniu zadan o$wiatowych.

5.1.1. Organizacja stazy na stopnie awansu w szkotach

W kontrolowanych szkotach w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016
i 2016/2017 staz na stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowa-
nego zakonczyto 135 nauczycieli, a na stopien nauczyciela dyplomowa-
nego - 244 nauczycieli (fgcznie 379 nauczycieli). Kontrola przebiegu stazy
losowo wybranej préby 212 nauczycieli (55,9%), z tego 86 na stopien
nauczyciela mianowanego i 126 na stopien nauczyciela dyplomowanego,
wykazata zapewnienie nauczycielom w ich szkotach wiasciwych warunkow
odbywania stazu oraz efektywne wykorzystywanie tych stazy do rozwoju
zawodowego nauczycieli.

Wszyscy kontrolowani nauczyciele podjeli staze nie p6Zniej niz 14 dni
od rozpoczecia zaje¢ w danym roku szkolnym i realizowali je w oparciu
o ich plany rozwoju zawodowego, zatwierdzone przez dyrektoréw szkot
w wymaganym terminie do 30 dni od rozpoczecia zaje¢ w danym roku
szkolnym (zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela i § 3 ust. 2
i 3 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli). Nauczycielom odby-
wajacym staz na stopien nauczyciela mianowanego przydzielono opieku-
néw sposrod nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych, stosownie
do wymagan art. 9c ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.

Dyrektorzy szkét (z wyjatkiem jednej szkoty) zapewnili nauczycielom
odbywajacym staze warunki wymagane na podstawie § 4 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie awansu nauczycieli, tj.:

— mozliwos$¢ obserwaciji zaje¢ edukacyjnych prowadzonych w szkole
przez innych doswiadczonych nauczycieli;

— realizacje doskonalenia zawodowego w zakresie okre$§lonym w planach
rozwoju zawodowego nauczycieli, przyjetych na okres stazu;

— mozliwo$¢ korzystania z pomocy merytorycznej i metodycznej porad-
ni psychologiczno-pedagogicznych oraz innych instytucji o§wiatowych
wspierajgcych dziatalnos$¢ szkot.

Badani nauczyciele uzyskali za okres stazu pozytywne oceny dorobku

zawodowego, wykazujgce spetnienie przez nich wymagan niezbednych

do osiagniecia stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego

lub dyplomowanego, okreslonych odpowiednio w § 7 ust. 2i § 8 ust. 2

W kontrolowanych
szkotach wtasciwie
organizowano staze
nauczycieli na stopnie
awansu zawodowego
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Nieprawidtowo
zorganizowano staz
dla dwéch (0,9%)
nauczycieli
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rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli*®>. Dokumentacja szkolna
bedaca podstawa tych ocen, w tym sprawozdania nauczycieli z realizacji
planu rozwoju zawodowego i dokumentacja czynnosci nadzoru pedago-
gicznego sprawowanego przez dyrektoréow szkot, potwierdzaja wywiagzy-
wanie sie przez nauczycieli z realizacji zadan przewidzianych w ramach
stazu na podstawie § 7 ust. 1i § 8 ust. 1 rozporzadzenia (odpowiednio dla
nauczyciela kontraktowego ubiegajgcego sie o stopien nauczyciela miano-
wanego i nauczyciela mianowanego ubiegajacego sie o stopien nauczyciela
dyplomowanego). W okresie odbywania stazu m.in.:

— nauczyciele kontraktowi i mianowani uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym?5;

— nauczyciele kontraktowi i mianowani wykazywali sie stosowaniem
w nauczaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych;

— nauczyciele mianowani wykazywali sie realizacja dziatan stuzacych
podniesieniu jako$ci pracy szkoty.

W kontrolowanych szkotach stwierdzono trzy istotne przypadki nieprawi-

dtowosci w organizacji stazu (1,4% badanej proby). Dotyczyty one:

— rozpoczecia przez nauczyciela stazu na stopien nauczyciela mianowa-
nego po przepracowaniu w szkole jednego roku od uzyskania stopnia
nauczyciela kontraktowego, podczas gdy art. 9d ust. 4 ustawy Karta
Nauczyciela dopuszcza mozliwo$¢ rozpoczecia takiego stazu po prze-
pracowaniu w szkole co najmniej dwoch lat?’;

— wydania przez dyrektora szkoty zaswiadczenia potwierdzajacego
odbycie przez nauczyciela stazu na stopien nauczyciela mianowane-
go po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym nauczyciel uzy-
skat pozytywna ocene dorobku zawodowego, tj. po uptywie okreslone-
go w art. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela terminu uprawniajacego
nauczyciela do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania w sprawie
nadania tego stopnia awansu;

— dokonania oceny dorobku zawodowego za okres stazu nauczyciela
na stanowisku dyrektora szkoty, dla ktérego na podstawie art. 9e ust. 1
i 5 ustawy w zwigzku z art. 9b ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela za okres
stazu zalicza sie nieprzerwany okres pracy na tym stanowisku wyno-
sz3cy co najmniej trzy lata (z zaliczeniem do tego okresu stazu odbyte-
go przez nauczyciela przed objeciem stanowiska dyrektora)*® powia-
zany z wyr6zniajgcg oceng pracy.

W konsekwencji, po wykazaniu sie obyciem pozytywnie ocenionego stazu
i przejSciu wymaganego dalej postepowania kwalifikacyjnego, ww. trzej
nauczyciele uzyskali wyzsze stopnie awansu, mimo Ze nie spekili warunku

25 W skontrolowanych szkotach wystapity dwa przypadki ustalenia negatywnej oceny dorobku

zawodowego nauczyciela za okres stazu (nie ujete w proébie kontrolnej), po jednym w Zespole
Szkoét Gospodarczych im. Mikotaja Spytka Ligezy w Rzeszowie i Zespole Szkdt Ogoélnoksztatcacych
i Sportowych w Zielonej Gorze.

26 W okresie odbywania stazu nauczyciele uczestniczyli przecietnie w roku w trzech, czterech form

doskonalenia zawodowego organizowanego poza szkota (bez wewnatrzszkolnego doskonalenia
organizowanego dla rady pedagogicznej i tworzonych w niej zespotdw nauczycieli).

27 0gélnoksztatcaca Szkota Muzyczna I i 11 Stopnia im. H. Wieniawskiego w Lodzi.

28 Zespo6t Szk6t Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. J. Dziubinskiej w Golagdkowie.
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wtasciwego odbycia stazu, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z art. 9b
ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

W trzech szkotach?® stwierdzono inne nieprawidtowosci, ktére nie skut-
kowaty nieuzasadnionym wydaniem nauczycielowi pozytywnej oceny
dorobku zawodowego i nabyciem przez niego prawa do dalszego postepo-
wania w sprawie uzyskania stopnia awansu, polegajace na:

— niezapewnieniu przez dyrektora szkoty 10 nauczycielom w trakcie sta-
zu warunkéw do obserwacji zaje¢ edukacyjnych prowadzonych w ich
placéwece przez innych do$wiadczonych nauczycieli (w jednej szkole);

— niedochowaniu przez dyrektora szkoty terminu dokonania oceny
dorobku zawodowego dwdch nauczycieli oraz niezwrodcenia sie o opi-
nie do Rady Rodzicéw przy dokonaniu oceny dorobku zawodowego pie-
ciu nauczycieli (w jednej szkole);

— niedochowania przez opiekunéw czterech nauczycieli odbywajacych
staz na stopien nauczyciela mianowanego terminu sporzadzenia pro-
pozycji oceny dorobku zawodowego (w dwéch szkotach);

— zatwierdzenia nauczycielowi planu rozwoju zawodowego okreslone-
go na okres dwoch lat i dziewieciu miesiecy, dla ktérego - na podsta-
wie art. 9c ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela - przyjeto skrécenie stazu
do jednego roku i dziewieciu miesiecy (w jednej szkole).

5.1.2. Postepowanie w sprawie nadania nauczycielowi stopnia awansu

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w kontrolowanych 18 orga-
nach prowadzacych szkoty lub sprawujacych nadzér pedagogiczny?° zto-
zono 12 055 wnioskéw o podjecie postepowania w sprawie nadania stop-
nia awansu nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. Po weryfikacji
formalnej wnioskéw do egzaminu i rozmowy kwalifikacyjnej dopuszczono
11 890 os6b. Stopnie awansu zawodowego nadano tgcznie 11 827 osobom
(99,5%), z tego 625 osobom stopnie nauczyciela mianowanego i 11 202
osobom stopnie nauczyciela dyplomowanego. W zwigzku z brakiem akcep-
tacji wiasciwej komisji odmoéwiono nadania stopnia awansu zawodowego
tacznie 63 osobom.

W kazdym kontrolowanym organie zbadano przebieg postepowania
w sprawie nadania stopni awansu zawodowego na losowo wybranej proébie,
obejmujac nig facznie nadanie stopni awansu 373 osobom (3,2%). W zakre-
sie badania kontrolnego uwzgledniono:

® sprawdzenie, czy nauczyciele uzyskujacy stopnie awansu zawodowe-
go nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego spetnili
nastepujace wymagane warunki:

29 Zesp6t Placéwek Resocjalizacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej, Ogélnoksztatcaca

Szkota Muzyczna I i II Stopnia im. H. Wieniawskiego w Lodzi; Zespdt Szkdt Technicznych
i Licealnych w Zaganiu.
30 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pie¢ kuratoriéw
o$wiaty, pie¢ gmin, pie¢ powiatéw i Centrum Edukacji Artystycznej (wykonujace zadania
organu prowadzacego i organu sprawujacego nadzor pedagogiczny nalezace do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego).

Postepowania

o nadanie stopnia awansu
zawodowego

nie byty prowadzone

w petni rzetelnie
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— posiadania kwalifikacji wymaganych na ich stanowiskach pracy
(wymaganie z art. 9b ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela);

— odbycia wymaganego stazu na dany stopiefi awansu po przepraco-
waniu w szkole odpowiedniego okresu od uzyskaniu poprzedniego
stopnia awansu (wymaganie z art. 9c ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 9d
ust. 41 9 ustawy Karta Nauczyciela);

— wystapienia z wnioskiem o podjecie postepowania o nadanie stop-
nia awansu w okreslonym czasie od uzyskania pozytywnej oceny
dorobku zawodowego za okres stazu (wymaganie z art. 9d ust. 7
ustawy Karta Nauczyciela);

sprawdzenie, czy w postepowaniu w sprawie nadania stopnia awansu
zapewniono nastepujgce wymagane warunki:

— udziatu w komisji egzaminacyjnej na stopien nauczyciela mianowa-
nego i komisji kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela dyplomowa-
nego odpowiednio dwéch i trzech ekspertow z listy prowadzonej
przez Ministra Edukacji Narodowej (wymaganie z art. 9g ust. 2 pkt 4
i ust. 3 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela);

— doboru do komisji egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej ekspertéw
z kwalifikacjami odpowiadajacymi stanowisku nauczyciela ubiega-
jacego sie o nadanie stopnia awansu, tj. posiadania przez eksper-
téw kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela w szko-
le tego samego typu i rodzaju co szkota, w ktorej nauczyciel jest
zatrudniony oraz zapewnienia co najmniej jednego eksperta, ktory
naucza tego samego przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zaje¢
co nauczyciel, a w przypadku ubiegajacego sie o awans nauczycie-
la na stanowisku dyrektora szkoty - co najmniej dwdch ekspertow
zajmujgcych stanowisko zwigzane ze sprawowaniem nadzoru peda-
gogicznego, z ktdrych co najmniej jeden zajmuje stanowisko kierow-
nicze w szkole i co najmniej jeden naucza tego samego przedmiotu
lub prowadzi ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel (wymagania z § 10
ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie stopni awansu);

— wilaczenia do komisji egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej, na wnio-
sek nauczyciela, przedstawiciela wtasciwego zwigzku zawodowego
(wymaganie z art. 9g ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela);

— przeprowadzenia egzaminu i rozmowy kwalifikacyjnej oraz roz-
strzygniecia ich wyniku w wymaganym minimalnym sktadzie 2/3
ogolnej liczby cztonkow komisji (wymaganie z § 13 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie awansu nauczycieli);

zbadanie zachowania nalezytej starannosci przeprowadzenia egzami-

nu i rozmowy kwalifikacyjnej przez wtasciwe komisje, wyrazajacej sie

zbadaniem spelnienia przez egzaminowanego nauczyciela wymagan

merytorycznych okres$lonych dla danego stopnia awansu w § 7 ust. 2

i § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, potwierdzo-

nym w protokole z przebiegu pracy komisji (wymaganie z § 12 ust. 2

i 3wzwigzku z § 14 ust. 1 pkt 4i 7 rozporzadzenia w sprawie awansu

nauczycieli);
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sprawdzenie prawidtowos$ci wydania aktéw nadania stopnia nauczy-
ciela mianowanego, tj. zgodnosci aktu nadania stopnia z wtasciwym
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
awansu nauczycieli oraz zachowania terminu wydania decyzji w spra-
wie nadania stopnia zgodnie z art. 9b ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

W badanym zakresie stwierdzono istotne nieprawidtowosci w przebiegu
postepowan w 13 sposrod kontrolowanych organéw:

w dwdch organach®! stwierdzono nadanie stopni awansu tgcznie czte-
rem nauczycielom niespetniajacym wymagan do ich uzyskania, tj.:

— jeden przypadek nadania stopnia awansu nauczyciela mianowane-
go mimo niedochowania przez nauczyciela wymogu ztozZenia wnio-
sku o wszczecie wlasciwego postepowania egzaminacyjnego w roku
kalendarzowym uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego
za okres stazu, okres$lonego art. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela;

— jeden przypadek nadania stopnia awansu nauczyciela dyplomo-
wanego nauczycielowi legitymujacemu sie nienaleznie wydana
oceng dorobku zawodowego za okres stazu, dla ktérego na pod-
stawie art. 9e ust. 1 i 5 ustawy w zwigzku z art. 9b ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela za r6wnowazny staz zalicza sie nieprzerwany
co najmniej trzyletni okres pracy na stanowisku dyrektora szko-
ty w powigzaniu z wyrdézniajaca oceng pracy (a nie oceng dorobku
zawodowego za okres stazu);

— dwa przypadki nadania nauczycielowi stopnia awansu nauczyciela
mianowanego, bez spetnienia warunku przepracowania w szkole
co najmniej dwdéch lat od daty uzyskania stopnia nauczyciela kon-
traktowego do daty rozpoczecia stazu na kolejny stopien awansu,
wymaganego na podstawie art. 9d ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela;

w sze$ciu organach stwierdzono niezachowanie wymagan w zakresie
zapewnienia w komisji eksperta nauczajacego tego samego przedmio-
tu lub prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel, przy czym:

— w pieciu kontrolowanych jednostkach dotyczyto to cze$ci badanych
postepowan, tacznie 37 ze 129 (28,7%)3%;

— wjednej jednostce dotyczyto to powotania we wszystkich 30 bada-
nych postepowaniach komisji z udziatem ekspertéw dobranych
jedynie pod wzgledem posiadania kwalifikacji do pracy w szko-
le tego samego typu i rodzaju co szkota, w ktdrej nauczyciel jest
zatrudniony, z pominieciem w procesie doboru ekspertéw drugie-
go warunku, tj. zapewnienia w sktadzie komisji co najmniej jednego
eksperta, ktory naucza tego samego przedmiotu lub prowadzi ten
sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel®3;

w 12 organach stwierdzono niezapewnienie rzetelnego sporzadzenia
protokotu z pracy komisji egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej z cze$ci lub
wszystkich badanych postepowan - dotyczyto to 62,5% postepowan

31

32

33

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Edukacji Artystyczne;j.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Centrum Edukacji Artystycznej, Kuratorium Oswiaty
w Kielcach, Starostwo Powiatowe w Tczewie, Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej.

Kuratorium Oswiaty w Warszawie.
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badanych w tych jednostkach (150 z 240) i 40,2% ogétem badanych
we wszystkich kontrolowanych jednostkach (150 z 373). Nieprawidto-
woS$¢ ta polegata na niezamieszczeniu w protokotach z pracy komisji
wtasciwej informacji o udzielonych przez nauczyciela odpowiedziach
na pytania cztonkéw komisji lub uzasadnienia przyjetego rozstrzy-
gniecia komisji**.

W pozostatym badanym zakresie zachowano obowigzujace zasady poste-
powania, w szczegdlnosci we wszystkich badanych przypadkach:

— nauczyciele uzyskujacy stopnie awansu zawodowego posiadali kwali-
fikacje wymagane do zatrudnienia w danej szkole;

— w komisjach egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych zapewniono wyma-
gang liczbe ekspertéw z listy prowadzonej przez Ministra Edukacji
Narodowej;

— uwzgledniono wnioski nauczycieli o udziat w komisji egzaminacyjnej
i kwalifikacyjnej przedstawiciela wskazanego zwigzku zawodowego
pracownikow os$wiaty;

— zachowano wymagany minimalny sktad 2/3 ogélnej liczby cztonkow
komisji do przeprowadzenia egzaminu i rozmowy kwalifikacyjnej oraz
podjecia rozstrzygniecia przez komisje;

— akty nadania stopnia awansu zawodowego sporzadzono zgodnie z obo-
wigzujacym wzorem i wydano w wymaganym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza istotne znaczenie protokotu z pracy komi-
sji egzaminacyjnej oraz komisji kwalifikacyjnej, jako podstawowego doku-
mentu w procesie weryfikacji prawidtowosci dziatania tych komisji. Zgod-
nie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli protokoty
te udostepniane sg organom nadzorujagcym czynnos$ci podejmowane w poste-
powaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego. Organami
takimi, na podstawie art. 9h ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, sg organy spra-
wujgce nadzor pedagogiczny oraz wiasciwi ministrowie, a ich nadzor obej-
muje odpowiednio czynno$ci podejmowane w sprawach awansu zawodo-
wego przez dyrektoréw szkét i organy prowadzace szkoty oraz powotywane
przez nie komisje, a takze czynnosci podejmowane przez organy sprawujace
nadzor pedagogiczny i przez powotywane przez nie komisje.

Stwierdzony w wyniku kontroli znaczacy udziat postepowan, w ktérych
wadliwie sporzadzono protokoty z pracy komisji egzaminacyjnej lub komi-
sji kwalifikacyjnej Najwyzsza Izba Kontroli wigze z brakiem prawnego obo-
wiagzku zapewnienia przez organ powotujacy komisje protokolanta spoza
sktadu komisji, przygotowanego do wtasciwego zaprotokotowania jej prze-
biegu. W kontrolowanych jednostkach stwierdzono praktyke wyznaczania
na protokolanta jednego z cztonké6w komisji, zwykle dyrektora szkoty (jesli
uczestniczyl w pracy komisji) lub jednego z ekspertéw. Oznacza to, ze jeden

3% Ministerstwo Edukacji Narodowej, Centrum Edukacji Artystycznej w Warszawie, Kuratorium
Os$wiaty w Kielcach, Kuratorium O§wiaty w Warszawie, Kuratorium O§wiaty w Gorzowie
Wielkopolskim, Starostwo Powiatowe w Tczewie, Starostwo Powiatowe w Ciechanowie,
Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej, Starostwo Powiatowe w Zaganiu, Urzad Miejski
w Sandomierzu, Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim, Urzad Miejski w Miedzyrzeczu.
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z cztonkéw komisji - ktérego rolg jest weryfikowanie i ocenianie dorobku
zawodowego nauczyciela - obarczony byt w trakcie prowadzonego egza-
minu lub rozmowy kwalifikacyjnej dodatkowym zadaniem sporzadzenia
protokotu, ktory cztonkowie komisji podpisuja bezposrednio po swoim
posiedzeniu.

Przykilad

W Starostwie Powiatowym w Tczewie stwierdzono, ze w pieciu sposrod
10 badanych postepowan na stopien nauczyciela mianowanego w protokotach
z pracy komisji egzaminacyjnej zamieszczono jedynie ogdlne sformutowanie
wartosciujagce odpowiedz nauczyciela na pytania komisji. W jednym z takich
przypadkow byta to informacja o nastepujacej tresci: ,0Odpowiedzi udzie-
lone przez nauczycielke byty zwiezte, merytoryczne, Swiadczyty o znajomo-
Sci warsztatu pracy, znajomos$ci prawa oswiatowego, umiejetnosci stosowania
wiedzy z zakresu pedagogiki i dydaktyki oraz problemoéw spotecznych i cywi-
lizacyjnych”. Ponadto w jednym z protokotéw, gdzie byly zamieszczane skon-
kretyzowane informacje o tre$ci odpowiedzi na poszczegdlne pytania, pomi-
nieto w ogole informacje o odpowiedzi nauczyciela na jedno z pytan komisji.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Edukacji w Starostwie wyjasnit, ze w trakcie
posiedzenia komisji nauczyciele udzielajg bardzo obszernych odpowiedzi
na pytania komisji, odnoszacych sie do wymagan na stopienn awansu nauczy-
ciela mianowanego i zdobytych doswiadczen w trakcie stazu. Protokolant nie
zawsze zdazy zapisac petng odpowiedz nauczyciela, poniewaz posiedzenia
komisji trwaja po 30 minut. Pominiecie w jednym protokole informacji o odpo-
wiedzi nauczyciela na jedno z pytan wyjasniono przygotowaniem niewystar-
czajacego na to miejsca na zapis w stosowanym druku protokotu.

W Starostwie Powiatowym w Zaganiu stwierdzono, ze we wszystkich
10 badanych postepowaniach na stopien awansu nauczyciela mianowanego
nie zamieszczono skonkretyzowanych informacji o odpowiedziach nauczy-
ciela na poszczeg6lne pytania komisji, a jedynie uogélniona ocene jednocze-
$nie wszystkich odpowiedzi.

Naczelnik Wydziatu O$wiaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki w Staro-
stwie wyjasnit, ze ,,Czasami odpowiedz nauczyciela jest bardzo dtuga i nie ma
mozliwosci biezacego wpisania jej do protokotu, dlatego komisje odnosity sie
do jej merytorycznej zawartosci i sposobu wypowiedzi, poprzez opisanie jako
‘wyczerpujaca’, ‘zadowalajaca’, ‘petna odpowiedz na zadane pytanie’, co potem
odzwierciedlato sie w dokonanej ocenie punktowe;j”.

Minister Edukacji Narodowej prowadzi liste ekspertéw wchodzacych
w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubie-
gajacych sie o awans na stopien zawodowy w postaci elektronicznej bazy
danych, udostepnianej organom powotujacym komisje poprzez system tele-
informatyczny Systemu Informacji Oswiatowej (w tzw. ,Strefie dla zalogo-
wanych”). Lista ekspertow liczy 6.876 0s6b%, i zawiera dane o ekspertach
w kolumnach z nagtéwkami: ,Nazwisko i imie”, , Kwalifikacje”, ,Stanowisko”,
»Adres”, ,Numer telefonu. E-mail”, przy czym w kolumnie ,Stanowisko” nie
wykazano okreséw ich zajmowania, w tym nie wyodrebniono rozréznienia

na stanowiska wykonywane w ostatnich pieciu latach i obecnie?®.

35 Stanna 13 listopada 2017 1.

36 Przyktadowe wpisy dla trzech pierwszych ekspertéw z listy wojewédztwa opolskiego:

,Nauczyciel szkoty podstawowej, wicedyrektor, dyrektor”, ,Nauczyciel przedszkola, dyrektor”,
,Nauczyciel bibliotekarz”.

Minister

Edukacji Narodowej

nie zapewnit

wiasciwego prowadzenia
listy ekspertow
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Z przepiséw § 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie listy ekspertéw wynika
wymog zamieszczenia na liscie dwdch odrebnych rodzajéw danych, tj. obec-
nie zajmowanego stanowiska i informacji o stanowiskach zajmowanych
w okresie ostatnich pieciu lat. Zwigzane jest z tym réwniez zobowigza-
nie eksperta, wynikajace z § 6 rozporzadzenia w sprawie listy ekspertow,
do zawiadomienia ministra prowadzacego liste ekspertéw o zmianach
danych podawanych na liscie ekspertow (okreslonych w § 5 rozporzadze-
nia). Informacja o obecnie zajmowanym stanowisku przez eksperta jest
niezbedna dla wtasciwej realizacji zadan przez organy powotujace komi-
sje egzaminacyjne i kwalifikacyjne, zobowigzane na podstawie § 10 ust. 1
i 2 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli do zapewnienia w skia-
dzie komisji co najmniej jednego eksperta nauczajacego tego samego przed-
miotu lub prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel. Spetnienie tego
obowigzku wymaga dostepu do informacji o obecnie zajmowanym stano-
wisku przez eksperta. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykazana wada
w prowadzeniu przez Ministra Edukacji Narodowej listy ekspertéw przy-
czynia sie do stwierdzanego w kontroli nieprawidtowego powotywania eks-
pertéw do sktadu komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita wyjasnienia Pani Katarzyny Koszew-
skiej - dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogélnego w MEN, Ze podanie
na liscie ekspertéw, w kolumnie ,Stanowisko”, informacji wspoélnej dla reali-
zacji wymagan zawartych w § 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie listy
ekspertow oznacza publikowanie zaréwno informacji o obecnym, jak i zaj-
mowanym w ostatnich pieciu latach.

5.1.3. Monitorowanie systemu awansu zawodowego nauczycieli

Minister Edukacji Narodowej m.in.:

— petnirole organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kpa w sprawach
nadania lub odmowy nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego
przez kuratoréw o$wiaty (na podstawie art. 9b ust. 7 pkt 3 w zwigzku
z ust. 4 pkt 3 i ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela);

— sprawuje nadzoér nad czynnoSciami podejmowanymi w postepowa-
niu o nadanie stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowa-
nego przez kuratorow o$wiaty oraz powotywane przez nich komisje
(na podstawie art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela).

W zakresie ww. uprawnien w latach szkolnych 2015/20161i 2016/2017
do Ministra Edukacji Narodowej wptyneto tacznie 56 odwotan nauczycieli
od decyzji kuratoré6w oswiaty w sprawach nadania lub odmowy nadania
stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego oraz wdrozenia
postepowania nadzorczego, a takze pie¢ odwotan od innych decyzji nad-
zorczych kuratoréw o$wiaty w sprawach awansu zawodowego nauczy-
cieli. W 28 z tych spraw uznano zasadno$¢ wniesionych odwotan i wnioskow,
ze wzgledu na stwierdzenie w badanych postepowaniach nastepujacych wad:

— nieprawidtowe uzasadnienie oceny punktowej w protokole z postepo-
wania prowadzonego przez komisje kwalifikacyjna (18 przypadkéw);

— ustalenie przez kuratora o$§wiaty nieprawidtowego sktadu komisji
kwalifikacyjnej (pie¢ przypadkow);
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— nieprawidtowa ocena przez kuratora o§wiaty posiadania przez nauczy-
ciela wymaganych kwalifikacji (trzy przypadki);

— niezasadne uznanie przez kuratora o$wiaty przerwania prawidtowo
zrealizowanego przez nauczyciela stazu w sytuacji wystapienia przerw
w wykonywaniu obowigzkéw nauczyciela, ktore faktycznie uprawnia-
ty do przedtuzenia tego stazu i dokonania oceny dorobku zawodowego
nauczyciela (jeden przypadek);

— niewtasciwe udokumentowanie w protokole z postepowania na stopien
nauczyciela kontraktowego, prowadzonego przez komisje kwalifikacyj-
na w szkole, informacji o tresci udzielonych przez nauczyciela odpowie-
dzi i uzasadnienia rozstrzygniecia komisji (jeden przypadek);

— nieuprawnione wyrazenie przez organ prowadzacy szkote zgody
na rozpoczecie stazu na stopien nauczyciela mianowanego w trybie
okreslonym w art. 9e ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela przez osobe zaj-
mujacg stanowisko dyrektora do spraw administracyjno-organizacyj-
nych w szkole publicznej prowadzonej przez osobe prawng inng niz
j.s.t. (jeden przypadek).

Problematyka funkcjonowania systemu awansu zawodowego nauczycieli
byta przedmiotem kontroli prowadzonych przez MEN w latach 2015-2017
w kuratoriach oswiaty, w ramach wykonywania nadzoru ministra wtasci-
wego do spraw o$wiaty na podstawie art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela. Kontrole takie przeprowadzono w trzech kuratoriach oswiaty
w 2015 r. (we Wroctawiu, Lublinie i Rzeszowie), trzech w 2016 r. (w Lodzi,
Poznaniu i Olsztynie) i trzech w 2017 r. (w Katowicach, Gdansku i Toru-
niu)3’. Z wystgpien pokontrolnych dotyczacych kontroli przeprowadzo-
nych w 2015 r. i 2016 r. (dotyczacych spraw z zakresu awansu zawodo-
wego nauczycieli prowadzonych odpowiednio w 2014 r. 1 2015 r.) wynika,
Ze postepowania w sprawach nadawania nauczycielom stopnia awansu
zawodowego prowadzono prawidlowo, wlasciwie dokumentowano prze-
bieg pracy wtasciwych komisji i terminowo wydawano decyzje admini-
stracyjne w tych sprawach. Stwierdzona jednostkowa nieprawidtowos¢
(w dziataniach L.odzkiego Kuratora Oswiaty) miata charakter formalny
- polegata na pozostawieniu bez rozpoznania wniosku nauczyciela o nada-
nie stopnia awansu ze wzgledu na niedochowanie terminu na jego ztozenie
w ciggu trzech lat od daty uzyskania oceny dorobku zawodowego, zamiast
wydania decyzji o odmowie nadania stopnia awansu.

W wyniku przeprowadzonej w 2016 r. ogélnokrajowej debaty pod hastem:
,2Uczen, Rodzic. Nauczyciel - Dobra Zmiana”*® MEN sformutowato naste-
pujace wnioski w zakresie funkcjonowania systemu awansu zawodowego
nauczycieli:

37 Do dnia 20 pazdziernika 2017 r. nie zostaty zakoficzone wystapieniami pokontrolnymi kontrole

przeprowadzone w 2017 r.

38 Obejmowato to m.in.: 50 debat zorganizowanych centralnie w MEN, 17 debat wojewédzkich,

162 debaty zorganizowane przez kuratoréw oswiaty, 132 spotkania kierownictwa MEN z réznymi
grupami interesariuszy (samorzadowcami, przedsiebiorcami, rodzicami, nauczycielami,
uczniami, zwigzkami zawodowymi).
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a) system awansu zawodowego nauczycieli jest dobrym narzedziem dla
dyrektora szkoty do zarzadzania szkota i jej rozwojem oraz wspétudzia-
tu w rozwoju zawodowym nauczyciela, a istotnym uwarunkowaniem
dla prawidtowosci i jakos$ci realizacji awansu zawodowego nauczyciela
jest postawa dyrektora szkoty i jego kompetencje;

b) konieczne sg korekty dostosowujgce system awansu zawodowego
nauczycieli do wspétczesnych warunkdw pracy i potrzeb szkoty oraz
rozwoju technologii informacyjnych, takie jak:

podwyzszenie poziomu wymagan na poszczeg6lne stopnie awansu,
aby wyeliminowac¢ uzyskanie stopnia awansu bez wiekszego wysit-
ku i rzeczywistego rozwoju zawodowego;

— wlaczenie do postepowan awansowych czesci praktycznej, pozwa-
lajgcej na ocene nauczyciela w dziataniu, np. w odniesieniu do wyka-
zania sie umiejetno$ciami stosowania technologii informacyjnych;

— szersze powiazanie uzyskania kolejnego stopnia awansu z wykaza-
niem sie przez nauczyciela osiggnieciami w pracy pedagogicznej;

— umozliwienie zindywidualizowanego podejscia do procedur awansu
w zaleznoSci od jako$ci pracy nauczyciela;

c) Sciezka awansu zawodowego jest zbyt krotka - istnieje potrzeba stwo-
rzenia dalszych perspektyw i motywacji dla nauczycieli po uzyskaniu
najwyzszego stopnia awansu po 10 latach pracy, np. poprzez wprowa-
dzenie kolejnego stopnia awansu lub wydtuzenia czasu trwania stazy
na poszczegdlne stopnie awansu;

d) potrzebne sg rozwigzania sprzyjajace pozyskiwaniu przez szkoty
dobrych specjalistéw z zakresu ksztatcenia zawodowego oraz nauczycieli
ze stopniem naukowym doktora;

e) w systemie awansu zawodowego nie wykorzystuje sie nauczycieli dorad-
céw metodycznych, ktérzy mogliby lepiej wspiera¢ nauczycieli w trakcie
odbywania stazy na stopnie awansu niz dotychczasowi opiekunowie;

f) zwiekszenie poziomu gratyfikacji finansowej dla nauczyciela w zwigzku
z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego, z ewentualnym
jej uzaleznieniem od oceny uzyskanej w postepowaniu awansowym.

W 2016 r. Minister Edukacji Narodowej powotat Zespét ds. Statusu Zawo-
dowego Pracownikdéw Oswiaty, ktérego zadaniem miato by¢ wypracowanie
rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz definiowa-
nie dtugofalowej strategii polityki o§wiatowej w zakresie praw i obowigz-
kéw pracownikéw oswiaty, w tym m.in. w zakresie awansu zawodowego
nauczycieli*°. Na spotkaniach (w dniach 20 stycznia 2017 r. i 15 marca
2017 r.) grupy roboczej do spraw awansu zawodowego, wytonionej
w ramach Zespotu, wyrazano opinie nt. funkcjonowania systemu awansu
zawodowego, ktore byty zbiezne z wnioskami z debaty , Uczen, Rodzic.
Nauczyciel - Dobra Zmiana”, wskazujace m.in. na potrzeby:

39 Zesp6t powotano zarzagdzeniem Ministra Edukacji Narodowej nr 56 z dnia 3 listopada 2016 r. W sktad

Zespotu wiaczono przedstawicieli ministrow prowadzacych szkoty i placowki, przedstawicieli
wyznaczonych przez organizacje zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, ze zm.)
i przedstawicieli wyznaczonych przez ogélnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego.
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— wydtuzenia stazu na stopien nauczyciela kontraktowego oraz potacze-
nia stazu z doskonaleniem zawodowym i wspétpraca z doradcg meto-
dycznym;

— wzmocnienia roli dyrektora szkoty w systemie awansu zawodowego;

— zweryfikowania wymagan zwiazanych ze stazem na kolejne stopnie
awansu.

W trzech przypadkach (z siedmiu badanych) stwierdzono niezachowanie
przez Ministra Edukacji Narodowej jednomiesiecznego terminu na roz-
patrzenie odwotan nauczycieli od decyzji wydawanych przez kurato-
réw oswiaty w sprawach odmowy nadania stopnia awansu, okre$lonego
w art. 35 § 3 Kpa. Opd6znienia te wyniosty odpowiednio: 50 dni, trzy dni
i 16 dni*°.

Pracownik MEN odpowiedzialny za przygotowanie projektéw rozstrzygnieé
wyjas$nit, Ze opdZznienia w wydaniu decyzji zwigzane byty ze skomplikowa-
niem spraw oraz koniecznoscig przeprowadzania w tych sprawach konsul-
tacji miedzy departamentami MEN.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze termin na rozpatrzenie sprawy odwotaw-
czej wynika wprost z przepiséw Kpa, a jego niedotrzymanie moze spowodo-
wac - w stosunku do Ministra - ryzyko zarzutu przewlektosci postepowania.

Z art. 9g ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze w pracach komisji kwa-
lifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych sie o stopien nauczyciela kontrakto-
wego, powotywanej przez dyrektora szkoty, mogg bra¢ udziat w charakterze
obserwatorow przedstawiciele organu prowadzacego szkote i organu spra-
wujacego nadzor pedagogiczny. Wykorzystywanie tego uprawnienia w latach
szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 stwierdzono jedynie w czterech*! z tgcz-
nie 18 kontrolowanych organéw prowadzacych i organéw sprawujgcych nad-
z0r pedagogiczny. Zrealizowane obserwacje pracy obejmowaty jednak nie
wiecej niz 15% postepowan kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontrak-
towego prowadzonych w szkotach podlegtych danemu organowi.

Przyklad

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w szkotach nadzorowanych przez
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty awans na stopien nauczyciela kontraktowego
uzyskato 5423 nauczycieli. Przedstawiciele Mazowieckiego Kuratora Oswiaty
obserwowali prace komisji kwalifikacyjnych w szkotach dla 24 nauczycieli,
tj. dla 0,4% nauczycieli, ktérzy uzyskali awans. Mazowiecki Kurator O$wiaty
wyjasnit, ze ze wzgledu na stan kadrowy swojego urzedu i zakres realizowa-
nych zadan (m.in. z zakresu ewaluacji, kontroli planowych i wdrazania reformy
systemu o$wiaty) nie mégt zapewnic udziatu swojego przedstawiciela w komi-
sjach kwalifikacyjnych w szkotach.

*0 Decyzje Ministra Edukacji Narodowej: DKO-WAZN.6012.6.2016.]C z dnia 25 pazdziernika 2016 .
w sprawie odwotania nauczyciela od decyzji Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty o odmowie
nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego, decyzja DKO-WAZN.6012.15.2016.JC z dnia
17 listopada 2016 r. w sprawie odwotania od decyzji Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty
o odmowie nadania stopnia awansu nauczyciela dyplomowanego i DKO-WAZN.6012.14.2016.JC
z dnia 2 listopada 2016 r. w sprawie odwotania nauczyciela od decyzji Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty o odmowie nadania stopnia nauczyciela dyplomowego.

41 Starostwo Powiatowe w Jarostawiu oraz Kuratoria Oswiaty w Gdansku, Kielcach i Warszawie.
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W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 przedstawiciele Podkarpac-
kiego Kuratora O$wiaty nie brali udziatu w zadnym postepowaniu na stopien
nauczyciela kontraktowego w nadzorowanych szkotach. Kuratorium O$wiaty
w Rzeszowie nie prowadzito wspoétpracy ze szkotami w zakresie organizowa-
nia obserwacji pracy szkolnych komisji kwalifikacyjnych przez przedstawicieli
Podkarpackiego Kuratora O$wiaty. Kuratorium O$wiaty nie posiada danych
o liczbie nauczycieli nadzorowanych szkot, ktérzy w ww. dwéch latach szkol-
nych uzyskali stopien nauczyciela kontraktowego. Kierownik Oddziatu Admini-
stracji i Obstugi Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie wyja$nit, ze brak obserwacji
pracy komisji kwalifikacyjnych w szkotach wynikat z faktu, ze w tym samym
czasie wizytatorzy biorg udziat w posiedzeniach komisji na stopien nauczyciela
mianowanego, przewodniczg komisjom na stopien awansu nauczyciela dyplo-
mowanego oraz realizujg szereg innych ustawowych zadan kuratora.

System awansu zawodowego nauczycieli byt przedmiotem badan prowa-
dzonych w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki z siedziba w Kra-
kowie pn. ,Ocena efektywnosci systemu awansu zawodowego nauczycieli
w Polsce, jakos¢ pracy szkoty”. W publikacji opisujacej wyniki badania
autorzy badania podkreslajg, zZe jako$¢ pracy szkoty nie byta analizowana
na podstawie wynikéw egzamindéw zewnetrznych, budzacych kontrowersje
wsrod pedagogow, ale na podstawie aktywno$ci nauczycieli i szkoty jako
instytucji doskonalgcej proces dydaktyczny i wychowawczy, dbajacej o wia-
czenie systemu awansu zawodowego nauczycieli w rozwijanie wszystkich
funkcji szkoty*?. W badaniu przeprowadzono ankietowanie dwéch ogél-
nopolskich prob nauczycieli szkét podstawowych i gimnazjéw oraz dyrek-
toréw szkét, w ktorych pracowali badani nauczyciele. W odpowiedziach
na gtéwne problemy badawcze stwierdzono m.in., Ze:

a) przyjete rozwiazania nie prowadza do wyksztalcenia trwatej dyspozyciji
nauczyciela do doskonalenia i rozwoju zawodowego; jako najczestszy
motyw podejmowania awansu zawodowego badani wskazywali czynniki
ekonomiczno-socjalne, korzysci finansowe i stabilizacje w zawodzie;
w opinii badanych doskonalenie zawodowe zostato podporzadkowane
formalnemu spetnianiu wymagan awansu, a nie poprawie jako$ci pracy
nauczyciela, a motywacja do doskonalenia spada po osiggnieciu przez
nauczyciela stopnia awansu;

b) nauczyciele uwazajg, ze zadania wynikajgce z awansu zawodowego
pozwalajg im lepiej radzi¢ sobie z rosngcymi wymaganiami admini-
stracyjnymi, zwiekszy¢ kompetencje potrzebne do wykorzystywania
nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu,
sprzyjaja wprowadzaniu nowych metod nauczania i rozwijaniu wiedzy
merytorycznej w zakresie nauczanego przedmiotu; wiekszo$¢ badanych
uwaza, Ze wymagania awansowe nie rozwijaja umiejetnosci wychowaw-
czych nauczycieli i podstawowej umiejetnosci tworzenia programow
ksztatcenia dla okreslonych przedmiotow;

¢) wiekszo$¢ nauczycieli sadzi, Ze wymagania awansowe podnoszg jako$¢
pracy szkoty poprzez doskonalenie pracy dydaktycznej (mniej wycho-
wawczej), natomiast dyrektorzy szkdt sadza, Zze awans zawodowy

*2 Anna Witkomirska, Anna Zielinska, op. cit. (str. 13-18, 143-152).
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podnosi jakos¢ pracy indywidualnej nauczycieli, a w mniejszym stopniu
jakos¢ funkcjonowania szkoty jako instytucji; wskazywano przy tym,
ze presja uzyskania awansu i obowigzujace procedury prowadza do kon-
centracji na formalnym spetnieniu wymagan awansowych, a warto$¢
merytoryczna staje sie przy tym mniej istotna;

d) nauczyciele i dyrektorzy szkét w wiekszosci uznaja, ze rola dyrektora
szkoty oraz organéw prowadzacych i nadzorczych w systemie awansu
zawodowego zostata okreslona wtasciwie;

e) nauczyciele i dyrektorzy szk6t uwazaja, Ze rola rodzicow w procesie
awansu zawodowego jest adekwatna, odpowiada ich zaangazowaniu
w prace szkoty; w praktyce udziat rodzicow w tym procesie jest fasado-
wy - rady rodzicéw albo nie opiniowaty ocen nauczycieli w tym procesie
albo opiniowaty pozytywnie;

f) awans zawodowy byt zrédtem satysfakcji dla mniej niz potowy badanych
nauczycieli, przy czym satysfakcja ta jest powodowana gtéwnie poprawg
sytuacji materialnej;

g) zanajwazniejsza korzys$¢ z systemu awansu zawodowego badani uwazajg
wzrost zarobkow zwigzany z osigganiem Kkolejnych stopni awansu i mimo
wszystko wymuszanie doskonalenia zawodowego, a za najwieksza jego
wade - nadmierna biurokratyzacje.

Z badan wtasnych systemu awansu zawodowego przeprowadzonych przez
Magdalene Szumiec*® wynika, ze system awansu zawodowego jest najsku-
teczniejszym czynnikiem stymulacji rozwoju zawodowego nauczycieli
i przyczynia sie do wzrostu umiejetnosci zawodowych nauczycieli.

Wykres nr 2
Czynniki zachecajace nauczycieli do rozwoju zawodowego

B Nauczyciele
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zawodowego zawodowego

Zrédto: Magdalena Szumiec ,System awansu zawodowego nauczycieli. Ocena kluczowego elementu reformy”

(str. 160, 172).

43 Magdalena Szumiec, op. cit. (str. 118-120, 160, 173). Badania przeprowadzono w$réd: nauczycieli
idyrektorow szkét z terenu powiatu krakowskiego - w maju i czerwcu 2012 r., ekspertéw z terenu
wojewo6dztwa matopolskiego - we wrzes$niu i pazdzierniku 2012 r., wizytatoréw Kuratorium
Oswiaty w Krakowie - w marcu 2013 r.
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Wykres nr 3
Wptyw awansu zawodowego na wzrost umiejetnosci przydatnych w pracy dydaktyczno-
-wychowawczej
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Zrédto: Magdalena Szumiec ,System awansu zawodowego nauczycieli. Ocena kluczowego elementu reformy”
(str. 160, 172).

W raporcie Instytutu Badan Naukowych w Warszawie pt. ,Status zawodowy
nauczyciela. Analiza prawna”**, w podsumowaniu wynikéw badania sys-
temu awansu zawodowego przeprowadzonego wsrod osdb, ktore z urzedu
uczestnicza w roznym charakterze w procedurach zwigzanych z awansem,
stwierdzono m.in.:

»Z zebranego materiatu wynika, Ze idea awansu zawodowego nauczy-
cieli jest akceptowana, chociaz przedstawiciele wszystkich grup uczestni-
czacych w badaniu dostrzegaja rézne stabe strony obecnej praktyki w tej
dziedzinie. Uderza zasadnicza zbieznos$¢ ocen i pogladéw przedstawicieli
wszystkich grup w kilku waznych kwestiach. Powszechnie podzielane byto
przekonanie, ze awans zawodowy przynosi pewne pozytywy dla funkcjo-
nowania szkétl, ale nie s3 one tak znaczace, jak by mozna byto tego ocze-
kiwa¢ - w wielu wypowiedziach powtarzato sie bardzo charakterystyczne
zastrzezenie ‘jezeli awans jest dobrze realizowany’. Panowata duza zgod-
nos$¢ opinii, Zze awans zawodowy przynosi korzysci dla szkoty, w zalezno-
$ci od sposobu dziatania dyrektora szkoty (dyrektorzy raczej nie zabie-
rali gltosu w tej sprawie). W wielu wypowiedziach pojawiata sie nie zawsze
wprost wyrazana mysl, ze system awansowania stopniowo ulega erozji
- nie udato sie unikng¢ pewnego zbiurokratyzowania i jatowej rytualizacji.
Najczesciej i najmocniej podkreslano stabos¢ obecnych rozwigzan polega-
jaca na tym, Zze nauczyciele stosunkowo wcze$nie uzyskujg stopien nauczy-
ciela dyplomowanego i bardzo wielu z nich wykazuje potem znaczacy spa-
dek zaangazowania w swojq prace”.

Minister Edukacji Narodowej byt odpowiedzialny za przygotowanie rzado-
wego projektu ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéra zostata
uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 pazdziernika

44 Status zawodowy nauczyciela. Analiza prawna”. Instytut Badan Edukacyjnych.

Warszawa, grudzien 2012 (str. 65, eduentuzjasci.pl/component/itpgooglesearch/ search.
html?q=status+zawodowy+nauczycieli).
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2017 r.i ogtoszona w Dzienniku Ustaw w dniu 29 listopada 2017 r.*> W usta-
wie o finansowaniu zadan o$wiatowych przyjeto m.in. zmiane przepisow
ustawy Karta Nauczyciela, regulujacych tryb uzyskiwania stopni awansu
zawodowego nauczycieli. Z dniem 1 wrze$nia 2018 r. wejdg w Zycie prze-
pisy ustawy Karta Nauczyciela powodujace m.in:

rozszerzenie katalogu grup nauczycieli objetych przepisami ustawy
Karta Nauczyciela o nauczycieli publicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz
j.s.t. oraz nauczycieli niepublicznych innych form wychowania przed-
szkolnego, z jednoczesnym objeciem tych nauczycieli - przy spetnie-
niu warunku zatrudnienia w wymiarze co najmniej %2 obowiazkowego
wymiaru zaje¢ - przepisami o awansie zawodowym nauczycieli (nowe
brzmienie art. 1 ust. 2 pkt 2 i art. 91b ust. 2 pkt 4);

dopuszczenie mozliwos$ci uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli szkot i szkolnych punktéw konsultacyjnych za gra-
nicg niezaleznie od wymiaru ich zatrudnienia - poprzez wytaczenie
uzaleznienia mozliwo$ci rozpoczecia stazu od wymogu zatrudnienia
W wymiarze co najmniej %2 obowigzujgcego czasu pracy (nowe brzmie-
nie art. 91a);

wydtuzenie czasowe okresu doj$cia nauczyciela do najwyzszego stop-
nia awansu zawodowego, poprzez:

v' wydtuzenie stazu na stopien nauczyciela kontraktowego o jeden rok -
do jednego roku i dziewieciu miesiecy (zmiana w art. 9c ust. 1 pkt 1);

v' wydtuzenie okresu pracy przed rozpoczeciem stazu na stopien
nauczyciela mianowanego o jeden rok - do trzech lat od uzyskania
stopnia nauczyciela kontraktowego (zmiana w art. 9d ust. 4);

v' wydtuzenie okresu pracy przed rozpoczeciem stazu na stopien
nauczyciela dyplomowanego o trzy lata — do czterech lat od uzyskania
stopnia nauczyciela mianowanego (zmiana w art. 9d ust. 4);

odejscie od oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres sta-
Zu na rzecz obowigzkowej oceny pracy nauczyciela po odbyciu stazu,
z uzaleznieniem mozliwosci przystapienia do postepowania na dany
stopien awansu od co najmniej dobrej oceny pracy (nowe brzmienie
art. 9b ust. 1);

wprowadzenie mechanizmu motywujacego nauczycieli na $ciezce
awansu zawodowego do doskonalenia jako$ci pracy, poprzez mozli-
wos$¢ skrocenia wymaganych okreséw pracy nauczycieli kontrakto-
wych (o jeden rok) i nauczycieli mianowanych (o dwa lata) przed pod-
jeciem stazu na wyzszy stopnie awansu, uwarunkowang uzyskaniem
wyro6zniajacej oceny pracy (dodanie ust. 4a do art. 9d);

podwyzszenie rangi postepowania w sprawie nadania stopnia nauczy-
ciela kontraktowego, poprzez zastapienie komisji kwalifikacyjnej zto-
zonej z przedstawicieli szkoty komisja egzaminacyjna dziatajaca

45

MEN petnito role ministerstwa wiodacego w przygotowaniu projektu tej ustawy. Projekt ustawy
zostal zgtoszony do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 wrze$nia 2017 r. (druk sejmowy
nr 1837,orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/7DCEF5F10388F338C12581A2003F01ED/%?24File/1837.pdf).
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w sktadzie rozszerzonym o cztonkéw spoza szkoty - z obowigzkowym
udziatem przedstawicieli organu prowadzacego i organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny oraz eksperta z listy prowadzonej przez Ministra
Edukacji Narodowej (zmiana art. 9b ust. 1 pkt 1 i art. 9g ust. 1).

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ww. zmiany prawne w zakresie trybu
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli sa uzasadnione
w $Swietle zdiagnozowanych przez Ministra - w wyniku prowadzonych
kontroli, dziatan nadzorczych i debat oswiatowych - probleméw w funk-
cjonowaniu systemu awansu zawodowego. Uwzgledniajg one réwniez
wniosek Najwyzszej Izby Kontroli, skierowany do Ministra Edukacji Naro-
dowej w ,Informacji o wynikach kontroli. Przygotowanie do wykonywania
zawodu nauczyciela”, wskazujacy na podjecie dziatan legislacyjnych doty-
czacych wprowadzenia zmian w ustawie Karta Nauczyciela poprzez wydtu-
zenie okresu stazu na stopien nauczyciela kontraktowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, zZe zmiany prawne wprowadzone ustawg
o finansowaniu zadan o$wiatowych nie wyczerpuja zmian wnioskowanych
przez Najwyzsza [zbe Kontroli w informacji o wynikach kontroli pn. ,Przy-
gotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela”, w zakresie:

okreslenia okresu pobierania dodatku funkcyjnego przyznanego opie-
kunowi nauczyciela stazysty;

— wskazania jednolitej w skali kraju procentowej stawki dodatku funk-
cyjnego dla opiekuna nauczyciela stazysty;

— ustalenia dodatkowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ nauczyciel,
ktéremu dyrektor powierza funkcje opiekuna nauczyciela stazysty;

— rozwazenia wprowadzenia egzaminu po odbyciu stazu uprawniajgcego
do wykonywania zawodu nauczyciela, zamiast obowigzujacej rozmowy
kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela kontraktowego.

Zdaniem Najwyzszej 1zby Kontroli wprowadzane (od 1 wrze$nia 2018 1.)
podwyzszenie rangi postepowania na stopien nauczyciela kontraktowego,
z poziomu rozmowy kwalifikacyjnej przed komisjg szkolng do poziomu
egzaminu przed komisja rozszerzong o cztonkoéw spoza szkoty, nie realizuje
idei wprowadzenia egzaminu dopuszczajacego do wykonywania zawodu
nauczyciela. Nie doprecyzowano bowiem w rozporzadzeniu w sprawie
awansu nauczycieli wymagan na stopien nauczyciela kontraktowego w spo-
s6b pozwalajgcy komisji na jednoznaczne okreslenie poziomu przygoto-
wania nauczyciela stazysty do sprawnego wypeiniania zadan dydaktycz-
nych, wychowawczych i opiekuniczych. Nie wprowadzono wiec brakujacych
w systemie awansu zawodowego mechanizméw weryfikacji przydatno-
$ci do zawodu nauczyciela. W kontroli pn. ,,Przygotowanie do wykonywa-
nia zawodu nauczyciela” stwierdzono, ze w latach 2014-2016 pozytywny
wynik postepowania przed szkolng komisjg kwalifikacyjna uzyskiwato
99,8% nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela kon-
traktowego, za$ w postepowaniach na stopien nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego, prowadzonych przed komisjami dziatajacymi poza
szkota z udziatem przedstawicieli organu prowadzacego, organu sprawu-
jacego nadzdr pedagogiczny i ekspertéw — 99,4%. Podobnie wysoki poziom
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pozytywnych wynikdw (99,5%) stwierdzono w niniejszej kontroli w bada-
nych postepowaniach na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowa-
nego w latach szkolnych 2015/201612017/2018.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto ryzyko trudnos$ci wywigzania
sie organéw sprawujacych nadzor pedagogiczny, w szczego6lnosci kurato-
réw os$wiaty, z obowiazku zapewnienia udziatu ich przedstawicieli w skta-
dzie komisji kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontraktowego, powo-
tywanych przez dyrektoréw szkdt w oparciu o zmienione przepisy art. 9g
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela po 1 wrzes$nia 2018 r. Wskazuje na to
stwierdzona w kontroli sytuacja, Ze ze wzgledu na mozliwos$ci kadrowe
organy sprawujace nadzo6r pedagogiczny (takze organy prowadzace)
w latach szkolnych 2015/2016 1 2016/2017 nie wykorzystywaty upraw-
nienia do delegowania swoich przedstawicieli w charakterze obserwatorow
do komisji kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontraktowego. Obo-
wigzkowy udziatl przedstawiciela organu sprawujacego nadzér pedago-
giczny w sktadzie komisji kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontrak-
towego oznaczatby (wedtug liczby postepowan z lat szkolnych 2015/2016
i2016/2017), np.:

— w przypadku Mazowieckiego Kuratora O$§wiaty - obstuge przecietnie
w roku 2.711 postepowan (obstugiwano przecietnie 12);

— w przypadku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (wykonuja-
cego zadania organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny przy pomocy
Centrum Edukacji Artystycznej) obstuge przecietnie w roku 523 poste-
powan (obstugiwano przecietnie 12).

Z przepiséw art. 9b ust. 3 i 3a ustawy Karta Nauczyciela wynika, zZe poste-
powania kwalifikacyjne na stopien nauczyciela kontraktowego moga by¢
organizowane przez okres Il pétrocza kazdego roku, ale w praktyce kumu-
lujg sie w okresie dwéch miesiecy wakacji szkolnych.

5.2. Wplyw awansu zawodowego nauczycieli na dziatalnos¢
szkoty

Awans nauczycieli na wyzszy stopien zawodowy skutkuje pozytywna
zmiang w dziatalnos$ci dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczej szkét.

W podstawach prawnych funkcjonowania systemu awansu zawodowego
nauczycieli zatozono systemowo wymog uzyskania przez nauczyciela
awansujgcego na kazdy wyzszy stopien zawodowy pozytywnej oceny jego
dorobku zawodowego za okres stazu poprzedzajacego awans (art. 9b ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela), a nastepnie wykazanie sie speinieniem okre-
$lonych wymagan dla danego stopnia awansu przed wtasciwa komisja.
Nauczyciel kontraktowy ubiegajacy sie o stopien zawodowy nauczyciela
mianowanego musi wykazac sie w trakcie odbywanego stazy, a nastepnie
przed komisjg egzaminacyjng, spetnieniem m.in. wymogu podwyzszania
kompetencji zawodowych (§ 7 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczy-
cieli). Nauczyciel mianowany ubiegajacy sie o stopien zawodowy nauczy-
ciela dyplomowanego w czasie odbywanego stazu, jak i przed komisja
kwalifikacyjna, musi wykaza¢ sie spetnieniem m.in. wymogu uzyskiwa-
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nia pozytywnych efektéw pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekuniczej
wskutek wdrozenia dziatan majacych na celu doskonalenie pracy wtasnej
i podniesienie jakoSci pracy szkoly oraz wymogu podejmowania dodat-
kowych dziatan na rzecz organizowania i poszerzania dziatalnos$ci szkoty
lub placowki (§ 8 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli).

Nauczyciele kontraktowi ubiegajgcy sie o stopienn zawodowy nauczyciela
mianowanego w kontrolowanych szkotach spetniali wymog podwyzszania
kompetencji zawodowych i posiadania umiejetnosci zawodowych wyma-
ganych do uzyskania tego stopnia awansu na podstawie § 7 rozporzadze-
nia w sprawie awansu nauczycieli. Nauczyciele mianowani ubiegajacy sie
o stopien zawodowy nauczyciela dyplomowanego wykazywali sie skutecz-
nymi dziataniami na rzecz uzyskiwania pozytywnych efektéw pracy dydak-
tyczno-wychowawczo-opiekunczej wskutek wdrozenia dziatan majacych
na celu doskonalenie pracy wtasnej i podniesienie jakos$ci pracy szkoty
oraz wymadg podejmowania dodatkowych dziatan na rzecz organizowania
i poszerzania dziatalnosci szkoty, spetniajac wymagania do uzyskania tego
stopnia awansu okres$lone w § 8 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczy-
cieli.

Badania kontrolne przeprowadzone wsrdéd nauczycieli kontrolowanych
szkoét wykazaty, Zze podejmowane przez nauczycieli w trakcie stazu dzia-
tania stuzace ich rozwojowi zawodowemu oraz dziatania na rzecz pod-
noszenia jakos$ci pracy szkoty byty realizowane réwniez w pierwszych
dwéch latach po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplo-
mowanego. Wprawdzie poziom aktywnos$ci nauczycieli w poszczegélnych
analizowanych dziataniach zmieniat sie, ale w wiekszos$ci kontynuowano
podejmowane wczes$niej rodzaje dziatan podnoszacych jako$¢ pracy szkoty
i stuzacych rozwojowi zawodowemu nauczyciela.

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 zatrudniano ogétem w kraju
32,4 tys. i 30,8 tys. nauczycieli ze stopniem nauczyciela stazysty, tj. roz-
poczynajacych prace w zawodzie nauczyciela (przy wzros$cie zatrudnie-
nia ogdétem o 5,2 tys. 0s6b). Jednoczesnie w tych latach na stopnie nauczy-
ciela mianowanego i dyplomowanego tgcznie awansowato po okoto 30 tys.
nauczycieli. Powyzsze wskazuje, Ze biezacy awans nauczycieli na wyz-
sze stopnie rekompensuje ubytek nauczycieli o wysokich kompetencjach
wywotany gtéwnie ich przej$ciem na emeryture.

W strukturze zatrudnienia nauczycieli ogétem w kraju najwiekszy jest
udzial nauczycieli dyplomowanych, z tendencja rosnaca w latach szkol-
nych 2015/2016,2016/2017,2017 /2018, wynoszacy odpowiednio: 50,7%,
51,6%, 52,1%. Oznacza to, ze w szkotach dominujg nauczyciele, ktérzy sys-
temowo zobowiazani byli do podejmowania dziatan stuzgcych doskonale-
niu wlasnego warsztatu pracy i podnoszeniu jako$ci pracy szkoty.

Realizowany od 2008 r. proces nadawania przez ministra wta$ciwego
do spraw o$wiaty i wychowania tytutu honorowego profesora o$wiaty nie
ma istotnego znaczenia jako mechanizm oddziatywania na jako$¢ pracy
szkot, w szczegolnosci ze wzgledu na mate szanse uzyskania takiego tytutu.
W latach 2008-2017 tytut taki uzyskato tacznie 173 nauczycieli. Przyjety
poziom honorowania tytulem profesora o§wiaty maksymalnie 20 nauczy-
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cieli rocznie oznacza dostepnos¢ takiego zaszczytu jedynie dla okoto 0,01%
nauczycieli dyplomowanych, mogacych potencjalnie aspirowac do tego
tytutu.

Dyrektorzy kontrolowanych szkét wyrazili zbliZone opinie, iz system
awansu zawodowego nauczycieli korzystnie wptywa na jako$¢ procesu
dydaktycznego i rozwdj zawodowy nauczycieli. Za gtéwny czynnik tego
wplywu uznawali - wywotang systemem awansu zawodowego — aktyw-
no$¢ nauczycieli w doskonaleniu zawodowym, ktére przektada sie na pod-
noszenie jakosci ich pracy.

Przyklad

Dyrektor Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Bydgoszczy:

,Wptyw awansu zawodowego na jakos¢ pracy szkoty jest duzy. Kompeten-
cje i umiejetnosci nabyte przez nauczycieli w trakcie uzyskiwania kolejnych
stopni awansu zawodowego wptywaja pozytywnie na proces dydaktyczno-
-wychowawczy szkoty. Ma to m.in. odzwierciedlenie w zwiekszeniu iloSci lekcji
z wykorzystaniem technologii informacyjnej, wykorzystywaniu nowatorskich
form i metod pracy, indywidualizacji procesu nauczania i wymagan wzgle-
dem uczniéw. Umiejetnosci te wykorzystywane sg do eliminowania zagrozen
i podejmowania dziatan wychowawczych wzmacniajacych wtasciwe zachowa-
nia uczniéw, a takze podejmowania dziatan na rzecz srodowiska lokalnego,
propagowania zdrowego stylu zycia, kultury fizycznej i dziatan proekologicz-
nych. Wszelkie umiejetnosci interpersonalne zdobywane w trakcie odbywania
awansu zawodowego korzystnie oddziatujg na atmosfere panujgcg w szkole,
co wptywa na wzrost efektywno$ci dziatann podejmowanych przez wszystkich
nauczycieli. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nabyte w trakcie zdobywania stazu
doswiadczenia maja wptyw na poprawe jakos$ci i skutecznos¢ dziatania szkoty
we wszystkich obszarach jej dziatalnosci”.

Dyrektor Zesp6t Szkdt Licealnych im. Bolestawa Chrobrego w Lezajsku:

»W szkole prowadzonych jest szereg ewaluacji, ktére w potaczeniu ze staty-
styka dotyczaca przyrostu liczby nauczycieli o wyzszych stopniach awansu
zawodowego daja poglad na problem. Jako$¢ pracy szkoty jest pojeciem bar-
dzo szerokim ze wzgledu na to, ze spektrum czynnikéw majacych na nig wptyw
jest obszerne i praktycznie nie istnieje jedno narzedzie, ktorym mozna bytoby
dokonac¢ pelnego pomiaru. (...) Ciagte ksztatcenie kadry dydaktycznej pozwala
na wyposazenie nauczycieli w dodatkowg wiedze, umiejetnosci i kompeten-
cje, ktére maja wazne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania i rozwoju
szkoty. Jest to rowniez sposob na podnoszenie jakosci pracy szkét. Wptywa
on jednocze$nie na efektywnos$¢ edukacji. W wyniku doskonalenia zawodo-
wego zwieksza sie kultura organizacyjna i pedagogiczna nauczycieli. Nauczy-
ciel posiadajacy wysoki poziom kultury organizacyjnej potrafi lepiej organizo-
wac prace uczniéw, kierowac procesem ich uczenia sie i rozwojem osobowym,
efektywniej wykorzystywac czas na lekcji, dzieli¢ sie wiedza i umiejetnosciami.
Potrafi takze sprawniej organizowac wtasny warsztat pracy, konstruowac pro-
gramy ksztatcenia, projektowac srodki dydaktyczne i przeprowadzac¢ ewalu-
acje procesu dydaktyczno-wychowawczego. Niestety, mozna zauwazy¢ row-
niez pewng prawidtowos$¢: zwiekszona aktywnos¢, zaangazowanie, udziat
w réznego rodzaju formach doskonalenia u czesci nauczycieli obserwuje sie
w okresie stazu. Wszystko to znaczgco spada po uzyskaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego. Problem ten w przypadku naszej szkoty jest rozwiazywany
poprzez propozycje ze strony kierownictwa szkoty, podejmowania kolejnych
form doksztatcania, w tym gtéwnie studiéw podyplomowych, zgodnych z pla-
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nami rozwoju szkoty oraz pojawiajacymi sie biezacymi potrzebami. Przykta-
dem moze by¢ skierowanie w ostatnim czasie kilku nauczycieli na doksztatca-
nie celem zdobycia kwalifikacji do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych, ktérych
przybywa z roku na rok”.

Z § 7 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli wynika, ze:

— nauczyciel kontraktowy ubiegajacy sie o awans na stopien nauczyciela
mianowanego powinien m.in. uczestniczy¢ w pracach organéw szkoty
zwigzanych z realizacjg zadan dydaktycznych, wychowawczych i opie-
kunczych; pogtebia¢ wiedze i umiejetnosci zawodowe; poznawac prze-
pisy dotyczace systemu oswiaty - z uwzglednieniem specyfiki typu
i rodzaju szkoty, w ktérej odbywa staz;

— do uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego nauczyciel musi wyka-
za¢ sie m.in. umiejetno$ciami: organizacji i doskonalenia warsztatu
pracy; uwzgledniania w swojej pracy potrzeb rozwojowych uczniéw;
wykorzystywania w pracy TIK; stosowania wiedzy z zakresu psycho-
logii, pedagogiki i dydaktyki w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z zakresem realizowanych zadan; postugiwania sie przepisami prawa
o$wiatowego w zakresie funkcjonowania szkoty, w ktérej odbywa staz.

Badania przeprowadzone w kontrolowanych szkotach na prébie 76 nauczy-
cieli, ktérzy uzyskali stopien nauczyciela mianowanego w latach szkolnych
2014/20151 2015/2016 wykazaty spetianie przez nauczycieli wymagan
okreslonych dla uzyskania tego stopnia w § 7 rozporzadzenia w sprawie
awansu nauczycieli. W trakcie stazu:

wszyscy nauczyciele uczestniczyli w pracy réznych organéw szkoty;

— nauczyciele prowadzacy z uczniami zajecia lekcyjne wykorzystywali
w swojej pracy dydaktycznej TIK (na przecietnie 34% prowadzonych
zajec);

— nauczyciele uczestniczyli przecietnie w 3,3 form doskonalenia zawodo-
wego oraz w 3,2 innych form dziatan stuzacych doskonaleniu warsz-
tatu pracy (takich jak uczestnictwo w zajeciach otwartych prowadzo-
nych przez innych nauczycieli lub prowadzenie zaje¢ szkoleniowych dla
innych nauczycieli);

— nauczyciele prowadzili przecietnie 1,6 zaje¢ rozwojowych dla grup
uczniow (dydaktyczno-wyréwnawczych, specjalistycznych, rewalida-
cyjnych);

— nauczyciele podjeli przecietnie 6,5 réznych zadan uwzgledniajacych
problematyke srodowiska lokalnego oraz wspétczesne problemy spo-
teczne i cywilizacyjne.

W pierwszych dwoch latach szkolnych po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego nauczyciele kontynuowali podejmowane w trakcie stazu
formy dziatan rozwijajacych ich kompetencje, chociaz w zmniejszonym
wymiarze. W pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia badani
nauczyciele prowadzili wiecej zajec¢ lekcyjnych z wykorzystaniem TIK
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(przecietnie 34,8%) i na takim samym poziomie realizowali zajecia roz-
wojowe dla grup uczniéw (przecietnie 1,6 zaje¢). W mniejszym zakresie:

— uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym (przecietnie w 2,6 form,
tj. mniej o0 21,2%) i innych dziataniach stuzacych doskonaleniu warsz-
tatu pracy (1,6 form, tj. mniej o 50%);

— podejmowali dziatania uwzgledniajace problematyke srodowiska
lokalnego oraz wspo6tczesne problemy spoteczne i cywilizacyjne
(5,9 zadan, tj. mniej 0 9,2%).

W przypadku 29 z badanej grupy nauczycieli, ktérzy stopien nauczyciela

mianowanego uzyskali w roku szkolnym 2014 /2015, stwierdzono reali-

zacje tych samych rodzajow aktywnosci, na zblizonym poziomie, réwniez

w drugim roku szkolnym po uzyskaniu tego stopnia. W stosunku do zakresu

dziatan w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego:

— zwiekszyt sie udziat zaje¢ edukacyjnych prowadzonych przez nauczy-
cieli z wykorzystaniem TIK do 36,6%, tj. o 1,8 punktu procentowego;

— zwiekszyto sie uczestnictwo nauczycieli w doskonaleniu zawodo-
wym (przecietnie do 2,9 form, tj. 0 11,5%) i innych formach dziatan
stuzacych doskonaleniu warsztatu pracy (przecietnie do 1,9 form,
tj. 0 18,8%);

— zmniejszyt sie zakres prowadzonych zaje¢ rozwojowych dla grup uczniéow
(przecietnie do 1,4 zaje¢, tj. 0 12,5%) i zakres realizowanych zadan
uwzgledniajacych problematyke $rodowiska lokalnego oraz wspotczesne
problemy spoteczne i cywilizacyjne (do 5,3 zadan, tj. 0 10,2%).

Tabelanr 1
Spetnianie przez nauczycieli wymagan okreslonych dla stopnia nauczyciela mianowanego

Sredni wymiar na jednego

Dziatania wypeiniajace wymagania

dla stopnia nauczyciela Pov:zlgzai::y nauczyciela
mianowanego okreslone r(l:z ol:z - ostatni
W rozporzadzeniu w sprawie dzpeniaa . Irok . II rok .
awansu nauczycieli St Il REsiansicy ppolawansIc
Liczba ukonczonych form doskonalenia §7ust. 1 33 26 29
zawodowego i doksztatcania pkt 2 ! ! !
Liczba przeprowadzonych lub
obserwowanych zaje¢ edukacyjnych § 7 ust. 2 32 16 19
otwartych i szkolen dla innych pkt 1 ! ! !
nauczycieli
Liczba realizowanych zajec¢ rozwojowych §7 ust. 2
dla uczniéw (dydaktyczno-wyréwnawcze, Kt 2 ' 1,6 1,6 1,4
specjalistyczne, rewalidacyjne) P
Liczba dziatan podjetych na potrzeby § 7 ust. 2 35 33 33
$rodowiska lokalnego pkt 2 ! ! !
Liczba dziatan podjetych w odpowiedzi
. § 7 ust. 2
na wspotczesne problemy spoteczne Kt 2 3,0 2,6 2,0
i cywilizacyjne P
Udziat zajec lekcyjnych nauczyciela
prowadzonych z zastosowaniem § 7 ust. 2 340 348 36.6
technologii informacyjno- pkt 3 ! ! !
-komunikacyjnych [%]
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Z § 8 rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli wynika, ze:

nauczyciel mianowany ubiegajacy sie o awans na stopieni nauczyciela
dyplomowanego powinien m.in. doskonali¢ swéj warsztat pracy, pogte-
bia¢ wiedze i umiejetnosci stuzgce wtasnemu rozwojowi oraz podno-
szeniu jako$ci pracy szkoty, a takze realizowac¢ zadania stuzace podno-
szeniu jakos$ci pracy szkoty;

do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego nauczyciel musi

wykazaé sie m.in.:

v'uzyskaniem pozytywnych efektéw w pracy dydaktycznej, wychowaw-
czej lub opiekuniczej na skutek wdrozenia dziatan stuzacych doskona-
leniu pracy wtasnej i podnoszeniu jakosci pracy szkoty, umiejetnoscia
dzielenia sie wiedzg i doswiadczeniem z innymi nauczycielami oraz
umiejetno$cia rozpoznawania i rozwigzywania problemoéw eduka-
cyjnych, wychowawczych lub innych, z uwzglednieniem specyfiki
swojej szkoty;

v' realizacjg co najmniej trzech zadan dodatkowych, wybranych z kata-
logu okreslonego w § 8 ust. 4 rozporzadzenia®®.

Badania kontrolne przeprowadzone w skontrolowanych szkotach na pré-
bie 130 nauczycieli, ktorzy uzyskali stopien nauczyciela dyplomowanego
w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 wykazaty spetnianie przez
nauczycieli wymagan okres$lonych dla uzyskania tego stopnia w § 8 rozpo-
rzadzenia w sprawie awansu nauczycieli. W trakcie stazu:

nauczyciele realizowali dziatania stuzgce doskonaleniu ich warsztatu
pracy (Srednio 3,2 dziatan w roku), pogtebiali swoja wiedze zawodo-
wa (Srednio 4,5 form doskonalenia zawodowego w roku), realizowali
zadania stuzace podniesieniu jakosci pracy szkoty ($rednio 4,8 dzia-
tan w roku) i praktykowali umiejetnos$ci dzielenia sie wiedzg z innymi
nauczycielami (Srednio 3,4 przeprowadzonych w roku zaje¢ otwartych
i szkolen dla innych nauczycieli);

nauczyciele realizowali wymagane trzy rodzaje dziatan wybranych
z obowigzkowego katalogu okreslonego w § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzg-
dzenia w sprawie awansu nauczycieli, w tym najczesciej:

v' wykonywanie zadan na rzecz o$wiaty, pomocy spotecznej lub poste-
powania w sprawach nieletnich we wspoétpracy z innymi osobami,
instytucjami samorzgdowymi lub innymi podmiotami (§rednio 1,1
dziatania w roku);

v poszerzenie zakresu dziatan szkoty, w szczegdlnosci dotyczacych

zadan dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (Srednio
0,9 dziatania w roku);
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Zadania te obejmuja: a) opracowanie i wdrozenie programu dziatan edukacyjnych,
wychowawczych, opiekunczych lub innych; b) wykonywanie zadan doradcy metodycznego,
egzaminatora, eksperta, rzeczoznawcy; c) poszerzenie zakresu dziatan szkoty; d) uzyskanie
umiejetnosci postugiwania sie jezykiem obcym na poziomie zaawansowanym, a w przypadku
nauczycieli jezykéw obcych - drugim jezykiem na poziomie zaawansowanym; e) wykonywanie
zadan na rzecz o$§wiaty, pomocy spotecznej lub postepowania w sprawach nieletnich we
wspétpracy z innymi osobami, instytucjami samorzadowymi lub podmiotami; f) uzyskanie
innych znaczacych osiagnie¢ w pracy zawodowe;j.
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v’ opracowanie i wdrozenie programu dziatan edukacyjnych, wycho-
wawczych, opiekunczych lub innych zwigzanych odpowiednio
z o$wiatg, pomocg spoteczng lub postepowaniem w sprawach nie-
letnich ($rednio 0,9 dziatania w roku);

v nauczyciele wykorzystywali TIK na 54,4% prowadzonych zaje¢
lekcyjnych.

Analiza zaangazowania nauczycieli w ostatnim roku odbywania stazu
na stopien nauczyciela dyplomowanego i nastepnych dwoch latach szkol-
nych po uzyskaniu tego stopnia awansu wskazuje, ze wywotana procesem
stazu aktywnos¢ nauczycieli w dziatalno$¢ podnoszaca jakos¢ pracy szkoty
pozostaje na zblizonym poziomie réwniez po uzyskaniu awansu. Sposrod
dziewieciu analizowanych rodzajoéw aktywnosci nauczycieli (wymienionych
w tabeli nr 2) w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu nauczy-
ciela dyplomowanego - w stosunku do ostatniego roku odbywania stazu
- $rednia liczba pieciu podejmowanych dziatan zmniejszyta sie, za$ wzro-
sta w czterech pozostatych rodzajach dziatan; w drugim roku po uzyska-
niu stopnia awansu (w analizowanej grupie 60 nauczycieli) - zmniejszyta

sie w czterech rodzajach dziatan, za§ wzrosta w pieciu rodzajach dziatan.

Tabelanr 2

Spetnianie przez nauczycieli wymagan okreslonych dla stopnia nauczyciela dyplomowanego

Dziatania wypetniajace wymagania

Sredni wymiar na jednego

" . Powiazany )
dla stopnia nauczyciela rzepis nauczyciela
dyplomowanego okreslone r:z o':z - ostatni
w rozporzadzeniu w sprawie porza Irok II rok
awansu nauczycieli Po awansie  po awansie
. . . . §8ust. 1
Liczba zreal_lzowanych d2|a+_an stuzacych pkt 11 ust. 2 3,2 3,0 3,0
doskonaleniu pracy wtasnej
pkt 1
I_.|czb,a_d2|a+an stuzacych podniesieniu § 8 ust. 2 48 42 51
jakosci pracy szkoty pkt 1
Liczba przeprowadzonych lub
obserwowanych zaje¢ edukacyjnych § 8 ust. 2 34 28 25
otwartych i szkolen dla innych pkt 3 ! ! !
nauczycieli
Liczba ukonczonych form doskonalenia §8ust. 1
) ) 4,5 3,0 2,3
zawodowego i doksztatcania pkt 3
Liczba wdrozonych programéw dziatan § 8 ust. 2 0.9 0.8 0.9
edukacyjnych i innych zwigzanych z oéwiatg | pkt 4 lit. a ! ! !
Liczba wykonywanych dodatkowych
funkcji: doradcy metodycznego, § 8 ust. 2
: ) 0,3 0,4 0,4
egzaminatora, eksperta, rzeczoznawcy, pkt 4 lit. b
konsultanta
Liczba dziatan poszerzajacych zakres
dziatalnosci szkoty, w tym jej zadan § 8 ust. 2 0.9 0.8 0.9
dydaktycznych, wychowawczych pkt 4 lit. ¢ ! ! !
lub opiekunczych
Liczba zadan na rzecz os$wiaty, pomocy
spotecznej lub postepowania w sprawach | § 8 ust. 2 11 10 10
nieletnich podjetych we wspotpracy pkt 4 lit. e ! ! !
Z innymi podmiotami
Udziat zajec lekcyjnych nauczyciela § 8 ust. 2
prowadzonych z zastosowaniem technologii ' 54,4 51,0 55,2
. . - . pkt 2
informacyjno-komunikacyjnych [%)]

11
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W rodzajach aktywnos$ci wspdlnych dla nauczycieli uzyskujacych stopien
awansu nauczyciela mianowanego i stopien nauczyciela dyplomowanego
(analizowanych w tabelach 1 i 2) stwierdzono, Ze:

— nauczyciele uzyskujacy stopien nauczyciela dyplomowanego wyka-
zywali wiekszg aktywnos$¢ w doskonaleniu zawodowym w ostatnim
roku odbywania stazu (4,5 form rocznie) niz nauczyciele mianowani
(3,3 form rocznie), jednak w drugim roku po uzyskaniu stopnia
aktywno$¢ nauczycieli dyplomowanych w doskonaleniu zawodowym
(2,3 form rocznie) spadata ponizej poziomu aktywnos$ci nauczycieli
mianowanych (2,9 form rocznie);

— nauczyciele uzyskujacy stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzi-
li wiecej zaje¢ lekcyjnych z wykorzystaniem TIK (w kolejnych latach
odpowiednio 54,4%, 51%, 55,2%) niz nauczyciele uzyskujacy stopien
nauczyciela mianowanego (odpowiednio 34%, 34,8%, 36,6%).

W roku szkolnym 2015/2016 na wyzsze stopnie zawodowe (nauczycieli:

kontraktowego, mianowanego i dyplomowanego) awansowato ogétem

w kraju 48 926 nauczycieli, z tego 48 890 nauczycieli szkét i placowek oraz

36 nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji

pedagogicznych w placéwkach doskonalenia nauczycieli i innych instytu-

cjach. Nauczyciele awansujacy stanowili 7,2% z ogétu 680 629 os6b zatrud-
nionych na stanowiskach nauczycieli i asystentéw nauczycieli (na 30 wrze-

$nia 2015 r.).

W roku szkolnym 2016/2017 na wyzsze stopnie zawodowe awansowato
ogbétem w kraju 47 992 nauczycieli, z tego 47 962 nauczycieli szkét i pla-
cowek oraz 30 nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach wymagaja-
cych kwalifikacji pedagogicznych w placéwkach doskonalenia nauczy-
cieli i innych instytucjach. Nauczyciele awansujacy stanowili 7% z ogétu
685 875 0sdb zatrudnionych na stanowiskach nauczycieli i asystentow
nauczycieli (na 30 wrzes$nia 2016 r.).

Uzyskiwanie przez nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowego wigze
sie z uzyskiwaniem wymaganych kompetencji zawodowych, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie awansu nauczycieli, odpowiednio: dla nauczy-
ciela kontraktowego - w § 6 ust. 2, dla nauczyciela mianowanego - w § 7
ust. 2, a dla nauczyciela dyplomowanego - w § 8 ust. 2.
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Infografika nr 5
Awans zawodowy nauczycieli w latach szkolnych 2015/2016 i1 2016/2017

Liczba nauczycieli awansujacych
nawyzsze stopnie zawodowe

[0 2015/16 2016/17

48926 |

\,7 992 nauczycieli uzyskato wyzsze

stopnie awansu zawodowego

®

17,2% 7,0% @
nauczycieli
ogotemw kraju 33,9% 35,8%

27,5%' 26,7% DYPLOMOWANY
. m

38,6% 37,5% MIANOWANY
20tys.—

KONTRAKTOWY

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017, 2017 /2018 zatrudniano ogo-
tem w kraju odpowiednio 680 160, 685 875, 696 039 nauczycieli (0s6b).
W szkotach i placowkach zatrudniano odpowiednio 99,4%, 99,5%, 99,5%
ogotu nauczycieli (pozostali nauczyciele byli zatrudnieni na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych w placdwkach doskonalenia
nauczycieli i innych instytucjach)*’.

Systemem awansu zawodowego nauczycieli, tj. zatrudnieniem nauczy-
ciela w powigzaniu z nadaniem stopnia awansu zawodowego okreslonego
w art. 9a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela (stazysta, kontraktowy, miano-
wany, dyplomowany), obejmowano w ww. trzech latach szkolnych odpo-
wiednio 95,9%, 95,5%, 95,5% ogétu zatrudnionych. W systemie awansu
zawodowego nie uczestniczyli:

47 Stan ustalony na podstawie danych Systemu Informacji O$wiatowej odpowiednio na dzier

30 wrze$nia: 2015r., 2016 1., 2017 r. W liczbie ogdétem nauczycieli uwzgledniono osoby zatrudnione
jakonauczyciele objeciart. 1 ust. 1iust. 2 pkt 1-3 ustawy Karta Nauczyciela oraz innych pracownikow
wykonujacych prace pedagogiczna z uczniem, ale nieposiadajacych statusu nauczyciela,
tj. asystentow nauczycieli i osoby niebedace nauczycielami zatrudnione do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych (wlatach szkolnych 2015/2016,2016/201712017/2018 stanowili oni odpowiednio
0,4%, 05% i 0,5% ogdtu zatrudnionych). W stanie ogétem zatrudnionych nie ujeto nauczycieli
wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy Karta Nauczyciela, tj. pracownikow zatrudnionych
u innych pracodawcéw niz szkoty i placowki petnigcych funkcje instruktoréow i kierownikéow
praktycznej nauki zawodu oraz pracownikéw na stanowiskach wychowawcéw, pedagogéw
i stanowiskach kierowniczych w Ochotniczych Hufcach Pracy (stan zatrudnienia w tych grupach
nie jest objety sprawozdawczoscia w Systemie Informacji O$wiatowej).

Ponad potowa
nauczycieli posiada
stopien nauczyciela
dyplomowanego
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— osoby niebedace nauczycielami zatrudniane w przedszkolach i szko-
tach do prowadzenia zaje¢ z uczniami oraz asystenci nauczyciela
(w latach szkolnych 2015/2016 i1 2016/2017 na podstawie art. 7 ust. 1a,
1d, 1e ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty*%, a w roku
szkolnym 2017/2018 na podstawie art. 15 ust. 1-2, 5-7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe*®);

— nauczyciele nieposiadajacy wymaganych kwalifikacji do prowadzenia
okreslonych zaje¢ z uczniami, zatrudnieni za zgoda organu sprawuja-
cego nadzdr pedagogiczny na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy Karta
Nauczyciela;

— nauczyciele zatrudnieni na czas okreslony zastepstwa za nieobecnego
nauczyciela, ktérzy na swéj wniosek odstgpia od stosowania przepi-
s6w o awansie zawodowym na podstawie art. 10 ust. 11 ustawy Karta
Nauczyciela;

— nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placéwkach w wymiarze niz-
szym niz Y% etatu - niespetniajacy przez to warunku rozpoczecia sta-
Zu na stopien awansu zawodowego, wynikajgcego z art. 3 pkt 3 ustawy
Karta Nauczyciela;

— nauczyciele niepublicznych innych form wychowania przedszkolne-
go i publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzo-
nych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorza-
du terytorialnego (niewymienione w kategoriach jednostek, do ktérych
majg zastosowanie przepisy o awansie zawodowym nauczycieli na pod-
stawie art. 91b ustawy Karta Nauczyciela).

W stanie nauczycieli ogétem w roku szkolnym 2017/2018 (696 039 oséb):
stazysci stanowili 5%, kontraktowi - 16,5%, mianowani - 21.9%, dyplomo-
wani - 52,1%, pozostali - 4,5%. W stosunku do roku szkolnego 2015/2016
nastgpit wzrost udziatu nauczycieli stazystéw (0,2 punktu procento-
wego), kontraktowych (o 0,9 punktu procentowego) i dyplomowanych
(o 1,4 punktu procentowego), a spadek udziatu nauczycieli mianowanych
(o 2,9 punktu procentowego). Lacznie nauczyciele mianowani i dyplomo-
wani w roku szkolnym 2017 /2018 stanowili 74% og6tu zatrudnionych,
przy 75,5% w roku szkolnym 2015/2016 (spadek o 1,5 punktu procento-
wego).

Struktura zatrudnienia nauczycieli, w tym wysoki udziat nauczycieli ze
stopniem awansu nauczyciela dyplomowanego, wskazuje, Ze corocznie
w szkotach przybywa nauczycieli legitymujacych sie wysokimi kompeten-
cjami zawodowymi i aktywno$cig w podejmowaniu dziatan stuzacych pod-
niesieniu jakos$ci pracy szkét.

*8 Dz.U.z2018r. poz. 1457, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2017 r.
49 Dz.U.z2018r. poz. 996, ze zm.
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Tabelanr3
Struktura zatrudnienia nauczycieli ogétem w kraju

2015/2016 2016/2017 2017/2018
Wyszczegélinienie Liczba  Struktura Liczba  Struktura  Liczba  Struktura
os6b [%] os6b [%] os6b [%]

Nauczyciele stazysci 32 435 4,8 30 791 4,5 35052 5,0
Nauczyciele 106 426 156 | 110103 16,1 | 114931 16,5
kontraktowi
Nauczyciele 168 537 24,8 | 160 469 23,4 | 152122 21,9
mianowani
Nauczyciele 345 071 50,7 | 353933 51,6 | 362679 52,1
dyplomowani
Pozostali 28 160 41| 30579 45| 31255 45

Razem 680 629 100,0 685875 100,0 696 039 100,0

Tytut honorowy profesora o$Swiaty, okreslony w art. 9i ustawy Karta
Nauczyciela, nadawany jest przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania od 2008 r. W latach 2008-2017 tytut taki uzyskato tacznie
173 nauczycieli, z tego: 10 w 2008 r,, 10 w 2009 r,, 13 w 2010 . i po 20
nauczycieli corocznie w latach 2011-2017.

Tytut honorowy profesorowa o$wiaty jest powigzany z systemem awansu
zawodowego nauczycieli poprzez wymagania do jego uzyskania (ale nie
stanowi on kolejnego stopnia awansu zawodowego). Tytut taki moze otrzy-
mac nauczyciel, ktéry posiada co najmniej 20-letni okres pracy w zawodzie
nauczyciela, w tym co najmniej 10-letni okres pracy jako nauczyciel dyplo-
mowany, oraz znaczacy i uznany dorobek zawodowy.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli instytucja tytutu honorowego pro-
fesora o$wiaty nie moze miec istotnego oddziatywania na jakos¢ pracy
szkot, w szczegolnosci ze wzgledu na mate szanse uzyskania takiego tytutu.
W roku szkolnym 2015/2016 niezbedne wymagania 20-letniego stazu
pracy w zawodzie nauczyciela, w tym co najmniej 10-letniego okresu pracy
jako nauczyciel dyplomowany, spetniato ogétem w kraju 147.896 nauczy-
cieli dyplomowanych, a w roku szkolnym 2017/2018 - 174 955 nauczy-
cieli. Przyjety poziom honorowania tytutem profesora oswiaty 20 nauczy-
cieli rocznie oznacza dostepnos$¢ takiego zaszczytu jedynie dla okoto 0,01%
nauczycieli dyplomowanych, mogacych potencjalnie aspirowac¢ do tego
tytutu. Przyjete wymagania w zakresie stazu pracy powoduja, ze tytut pro-
fesora o$wiaty nadawany jest nauczycielom u schytku ich kariery zawodo-
wej. W grupie 35 nauczycieli szk6t samorzadowych uhonorowanych tytu-
tem profesora oswiaty w latach 2015 i 2016 byto pieciu (14,3%) nauczycieli
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Z dniem 1 stycznia 2017 r,, na podstawie art. 1 pkt 4, art. 12 oraz art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw®’, weszta w zycie zmiana przepiséw ustawy

50 Dz.U.poz. 668.

W latach 2008-2017
tytut honorowy
profesora oswiaty
uzyskato 173 nauczycieli
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Karta Nauczyciela w odniesieniu do funkcjonowania instytucji tytutu hono-
rowego profesora o$wiaty, tj.:

— zmieniono brzmienie art. 31 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wpro-
wadzajac wyptate przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty jed-
norazowej gratyfikacji pienieznej w jednolitej wysoko$ci 18 tys. zt dla
wszystkich uhonorowanych tytutem (wczes$niej przepis przewidywat
wyptate jednorazowej gratyfikacji pienieznej przez wtasciwy dla uho-
norowanego nauczyciela organ prowadzacy szkote w wysokosci 6-mie-
siecznego wynagrodzenia zasadniczego ostatnio pobieranego przez
uhonorowanego nauczyciela);

— wdodanym ust. 2 do art. 31 ustawy Karta Nauczyciela ustalono wyod-
rebnienie w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji ministra wta-
Sciwego do spraw o$wiaty i wychowania $rodkéw na wyptate gratyfika-
cji pienieznej uhonorowanym nauczycielom w wysokosci do 450 tys. zi;

— wart. 12 ustawy z 18 marca 2016 r. zmieniajgcej ustawe Karta Nauczy-
ciela ustalono limit wydatkéw z budzetu panstwa na realizacje zadania
wyptaty jednorazowych gratyfikacji pienieznych dla uhonorowanych
nauczycieli w wysokos$ci 450 tys. zl rocznie w latach 2017-2026, obo-
wigzek monitorowania przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania wykorzystania tego limitu oraz uprawnienie do wdroze-
nia dziatan korygujacych i ewentualnego dostosowania liczby przyzna-
wanych tytutéw tak, aby nie przekroczy¢ ustalonego limitu wydatkéw.

Skutkiem tych zmian bedzie relatywne (w stosunku do wysoko$ci wynagro-
dzenia miesiecznego nauczyciela dyplomowanego) obniZenie sie w przy-
sztych latach znaczenia gratyfikacji pienieznej zwiazanej z tytutem hono-
rowym profesora o$wiaty. Do 2016 r. wysokos¢ gratyfikacji pienieznej
wyplacanej nauczycielowi uhonorowanemu tytutem profesora o$wiaty wzra-
stata wraz z wprowadzang podwyzka wynagrodzen nauczycieli. W latach
20151 2016 minimalne wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela dyplomowa-
nego, legitymujacego sie tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem
pedagogicznym, wynosito 3109 zt, a w 2017 r. - 3149 zt. Gratyfikacja pie-
niezna w rownowartosci 6-miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla
pelnozatrudnionego nauczyciela dyplomowanego stanowita w latach 2015
i 2016 minimalna kwote 18 654 zl. Wyptacona nauczycielowi w 2017 .
kwota gratyfikacji w wysokosci 18 000 zt bedzie niZsza o 4,7% od kwoty, jaka
wynikataby dla niego ze sposobu obliczenia obowigzujacego do korica 2016 .
(6 x 3149 zt = 18 894 zt). Zaplanowany wzrost minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli w kolejnych latach bedzie pogtebiat te réznice®™.

51 W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 marca 2018 r. zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogbélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. poz. 638), obowigzujacym od 1 kwietnia
2018r., ustalono minimalne wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela dyplomowanego z tytutem
zawodowym magistra i przygotowaniem pedagogicznym w wysokosci 3317 zt; rGwnowarto$¢
6-krotnosci tego wynagrodzenia stanowi kwote 19 902 zt; gratyfikacja w kwocie 18 tys. zt
wyptacona nauczycielowiw 2018 r. bedzie nizsza 0 9,6% od kwoty jaka wynikataby ze sposobu
jej obliczenia obowiazujacego do konica 2016 . (6 x 3317 zt = 19 902 z}).

Podwyzka stawek minimalnego wynagrodzenia nauczycieli w 2018 r. jest pierwszym etapem
zaplanowanego na lata 2018-2020 podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli o 15,8% (men.gov.pl/
ministerstwo/informacje/podwyzki-dla-nauczycieli-od-1-kwiet nia-podpisane-rozporzadzenie.html).
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W 2017 r. tytuly honorowe profesora o$§wiaty zostaty wreczone uhonoro-
wanym nauczycielom przez Ministra Edukacji Narodowej w dniu 16 paz-
dziernika 2017 r. Do dnia 15 listopada 2017 r. MEN nie dokonato wyptaty
przyznanych gratyfikacji uhonorowanym nauczycielom i nie ustalono osta-
tecznego trybu wyptaty tych srodkéw. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze w planowaniu wydatkéw na zadanie wyptaty gratyfikacji naleznych
nauczycielom uhonorowanym tytutem profesora oswiaty w 2017 r. MEN
niewtasciwe zatozyto finansowanie kwoty brutto gratyfikacji (tj. kwoty
18 tys. zt netto naleznej nauczycielowi oraz zwigzanych z nig pochodnych
naliczanych od wynagrodzen), traktowanej jako swiadczenie wyptacane
przez szkote lub placdwke zatrudniajacg uhonorowanego nauczyciela i sta-
nowigcej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w przypadku wyptaty gratyfika-
cji zgodnie z art. 31 ustawy Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzuja-
cym od 1 stycznia 2017 1, tj. bezposrednio przez MEN, nie zachodz3 prze-
stanki do uznania tego za Sswiadczenie stanowigce podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy. Zaplanowana na ten
cel w 2017 r. kwota 450 tys. zt pozwalata na przyznanie tytutéw honoro-
wych profesora o$wiaty 25 osobom®2.

Dziatajac na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®® Minister Edukacji
Narodowej pozytywnie opiniowat przyznanie j.s.t. Srodkéw z rezerwy cze-
$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na pokrycie wyptaty gratyfikacji pieniez-
nych dla 17 nauczycieli szkét samorzadowych uhonorowanych tytutem
profesora o$wiaty w 2015 r. i 18 nauczycieli uhonorowanych tym tytutem
w 2016 r.>*, w kwotach odpowiednio 316 903 z}i 339 358 zt. W pismach
Ministra Edukacji Narodowej do Ministra Finanséw z propozycja podziatu
tych srodkéw uwzgledniano w petni kwoty wydatkéw na gratyfikacje pie-
niezne dla profesoréw o$wiaty wskazane przez poszczegdlne j.s.t. Badanie
kontrolne wykazato, ze:

— w2015 r. cztery j.s.t (Miasto Watbrzych, Miasto Opole, Miasto Suwat-
ki, Miasto Leszno) wykazaty we wnioskach kwoty wydatkéw z infor-
macjg o uwzglednieniu w nich wartosci pochodnych liczonych od kwo-
ty 6-miesiecznego ostatniego wynagrodzenia nauczyciela; dodatkowo
jednaj.s.t. (Miasto Stoteczne Warszawa) wnioskowata o kwote obejmu-
jaca 6-miesieczne ostatnie wynagrodzenie nauczyciela wraz z pochod-
nymi, bez zaznaczenia tego faktu; warto$¢ pochodnych wliczonych
do wnioskowanych kwot srodkéw na pokrycie wydatkow na gratyfi-
kacje przez wymienione piec¢ j.s.t. wynosi 17 404,31 zt;

52 W latach 2015, 2016 i 2017 uprawnione organy nadzoru pedagogicznego zgtosity odpowiednio

104, 781 85 wnioskow o nadanie tytutu honorowego profesora o$wiaty.
5% Dz.U.z2018r. poz. 1530.

5% W 2015 r. tytutem profesora o$wiaty uhonorowano ponadto dwéch nauczycieli szkét

artystycznych prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz jednego
nauczyciela zaktadu poprawczego prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci, aw 2016 1.
- dwdch nauczycieli szk6t artystycznych prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Wyptata gratyfikacji pienieznych tym nauczycielom nalezata do wtasciwosci
wymienionych organéw prowadzacych.

Minister Edukacji Narodowe;j
nie zapewnit j.s.t.

jednolitego poziomu
dofinansowania wydatkéw
na gratyfikacje pieniezne

dla profesoréw oswiaty
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— w2016 1. trzy j.s.t. (Powiat Gorowski, Miasto Biatystok, Miasto Kalisz)
wykazaty we wnioskach kwoty wydatkéw z informacja o uwzgled-
nieniu w nich wartos$ci pochodnych liczonych od kwoty 6-miesiecz-
nego ostatniego wynagrodzenia nauczyciela; dodatkowo jedna j.s.t.
(Gmina Prudnik) wnioskowata o kwote obejmujaca 6-miesieczne ostat-
nie wynagrodzenie nauczyciela wraz z pochodnymi, bez zaznaczenia
tego faktu; warto$¢ pochodnych wliczonych do wnioskowanych kwot
$Srodkow na pokrycie wydatkéw na gratyfikacje przez wymienione
cztery j.s.t wynosi 12 496,54 zt;

— zinformacji uzyskanych z wybranych j.s.t., ktére wnioskowaty o $rod-
ki z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogoélnej w wysoko$ci réwno-
wartosci 6-krotno$ci ostatniego wynagrodzenia nauczyciela wynika,
ze realizowaty wyptaty gratyfikacji w rézny sposoéb, np.:

v' Gmina Jedrzejow dokonata wyptaty nauczycielowi gratyfikacji
w kwocie rdwnej 6-krotnosci ostatnio pobieranego wynagrodzenia
(18 654 z1), bez ponoszenia wydatkéw na pochodne od wynagrodzen;

v’ Miasto Koszalin i Powiat Ostrowski dokonaty wyptaty nauczycielom
gratyfikacji w kwocie réwnej 6-krotnos$ci ostatnio pobieranego
wynagrodzenia (po 18 654 zt) oraz poniosty wydatki na pochodne
od wynagrodzen (w wysokos$ci 3189,83 zt i 3646,85 z1).

Niewtasciwos¢ dziatania MEN w tej sprawie polegata na niezweryfikowaniu
wnioskoéw j.s.t. w aspekcie doprowadzenia do jednolitego sposobu wylicze-
nia wnioskowanych z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej kwot
rekompensujacych wydatki na wyptate gratyfikacji pienieznych dla pro-
fesordw oswiaty. Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita prezentowanego
w tej sprawie stanowiska dyrektora Departamentu Wspdtpracy z Samorzg-
dem Terytorialnym w MEN, Ze gratyfikacja pieniezna zwigzana z uzyska-
niem tytutu honorowego profesora oswiaty stanowi przychdd zwigzany ze
stosunkiem pracy i jako taka podlega sktadkom na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy.

Zgodnie z art. 31 ustawy Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujacym
do 31 grudnia 2016 r.,, organ prowadzacy wyptaca gratyfikacje pieniezna
nauczycielowi uhonorowanemu tytutem profesora o$wiaty w wysoko-
$ci 6-miesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia zasadniczego.
Wyptata gratyfikacji przez organ prowadzacy szkote jest wydatkiem ujmo-
wanym w § 304 klasyfikacji budzetowej wydatkow, okreslonej w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozcho-
déw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®S. Paragraf ten,
pn. ,Nagrody o charakterze szczeg6lnym niezaliczone do wynagrodzen”,
obejmuje m.in. nagrody resortowe, w tym nagrody ministra wtasciwego
do spraw os$wiaty i wychowania dla nauczycieli za osiggniecia dydak-
tyczno-wychowawcze oraz nagrody ministréow dla nauczycieli akademic-
kich za osiggniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za cato-
ksztatt dorobku. W opisie tego paragrafu zaznaczono, ze nie obejmuje on

55 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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nagrdéd przyznawanych przez pracodawcoéw dla pracownikéw. Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grud-
nia 1998 r. w sprawie szczegdétowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, emerytalne i rentowe®®, podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, emerytalne i rentowe sta-
nowi przych6d w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, osiaggany przez pracownikdw u pracodawcy z tytutu zatrudnie-
nia w ramach stosunku pracy, z zastrzezeniem art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®” oraz § 2
ww. rozporzadzenia (okreslajacego wytaczenia niektorych przychodow
z podstawy wymiaru tych sktadek). W sytuacji zatozonej w art. 31 ustawy
Karta Nauczyciela, tj. natoZenia obowiazku wyptaty gratyfikacji pienieznej
przez organ prowadzacy szkote zatrudniajgcg uhonorowanego nauczyciela
nie zachodzi stosunek pracy miedzy wyptacajacym gratyfikacje i nauczycie-
lem otrzymujacym gratyfikacje - nie ma w tej sytuacji podstaw w rozumie-
niu powotanego § 1 rozporzadzenia do uznania gratyfikacji za przychdd ze
stosunku pracy, bedacy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne, emerytalne i rentowe.

Niezweryfikowanie wnioskéw j.s.t. pod wzgledem prawidtowosci uwzgled-
nienia w nich (lub nieuwzglednienia) sSrodkéw przypadajacych na pochodne
od kwoty brutto 6-krotnosci ostatniego wynagrodzenia nauczyciela skutko-
wato niejednolitym stopniem sfinansowania z rezerwy czesci o§wiatowej
subwencji ogblnej wydatkow j.s.t. na gratyfikacje pieniezne dla nauczycieli
uhonorowanych tytutem profesora oswiaty.

5.3. Zapewnienie nauczycielom warunkow do rozwoju
i awansu zawodowego

W kontrolowanych szkotach funkcjonowaty mechanizmy motywujace
nauczycieli do dalszego rozwoju zawodowego, oparte na promowaniu
aktywno$ci nauczycieli w doskonaleniu zawodowym oraz skutecznosci
w uzyskiwaniu stopni awansu zawodowego. Uwzgledniano je w szczegdl-
nosci w trybie ustalania dodatku motywacyjnego i nagrdéd dyrektora szkoty
oraz nominowania nauczycieli do nagréd przyznawanych przez organy pro-
wadzace i organy nadzoru pedagogicznego.

Kontrolowane organy prowadzace zapewniaty szkotom warunki do wspo-
magania nauczycieli w zakresie doskonalenia i doksztatcania zawodowego
zgodnie z ich potrzebami, jednakze nie w pelni respektujgc obowiazujace
zasady planowania srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli i spo-
rzadzania rocznych planéw dofinansowania form doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli.

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 przecietnie nauczyciele kon-
trolowanych szkét brali udziat w dwoch formach doskonalenia zawodowego
rocznie (poza udziatem w wewnatrzszkolnym doskonaleniu zawodowym).
W doskonaleniu zawodowym uczestniczyli nauczyciele ze wszystkich

56 Dz.U.z 2017 r. poz. 1949.
57 Dz.U.z 2017 r. poz. 1778, ze zm.

Nauczycielom zapewniono
warunki do doskonalenia
i rozwoju zawodowego

Szkoty zapewniaty
nauczycielom wsparcie
w doskonaleniu
zawodowym
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stopni zawodowych, w tym takze nauczyciele posiadajacy juz najwyzszy
stopien zawodowy - nauczyciela dyplomowanego. Wszyscy nauczyciele
mieli tez mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania doskonalenia zawodo-
wego ze Srodkow organu prowadzacego, w tym zaréwno nauczyciele odby-
wajacy staze na stopnie zawodowe jak i nauczyciele dyplomowani. Dyrek-
torzy kontrolowanych szkét podejmowali dziatania motywujace nauczycieli
do dalszego rozwoju zawodowego, gtdwnie poprzez promowanie udziatu
nauczycieli w doskonaleniu zawodowym, uzyskiwania kolejnych stopni
awansu zawodowego oraz nowych kwalifikacji i dodatkowych upraw-
nien (egzaminatora, rzeczoznawcy, eksperta, doradcy metodycznego).
Zaangazowanie nauczycieli w tym zakresie uwzgledniano w szczegdlno-
$ci w trybie ustalania nauczycielom dodatku motywacyjnego i przyzna-
wania nagrod dyrektora szkoly oraz nominowania nauczycieli do nagréd
przyznawanych przez organy prowadzace i organy nadzoru pedagogicz-
nego. Dyrektorzy kontrolowanych szkét posiadali opracowane wieloletnie
plany doskonalenia zawodowego obejmujace rok szkolny 2015/2016 oraz
okreslili potrzeby doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata szkolne
2016/201712017/2018, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
$Srodkow na doskonalenie nauczycieli. Przedstawiali takze do swoich orga-
now prowadzacych wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w latach 2016, 2017 i 2018, uwzgledniajac w nich ustalone
wczesniej potrzeby w tym zakresie.

W siedmiu z 13 kontrolowanych organéw prowadzacych szkoty®® stwier-
dzono niewta$ciwg realizacje zadan w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w latach 2015-2017.

e W trzech przypadkach nie zachowano poziomu wyodrebnienia
w budzecie organu prowadzacego srodkéw na doskonalenie zawodo-
we nauczycieli wymaganego na podstawie art. 70a ust. 1 ustawy Kar-
ta Nauczyciela, z tego:

— w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Powiecie Tczewskim
zanizono poziom wyodrebnionych srodkéw w 2017 r. do wysokosci
0,8% i 0,9% planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia oso-
bowe nauczycieli, zamiast wymaganej wysokosci 1%;

— w Gminie Brzozow zanizono poziom wyodrebnionych §rodkéw
w latach 2015, 2016 i 2017 do wysokosci 0,1%, 0,2% i 0,2% plano-
wanych rocznych srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycie-
li, zamiast wymaganej wysokosci co najmniej 0,5% w latach 2015
i2016°° oraz 1% w 2017 r.

58 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Edukacji

Artystycznej (wykonujace zadania organu prowadzacego szkoty artystyczne zlecone przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego) i 10 jednostek samorzadu terytorialnego.

59 Nalata2015i2016 wymagany art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela poziom wyodrebnienia

Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli zostat okre$lony w wysokosci ,do 1%
planowanych rocznych §rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak
nie mniej niz 0,5%”, odpowiednio na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
ozmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.)
iart. 1 pkt1ustawyzdnia 16 grudnia 2015 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 2199, ze zm.).
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Mimo tych przypadkdw zaniZonego poziomu wyodrebnienia w budzetach
organéw prowadzacych srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli,
w kontrolowanych szkotach nie stwierdzono przypadkéw braku srodkow
na realizacje ustalonych przez dyrektoréw potrzeb w zakresie doskonalenia
nauczycieli, w tym dofinansowania form doskonalenia nauczycieli odbywa-
jacych staze na stopnie zawodowe, przyjetych w ich planach rozwoju zawo-
dowego. Kierownicy kontrolowanych jednostek wskazali na wystepujace
inne Zrddta finansowania doskonalenia nauczycieli, jak tez niepetne wyko-
rzystywanie przez szkoty zaplanowanych na ten cel srodkéw ze wzgledu
na niezgtaszanie takich potrzeb przez nauczycieli. W tym zakresie stwier-
dzono, ze:

— nauczyciele przedmiotéw zawodowych szkét rolniczych mogli dodat-
kowo korzystac z nieodptatnych dla nich form doskonalenia organi-
zowanych przez Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie
(placéwka doskonalenia nauczycieli prowadzona przez Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi); $rodki wyodrebnione w budzecie Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi na doskonalenie zawodowe nauczycieli na lata 2015
i 2016 w wysokosci 0,9% planowanych rocznych srodkéw na wynagro-
dzenia osobowe nauczycieli zostaty wykorzystane na poziomie 73,8%
i71,7%;

— w budzecie Powiatu Tczewskiego wyodrebniono na doskonalenie zawo-
dowe nauczycieli w poszczego6lnych latach w jednakowej wysokosci
po 0,9% planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, zgodnie z kalkulacjg tych srodkéw przedstawiong przez
poszczego6lne prowadzone szkoty; wlatach 2015 i 2016 wykorzystano
je na poziomie 98% i 95,5%;

— $rodki wyodrebnione na doskonalenie zawodowe nauczycieli w budze-
cie Gminy Brzozo6w na lata 2015 i 2016 zostaty wykorzystane na pozio-
mie 75,1% 1 92,4%.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono wystepowanie nastepujacych
przypadkéw wspomagania doskonalenia zawodowego nauczycieli
z innych Zrddet finansowania:

v" Gmina Brzozdéw wdrozyta dwa projekty edukacyjne (pn.,Ksztatcenie
ogdblne kluczem do sukcesu” i,,Podniesienie umiejetnosci kluczowych
gimnazjalistow”) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020;

v Miasto Sopot wdrozyto projekt edukacyjny pn. ,Droga do sukcesu”
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020;

v' Powiat Zaganski wdrozyt projekt pn. ,Modernizacja ksztatcenia zawo-
dowego w Powiecie Zaganskim” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewo6dztwa Lubuskiego na lata 2014-2020;

v Zespbt Szkot Ogdlnoksztatcgcych nr 8 im. Jana Pawta Il w Gdansku
uczestniczyt w projekcie edukacyjnym realizowanym w ramach
zadania publicznego zleconego przez Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej pn. ,,Wychowywac cztowieka madrego. Wprowadzenie modelu
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pracy wychowaweczej i resocjalizacyjnej z zastosowaniem tutoringu
szkolnego jako profilaktyki pozytywnej probleméw w polskiej szko-
le”¢° oraz w projekcie pn. ,Rozwijamy kompetencje i programujemy
przysztos¢” wdrozonym w ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020;

v' Szkota Podstawowa nr 12 w Gdansku uczestniczyta w projekcie

edukacyjnym realizowanym w ramach zadania publicznego zleco-
nego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej pn. ,Wychowywac
czlowieka madrego. Wprowadzenie modelu pracy wychowawczej
i resocjalizacyjnej z zastosowaniem tutoringu szkolnego jako profi-
laktyki pozytywnej probleméw w polskiej szkole” oraz w projekcie
pn. ,,Super, czyli szkolimy uczniéw przedsiebiorczych, empatycznych,
rozsadnych. Gdanskie szkoty podstawowe” wdrozonym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020;

v’ Zespo6t Szkét nr 1 w Opatowie uczestniczyt w projekcie pn. ,Nowocze-

sna szkota zawodowa - nowoczesny region” wdrozonym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzy-
skiego na lata 2014-2020.

W trzech przypadkach nie przygotowano nalezycie planéw dofinan-
sowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, wymaganych
na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Srodkéw na dosko-
nalenie nauczycieli, z tego:

— w Powiecie Skarzyskim, zamiast wymaganych planéw rocznych
na lata kalendarzowe 2015, 2016 i 2017, sporzadzono jedynie zesta-
wienie przedstawionych przez dyrektorow szkot planéw doskona-
lenia zawodowego nauczycieli na lata szkolne;

— w Gminie Ozaréw Mazowiecki nie przygotowano planéw dofinan-
sowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2015
i 2016 (plan taki zostat przygotowanych na 2017 r.); podstawa
gospodarki sSrodkami na doskonalenie nauczycieli byty w tych latach
sktadane przez dyrektoréw prowadzonych szkét i placowek wielo-
letnie plany doskonalenia nauczycieli;

— w Ministerstwie Edukacji Narodowej zamiast wymaganych pla-
now rocznych na lata kalendarzowe 2015, 2016 i 2017 sporzadzano
je na lata szkolne.

W trzech przypadkach nie wywiazano sie nalezycie z ustalenia wspol-
nie z dyrektorami szko6t i placéwek maksymalnej kwoty dofinanso-
wania optat za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady
ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane, do czego zobowigzuje § 7 rozporza-
dzenia w sprawie Srodkéw na doskonalenie nauczycieli. Wymogu tego
nie dopetniono w Powiece Skarzyskim i Gminie OZaréw Mazowiec-
ki w odniesieniu do lat 2015, 2016 i 2017 oraz w Mie$cie Sandomierz
w odniesieniu do 2015 r.

60 Projekt realizowany przez Towarzystwo Edukacji Otwartej z siedzibg we Wroctawiu.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy system awansu zawodowego nauczycieli wptywa na jako$¢ procesu
nauczania i dalszy rozwoj zawodowy nauczycieli?

1) Czy postepowania w sprawie nadawania nauczycielom stopni awansu
zawodowego prowadzono rzetelnie?

2) Czy awans zawodowy nauczycieli szkoty na wyzszy stopien skutkuje
pozytywng zmiang w jej dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczo-
-opiekunczej?

3) Czy szkoty i placowki oswiatowe wprowadzaja mechanizmy motywujace
nauczycieli dyplomowanych do dalszego rozwoju zawodowego?

Kontrola objeto 42 jednostki, z tego: Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Edukacji Artystycznej
w Warszawie, pie¢ kuratoriow o$wiaty, pie¢ starostw powiatowych, pie¢
urzeddw gmin i 24 szkoty publiczne (20 prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, dwie prowadzone przez Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego oraz dwie prowadzone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi).

Kontrole przeprowadzono:

— w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Centrum Edukacji Artystycznej w Warszawie, kuratoriach
o$wiaty oraz dwoch szkotach rolniczych i dwdch szkotach artystycz-
nych - na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kry-
teriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci,
celowo$ci i rzetelnoSci;

— wdwudziestu szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzgled-
nieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci i rzetelno$ci.

Kontrolg objeto lata szkolne 2015/2016-2017/2018 (do czasu zakonczenia
kontroli NIK) oraz okres wcze$niejszy, jezeli miat wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 18 wrze-
$nia 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.

W ramach kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiegnieto m.in. informa-
cji z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wydatkéw
na wyptate gratyfikacji pienieznej nauczycielom uhonorowanym tytutem
profesora oSwiaty.

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK wystapienia pokontrolne skiero-
wano do kierownikéw wszystkich jednostek kontrolowanych. We wszyst-
kich wystgpieniach pokontrolnych ocene kontrolowanej dziatalnos$ci przed-
stawiono w formie opisowe;j.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zostaty zgtoszone przez Lubu-
skiego Kuratora Oswiaty i Ministra Edukacji Narodowej. Wtasciwy Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej oddalit w cato$ci dwa zastrzezenia zgto-

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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szone przez Lubuskiego Kuratora O$wiaty. Kolegium Najwyzszej [zby Kon-
troli uwzglednito w czes$ci dwa z ogdtem pieciu zastrzezen zgtoszonych
przez Ministra Edukacji Narodowe;.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 54 wnioski, ktére
dotyczyty:

— zapewnienia w szkotach wtasciwej organizacji stazy na stopnie awan-
su zawodowego nauczycieli i doskonalenia zawodowego nauczycieli -
16 wnioskéw;

— wtlasciwego prowadzenia spraw w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli przez organy prowadzace szkoty - 13 wnioskow;

— zapewnienia prawidtowego przebiegu postepowania egzaminacyjnego
i kwalifikacyjnego na stopnie awansu zawodowego nauczyciela miano-
wanego i dyplomowanego przez organy prowadzace szkoty i organy
sprawujgce nadzdr pedagogiczny, powotujace wtasciwe do tego komi-
sje egzaminacyjne i kwalifikacyjne - 24 wnioski;

— doprowadzenia przez Ministra Edukacji Narodowej listy ekspertéw
do spraw awansu zawodowego nauczycieli do zgodno$ci z wymaga-
niami okreslonymi w § 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie listy eks-
pertéw - jeden wniosek.

Z odpowiedzi kierownikéw kontrolowanych jednostek na wystgpienia
pokontrolne wynika, Ze zrealizowano lub podjeto realizacje wszystkich
wnioskéw pokontrolnych.

. Jednostka
Imie )
i nazwisko Ocena organiza-
Nazwa jednostki . . kontrolo- cyjna NIK
. kierownika .
kontrolowanej N ) wanej przeprowa-
jednostki . , - .
. dziatalnosci dzajaca
kontrolowanej
kontrole
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej | Anna Zalewska Opisowa
5. Centrum EqukaCJl Artystycznej Zd;ls%aw _ Opisowa
w Warszawie Bujanowski Departament
Ogdlnoksztatcaca Szkota Matdorzata '\,‘a‘fki
3. | Muzyczna IiII Stopnia Irch?a Opisowa _ O_swgty
im. H. Wieniawskiego w todzi i Dziedzictwa
. . . Narodowego
Zespot Panstwowych Szkot
4. M uzycznych nr 4 : Hanna Sawicka Opisowa
im. K. Szymanowskiego
w Warszawie
Ministerstwo Rolnictwa . .
5. R Krzysztof Jurgiel Opisowa
ZespOt Szkdt Centrum Departament
6. Ksztatcenia Rolniczego Andrzej Wiosna Opisowa Rolnictwa
w Bydgoszczy i Rozwoju
Zespot Szkoét Centrum Wi
. . Ewa .
7. Ksztatcenia Rolniczego Leszczviiska Opisowa
im. J. Dziubinskiej w Goladkowie y
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Imie
i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolo-
wanej
dzialalnosci

Jednostka
organiza-
cyjna NIK
przeprowa-
dzajaca
kontrole

8. | Kuratorium O$wiaty w Gdansku Monika Kofczyk Opisowa
9. Starostwo Powiatowe w Tczewie Tadeusz ) Opisowa
Dzwonkowski
10. | Urzad Miasta Sopotu Jacek Karnowski Opisowa
_Zespgi_SzkoJf B_udowalpych ) Elzbieta Tamara .
11. | iOdziezowych im. H. Sienkiewicza Opisowa Delegatura
. Matecka
w Tczewie NIK
Zespot Szkét Handlowych Jolanta . w Gdansku
12. . . . Opisowa
w Sopocie Niewadziot
Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcacych | Agnieszka .
13. nr 8 w Gdansku Tomasik Opisowa
14 Szkotfa Podstawowa nr 12 Iwona Opisowa
" | w Gdansku Furmanczuk P
. , : Kazimierz :
15. | Kuratorium Oswiaty w Kielcach Madzik Opisowa
Starostwo Powiatowe - . .
16. w Skarzysku-Kamiennej Jerzy Zmijewski Opisowa
s . Marek .
17. | Urzad Miejski w Sandomierzu Bronkowski Opisowa
Zespot Placowek
Resocjalizacyjno- . . Delegatura
18. R —— p.o. Jacek Bieda Opisowa NIK
w Skarzysku-Kamiennej w Kielcach
Szkota Podstawowa nr 4
. o Matgorzata .
19. | im. J. Iwaszkiewicza Opisowa
. Szuba
w Sandomierzu
20. ZesPoi Szkdt Elektrycznych Wiadystaw Opisowa
w Kielcach Zaucha
21. | Zespot Szkot nr 1 w Opatowie Magdalena Opisowa
’ P P Gdowska P
. , A Matgorzata .
22. | Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie Opisowa
Rauch
23. Starostwo If’owmtowe Tadeusz Chrzan Opisowa
w Jarostawiu
24. | Urzad Miejski w Brzozowie Jozef Rzepka Opisowa
Centrum Ksztatcenia
25. | Zawodowego i Ustawicznego Tomasz Pudlak Opisowa
w Jarostawiu Delegatura
NIK
26, | S7kota Podstawowa nr 1 | Tomasz Zak Opisowa w Rzeszowie
im. prof. W. Szafera w Brzozowie
Zespot Szkot Gospodarczych
27. | im. Mikotaja Spytka Ligezy Irena Baran Opisowa
w Rzeszowie
?espol Szkot Licealnych Zbigniew .
28. | im. Bolestawa Chrobrego Opisowa
Trebacz

w Lezajsku
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. Jednostka
Imie .
i nazwisko Ocena organiza-
Nazwa jednostki . . kontrolo- cyjna NIK
) kierownika )
kontrolowanej N ) wanej przeprowa-
jednostki ., . .
. dziatalnosci dzajaca
kontrolowanej
kontrole
] . ) Aurelia .
29. | Kuratorium Oswiaty w Warszawie Michatowska Opisowa
Starostwo Powiatowe Stawomir .
30. . A . Opisowa
w Ciechanowie Morawski
31. Urzad I_V“eJ.SkI w Ozarowie Pawet Kanclerz Opisowa
Mazowieckim
Zespot Szkdt nr 2 Tomasz
32. | im. A. Mickiewicza Opisowa Delegatura
) ) Gumulak
w Ciechanowie NIK
Szkota Podstawowa nr 1 w Warszawie
33. | im. J. Kusocinskiego w Ozarowie | Izabela Milde Opisowa
Mazowieckim
Zespot $2k0+ . Krzysztof .
34. | Ponadgimnazjalnych nr 3 Opisowa
. Grzegorczuk
w Siedlcach
35. Zespot Sz.ko+ Samochodowych Anna Stanczyk Opisowa
w Radomiu
Kuratorium O$wiaty :
36. w Gorzowie Wielkopolskim Ewa Rawa Opisowa
37. | Starostwo Powiatowe w Zaganiu Henryk Janowicz Opisowa
L . Remigiusz .
38. | Urzad Miejski w Miedzyrzeczu Lorenz Opisowa
Zespot Szkdt Technicznych Zbigniew ) Delegatura
39. | . . . . Opisowa NIK
i Licealnych w Zaganiu Stebelski ) .
w Zielonej
40. | Szkota Podstawowa w Katawie Wioletta Stadnik Opisowa Gorze
Zespot Szkot Ogoinoksztatcacych | Beata .
4. i Sportowych w Zielonej Gorze Joksz-Skibinska Opisowa
Zespot Szkot Technicznych
S Marlena )
42. | i Ogdlnoksztatcacych Mivnarczvk Opisowa
w Gorzowie Wielkopolskim y 4
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Przepisy prawne dotyczace awansu zawodowego nauczycieli (rozdziat 3a
»~Awans zawodowy nauczycieli” obejmujacy art. 9a-9i) wprowadzono
do ustawy Karta Nauczyciela od 6 kwietnia 2000 r. (na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczy-
ciela oraz zmianie niektérych innych ustaw®?). Podstawowym celem nowe-
lizacji byto wdrozenie nowej koncepcji statusu zawodowego nauczycieli,
umozliwiajgcego im rzeczywisty awans w zawodzie®?. W systemie prze-
widziano cztery stopnie statusu zawodowego nauczyciela: nauczyciel sta-
zysta, nauczyciel kontraktowy, nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplo-
mowany. Uzyskanie kolejnego wyzszego stopnia awansu (ponad stopien
stazysty) zwigzano z podwyzka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela®.
Ponadto awans ten uruchamiat zmiane sposobu zatrudnienia nauczyciela.
Dla nauczyciela stazysty przewidziano zatrudnienie w szkole/placéwce
na podstawie umowy o prace na czas okreslony jednego roku szkolnego,
uzyskanie stopnia nauczyciela kontraktowego powigzano z obowigzkiem
zatrudnienia nauczyciela na podstawie umowy o prace na czas nieokre-
$lony, a uzyskanie stopnia nauczyciela mianowanego i dyplomowanego
z zatrudnieniem na podstawie mianowania.

Z dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej Karte Nauczyciela z 2000 r.
nauczyciele posiadajgcy wymagane kwalifikacje i zatrudnieni dotychczas
na podstawie mianowania z mocy prawa (na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 tej
ustawy) uzyskali stopien awansu nauczyciela mianowanego, a nauczyciele
posiadajacy wymagane kwalifikacje i zatrudnieni dotychczas na podstawie
umowy o prace - stopiert awansu nauczyciela kontraktowego.

Z badan Magdaleny Szumiec®* przeprowadzonych w latach 2012-2013
na prébie nauczycieli, dyrektorow szkét, ekspertéw z listy prowadzonej
przez Ministra Edukacji Narodowej wynika umiarkowany stopien spetnienia
zatozen wprowadzonego od 2000 r. systemu awansu zawodowego nauczy-
cieli. W skali sze$ciopunktowej Srednia arytmetyczna stopnia speinienia
tych zatozen zostata oceniona przez nauczycieli na 2,91 pkt, dyrektorow
- 3,14 pkti ekspertow - 2,94 pkt. Badani najwyzej ocenili spetnienie zatozen
odnos$nie poprawy sytuacji finansowej nauczycieli (odpowiednio: 3,7 pkt, 3,8
pkti4 pkt), a najnizej eliminowanie z zawodu o0séb, ktére nie sprawdzajg sie
w pracy na stanowisku nauczyciela (odpowiednio: 1,1 pkt, 1,6 pkti 1 pkt).

61 Dz.U.Nr 19, poz. 239.

62 W uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajgcej Karte Nauczyciela z 2000 r. podano m.in., Ze:

,Projekt nowelizacji ustawy jest integralnie zwiazany z wprowadzana reforma systemu o$wiaty.
Podstawowym celem nowelizacji ustawy jest wdrozenie koncepcji awansu zawodowego nauczyciela
umozliwiajagcemu mu rzeczywisty awans zawodowy i ptacowy. Dokonanie reformy statusu
zawodowego i ptacowego ma wiec zasadnicze znaczenie dla skutecznosci i jakoSci reformy oswiaty”.

63 Przed tg zmiang wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela, zalezne jedynie od poziomu jego

wyksztatcenia i stazu pracy, wzrastato sukcesywnie co dwa lata o niewielka kwote bez wzgledu
na osiaggniecia zawodowe. Maksymalne wynagrodzenie zasadnicze nauczyciel uzyskiwat
po 30 latach pracy. Nauczyciel mégt takze uzyskac¢ dwa stopnie specjalizacji zawodowej,
skutkujace dodatkiem do wynagrodzenia.

64 Magdalena Szumiec, op. cit., str. 118-120, 219-223. Skala przyjeta w badaniu spetniania zatozen

systemu awansu zawodowego oznaczata: 0 - wcale, 1 - bardzo maty, 2 - maty, 3 - umiarkowany,
4 - duzy, 5 - bardzo duzy.

System awansu
zawodowego
nauczycieli
funkcjonuje

od 6 kwietnia 2000 r.
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Nauczyciel uzyskuje
awansu po odbyciu
stazu i uzyskaniu
akceptacji wtasciwe;j
komisji egzaminacyjnej
lub klasyfikacyjne;.
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Warunkiem nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego
jest spetnienie wymagan kwalifikacyjnych (posiadanie wyzszego wyksztat-
cenia z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukoniczony
zaktad ksztatcenia nauczycieli i podjecie pracy na stanowisku, do ktérego
sa to wystarczajace kwalifikacje), odbycie stazu zakonczonego pozytywna
oceng dorobku zawodowego oraz uzyskanie akceptacji komisji kwalifika-
cyjnej po przeprowadzonej rozmowie (w przypadku nauczyciela stazysty),
zdanie egzaminu przed komisjg egzaminacyjng (w przypadku nauczyciela
kontraktowego), uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej po dokona-
niu analizy dorobku zawodowego nauczyciela i przeprowadzonej rozmo-
wie (art. 9b ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela).

Wtiasciwym organem w sprawie nadania kolejnego stopnia awansu zawo-
dowego nauczyciela jest: dyrektor szkoty (nauczycielowi stazysScie stopien
nauczyciela kontraktowego), organ prowadzacy szkote (nauczycielowi kon-
traktowemu stopien nauczyciela mianowanego), organ sprawujgcy nadzor
pedagogiczny (nauczycielowi mianowanemu stopien nauczyciela dyplomo-
wanego)®>.

Staz trwa dziewie¢ miesiecy (ubieganie sie o awans na stopien nauczyciela
kontraktowego) lub dwa lata i dziewie¢ miesiecy (awans na stopien nauczy-
ciela mianowanego i dyplomowanego). Nauczyciel kontraktowy lub miano-
wany posiadajacy co najmniej stopienn naukowy doktora, moze ubiegac sie
o uzyskanie kolejnego stopnia awansu zawodowego po odbyciu stazu trwa-
jacego rok i dziewie¢ miesiecy (art. 9c ust. 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela).

W sytuacji nieobecnosci nauczyciela w pracy z powodu czasowej niezdolno-
$ci do pracy wskutek choroby, zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy
lub urlopu innego niz urlop wypoczynkowy i urlop macierzynski, na warun-
kach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzi-
cielskiego lub urlopu ojcowskiego, trwajacej nieprzerwanie dtuzej niz mie-
siac, staz ulega przedtuzeniu o czas trwania tej nieobecnosci. W przypadku
nieobecnos$ci dtuzszej niz rok nauczyciel jest obowigzany do ponownego
odbycia stazu w pelnym wymiarze. W przypadku nieobecnosci nauczyciela
w pracy z powodu urlopu macierzynskiego, na warunkach urlopu macie-
rzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu
ojcowskiego staz ulega przedtuzeniu o czas trwania tej nieobecnosci.
W przypadku gdy tgczny czas nieprzerwanej nieobecno$ci w pracy z przy-
czyn, o ktéorych mowa w zdaniu pierwszym oraz w ust. 5, jest dtuzszy niz
rok i sze$¢ miesiecy, nauczyciel jest obowigzany do ponownego odbycia
stazu w pelnym wymiarze (art. 9d ust. 5 i 5a ustawy Karta Nauczyciela).

W dniu 26 stycznia 2017 r. wszedt w Zycie art. 228 ustawy z dnia 14 grud-
nia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe®®, zgodnie
z ktérym ograniczenie zatrudnienia nauczycielowi gimnazjum do wymiaru

5 Datg uzyskania stopnia awansu jest data, w ktérej decyzja administracyjna w sprawie nadania

stopnia stata sie ostateczna (art. 9b ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela).
66 Dz.U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.
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nizszego niz % obowigzkowego wymiaru zaje¢ nie powoduje przerwania
stazu na kolejny stopien awansu zawodowego, rozpoczetego przed dniem
ograniczenia zatrudnienia. Ponadto nauczyciel dotychczasowego gimna-
zjum, ktéry w okresie trwania stazu na kolejny stopien awansu zawodo-
wego zmienit miejsce zatrudnienia, moze kontynuowac staz na kolejny sto-
pien awansu zawodowego, jeZeli podjat zatrudnienie w szkole, bez wzgledu
na wymiar zatrudnienia, nie pézniej niz 12 miesiecy po ustaniu poprzed-
niego stosunku pracy i za okres dotychczas odbytego stazu otrzymat pozy-
tywna ocene dorobku zawodowego - powyzsze ma zastosowanie rowniez
do nauczycieli dotychczasowych gimnazjéw, ktérzy rozpoczeli lub konty-
nuujg staz w szkotach, w ktdérych sg prowadzone klasy dotychczasowego
gimnazjum.

Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli pocho-
dza od organéw prowadzacych szkoty, ktérzy w swoich budzetach wyod-
rebniajg Srodki na ten cel w wysokosci 1% planowanych rocznych $§rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli®’. Srodki te moga
by¢ rowniez przeznaczone, w wysokosci nie wiekszej niz 20%, na dofinan-
sowanie kosztow obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych, opiekuniczych nauczycielom dyplo-
mowanym, ktérym powierzono zadania doradcy metodycznego. Srodki
te nie obejmujg finansowania publicznych placowek doskonalenia nauczy-
cieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 70a ust. 1, 1a i 2 ustawy Karta Nauczyciela).

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli na kazdy rok szkolny dyrektor szkoty lub placéwki
okresla potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty
lub placéwki, uwzgledniajgc: wyniki ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej
oraz wynikajace z nich wnioski, wyniki odpowiednio sprawdzianu, egza-
minu gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
oraz egzaminu maturalnego, zadania zwigzane z realizacja podstawy pro-
gramowej, wymagania wobec szkoét i placowek, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 21a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, wnioski
nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2.

W raporcie Ministerstwa Finanséw z przeprowadzonego przegladu wydat-
kéw publicznych w obszarze mechanizméw motywowania oraz systemu
awansu zawodowego nauczycieli stwierdzono m.in., Ze nie mozna ocenié¢
efektywnosci wydatkéw wynikajacych z awansu zawodowego nauczycieli
z powodu braku dostepnych danych o jako$ci pracy nauczycieli. Zauwazono,

67 Stosownie doart. 11 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku

zrealizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877,ze zm.) oraz art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2015 r. o szczegoblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016
(Dz. U. poz. 2199, ze zm.), $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego, wyodrebnia sie w budzetach organéw prowadzacych szkoty
w wysokosci do 1% planowanych rocznych §rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych srodkéw. Powyzszego ograniczenia nie ma w ustawie
z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
narok 2017 (Dz. U. poz. 1984, ze zm.).

Organy prowadzace
zobowiazane s3

do wyodrebnienia
$rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli

Brak jest narzedzi
do oceny jakosci
pracy nauczyciela
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ze brak jest danych mogacych potwierdzi¢ teze, iz nauczyciele z wyzszym
stopniem awansu zawodowego osiggajg lepsze rezultaty pracy pedago-
gicznej, niz nauczyciele z nizszym stopniem (lub inaczej, Ze praca nauczy-
cieli dyplomowanych cechuje sie, co do zasady, wyzsza jako$cig niz praca
nauczycieli mianowanych, tych za$ wyzsza niz nauczycieli kontraktowych
tylko z tego powodu, Ze uzyskali wyzszy stopiefi awansu zawodowego)®®,

W dokumencie pt. ,0cena nauczycieli: aktualne praktyki w krajach OECD
oraz przeglad literatury. Dokument roboczy dla oswiaty OECD nr 23 Mar-
lene Isore”®® stwierdzono m.in., ze najczestszym zrédtem dowodoéw uzy-
wanych w krajach OECD do ewaluacji nauczycieli jest obserwacja prowa-
dzenia lekcji. W krajach OECD osiggniecia w nauce sg rzadko uzywane
w metodach mierzenia pracy nauczyciela, albo dlatego, ze ustandaryzo-
wane testy, pozwalajace na wiarogodne poréwnanie, nie sg regularnie
przeprowadzane wsréd uczniéw, lub tez dlatego, zZe spotyka sie to z silnym
sprzeciwem wsrod nauczycieli i badaczy, ktérzy oceniajg to narzedzie jako
wadliwe, nieefektywne i niesprawiedliwe. W przypadku Stanu Nowy Jork
w USA w 2008 r. ustawowo zakazano wykorzystywania wynikow testow
kontrolnych dla uczniéw przy ewaluacji nauczycieli.

%8 Raport pt. ,Przeglad wydatkéw publicznych: Mechanizmy motywowania oraz system

awansu zawodowego nauczycieli”, Ministerstwo Finanséw, Warszawa, pazdziernik 2017 r.,
str. 31, 58 (www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=264f49ab-1244 - 48e4-808c-
866e7abe7bc0&groupld=764034).

Tytut oryginalny: ,Teacher Evaluation: Current Practices in OECD Countries and a Literature
Review. OECD Education Working Paper No. 23 By Marlene Isore”. Dokument przettumaczony
zostal najezyk polski w ramach realizacji przez Ministerstwo Edukacji Narodowej projektu pn.
,Program wzmocnienia efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakos$ci pracy
szkoty etap II” - tezy nr 40, 43, 60-65, 83-86 (www.npseo.pl/data/documents/1/40/40.pdf).

69



ZAEACZNIKI

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz. U. poz. 2203).

. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r.

poz. 996, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
- Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2017 . poz. 60, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 1530).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1457).

. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.

poz.967).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli szkot artystycznych, placowek ksztatcenia artystycznego
i placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 784).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.

w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1264) - uchylone z dniem
1 wrzeénia 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 .
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli
(Dz. U. poz. 393).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 marca
2013 r. w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw
na ekspertéw wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych
i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien
zawodowy, sposobu prowadzenia listy ekspertow oraz trybu
wpisywania i skres$lania ekspertow z listy (Dz. U. poz. 354).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 wrzes$nia 2008 1.
w sprawie Kapituty do Spraw Profesoréw Oswiaty (Dz. U. Nr 163,
poz.1017).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu sSrodkéw na wspieranie
doskonalenia  zawodowego  nauczycieli pomiedzy  budzety
poszczegdlnych wojewodéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach
organdéw prowadzacych szkoty, wojewoddéw, ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegétowych kryteriow i trybu
przyznawania tych srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

—

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Edukacji Narodowej

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

© o N U R WD

Przewodniczgcy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

,_
e

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—
—

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

12. Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

13. Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER EDUKACJI NARODOWE]

Warszawa, /% wrzeénia 2018 r.
BK-WKI.0911.5.2017.FS

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej |zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, przedstawiam stanowisko do informacji o wynikach kontroli pn. System
awansu zawodowego nauczyciell.

Minister Edukacji Narodowej nie moze zgodzi¢ sie z oceng NIK, ze prawidtowy
dobdr ekspertow przez organy powotujgce komisje byt utrudniony ze wzgledu
na niewtasciwe prowadzenie przez Ministra listy ekspertéw. Nieprawdziwe jest
réwniez ocenne i niejasne sformutowanie, dotyczace jakoby braku dostepu
tychze organéw do informacji o obecnie zajmowanym stanowisku przez
eksperta.

Wielokrotnie wskazywane w dotychczasowej wymianie argumentow informacje
dotyczace listy ekspertéw regulowane sg przepisami ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela' oraz rozporzadzeniem Ministra Edukagiji
Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie ramowego programu szkolenia
kandydatéw na ekspertdw wchodzacych w skfad komisji egzaminacyjnych
i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien
zawodowy, sposobu prowadzenia listy ekspertdow oraz trybu wpisywania
i skreslania ekspertow z listy?. Zgodnie z dwczesnym brzmieniem przepisow,
aw szczegdlnosci § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli®, organ powotujgcy komisje kwalifikacyjng lub komisje
egzaminacyjng dla nauczyciela ubiegajacego sie o stopien awansu
zawodowego, ustalajgc sktad komisji, zapewnia w niej udziat ekspertéw
posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole
tego samego typu i rodzaju co szkota, w ktdrej nauczyciel jest zatrudniony,
z ktorych co najmniej jeden naucza tego samego przedmiotu lub prowadzi ten
sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel, z zastrzezeniem ust. 2-4. Natomiast
obowigzkiem prawnym ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania jest
prowadzenie listy ekspertow, ktéra udostepniana jest za pomocg Systemu
Informacji Os$wiatowe] w postaci elektronicznej bazy danych organom

'Dz. U.z 2018 ., poz. 967
© 2Dz. U.z2013r., poz. 354
¥*Dz.U.z 2013 r. poz. 393
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posiadajacym ustawowag kompetencje do powotywania komisji. Jednoczesnie
majgc na uwadze przekazang Informacje NIK oraz kontekst zagadnienia
dotyczgcy zapisu rozporzadzenia: ,stanowiska obecne i zajmowane w ostatnich
5-ciu latach” pragne przypomniec, ze kwestia ta byta wielokrotnie wyjasniana w
korespondencji z kontrolerami NIK podczas prowadzonej kontroli.
Prezentowana wowczas wyktadania stowa ,stanowiska” wskazuje na mozliwos¢
wspodlnego zapisu ,stanowisk”, zardwno zajmowanych w ostatnich 5-ciu latach
jak i obecnie. Taka wyktadnia realizuje wymagania zawarte w § 5
rozporzadzenia w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw
na ekspertow.

Niemniej jednak nalezy jeszcze raz stanowczo podkresli€, ze lista ekspertéw
prezentowana w postaci elektronicznej bazy danych nie stanowi Zrodta prawa
czy tez podstawy prawnej, w oparciu o ktérg organy te mogg powotywac
odpowiednie komisje, a jedynie funkcje informacyjng i pomocnicza, ktéra ma
umozliwic przede wszystkim kontakt z danym nauczycielem bedgcym
ekspertem oraz przyblizy¢ jego kompetencje zawodowe. Publikowane dane -
stuzg zatem organowi powotujagcemu komisje kwalifikacyjne i egzaminacyjne
dla nauczycieli ubiegajgcych sie o nadanie stopnia awansu zawodowego
do doprecyzowania wszelkich watpliwosci, o ile takie sie nasuwajg oraz
bezposredniego kontaktu z wybranymi osobami w celu weryfikacji
i potwierdzenia danych zawartych na liscie - jest to bowiem obszar, ktory
nieustannie podlega zmianom, a obowigzek ich aktualizacji spoczywa
bezposrednio na ekspercie. Co wiecej, w ocenie Ministra tylko takie dziatanie
organu mozna uznac za prawidtowe, ktére zmierza do racjonalnego wyjasnienia
wszelkich kwestii zwigzanych ze statusem danego eksperta, a dopiero
w pozniejszym etapie przygotowanie odpowiednich aktéw prawnych. W innym
wypadku odbiega to od ogolnej idei i celu ustawodawcy,
a w efekcie uniemozliwia co do zasady powotanie komisji zgodnie
z obowiazujagcymi przepisami. Z powyZzszych wzgleddéw, przypisywanie
odpowiedzialnosci za wadliwosé postepowan egzaminacyjnych
i kwalifikacyjnych na szczeblu organu prowadzacego czy tez sprawujgcego
nadzér pedagogiczny - ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
nalezy oceni¢ jako niewtasciwe.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii koncowych wnioskow Najwyzszej |zby
Kontroli w przedmiocie wprowadzenia obowigzku zapewnienia przez organ
powotujgcy komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne dla nauczycieli ubiegajacych
sie o awans zawodowy protokolanta spoza skfadu komisji, odpowiedzialnego
za prawidlowe sporzgdzenie protokofu z przebiegu pracy komisji, pragne
przypomnie¢ o tresci § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli* , ktory ta kwestie juz reguluje i zgodnie
zktéorym organ, ktéry powotfat komisje egzaminacyjng Iub komisje
kwalifikacyjna, zapewnia jej obstuge administracyjno-biurowa oraz pokrywa
wydatki zwigzane z jej dziatalnoscig. W ramach tak sformutowanych

4Dz.U.z2018r. poz. 1574
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kompetencji i posiadanych érodkéw moze rozwazy¢ udziat dodatkowej osoby
podczas posiedzenia komisji.

Nawigzujgc do wniosku kierowanego do Ministra Edukacji Narodowe;j
w zakresie rozwazenia wprowadzenia mechanizmu wplywajacego na
zwiekszenie aktywnos$ci nauczycieli po uzyskaniu awansu zawodowego, pragne
poinformowa¢, ze takie rozwigzania zostaty wprowadzone ustawg z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn o$wiatowych®, w ramach ktorej
dokonano rowniez zmiany ustawy — Karta Nauczyciela. Od 1 wrzesnia 2018 r.
weszty w zycie m.in. przepisy dokonujgce zmiany w zakresie awansu
zawodowego nauczycieli oraz wprowadzajgce nowa formufe oceny pracy
nauczycieli. Nastgpito powigzanie $ciezki awansu zawodowego z oceng pracy
nauczycieli oraz uzaleznienie jej dtugosci od jako$ci pracy nauczyciela. Zmiana
ta umozliwi premiowanie nauczycieli wyrézniajgcych sie jakoscig pracy.
Ponadto wprowadzony zostat nowy dodatek do wynagrodzenia dla nauczycieli
dyplomowanych legitymujacych sie najwyzszg oceng pracy. W ten sposob
stworzono perspektywe awansu finansowego nauczycielom, ktérzy uzyskali
najwyzszy stopien awansu zawodowego. Nowy dodatek bedzie stanowit
uzupetnienie obecnego systemu awansu zawodowego Ww powigzaniu
z systemem wynagradzania.

Odnoszac sie do oceny nowych rozwigzan w zakresie awansu zawodowego
wprowadzonych ustawg o finansowaniu zadan os$wiatowych, w kontekscie
realizacji zmian wnioskowanych przez Najwyzszg lzbe Kontroli w informaciji
o wynikach kontroli pn. ,Przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela”,
pragne poinformowaé¢, ze regulacje dotyczace dodatku funkcyjnego
przyznawanego opiekunowi stazu beda przedmiotem prac w ramach analizy
mozliwych kierunkéw zmian systemu wynagradzania nauczycieli. Natomiast
zadania opiekuna stazu doprecyzowane zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli®.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z oceng, ze zmiany w formule postepowania
na stopien nauczyciela kontraktowego nie wprowadzajg w systemie awansu
zawodowego mechanizméw  weryfikujgcych  przydatnos¢ do zawodu
nauczyciela. Po zmianie przepisow, od 1 wrzeénia 2018 r. mechanizmy awansu
zawodowego powinny by¢ rozpatrywane w potgczeniu z nowymi zasadami
oceny pracy nauczycieli. Ocena pracy nauczyciela bedzie dokonywana
obligatoryjnie po zakonczeniu stazu na kazdy kolejny stopien awansu
zawodowego oraz co 3 lata pracy w szkole od dnia uzyskania stopnia
nauczyciela kontraktowego, mianowanego i dyplomowanego, jezeli nauczyciel,
w zaleznosci od posiadanego stopnia, nie rozpocznie stazu na kolejny stopien
lub zakonczy Sciezke awansu. Zastgpienie oceny dorobku zawodowego oceng
pracy pozwoli na szerszy oglad pracy nauczycieli.

5Dz. U. poz. 2203
5 Dz. U. poz. 1574
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Nowe rozporzadzenie dotyczace oceny pracy rdznicuje poziom wymagan
w zaleznosci od stopnia awansu, bowiem nauczyciel posiadajacy okreslony
stopien awansu zawodowego legitymuje sie de facto certyfikatem $wiadczacym
0 poziomie jego umiejetnosci i mozliwosci. W przypadku oceny pracy
nauczyciela stazysty, kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu odnoszg sie
do podstawowych wymagan i obowigzkéw okreslonych w ustawach. Powyzsze
rozwigzania pozwalajg na weryfikacje przez komisje egzaminacyjng pracy
nauczyciela nie tylko poprzez ocene spetnienia wymagan na stopien
nauczyciela kontraktowego ale takze przez spetnienie przez nauczyciela
kryteridw oceny codziennej pracy na co najmniej dobrym poziomie.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem zawartym w syntezie Informacji
o wynikach kontroli, ze Minister Edukacji Narodowej nierzetelnie opiniowat
whnioski jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) o przyznanie Srodkdw
z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej na 2015 r. i 2016 r. na pokrycie
wydatkéw  dotyczacych wyptaty gratyfikacji pienieznej nauczycielom
uhonorowanym  tytutem profesora os$wiaty poprzez zaakceptowanie
zréznicowanego ich wyliczania - jako kwota 6-miesigecznego ostatnio
pobieranego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela liczona
z powiekszeniem o pochodne z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy lub bez tych pochodnych.

Podziat rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej w latach 2015-2016
odbywat sie na podstawie wnioskow jst, ktdére samodzielnie okreslaty wysoko$é
kwoty wnioskowanej. Kwot wnioskowanych przez st i ostatecznie
uruchomionych przez Ministerstwo Finanséw z rezerwy, w wysokosci
odpowiadajgcej petnym kwotom wnioskowanym przez samorzady, nie mozna
wprost utozsamia¢ z realizacjg wyptaty gratyfikacji w poszczegdlnych jst.
Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg m.in. samodzielno$¢ finansowa
i same decyduja, czy ubiegajg sie o dofinansowanie petnych kosztow danego
zadania, czy tez tylko czesci — w sytuacji gdy w budzecie samorzadu moga by¢
przeznaczone pewne $rodki na realizacje zadania. Samorzady moga tez
w ogdle nie sktadac¢ wnioskdéw o zwiekszenie subwencji oswiatowej z rezerwy.

Przede wszystkim samorzady nie mialty obowigzku wyszczegdlniaé
poszczegolnych sktadnikédw kalkulacyjnych ponoszonych kosztéw w zwigzku
z obowigzkiem wyptaty jednorazowych gratyfikacji dla nauczycieli, ktérym
przyznano honorowy tytut profesora odwiaty. Trzeba takze pamietaé, ze sama
kwota gratyfikacji zalezata od wymiaru zatrudnienia nauczyciela
dyplomowanego. W przypadku zatrudnienia w nizszym wymiarze niz petny etat,
nalezna kwota gratyfikacji ulegata proporcjonalnemu zmniejszeniu. Dodatkowo,
warto zauwazyc¢, ze kwota wynagrodzenia zasadniczego mogta by¢ wyzsza
od jego minimalnej wysokosci, a tym samym kwota ta mogta przyjmowac rézne
wysokosci w poszczegdinych samorzadach, poniewaz samorzady majg prawo
do jej zwiekszania.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze te nieliczne przypadki, w ktorych jst podaty kwote
pochodnych w kwocie wnioskowanej, nie sg wystarczajgcym uzasadnieniem
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do uznania catego procesu opiniowania wnioskéw za nierzetelny. Przyktadowo
w 2016 r. zawarta we wnioskach jst kwota pochodnych z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy to zaledwie 3% catej kwoty
wyptaconej z 0,4% rezerwy na gratyfikacje. Minister Edukacji Narodowej dotozyt
wszelkich staran aby wnioski zostaty zweryfikowane i przeszly caty proces
opiniowania oraz zostaty przestane terminowo do realizacji do Ministra
Finansow. Proces opiniowania wnioskéw byt realizowany rzetelnie i zgodnie
Z przepisami, wnioski samorzaddéw potraktowano jednolicie. Natomiast
na niejednolitg interpretacje przez jst przepisbw prawa pracy w kontekscie
prawa ubezpieczen spotecznych Minister Edukacji Narodowej nie miat wptywu.

Minister Edukacji Narodowej podtrzymuje stanowisko, ze w omawianym okresie
gratyfikacja pieniezna, zwigzana z uzyskaniem tytutu honorowego profesora
o$wiaty, stanowita przychod zwigzany ze stosunkiem pracy i jako taki podlegata
oskfadkowaniu.

W art. 30 ust. 1 pkt 4 wustawy - Karta Nauczyciela, wsréd sktadnikéw
wynagrodzenia nauczyciela wymienia sie ,nagrody i inne $wiadczenia
wynikajgce ze stosunku pracy”. Warto zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisie
tym, z wynagrodzenia wytgczyt, poprzez zastosowanie wyliczenia
enumeratywnego, nastepujgce rodzaje swiadczen:

- $wiadczenia z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych;

- dodatki socjalne okreslone w art. 54 Karty Nauczyciela.

Takiego wylaczenie nie zastosowano w odniesieniu do jednorazowej
gratyfikaciji, o ktorej mowa w art. 31 Karty Nauczyciela.

Ponadto nieprzypadkowo sam art. 31 ww. ustawy zostat zawarty w rozdziale
5 ,Warunki pracy i wynagrodzenie.” (a nie w innym rozdziale, np. w rozdziale
3a ,Awans zawodowy nauczycieli.”). Wynikato to z faktu, ze omawiane
$wiadczenie pieniezne wigze sie bezposrednio ze stosunkiem pracy i jest
sktadnikiem wynagrodzenia. Identycznie kwestie omawianych gratyfikacji
interpretuje  Zaktad Ubezpieczern Spofecznych oddziat w Nowym Sgczu
(220000/2016-UBS-561-W z 19 pazdziernika 2016 r.) oraz Izba Skarbowa
w Warszawie (IPPB4/415-142/09-2/MO z 12 maja 2009 r.). Obie te instytucje
podkreslaja scisty zwigzek przyczynowo skutkowy pomiedzy stosunkiem pracy
nauczyciela z pracodawcg oraz wyptacong gratyfikacjg. Dodatkowo warto
zauwazy¢, ze omawiana gratyfikacja pieniezna nie jest wymieniona
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe’ jako zwolniona z podstawy wymiaru
sktadek.

Biorgc powyzsze pod uwage, Minister Edukacji Narodowej podtrzymuje
stanowisko, ze wskazanie w art. 31 Karty Nauczyciela, w brzmieniu
obowigzujacym do konca 2016 r., organu prowadzgcego jako podmiotu
wyptacajacego nauczycielowi gratyfikacje, nie moze by¢ traktowane jako

"Dz. U.z 2017 r. poz. 1949
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przestanka umozliwiajgca uznanie, ze wspomniana gratyfikacja powinna byc¢
traktowana jako przychdd z innych Zrédet. Interpretacja art. 31 Karty
Nauczyciela nie moze ogranicza¢ sie do wyktadni jezykowej. Celem przepisu
art. 31 Karty Nauczyciela byto przede wszystkim wskazanie podmiotu, ktéry
w swoim budzecie zabezpieczy $rodki niezbedne na wyptate omawianej
gratyfikacji. Organ prowadzgcy (jednostka samorzgdu terytorialnego) mogt
zatem wyptaca¢ gratyfikacje samodzielnie lub ewentualnie zleci¢ jej wyptate
jednostce oswiatowe] (szkole, placowce), bedacej samorzadowa jednostka
budzetowg, ktdrej plan finansowy jest elementem budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ponadto, nie sposéb réwniez zgodzi¢ sie z Najwyzszg lzbg Kontroli jakoby
instytucja tytutu honorowego profesora oswiaty nie stanowita mechanizmu
oddzialywania na jako$¢ pracy szkot, a juz w szczegdlnosci ze wzgledu na mate
szanse uzyskania takiego tytutu. Pozwole sobie przypomnieé¢, ze szanse
uzyskania tytutu sa jednakowe dla wszystkich nauczycieli i wynikajg wprost
z zapis6w ustawowych. Nalezy przy tym podkreslic, ze tytut honorowy profesor
odwiaty jest tytutem przyznawanym najlepszym z najlepszych polskich
nauczycieli i nie nalezy go traktowac ani utozsamiac¢ z kolejnym etapem awansu
zawodowego nauczyciela.

Z powazaniem,
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

Gl

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KNO.430.005.2018 Warszawa, dnia 2/ pazdziernika 2018 r.

Opinia
do stanowiska Ministra Edukaciji Narodowej
w sprawie Informacji o wynikach kontroli pn.
System awansu zawodowego nauczycieli

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r.
poz. 524, ze zm.) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej zawartego w pismie z dnia
14 wrzesnia 2018 r. (BK-WI.0911.5.2017.FS).

Najwyzsza Izba Kontroli skiada Ministrowi Edukacji Narodowej podziekowania za przedstawienie stanowiska
i zawarta w nim informacje dotyczacg podjetych dziatan w odpowiedzi na wnioski NIK. W szczegdlnosci
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci wprowadzenie od 1 wrze$nia 2018 r. rozwigzan majacych
wplyw na zwigkszenie aktywnosci nauczycieli po uzyskaniu awansu zawodowego nauczycieli, jednakze ich
skutecznos¢ bedzie mozna oceni¢ po uplywie pewnego czasu. Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje réwniez
z uwagg informacje, Ze dodatek funkcyjny dla opiekuna stazu bedzie przedmiotem analizy i prac w zakresie
zmiany systemu wynagradzania nauczycieli. Najwyzsza Izba Kontroli wyraza jednoczesnie nadzieje, Zze nastapi
to w mozliwie krotkim terminie.

Jednoczesnie NIK podtrzymuje wnioski o wprowadzenie do przepisow wykonawczych w zakresie awansu
zawodowego nauczycieli protokolanta spoza skladu komisji egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej. Pomimo wydania
w lipcu 2018 r. nowego rozporzadzenia w ww. zakresie, zapis 0 zapewnieniu obstugi administracyjno-biurowej
przez organ powolujacy komisje pozostat niezmieniony, co w ocenie NIK nie zapewnia udzialu w pracach komisji
protokolanta spoza jego skiadu. Najwyzsza Izba Kontroli podirzymuje rowniez wniosek o wyodrebnieniu na liscie
ekspertow obecnie zajmowanego przez nich stanowiska. Argumenty podnoszone przez Ministra Edukacii
Narodowej w stanowisku do Informacji w powyzszym zakresie byly juz bowiem przedmiotem rozstrzygniecia
przez Kolegium NIK i zostaly one oddalone.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli instytucja tytulu honorowego profesora oswiaty nie stanowi mechanizmu
oddziatywania na jakos¢ pracy szkoly. Corocznie tylko 20 nauczycieli otrzymuje ten tytut, tj. okolo 0,01%
nauczycieli mogacych potencjalnie aspirowac do tego tytulu. Nalezy zauwazy¢, Ze posiadanie przez nauczyciela
tytulu profesora odwiaty jest nobilitujace nie tylko dla tej osoby, ale réwniez szkoly w ktorej ten nauczyciel
pracuje.

Ponadto Najwyzsza |zba Kontroli podtrzymuje wniosek sformutowany po kontroli Przygotowanie do wykonywania
zawodu nauczyciela o koniecznosci ustalenia dodatkowych wymagan, jakie powinien spelniat nauczyciel,
ktoremu dyrektor powierza funkcje opiekuna nauczyciela stazysty. Okreslenie wyznaczonemu juz opiekunowi
stazu w rozporzadzeniu dotyczacym awansu zawodowego nauczycieli jego zadan, nie jest realizacja powyzszego
wniosku. Natomiast z uwagg NIK przyjmuje informacje o wprowadzeniu obligatoryjnej oceny pracy nauczyciela
zamiast oceny dorobku zawodowego. Dziatanie to powinno pozwoli¢ na weryfikacje przydatnosci nauczyciela do
wykonywania zawodu.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza jednoczesnie nadzieje, ze podjete przez Ministra Edukacji Narodowej zmiany
w systemie awansu zawodowego nauczycieli przyczynig sie do zwiekszenia ich zaangazowania w pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoly.



