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Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/M7/027 ,System awansu zawodowego nauczyciel’

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Najwyzszej Izby Kontroli

Teresa Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/32/2017 z dnia 21 wrze$nia 2017 .

Centrum Edukacji Artystycznej, ul. Brzozowa 35, 00-258 Warszawa (CEA)

Zdzistaw Bujanowski, dyrektor CEA od dnia 1 lutego 1994 r.

(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Centrum Edukacji Artystycznej, jako specjalistyczna jednostka nadzoru wykonujgca nalezace
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zadania organu prowadzacego szkoly
i placowki artystyczne oraz organu sprawujacego nadzér pedagogiczny wobec wszystkich
szkot iplacowek artystycznych!, nie w peini rzetelnie realizowato w latach szkolnych
2015/2016-2017/2018 (do 15 listopada) zadania w zakresie awansu zawodowego nauczycieli.

W CEA nie zapewniono peinej rzetelnosci przygotowania i przeprowadzania postepowan
w zakresie nadawania przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Ministra KIiDN)
stopni awansu zawodowego nauczyciela mianowanego inauczyciela dyplomowanego.
Przejawiato sie to w nieskutecznym eliminowaniu na etapie analizy formalnej wnioskéw
nauczycieli przypadkéw niespemniajacych wymogow przystapienia do postepowania na
stopien nauczyciela mianowanego. Ponadto nie zapewniono w skladzie komisji
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego wymaganego przepisami prawa
eksperta nauczajacego tego samego przedmiotu lub prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢ co
oceniany nauczyciel. W CEA nie zapewniono réwniez wiasciwego udokumentowania przez
komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne przebiegu postepowania.

Nauczyciele uzyskujgcy stopnie awansu zawodowego nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego spetnili wymagania okreslone w § 7 i § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowegoZ.

Na podstawie § 3 pkt4 w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 wrzesnia 2004 r.
w sprawie specialistycznej jednostki nadzoru (Dz.U. Nr 226, poz. 2292, ze zm.; dalej rozporzadzenie w sprawie
specjalistycznej jednostki nadzoru) CEA jest jednostka powofang przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do
realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placowkami artystycznymi oraz zadan
organu prowadzacego dla szkét i placowek artystycznych prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
w tym min. do organizowania i prowadzenia spraw zwigzanych z uzyskiwaniem stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli (Dz.U. poz. 393); dalej: rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Centrum Edukacji Artystycznej prawidiowo sprawowato nadzor nad funkcjonowaniem
systemu awansu zawodowego nauczycieli w nadzorowanych szkotach i placdwkach
artystycznych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza przy tym, Ze w niewielkim stopniu
wykorzystywano mozliwos¢ obserwowania przez przedstawicieli CEA przebiegu postepowan
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontraktowego w nadzorowanych szkotach (w 2,3%
ogoingj liczby postepowan).

W odniesieniu do szkét i placowek artystycznych prowadzonych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego CEA zapewniato warunki do motywowania nauczycieli do
dalszego rozwoju zawodowego. Realizujgc zadania organu prowadzacego dotyczace
zapewnienia srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli, CEA uwzgledniato potrzeby
nauczycieli odbywajacych staze na stopnie awansu zawodowego jak i pozostatych
nauczycieli.

Centrum Edukacji Artystycznej w sposob niezapewniajacy peinej rzetelnosci prowadzito
sprawy zwigzane z uzyskiwaniem stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, w wyniku
ktérych w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 Minister KiDN nadat stopnie nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego tacznie 1.069 nauczycielom3. Kontrola préby 44 postepowan
w sprawie nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego wykazata, ze wiasciwe komisje weryfikowaty posiadanie przez nauczycieli
kompetencji wymaganych do uzyskania tych stopni awansu, dokonujac oceny ich dorobku
zawodowego oraz odpowiedzi na pytania z zakresu wymagan okreslonych w § 7 i § 8
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Jednakze w dwoch
przypadkach dopuszczono do postepowania na stopien nauczyciela mianowanego
nauczyciela niespefniajacego warunku przepracowania co najmniej dwéch lat od nabycia
stopnia nauczyciela kontraktowego do rozpoczecia stazu na stopien nauczyciela
mianowanego, wymaganego na podstawie art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela®. Ponadto w pieciu przypadkach w skiadzie komisji egzaminacyjnej
i kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego nie
zapewniono udziatu eksperta nauczajgcego tego samego przedmiotu lub prowadzacego ten
sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel przystepujacy do postepowania, wymaganego na podstawie
§ 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Natomiast
w protokotach  komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego nie zamieszczono wtasciwego uzasadnienia rozstrzygniecia
komisji (w 30 przypadkach) oraz informacji o tresci udzielonych odpowiedzi przez nauczyciela
(w trzech przypadkach), do czego zobowigzywat § 14 ust. 1 pkt 4 i 7 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego.

Centrum Edukacji Artystycznej podejmowato dziatania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
nad funkcjonowaniem systemu awansu zawodowego w podlegtych szkotach. Stuzyta temu
przeprowadzona w roku szkolnym 2014/2015 kontrola spraw awansu zawodowego we
wszystkich publicznych szkotach i placéwkach artystycznych. Skierowane do merytorycznego
rozpatrzenia przez CEA, jako specjalistycznej jednostki nadzoru, trzy odwotania nauczycieli
od ocen dorobku zawodowego za okres stazu na stopien awansu zawodowego zostaty

3 W zakresie awansu zawodowego nauczycieli do zadan CEA nalezaty m.in. nastepujace zadania: analiza formalna wnioskéw
nauczycieli o wszczecie postepowania w sprawie nadania stopnia awansu zawodowego, przygotowanie dla Ministra KiDN
propozycji skladu komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych, obstuga biurowa pracy tych komisji, merytoryczne rozpatrywanie
odwotan nauczycieli od ocen dorobku zawodowego za okres stazu na stopien awansu zawodowego. Ponadto do CEA
nalezato prowadzenie spraw w zakresie doskonalenia nauczycieli oraz wspotdziatanie ze szkotami i placowkami artystycznymi
na rzecz podnoszenia poziomu ksztalcenia.

4 Dz.U.z 2017 r. poz. 1189, ze zm.; dalej: ustawa Karta Nauczyciela.
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Opis stanu
faktycznego

rozpatrzone w terminach umozliwiajacych ustalenie ostatecznych ocen nauczycieli przez
Ministra Kultury iDziedzictwa Narodowego z zachowaniem terminu na rozpatrzenie
odwotania, okreslonego w art. 9c ust. 9 ustawy Karta Nauczyciela.

Centrum Edukacji Artystycznej w niewielkim jednak stopnius wykorzystywalo mozliwos¢
delegowania swoich przedstawicieli do udziatu w charakterze obserwatora w pracach komisji
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontraktowego, powotywanych w nadzorowanych
szkotach i placowkach artystycznych, do czego uprawniat art. 9g ust. 4 ustawy Karta
Nauczyciela. Obserwacjami takimi objeto 24 (2,3%) z ogotem 1.047 postepowan
przeprowadzonych w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w szkotach i placowkach
artystycznych prowadzonych przez Ministra KiDN oraz jednostki samorzadu terytorialnego

(i.s.t).

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli udziat przedstawiciela organu prowadzgcego i organu
nadzoru pedagogicznego w postepowaniach na stopnie nauczyciela kontraktowego
i nauczyciela mianowanego jest istotnym elementem nadzoru nad prawidiowoscig tych
postepowan. Wage tej formy nadzoru potwierdza rozwigzanie prawne przyjete w ustawie
zdnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu o$wiaty, ktéra wprowadza od 1 wrzesnia
2018 r. przepisy obligatoryjnie wiaczajace do udziatu w komisjach na stopien nauczyciela
kontraktowego przedstawiciela organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

Centrum Edukacji Artystycznej zapewnito szkotom i placowkom artystycznym warunki do
doskonalenia i rozwoju zawodowego nauczycieli. W latach 2015, 2016 i 2017 w planie
finansowym CEA wyodrebniano srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci
wymaganej art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. W latach 2015 12016 $rodki te
wykorzystano w zaplanowanej wysokosci, finansujac z nich zadania przewidziane w rocznych
planach dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli. Srodki finansowe
wydatkowano w 20% na dziatania z zakresu doksztalcania nauczycieli realizowane
bezposrednio przez CEA, a w 80% na sfinansowanie realizowanych przez szkoly i placowki
wewnatrzszkolnych i pozaszkolnych form doskonalenia zawodowego nauczycieli. Plany
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2015, 2016 i 2017
przygotowano w oparciu o analizy potrzeb szkét i placéwek artystycznych. Plany uwzgledniaty
potrzeby zaréwno nauczycieli bedacych w trakcie stazy na stopien awansu zawodowego jak
i nauczycieli dyplomowanych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

1. Zgodnie z art. 5 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty’ Minister KIDN zaklada i prowadzi
publiczne szkoly i placowki artystyczne, atakze placowki doskonalenia nauczycieli szkot
artystycznych, a na podstawie art. 32a ust. 1 wymienionej ustawy sprawuje nadzor
pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami artystycznymi
(prowadzonymi przez rézne organy) oraz placowkami doskonalenia nauczycieli szkot
artystycznych przez siebie prowadzonymi.

5 (Ogolem w badanym okresie przeprowadzono 24 obserwacje w szkofach i placowkach artystycznych prowadzonych przez
Ministra KiDN (na 914 postepowan w tego typu jednostkach). Nie przeprowadzono jednak zadnej obserwaciji podczas 133
postepowan w szkotach powadzonych przez jst..

& Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
31 sierpnia 2017 r., dalej ustawa o systemie o$wiaty.



W celu wykonywania zadan organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, a takze zadan
organu, Minister KiDN utworzyt specjalistyczng jednostke nadzoru - Centrum Edukacii
Artystycznej. Do CEA naleZza m.in. zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami artystycznymi oraz
placowkami zapewniajacymi opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania, zadania organu prowadzacego w stosunku do szkoét
i placowek prowadzonych przez Ministra KiDN, w tym takie — w zakresie sprawowania
nadzoru pedagogicznego — prowadzenie spraw zwigzanych z uzyskiwaniem stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (§ 1 i § 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie specjalistycznej
jednostki nadzoru).

Organizacje pracy oraz zakres dziatania poszczegdinych komorek i samodzielnych stanowisk
pracy w CEA okre$la regulamin organizacyjny ustalony przez dyrektora CEA i zatwierdzony
przez Ministra KiDN'.

W roku szkolnym 2017/2018 nadzér CEA obejmowat tacznie 570 szkét i placowek
artystycznych, z tego: 259 prowadzonych przez Ministra KiDN (45,4%), 149 (26,2%)
prowadzonych przez j.s.t., 159 (27,9%) niepublicznych i trzy (0,5%) publiczne prowadzonych
przez inne osoby prawne i fizyczne?.

W latach szkolnych 2015/2016-2017/2018 liczba szkét i placowek artystycznych
prowadzonych przez Ministra KiDN (259) oraz publicznych prowadzonych przez inne osoby
prawne i fizyczne (trzy) byla stafa, za$ liczba szkét i placowek artystycznych prowadzonych
przez j.s.t. wzrosta o trzy jednostki (odpowiednio 146, 147 i149), a niepublicznych
prowadzonych przez inne osoby prawne i fizyczne byta zmienna i wyniosta odpowiednio 137,
166 i 159.

(dowdd: akta kontroli str. 30)
W szkotach i placowkach prowadzonych przez Ministra KiDN zatrudnionych byto:

- w roku szkolnym 2015/2016 - 10.984 nauczycieli, z tego: dyplomowanych -
4.746 (43,2%), mianowanych — 3.848 (35%), kontraktowych — 1.796 (16,4%), stazystow —
499 (4,5%), bez stopnia awansu - 95 (0,9%);

- w roku szkolnym 2016/2017 - 11.043 nauczycieli, z tego. dyplomowanych -
5.026 (45,5%), mianowanych — 3.646 (33%), kontraktowych — 1.836 (16,6%), stazystow —
455 (4,1%), bez stopnia awansu — 80 (0,7%);

- w roku szkolnym 2017/2018 - 11.137 nauczycieli, z tego: dyplomowanych -
5.333 (47,9%), mianowanych - 3.441 (30,9%), kontraktowych — 1.857 (16,7%), stazystow
- 435 (3,9%), bez stopnia awansu - 71 (0,6%).

W ww. latach zwigkszyt sie udziat nauczycieli dyplomowanych o 4,7 punktu procentowego,
a zmalat udziat nauczycieli mianowanych o 4,1 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli str.5)

2. W ramach postepowan egzaminacyjnych prowadzonych przez CEA stopien nauczyciela
mianowanego uzyskato:

7 Regulamin organizacyjny Centrum Edukacji Artystycznej stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora CEA nr 2/2016
zdnia 29 kwietnia 2016 r. i Regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik nr1 do Zarzadzenia Dyrektora CEA nr 12/2017
Z dnia 2 pazdziernika 2017 .

8 Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r.



- 166 nauczycieli w roku szkolnym 2015/2016 (na 167 nauczycieli wnioskujacych o podjecie
postepowania egzaminacyjnego i przystepujacych do egzaminu),

- 184 nauczycieli w roku szkolnym 2016/2017 (na 190 nauczycieli wnioskujacych
0 podjecie postepowania egzaminacyjnego i przystepujacych do egzaminu; wnioski dwoch
nauczycieli pozostaly bez rozpoznania, a czterem nauczycielom wydano decyzje
0 odmowie nadania stopnia awansu).

Podstawa odmowy nadania stopnia awansu bylo nieuzyskanie przez nauczycieli akceptacji
komisji egzaminacyjnej. Bez rozpoznania pozostawiono wnioski nauczycieli, ktorzy nie zgtosili
sie na egzamin.

(dowod: akta kontroli str. 32, 244-245)

Badanie w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci prowadzenia postepowan egzaminacyjnych
na stopien nauczyciela mianowanego przeprowadzono na probie celowej 15 nauczycieli,
ztego: jeden pedagog szkolny, dziesieciu nauczycieli przedmiotow artystycznych i czworo
nauczycieli przedmiotéw ogélnoksztatcacych.

Wszyscy nauczyciele objeci badaniem, posiadali kwalifikacje wymagane na ich stanowiskach
pracy wynikajace z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12marca 2009 r. w sprawie szczegOtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnié
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukohczonego zaktadu ksztaicenia
nauczycieli'®. Stosownie do art. 9d ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciele wystapili
z wnioskiem o podjecie postepowania egzaminacyjnego w roku uzyskania pozytywnej oceny
dorobku zawodowego za okres stazu.

Wymagania okreslone w art. 9c ust. 1 pkt 2 i art. 9d ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela,
tj. odbycia odpowiedniej diugosci stazu po przepracowaniu okresu dwéch lat od daty
uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego spetnito 13 z badanej proby.

W sktadzie wszystkich komisji egzaminacyjnych na stopien nauczyciela mianowanego CEA
zapewnito udziat dwoch ekspertow posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w szkole tego samego typu i rodzaju co szkofa, w ktorej nauczyciel byt
zatrudniony, w tym co najmniej jednego nauczajacego tego samego przedmiotu Ilub
prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢, wymagany na podstawie § 10 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego.

Na wniosek jednego z 15 badanych nauczycieli, w sktad komisji egzaminacyjnej, zgodnie
zart. 9g ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela, wszedt przedstawiciel wskazanego we wniosku
zwiazku zawodowego.

Komisje egzaminacyjne dla 15 badanych nauczycieli ubiegajacych sig o stopieft awansu
zawodowego podejmowaly rozstrzygniecia przy obecnosci co najmniej 2/3 ogélnej liczby
cztonkow, wymaganej na podstawie § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

We wszystkich protokotach z pracy komisji egzaminacyjnej odnotowano pytania zadane
nauczycielowi w czasie egzaminu, dotyczace wymagan okreslonych w § 7 ust 2
rozporzadzenia w sprawie uzyskania stopni awansu zawodowego. W przypadku protokotow
z dwoch postepowan (M-5/XIII/16 i M-2/XIII/17) nie odnotowano informacji o tresci

9 Proba objgto dziewieé postepowan przeprowadzonych w regionie mazowieckim i sze¢ przeprowadzonych w regionie fodzkim,
z ogotem 25 i 25 przeprowadzonych w tych regionach w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017.
10Dz, U. z 2015 1. poz. 1264, uchylone z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
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udzielonych przez nauczycieli odpowiedzi, a jedynie stwierdzenie faktu udzielenia odpowiedzi.
We wszystkich przypadkach w protokotach w uzasadnieniu rozstrzygniecia komisji
zamieszczono ogolnikowe stwierdzenie o spetnieniu przez nauczyciela wymagan.

Dyrektor CEA wyjasnit, ze kazdorazowo przewodniczacy komisji ustalat z czionkami komisji,
ze protokolantem postepowania jest wchodzacy w skiad komisji dyrektor placowki, w ktorej
pracuje nauczyciel objety postepowaniem.

W 13 sposrod badanych przypadkow w protokotach odnotowano dokonang przez komisje
ocene prezentaciji dorobku zawodowego (pkt V protokotu).

Przygotowane przez CEA do podpisu przez Ministra KiDN akty nadania stopnia awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego byly zgodne zwiasciwym wzorem okreslonym
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego. We
wszystkich badanych przypadkach akty nadania stopnia awansu zawodowego wydano-
w terminie wynikajacym z art. 9b ust. 3 i 3a ustawy Karta Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 296, 359-392)

3. W ramach postepowan kwalifikacyjnych prowadzonych przez CEA w roku szkolnym
2015/2016 stopien nauczyciela dyplomowanego uzyskato 350 nauczycieli (na 365
wnioskujacych), a w roku szkolnym 2016/2017 — 369 nauczycieli (na 381 wnioskujacych).
W roku szkolnym 2015/2016 w ramach postepowan kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela
dyplomowanego wydano 15 decyzji o odmowie nadania stopnia awansu zawodowego,
awroku szkolnym 2016/2017 — 10. Ponadto w roku szkolnym 2016/2017 dwa wnioski
pozostaty bez rozpoznania. Podstawa odmowy nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego
byto nieuzyskanie przez nauczyciela akceptacji komisji kwalifikacyjnej. Bez rozpoznania
pozostawiono natomiast wnioski nauczycieli, ktérzy nie zgtosili sie na egzamin.

W roku szkolnym 2015/2016 wptynely trzy wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy w zwigzku
z odmowg nadania stopnia awansu nauczyciela dyplomowanego. W przypadku dwoch
wnioskoéw decyzje utrzymano w mocy (nie stwierdzono uchybien formalnych w przebiegu
postepowania). W jednym przypadku uznano, Zze komisja kwalifikacyjna nie zachowata peinej
bezstronnosci oceny i po ponownym przystapieniu do oceny nauczyciel uzyskat stopien
nauczyciela dyplomowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 244-246)

Badanie w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych na
stopien nauczyciela dyplomowanego przeprowadzono na probie celowej 15 nauczycieli
(o$miu nauczycieli szkdt i placéwek artystycznych prowadzonych przez Ministra KiDN
i siedmiu nauczycieli ze szkot i placowek artystycznych prowadzonych j.s.t.). Dodatkowo,
w zakresie prawidtowosci powotania komisji kwalifikacyjnej zbadano 14" postepowan na
stopien nauczyciela dyplomowanego dla dyrektoréw szkot i placowek artystycznych
(odpowiednio dla 11 dyrektoréw ze szkét i placowek prowadzonych przez Ministra KiDN oraz
trzech ze szkét i placowek prowadzonych przez j.s.t.).

W probie 15 nauczycieli uwzgledniono zroznicowanie S$rodowiska nauczycielskiego,
tj. nauczycieli przedmiotéw artystycznych (pieciu), przedmiotow ogoinoksztatcacych
(czterech), wychowawce w bursie (jednego), wychowawce w Swietlicy (dwach), psychologa
(jlednego), bibliotekarza (jednego) i pedagoga w bursie (jednego). We wszystkich badanych

" Przeprowadzono 14 postepowan, w tym dwukrotnie postepowanie dotyczace dyrektora G.R. w zwigzku z nieotrzymaniem
akceptacii komisji kwalifikacyjnej w pierwszym postepowaniu.

6



przypadkach nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane na ich stanowiskach pracy,
wystapili z wnioskiem o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w dopuszczalnym okresie
3 lat od dnia otrzymania oceny dorobku zawodowego za okres stazu (stosownie do art. 9d
ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela) oraz spetili wymagania odnosnie odbycia odpowiednie;
diugosci stazu po przepracowaniu odpowiedniego okresu od uzyskania stopnia nauczyciela
mianowanego (stosownie do art. 9c ust. 1 pkt 2 i art. 9d ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela).

Na wniosek jednego z badanych nauczycieli, w skiad komisji egzaminacyjnej, zgodnie
zart. 99 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela, wszedt przedstawiciel wskazanego we wniosku
zwigzku zawodowego. Komisje kwalifikacyjne podejmowaty rozstrzygniecia w obecnosci co
najmniej 2/3 ogolnej liczby cztonkow (stosownie do § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego).

W analizowanych protokotach z przebiegu pracy komisji kwalifikacyjnej dla nauczycieli, poza
jednym przypadkiem (D-10/XII/16), odnotowano pytania i odpowiedzi zadane nauczycielowi
w czasie egzaminu. Pytania czionkow komisji dotyczyty wymagan okreslonych w § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego. We wszystkich
przypadkach w protokotach w uzasadnieniu rozstrzygniecia komisji zamieszczono ogélnikowe
stwierdzenie o spetnieniu przez nauczyciela wymagan.

W analizowanych protokotach odnotowano ocene dokonang przez komisje kwalifikacyjng
dokumentéw zataczonych do wniosku (pkt V protokotu).

Przygotowane przez CEA do podpisu przez Ministra KiDN akty nadania stopnia awansu
zawodowego nauczyciela byly zgodne z wia$ciwym wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Wszystkie akty nadania
stopnia awansu zawodowego wydano w wymaganym terminie, okreslonym w art. 9b ust. 3
i 3a ustawy Karta Nauczyciela.

(dowod: akta kontroli str. 436-469)

W badanej probie odnotowano trzy postepowania, w ktérych nauczyciel otrzymat co najmniej
siedmiopunktowy wynik przy ocenie indywidualnej ekspertow ponizej siedmiu punktow.

W postepowaniu D-10/XIl116 - nauczyciel dyrygent orkiestry symfonicznej, otrzymat
siedmiopunktowy wynik (7), w tym dwie punktacje po sze$¢ punktow od eksperta w zakresie
teorii muzyki i dyrygentury (uzasadnienie — nauczyciel przedstawit dokumentacje, ktora
wymagata uzupetnienia w czasie odpowiedzi na pytania komisji, co bylo podstawg
pozytywnej oceny) i od eksperta w zakresie jezyka polskiego (uzasadnienie — analiza
dokumentacji oraz przeprowadzona rozmowa potwierdzity spetnienie niezbednych wymagan.
Rozmowa uzupetnita w stopniu minimalnym lakoniczne, ogélnikowe opisy i analizy).

W postepowaniu D-17/XV1/17 nauczyciel wychowawca w $wietlicy otrzymat siedmiopunktowy
wynik, przy czym od dyrektora szkoty otrzymat sze$¢ punktow, a od pozostatych cztonkow
komisji po siedem punktow. Dyrektor szkoty uzasadnit swojg punktacje nieudzieleniem
petnych i wyczerpujacych odpowiedzi oraz spefnieniem przez nauczyciela, w zakresie
minimalnym, wymagan formalnych.

W postepowaniu D-46/XVI/16 nauczyciel wychowawca w $wietlicy otrzymat wynik 7,6 pkt.,
wtym od eksperta w zakresie gry na organach cztery punkty, od pozostatych czionkow
komisji od 7 do 9 pkt. Ekspert, ktory ocenit spefnianie wymagan na cztery punkty, uzasadnit
swojg punktacje niezrealizowaniem wymagan wskazanych w §8 ust. 2 pkt. 4 lit. a
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego (programy nie byly
opracowane) oraz ograniczeniem wykonywania zadan na rzecz o$wiaty do obowigzkow
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nieprawidtowosci

zwigzanych ze wspolpracg z rodzicami, nauczycielami ipedagogiem oraz udziatu
w zewnetrznych konkursach plastycznych, ktére zostaty wskazane ponownie jako realizacja
zadan z zakresu § 8 ust. 2 pkt 4 lit. f ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 470-502)

4. O dokonanie oceny pracy w zwigzku z zamiarem przystapienia do postepowania
kwalifikacyjnego na stopief nauczyciela dyplomowanego (stosownie do art. 6a ust. 6 ustawy
Karty Nauczyciela) w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 wnioskowato 13 dyrektorow
szkot i placowek artystycznych, z tego 10 ze szkét i placowek prowadzonych przez Ministra
KiDN oraz trzech ze szkét i placéwek prowadzonych przez j.s.t.

W przypadku dyrektorow szkét i placowek prowadzonych przez js.t CEA wypetnito
obowigzek dokonania oceny pracy przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny
W porozumieniu z organem prowadzacym. Na dziesie¢ szkot i placowek prowadzonych przez
Ministra KiDN tylko w jednej dziatata Rada Szkoly, a nauczycielskie zwigzki zawodowe
w dwodch szkotach. CEA kazdorazowo zwracata sie do Rady Szkoty i wiasciwych zaktadowych
organizacji zwigzkowych oraz rady pedagogicznej w celu ustalania oceny pracy dyrektora
szkoly. W ocenach uwzgledniano realizacje zadan nauczycielskich dyrektora szkoly i jego
zadan jako kierownika zakiadu pracy. Wszyscy dyrektorzy otrzymali oceny wyrdzniajace,
ktore byly rzetelnie udokumentowane w aktach spraw.

(dowod: akta kontroli str. 328-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Do postepowania na stopien nauczyciela mianowanego dopuszczono dwdch nauczycieli,
(na 30 badanych postepowan) ktorzy nie spetniali warunku przepracowania okresu dwoch lat
od czasu uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego do czasu rozpoczecia stazu na
stopien nauczyciela mianowanego, wymaganego art. 9d ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.
Spowodowane to byto nierzetelnym przeprowadzeniem przez CEA analizy formalne]
wnioskéw nauczycieli 0 wszczecie postepowania egzaminacyjnego (postepowania M-2/XI11/17
i M-11/XVI/17).

Z wyjasnien dyrektora CEA oraz przewodniczacego komisji egzaminacyjnej (starszego
wizytatora w CEA) wynika przyjecie na etapie analizy formalnej wnioskéw nauczycieli, ze
organ prowadzacy i komisja egzaminacyjna zdecydowali sie w przedmiotowych sprawach nie
obcigzaé nauczyciela konsekwencjami dokonanej przez dyrektora szkoty blednej wykfadni
art. 9b ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela, rozumianego jako przepracowanie w szkole dwéch
lat ogétem, a nie przepracowanie w szkole dwéch lat od dnia nadania stopnia awansu
zawodowego. Zdaniem wyjasniajacych niedopuszczenie nauczycieli do dalszego
postepowania powodowatoby sytuacje, w ktorej za btad popetniony przez dyrektora szkoty
odpowiedzialnosé poniéstby podlegajacy jego nadzorowi i pieczy nauczyciel. Z tego wzgledu
przyjeto formalne spetnianie przez nauczyciela praktycznych przestanek nadania kolejnego
stopnia awansu zawodowego i komisja egzaminacyjna zdecydowata si¢ prowadzit
wnioskowane postepowania.

Najwyzsza Izba kontroli zauwaza, ze okres pracy pomiedzy uzyskaniem stopnia awansu
zawodowego nauczyciela kontraktowego a rozpoczeciem stazu na stopien nauczyciela
mianowanego jest obligatoryjny'? i chodzi o okres przepracowania w szkole co najmniej

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 kwietnia 2012 Il SA/Bk/12.
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dwoch lat od uzyskania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego. W tresci
stosowanego w CEA formularza ,Protokotu analizy formalnej wniosku wraz z dokumentacjg
0 postepowanie egzaminacyjne na stopien nauczyciela mianowanego™? przewidziano
podanie czasu trwania stazu oraz daty nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.
Zobowigzuje to osobe analizujgca dokumenty do ustalenia tych danych, a takie daje
mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci odbycia stazu przez nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 377,387, 393-401, 406-413, 524-525)

2. We wszystkich 30 badanych postepowaniach na stopief nauczyciela mianowanego
i nauczyciela dyplomowanego nie zapewniono wiasciwego sporzadzenia protokotow
z przebiegu postepowan prowadzonych przez komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne,
zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego.

W czesci Xl protokotéw ,Uzasadnienie rozstrzygniecia” jako uzasadnienie oceny wskazano
ogoinikowo ,spelnienie wymagan rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego nauczycieli, badz spetnienie wymagan na stopien nauczyciela mianowanego”.
Komisje pozytywnie ocenity spefnienie wymagan wskazanych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego nauczycieli, pomimo ze w dwoch
przypadkach zadne z pytan sformutowanych przez komisje nie dotyczylo znajomoci
przepisow w zakresie systemu o$wiaty (§ 7 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia).

Ponadto w protokotach z postepowania egzaminacyjnego na stopief nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego wtrzech przypadkach (M-5/XII/16 i M-2/XI1/17
i D-10/XI11/16) nie zamieszczono informacji o tresci odpowiedzi nauczyciela na zadane
w tracie postepowania pytania komisji, co jest wymagane na podstawie § 14 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego

Dyrektor CEA wyjasnit, ze posiedzenia komisji sg protokolowane najczesciej przez jednego
z czlonkdw komisji, zwykle jest to dyrektor szkoly.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli CEA, z faktu pefnienia przez pracownika CEA funkcji
przewodniczacego komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych, a takie ze wzgledu na
zapewnianie przez CEA obstugi administracyjno-biurowej komisji (na podstawie § 14 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego), wynika tez dla CEA
obowigzek zapewnienia wtasciwego dokumentowania pracy tych komisji.

Odnosnie spefnienia przez egzaminowanego nauczyciela wymagan merytorycznych
okre$lonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli dyrektor CEA wyjasnit, Ze nauczyciele na poczatku prezentacji czesto
odnosza sie do wymagan okreslonych w ww. przepisie co pozwala cztonkom Komisji na
doprecyzowania pewnych informaciji badz ich uzyskanie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze protok&t z przebiegu prac komisji kwalifikacyjnej
powinien odzwierciedla¢ cate postepowanie kwalifikacyjne. Diatego tez powinny by¢ w nim
zawarte m.in. treéci udzielonych przez nauczyciela odpowiedzi na zadawane pytania jak
i merytoryczne uzasadnienie rozstrzygniecia komisji. (§ ust. 1 pkt 4 i 7 rozporzadzenia
w sprawie awansu). Powyzsze potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
21 maja 2007 r."*. Dlatego w protokole winno byé zawarte ,uzasadnienie rozstrzygnigcia”,

13 Formularz sporzadzony w zwigzku z § 11 ust. 11§ 9 ust. 1 rozperzadzenia w sprawie uzyskiwania stopnia zawodowego przez
nauczycieli;
14 Sygn. akt | OSK 1089/06.



a nie podanie tylko ,sposobu rozstrzygniecia”. Ponadto, zgodnie z art. 9h ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy Karta Nauczyciela, w przypadku gdy postepowanie o nadanie stopnia nauczycielom
awansu zawodowego przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny oraz komisje zostaly
podjete z naruszeniem przepiséw tej ustawy, dyrektor CEA ma prawo wnioskowa¢ do Ministra
KiDN o wszczecie postepowania nadzorczego wobec czynnosci powotanych przez Ministra
komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 359-360,379-380,393-416, 433-435)

3. Dyrektor CEA przygotowujac decyzje Ministra KiDN w sprawie powofania komisji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych nieprawidiowo ustalit skfad dla dziewigciu postepowan
(sposrod 44 badanych), nie zapewniajac w nich udziatu eksperta nauczajacego tego samego
przedmiotu lub prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel przystepujacy do
postepowania, wymaganego na podstawie § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego.

Analiza sktadow 14 komisji na stopien nauczyciela dyplomowanego dla dyrektorow szkot
wykazata, ze w sktadzie kazdej komisji zapewniono udziat eksperta zajmujgcego stanowisko
kierownicze w szkole (dyrektora/wicedyrektora) oraz eksperta zajmujacego stanowisko
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego. Jednakze w trzech postepowaniach
(D-6/CEA/2015, D-4/CEA/2015 i D-2/CEA/2016) nie zapewniono eksperta o specjalnosci
przedmiotowej odpowiedniej dla ocenianego nauczyciela (w tych przypadkach
dyrektorzy/wicedyrektorzy szkét wehodzacy w skiad komisji  wskazani zostali jednoczesnie
jako dyrektor i ekspert w przedmiocie nauczania odpowiednim dla ocenianego dyrektora
szkoly).

Dyrektor CEA wyjasnit, ze pomimo niepeinej zgodnosci skiadow komisji kwalifikacyjnych dia
dyrektorow szkét z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej, zachodzita jednak
zgodnos¢ z duchem tego przepisu, poniewaz w komisji brat udziat ekspert zajmujacy
kierownicze stanowisko w szkole, ktory jest jednocze$nie nauczycielem tego samego
przedmiotu. Wyjasniajacy zauwazyt, ze czasem takie rozwigzanie wynikato z przestanek
ekonomiczno-organizacyjnych (wysokie koszty podrozy eksperta o danej specjalnosci
z odlegtego regionu lub skomplikowany dojazd na posiedzenie tylko jednej komisji).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego wyjasnienia. W § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie stopni awansu zawodowego wskazano zaréwno liczbe ekspertéw w komisji, jak tez
konkretne ich role. Sposrod trzech ekspertow w komisji, ma by¢ co najmniej jeden zajmujacy
stanowisko kierownicze w szkole i co najmniej jeden nauczajacy tego samego przedmiotu co
oceniany nauczyciel. Przypisanie podwojnej roli jednemu z tych ekspertow prowadzi do
nadreprezentaciji w komisji ekspertéw niezwigzanych bezposrednio z tymi rolami.

(dowod: akta kontroli str. 331-358)

W przypadku dwoch postepowan (D-7/CEA/15, M-2/XVI/16) w sktadzie komisji jako eksperta
w zakresie gry na instrumentach detych drewnianych powotano osobe zatrudniong w CEA na
stanowisku wizytatora (E.R.), ktéra na liscie ekspertow ma wykazane kwalifikacji jako

5 W postepowaniu D-6/CEA/2015 dotyczacym nauczyciela M.W. o specjalnosci chor i zespoly wokalne jako ekspertow
wskazano wicedyrektora szkoly bedgcego jednoczesnie ekspertem w zakresie prowadzenia zespolow wokalnych i choru oraz
eksperta w zakresie gry na instrumentach detych; w postepowaniu D-4/CEA/2015 dotyczace nauczyciela A.A. o specjalnosci
fortepian jako ekspertow wskazano dyrektora szkoly bedacego jednoczesnie ekspertem w zakresie gry na fortepianie oraz
eksperta w zakresie gry na skrzypcach; w postepowaniu D 2/CEA/2016 dla nauczyciela T.C. o specjalnosci rytmika,
ksztatcenie stuchu, audycje muzyczne i chor jako ekspertéw wskazano dyrektora szkoly bedacego jednocze$nie ekspertem
w zakresie przedmiotéw teoretycznych oraz ekspera w zakresie gry na akordeonie.
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magister sztuki, menedzer kultury, przedmioty artystyczne, zarzadzanie o$wiatg, ale bez
wskazania na nauczanie gry na instrumentach detych-drewnianych.

Dyrektor CEA wyjasnit, ze wizytator E.R. jednoczesnie legitymuje sie dyplomem ukoriczenia
studiow na kierunku pedagogika instrumentalna — specjalnos¢ flet, a brak wpisu tej informacii
na liscie ekspertow wynika z pomytki we wprowadzeniu danych na liste.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego wyjasnienia. Z przepisu § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie stopni awansu zawodowego wynika wigczenie do sktadu komisji kwalifikacyjnej
eksperta wykonujgcego aktualnie ten sam rodzaj zaje¢ co oceniany nauczyciel, a nie tylko
posiadajacego wyksztaicenie odpowiednie dla wykonywania tego rodzaju zajec.

(dowad: akta kontroli str. 352-354 357-358, 454, 505)

W latach 2015/2016 oraz 2016/2017 postepowania w sprawie nadania nauczycielom stopni
awansu zawodowego prowadzono w CEA nie w pelni rzetelnie.

Do wszystkich z 44 badanych postepowan na stopien nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego dopuszczono osoby posiadajagce wymagane kwalifikacje zawodowe
i posiadajace pozytywne oceny dorobku zawodowego za okres stazu, a w przypadku
dyrektorow szkot — wyrdzniajace oceny pracy. Wiasciwe komisje weryfikowaty posiadanie
przez nauczycieli kompetencji wymaganych do uzyskania stopni awansu nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego, dokonujac oceny ich dorobku zawodowego oraz odpowiedzi
nauczycieli na pytania z zakresu wymagan okreslonych w § 7 i § 8 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Stwierdzono jednak dwa przypadki dopuszczenia
do postepowania na stopien nauczyciela mianowanego nauczyciela niespetniajacego
warunku przepracowania co najmniej dwoch lat od nabycia stopnia nauczyciela
kontraktowego do rozpoczecia stazu na stopien nauczyciela mianowanego. Zgodnie
z wnioskami nauczycieli do sktadu komisji powotywano takze przedstawicieli nauczycielskich
whasciwych organizaciji zwigzkdw zawodowych.

Dyrektor CEA, przygotowujac dla Ministra KiDN propozycje powotania wiasciwych komisji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych, nieprawidlowo dobrat ekspertow do przeprowadzenia
pieciu z 44 badanych postepowan, nie zapewniajac wsrod nich eksperta nauczajacego tego
samego przedmiotu lub prowadzacego ten sam rodzaj zaje¢ co oceniany nauczyciel.

Odnotowane w protokotach z postepowan egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych zestawy pytan
i odpowiedzi nauczycieli potwierdzajg sprawdzanie przez komisje posiadania przez
nauczyciela umiejetnosci wymaganych odpowiednio na stopnie nauczyciela mianowanego lub
dyplomowanego zgodnie z § 7 ust. 2i § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego. Jednakze we wszystkich badanych przypadkach stwierdzono brak
w protokotach wymaganego uzasadnienia rozstrzygniecia komisji, w trzech przypadkach brak
wymaganej informacji o treéci odpowiedzi na pytania zadawane nauczycielom, w dwoch
przypadkach brak wymaganego odniesienia sie do prezentacji dorobku zawodowego
nauczyciela i jednym przypadku brak wymaganego odniesienia si¢ komisji do przediozone;
dokumentacji dorobku zawodowego.

W przypadkach postepowan kwalifikacyjnych trzynastu dyrektorow na stopien nauczyciela
dyplomowanego dyrektor CEA rzetelnie dokonat oceny pracy dyrektorow szkét. Oceny
uwzgledniaty opinie rady szkoly i zakladowych organizacji zwiazkowych dziatajgcych
w szkotach. Oceny te zostaty ustalone adekwatnie do stopnia (poziomu) realizacji zadan
przez osoby oceniane, w oparciu o systematycznie gromadzone dokumenty dotyczace
zaréwno dziatalnosci organizacyjnej jak i nauczycielskiej ocenianych dyrektorow.
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2. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu awansu zawodowego nauczycieli

1. W latach szkolnych 2015/2016-2017/2018 (do 15 listopada) CEA nie planowato i nie
prowadzito w nadzorowanych szkotach i placowkach artystycznych dziatan wcelu
stwierdzenia prawidtowosci prowadzenia postepowania w sprawach awansu zawodowego,
stosownie do art. 9h ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela'. Sprawy z zakresu awansu
zawodowego nauczycieli nalezaty do zadar wizytatoréw poszczegolnych regionow.

W latach 2015/2016-2017/2018 (do 15 listopada) do CEA nie wptywaty skargi w zakresie
prawidtowosci prowadzenia spraw awansu zawodowego w nadzorowanych szkotach
i placowkach artystycznych.

(dowod: akta kontroli str. 219-224, 227-234)

2. CEA prowadzi nadzér nad szkotami artystycznymi poprzez wizytatorow regionalnych,
ktorzy majg bezposredni kontakt zarowno ze szkotami prowadzonymi przez Ministra KiDN jak
tez z innymi jednostkami nadzorowanymi przez CEA. O planowanych postepowaniach
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontraktowego szkofa informuje wiasciwego
wizytatora regionalnego, co jest traktowane jednoczesnie jako zaproszenie do udziatu
w posiedzeniu komisji w charakterze obserwatora.

Wizytatorzy dokumentowali obserwacje pracy komisji kwalifikacyjnych poprzez odpowiedni
wpis w protokole postepowania kwalifikacyjnego, a takze (jesli zachodzita taka potrzeba)
odnotowanie uwag zgtoszonych do protokotu. Spostrzezenia z tych obserwacji podlegaty
dokumentowaniu w celu gromadzenia materialow o dziatalnosci prowadzonych szkét i pracy
ich dyrektorow.

W latach szkolnych 2015/2016-2017/2018 do CEA nie wptyneto zadne odwotanie od decyzji
dyrektorow szkot i placowek prowadzonych przez Ministra KiDN dotyczace nadania lub
odmowy nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.

(dowod: akta kontroli str. 220-239)

3. Do CEA wptynely trzy odwotania od negatywnej oceny dorobku zawodowego nauczycieli
za okres stazu, zczego - decyzjami Ministra KiDN - w dwoéch przypadkach ustalono
pozytywna ocene dorobku zawodowego nauczyciela, a w jednym przypadku negatywna,

Rozpatrzenie odwotan w CEA przeprowadzono na podstawie analizy dokumentow
dotaczonych do pism nauczycieli wnoszacych odwotfania oraz dokumentow nadestanych
z whasciwych szkét. Ustalenie pozytywnych ocen dorobku zawodowego wynikato z przestanek
merytorycznych, a w przypadku oceny negatywnej — z przestanek merytorycznych
i niestwierdzeniu uchybien proceduralnych.

Wszystkie trzy odwotania nauczycieli od ocen dorobku zawodowego za okres odbywania
stazy na stopnie awansu zawodowego rozpatrzono w terminie umozliwiajgcym Ministrowi
KiDN wydanie ostatecznych ocen nauczycieli w wymaganym terminie 21 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 240, 540-550)

16 Nigplanowanie kontroli w tym zakresie wynikalo z pozytywnego wyniku kontroli w zakresie ,realizacji procedur dotyczacych
awansu zawodowego oraz oceny pracy nauczycieli” przeprowadzonej przez CEA w roku szkolnym 2013/2014 we wszystkich
publicznych szkotach i placéwkach artystycznych w kraju.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy niewielkiej liczby obserwacji przez pracownikow CEA pracy komisji
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontraktowego.

W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 stopief nauczyciela kontraktowego uzyskato 914
nauczycieli (odpowiednio 474 i 440 nauczycieli) szkdt prowadzonych przez Ministra KiDN oraz
133 nauczycieli szkot prowadzonych przez jst Przedstawiciele CEA uczestniczyli
w charakterze obserwatora w komisjach kwalifikacyjnych dla 24 nauczycieli w szkotach
i placowkach prowadzonych przez Ministra KiDN, natomiast nie uczestniczyli w Zadnej
z komisji kwalifikacyjnych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez j.s t.

Dyrektor CEA wyjasnit, Zze wynika to przede wszystkim z faktu, ze postepowania na wszystkie
stopnie awansu musza sie praktycznie odby¢ w ciggu dwoch miesiecy , w ktorych wizytatorzy
majq inne obowigzki, jak np. udziat w komisjach egzaminacyjnych na nauczyciela
mianowanego i udziat w konkursach na dyrektoréw szkét. CEA posiada informacje na temat
liczby przeprowadzonych postgpowan kwalifikacyjnych organizowanych w szkotach
z corocznych sprawozdan dyrektorow.

Zdaniem NIK uczestnictwo przedstawicieli CEA w charakterze obserwatora w komisjach
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela kontraktowego moze byé podstawg do oceny
prawidiowosci prowadzonych postepowan. Celowos¢ udziatu tych przedstawicieli zostata
rowniez zauwazona przez ustawodawce, ktory w ustawie z dnia 27 pazdziemika 2017 r.
ofinansowaniu zadan o$wiatowych', wskazal, Zze w skitad komisji kwalifikacyjnej
w postepowaniu na nauczyciela kontraktowego bedzie brat udziat przedstawiciel organu
nadzoru pedagogicznego (art. 76 pkt 10 lit. a).

(dowad: akta kontroli str. 220-239)

CEA prawidtowo wywiazywato si¢ ze sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem systemu
awansu zawodowego w podlegtych szkofach. Stuzyta temu przeprowadzona w roku szkolnym
2014/2015 kontrola spraw awansu zawodowego we wszystkich publicznych szkotach
i placowkach artystycznych, ktorej wyniki wskazywaty na wiasciwg realizacje zadan szkét
i placowek w tym zakresie.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze CEA w niewielkim stopniu wykorzystywat
mozliwo$¢ udziatu swoich przedstawicieli w charakterze obserwatora w organizowanych
w szkotach i placowkach artystycznych postepowaniach kwalifikacyjnych na stopien
nauczyciela kontraktowego. Obserwacjami takimi objeto 24 (2,3%) z ogdtem 1.047
postepowar przeprowadzonych w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w szkofach
i placowkach artystycznych prowadzonych przez Ministra KiDN oraz j.s.t. Uczestnictwo
przedstawicieli CEA w charakterze obserwatora w komisjach kwalifikacyjnych na stopien
nauczyciela kontraktowego - zdaniem NIK — mogt stanowi¢ zrodio oceny prawidiowosci
przeprowadzanych postepowan. Spostrzezenia z tych obserwaciji podlegaty dokumentowaniu
do celow oceny dziatalnosci prowadzonych szkét i pracy ich dyrektorow.

Skierowane do CEA odwotania trojga nauczycieli od ocen dorobku zawodowego za okres
odbywania stazy na stopnie awansu zawodowego rozpatrzono bez zbednej zwioki,

7 Dz. U. poz. 2203. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., oprocz przepiséw dotyczacych m.in. awansu
zawodowego, ktore maja wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2018 r.
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zapewniajac mozliwos¢ terminowego wydania ostatecznych ocen w tym zakresie przez
Ministra KiDN.

3. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju i awansu zawodowego

1. Dyrektor CEA, jako dysponent Il stopnia w czesci 24 budzetu parnstwa — Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego'®, wyodrebnit srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli®®, ktore

wyniosty:

- w 2015 r. w kwocie poczatkowej 4.285.000 zi, a po zmianach planu finansowego
na koniec roku - 2.980.211 zt;

- w 2016 r. w kwocie poczatkowej 4.339.000 zi, a po zmianach planu finansowego na
koniec roku — 2.992.336 zt;

- w 2017 r. w kwocie poczatkowej — 4.406.000 zt, a po zmianach planu finansowego
na dzien 2 pazdziernika 2017 r. — 4.383.936 zt.

Podstawg do wyliczenia wymaganego poziomu wyodrebnienia $rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli byly planowane wynagrodzenia osobowe nauczycieli szkot i placowek
artystycznych prowadzonych przez Ministra KiDN, z wytaczeniem planowanych wynagrodzen
osobowych nauczycieli zatrudnionych w CEAZ,

(dowodd: akta kontroli str. 35, 39-42, 82, 86-88, 113, 117-120 )

2. Liczba etatdéw nauczycieli wykazana w planach budzetu panstwa na lata 2015, 2016 i 2017
- zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowe] sferze budzetowej (druk PZ-1) w dziale 801
i854 byla stala i wynosita 8.629 etatow. Podstawg kalkulacji kwoty $rodkéw na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli w danym roku byta kwota na wynagrodzenia osobowe
wskazana w ustawie budzetowej na rok poprzedni, powiekszona o skutki awansow
zawodowych nauczycieli uzyskanych przez nauczycieli dwa lata wstecz.

Wedtug planu wynagrodzen osobowych nauczycieli na 2017 r. zaplanowano Srodki
na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 447.862.000 zt. PowyZzsza kwota byta suma kwoty
na wynagrodzenia wediug ustawy budzetowej na 2016 r. (439.792 zI), kwoty skutkow
awansoéw zawodowych uzyskanych przez nauczycieli w 2015 r. (4.847.000 zi) oraz
dodatkowej kwoty 3.223.000 zt wynikajacej ze wzrostu minimalnych stawek wynagrodzenia
nauczycieli wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie wysokoSci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli?'.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 85, 116, 139-140)

3. Zaplanowane na 2015 r. srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci
4.285.000 zt (4.190.000 zt w rozdziale 80146 i 95.000 z} w rozdziale 85446) stanowity 0,99%

18 Zgodnie z § 1 pkt 1 zarzadzenia Ministra KiDN z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia dysponentow $rodkéw budzetu
panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (Dz. Urz. Ministra KiDN poz. 9).

W latach 2015, 2017 i 2017 w czesci 24 budzetu panstwa kultura i dziedzictwo narodowe wyodrebniono te $rodki w dziale
801 oswiata i wychowanie rozdziale 80146 — doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli i dziale 854 — edukacyjna opieka
wychowawcza rozdziale 85446 doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.

2 Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ i pkt 1b w zwigzku z art. 91a ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela nauczyciele
zatrudnieni w CEA podlegaja tej ustawie w ograniczonym zakresie, w tym m.in. nie odnosza sig do nich przepisy rozdziatu 7a
ustawy Karta Nauczyciela dotyczace finansowania doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Z podstawy
wyliczenia odpisu $rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli wylaczone zostaty wynagrodzenia klasyfikowane
w rozdziale 80143.

21 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczege nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. poz. 630). Rozporzadzenie
zostalo ogloszone 24 marca 2017 r. i weszlo w zycie 25 marca 2017 r., jednak juz na etapie tworzenia budzetu na 2017 r. CEA
zostato poinformowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o planowanym wzroscie funduszu wynagrodzen
0 1,3% (pismo DF-1.312.19.20.2016.JW z dnia 26 lipca 2016 1.).
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zaplanowanej zgodnie z ustawg budzetowa kwoty na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
(433.941.000 zt). W trakcie roku budzetowego w rozdziatach 80146 i 85446 zmniejszono
planowane wydatki w tych rozdziatach do kwoty 2.980.211 zt (tj. 0 1.304.789 zf), stanowiacej
0,7% $rodkéw planowanych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Spetniono tym warunek
wynikajacy z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela? zaplanowania wydatkéw na ten cel
w wysokoéci co najmniej 0,5% planowanych wynagrodzen osobowych nauczycieli.

Zmiany w planie wydatkow zostaly dokonane na wniosek dyrektorow szkot i placowek
artystycznych. Polegaly one na przesunieciu czesci $rodkow z dziatania 3.1.3.4
,Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli” do dziatania 3.1.2.10 ,Funkcjonowanie
szkot artystycznych” (w wysokosci 1.263.155 zl) i dziatania 3.1.7.1 ,Sprawowanie opieki nad
placowkami stuzacymi dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej" (41.634 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 35-81, 137)

Zaplanowane na 2016 r. $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci
4.339.000 zt (4.243.000 zt w rozdziale 80146 i 96.000 zt w rozdziale 85446) stanowity 0,99%
zaplanowanej zgodnie z ustawg budzetowg kwoty na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
(437.367.000 zt). W trakcie roku budzetowego w rozdziatach 80146 i 85446 zmniejszono plan
wydatkow do kwoty 2.995243 zt (j.01.343.757 z), stanowigcej 0,68% Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Spetniono tym warunek wynikajacy
zart. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela®® zaplanowania wydatkéw na ten cel w wysokosci co
najmniej 0,5% planowanych wynagrodzen osobowych nauczycieli.

Zmiany w planie wydatkéw polegaly na przesunieciu czesci $rodkoéw z dziatania 3.1.3.4
.Doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli" do dziatania 3.1.2.10 ,Funkcjonowanie
szkot artystycznych” (w wysokosci 1.315.635 zt) i dziatania 3.1.7.1 ,Sprawowanie opieki nad
placéwkami stuzacymi dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej” (28.122 zi).

(dowod: akta kontroli str. 82-112, 137)

Zaplanowane na 2017 r. $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci
4.406.000 zt (4.308.000 zt w rozdziale 80146 i 98.000 zt w rozdziale 85446) stanowity 0,99%
w stosunku do zaplanowanej zgodnie z ustawg budzetowa kwoty na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli (445.420.000 z). Byla to kwota o 48.200 zt nizsza niz rownowartos¢ 1%
planowanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, wymaganego na podstawie
art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. W trakcie roku budzetowego (do 2 pazdziernika)
dokonano zwiekszenia planowanych wydatkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli do
kwoty 445.420.000 z, tj. do wymaganego poziomu 1% wynagrodzen osobowych nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 113-136, 138-140)

4. CEA przygotowywato na lata 2015, 2016 i 2017 plany dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli w oparciu o wnioski dyrektorow szkot, sporzadzone zgodnie
z§6ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Srodkéw na doskonalenie zawodowe

2 7qodnie z art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. 1877, ze zm.) w roku 2015 srodki przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnia sie w budzetach organéw prowadzacych szkoly w wysokosci do 1% planowanych rocznych Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia asobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych srodkow.

2 Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2016 (Dz.U. poz. 2199, ze zm.), w 2016 r. $rodki przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli wyodrebnia sie w budzetach organow prowadzacych szkoly w wysokosci do 1% planowanych rocznych Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych Srodkéow.
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nauczycieli#* oraz ustalonymi przez dyrektora CEA regulaminami przyznawania
dofinansowania na doskonalenie zawodowe nauczycieli w poszczegélnych latach. W pismach
do dyrektorow szkot iplacowek artystycznych dyrektor CEA zwracat sie corocznie o
uwzglednienie we wnioskach form doskonalenia nauczycieli zaplanowanych w ,Kalendarzu
miedzynarodowych i ogdlnopolskich imprez szkolnictwa artystycznego | i Il stopnia
Ministerstwa KiDN". Wnioski te byly analizowane przez pracownika merytorycznego CEA pod
wzgledem zgodnosci zaplanowanych form doskonalenia z ww. rozporzadzeniem w sprawie
sposobu podziatu $rodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli jak
i przydatnosci danej formy doskonalenia w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
nauczycieli. Po weryfikacji i ewentualnej korekcie przez szkote wnioski te byt zatwierdzane
przez wiasciwego dla danej szkoly (regionu) wizytatora.

Dyrektor CEA wyjasnit, ze w Regulaminie przyznawania dofinansowania na doskonalenie
zawodowe nauczycieli szkot i placowek artystycznych w 2017 r. jak i w piSmie z dnia
9 listopada 2016 r. skierowanym do dyrektorow szkot i placowek artystycznych w sprawie
planowania doskonalenia zawodowego nauczycieli zostaly okreSlone potrzeby w zakresie
realizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli. Jedng z nich byly zadania zwigzane
z realizacjq podstawy programowej (pkt 5 ust. 3 Regulaminu). Realizujgc kierunki polityki
o$wiatowej panstwa okreslone przez Ministra Edukacji Narodowej na rok szkolny 2016/2017,
czyli przygotowanie nauczycieli do wdrozenia od roku szkolnego 2017/2018 nowej podstawy
programowej, CEA w przedtozonym Planie dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkot i placowek artystycznych na 2017 r. , okreslito potrzebe organizacji szkolen
w zakresie realizacji podstawy programowe;.

(dowod: akta kontroli str. 144-187, 190-210, 241-243, 526-527)

5. W CEA obowigzuje ,Regulamin przyznawania doptat do czesnego studiujgcym
nauczycielom szkot i placowek artystycznych’. Doptaty do czesnego przyznawane sg
nauczycielom przez powotang przez Ministra KiDN komisje, w skfad ktorej wchodza: dyrektor
i wicedyrektor CEA jako przewodniczacy iwiceprzewodniczacy oraz jako czlonkowie:
pracownik merytoryczny CEA (starszy wizytator), przedstawiciel Departamentu Szkolnictwa
Artystycznego i Edukacji Kulturalnej w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
po jednym przedstawicielu central nauczycielskich zwiazkow zawodowych. Komisja ustalata
rowniez zasade podziatu przeznaczonych na doskonalenie zawodowe nauczycieli na lata
2015, 2016 i 2017 w proporcji 20% na wydatki realizowane bezposrednio przez CEA i 80% na
wydatki realizowane bezposrednio przez szkoly i placowki artystyczne. Doptaty na
doksztatcanie przyznawane byly dwa razy w roku, po zakonczeniu semestru, a ich wysokosc¢
(w poszczegoblnych semestrach) okreslat Minister KiDN.

Wysokos¢ srodkéw przyznanych na dofinansowanie doksztatcania zawodowego nauczycieli
bezposrednio przez CEA wyniosta: w 2015 r. — 539.765 zt (na doksztalcanie 155 nauczycieli),
w 2016 r. — 597.561 zt (na doksztatcanie 167 nauczycieli), w 2017 r. (do dnia 15 wrzesnia) —
287.360 zt (na doksztatcanie 144 nauczycieli). W 2015 r. nie wystapity przypadki odmowy
przez CEA realizacji wnioskow nauczycieli, ktérzy starali sie o dofinansowanie form
doskonalenia zawodowego, a w 2016 r. nie zrealizowano wnioskow dwoch nauczycieli, ktorzy
nie przedstawili zaswiadczen o odbyciu doskonalenia.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu Srodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegolinych wojewoddw, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodow,
ministra wiasciwego do spraw oswiaty | wychowania oraz szczeg6towych kryteriow i trybu przyznawania tych $rodkéw. (Dz.U.
nr 46, poz. 430, ze zm.).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W 2015 r. nie zrealizowano wnioskow o dofinansowania do kosztow ksztalcenia czterem
nauczycielom ze wzgledu na stwierdzenie niezgodnosci wnioskowanych form ksztatcenia
z potrzebami szkot (podstawe odmowy stanowit pkt 6 Regulaminu)?®. W 2016 r. odméwiono
dofinansowania doksztatcenia jednemu nauczycielowi ze wzgledu na zatrudnienie
w wymiarze nizszym niz pot etatu (system doptat dotyczy nauczycieli zatrudnionych
w wymiarze minimum pot etatu — pkt 1 Regulaminu).

(dowod: akta kontroli str. 144-156, 186-189, 197-217 )

W latach 2015, 2016 i 2017 (do 15 wrzesnia) dofinansowaniem objeto tacznie 466 form
doskonalenia i doksztatcania nauczycieli, z tego 160 (34,3%) dla nauczycieli kontraktowych,
128 (27,5%) dla nauczycieli mianowanych, 116 (24,9%) dla nauczycieli dyplomowanych i 62
(12,5%) dla nauczycieli stazystow.

(dowdd: akta kontroli str. 211-213)

W latach 2015-2016 z form doskonalenia zawodowego skorzystalo ogolem
25.152 nauczycieli, z tego z form wewnatrz szkolnych 18.918 nauczycieli (75,2%) i z form
pozaszkolnych 6.234 nauczycieli (24,8%). Uczestniczacy w doskonaleniu zawodowym
nauczyciele w tracie stazu na stopien awansu zawodowego stanowili 19% (4.783 nauczycieli).

(dowod: akta kontroli str. 217)

6. W latach 2015-2016 tytuty honorowe profesora o$wiaty zostaty nadane tacznie czterem
nauczycielom szkét artystycznych prowadzonych przez Ministra KiDN. Zgodnie z art. 31
ustawy Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2016 r., organ
prowadzacy zobowigzany byl do wyptaty uhonorowanym nauczycielom gratyfikacii
pienieznych w wysokosci 6-miesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia (co w sytuacii
petnozatrudnionego nauczyciela stanowito kwote 18.654 z). Gratyfikacie te nie byly
wyptacane bezposrednio przez CEA, ale przekazane do realizacji szkotom zatrudniajgcym
uhonorowanych nauczycieli. CEA dokonalo odpowiedniego zwigkszenia wasciwym szkotom
planu wydatkow budzetowych o $rodki na realizacje wyptaty gratyfikacji (rozdziat 80132,
§ 3040), pozostawiajac sfinansowanie wydatkéw na pochodne z tytutu ubezpieczenia
spolecznego w ramach posiadanych planéw wydatkow (w§§ 4110 i 4120). tacznie
zwiekszenie planu wydatkow szkot na ten cel w § 3040 wlatach 2015 i 2016 wyniosto
74.616 zt (4 osoby x 6 miesiecy x 3.109,00 zt).

Z wyjasnienia Dyrektora CEA wynika, ze CEA przekazalo zadanie wyptaty gratyfikacii
szkolom, poniewaz samodzielnie nie dysponowato informacja o wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego uhonorowanych nauczycieli, niezbednego do ustalenia kwoty gratyfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 315-327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

CEA zapewnilo szkotom i placowkom artystycznym prowadzonym przez Ministra KiDN
warunki (mozliwosci) do motywowania nauczycieli do dalszego rozwoju zawodowego.
W latach 2015, 2016 i 2017 w planie finansowym CEA wyodrebniono $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci, odpowiednio w poszczegblnych latach nie
nizszej niz 0,5%, 0,5% i 1% kwoty planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na

% Zgodnie z pkt 6 Regulaminu, $rodki nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie zadan edukacyjnych nie dajacych uprawnien
do nauczania przedmiotu lub prowadzenia zajec.
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wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W latach 2015 i 2016 wykorzystano odpowiednio 69,5%
i 69% zaplanowanych srodkow.

Plany dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na lata 2015, 2016 i 2017
przygotowano w oparciu 0 analizy potrzeb prowadzonych szkét i placowek artystycznych,
uwzgledniajac w tym zaréwno potrzeby nauczycieli bedacych w trakcie stazy na stopien
awansu zawodowego jak i nauczycieli dyplomowanych. Srodki wyodrebnione na
doskonalenie zawodowe nauczycieli byty przeznaczane w 20% do wydatkowania na zadania
realizowane bezposrednio przez CEA, a w 80% na zadania realizowane przez dyrektorow
szkot i placowek artystycznych (finansowanie wewnatrzszkolnych i pozaszkolnych form
doskonalenia zawodowego nauczycieli). Doptaty do czesnego studiujgcym nauczycielom
szkot i placowek artystycznych przyznawano zgodnie z ustalonymi regulaminami.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie KontroliZ, wnosi o:

1) zapewnienie skutecznej weryfikacji wnioskéw nauczycieli o wszczecie
postepowania na wyzszy stopien awansu zawodowego pod katem prawidtowoSci
odbycia stazu;

2) zapewnienie prawidlowego protokolowania przez komisje egzaminacyjne
i kwalifikacyjne na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego przebiegu
postepowania;

3) zapewnienie w skiadzie komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych udziatu
eksperta nauczajacego tego samego przedmiotu lub prowadzacego ten sam rodzaj
zajec co oceniany nauczyciel.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
wterminie 21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2Dz U.z2017 r,, poz. 524, dalej ,ustawa o NIK".



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Z=grudnia 2017 r.

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Kontroler Piotr Prokopczyk
Teresa Wojcik
gtowny specjalista kontroli panstwowej
.r-; _ { - —_
””"-"""l:‘ ...................................................................... i .............
podpis Podpis
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