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|. Dane identyfikacyjne kontroli.
Numer i tytuf kontroli P/17/027 — System awansu zawodowego nauczycieli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

Pﬁepfowaggggg; Departament Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego

KontrolerKontroler Agnieszka Pawlikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO.410.010.03.2017 z dnia 21 wrzesnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Ogolnoksztatcaca Szkota Muzyczna | i Il stopnia im. H. Wieniawskiego w todzi,
kontrolowana 1 Sosnowa 9, 90-001 £.odz (dalej: Szkota lub OSM).

Kierownik jednostki Matgorzata Ircha, dyrektor OSM od 1 wrze$nia 2001 r.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Ocena ogéina W latach 2015-20172 nauczyciele Szkoly starajacy sie o uzyskanie stopnia nauczyciela

mianowanego lub dyplomowanego spehili wymagania okreslone w § 7 i § 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie awansu zawodowego®. Wprowadzone przez nich
zmiany do procesu nauczania byly trwate, m.in. kontynuowano zadania realizowane
w okresie poprzedzajacym uzyskanie stopnia awansu zawodowego. Uzyskane w ramach
awansu zawodowego kompetencje wplywaly na jakoS¢ procesu nauczania oraz rozwoj
zawodowy nauczycieli. Pomimo tego, w ocenie NIK, prowadzone w Szkole postepowania
w sprawie nadania nauczycielom stopni awansu zawodowego nie byly w petni rzetelne.
W OSM wprowadzono mechanizmy motywujace nauczycieli dyplomowanych do dalszego
rozwoju zawodowego. Wszyscy nauczyciele Szkoty uczestniczyli w latach szkolnych
2015/2016 i 2016/2017 w doskonaleniu zawodowym.

Uzssaiinich Dziatania skutkujace podniesieniem jakosci pracy szkoty polegaly na prowadzeniu zajec

oceny ogolnej w ramach ,przedszkola muzycznego”, organizowaniu imprez muzycznych (np. Piknikow na
Sosnowej), koncertow okolicznosciowych oraz przygotowaniu uczniéw OSM do konsultacji
muzycznych. Zaréwno nauczyciele dyplomowani i mianowani wykorzystywali podczas zaje¢
lekcyjnych technologie informacyjno-komunikacyjne (na poziomie od 10% do 100% zaje¢
lekcyjnych). Nauczyciele dyplomowani po zakonczeniu stazu kontynuowali prowadzenie
zaje¢ dodatkowych przygotowujacych uczniow do udziatlu w konkursach artystycznych.
Natomiast nauczyciele mianowani po ukonczeniu stazu kontynuowali rézne dziatania na
rzecz $rodowiska lokalnego.

Staze na stopnie awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i nauczyciela
dyplomowanego w Szkole organizowano nie w petni rzetelnie. Przypadki odstgpstwa
od obowigzujacych zasad postgpowania wystapity we wszystkich etapach prowadzenia

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki
w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.
2 Do dnia zakonczenia kontroli, {j. 25 pazdziemika 2017 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. poz. 393); dalej: ,rozporzadzenie w sprawie awansu zawodowego
nauczycieli”.
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stazy, tj.. dopuszczania do realizacji stazu bez przepracowania przez nauczyciela
wymaganego okresu dwoch lat od uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego,
niedostosowania planu rozwoju zawodowego nauczyciela do skroconego okresu stazu,
przekroczenia terminu na dokonanie oceny dorobku zawodowego za okres stazu oraz
niezasiegania opinii rady rodzicow przy ustalaniu oceny dorobku zawodowego nauczyciela
za okres stazu.

Nauczyciele Szkoly, zaréwno w trakcie stazu jak i po jego zakonczeniu, aktywnie
uczestniczyli w roznych formach doskonalenia zawodowego. Czterech nauczycieli
dyplomowanych w pierwszym roku po uzyskaniu tego stopnia awansu zawodowego
ukonczylo facznie 21 roznych form doskonalenia zawodowego (0 23% wiecej niz w ostatnim
roku stazu). Pigciu nauczycieli mianowanych w roku zakonczenia stazy wzigto udziat facznie
w 26 roznych formach doskonalenia zawodowego, natomiast w pierwszym roku po
uzyskaniu tego stopnia uczestniczyli oni tacznie w 15 formach doskonalenia.

Przecietnie w tych latach nauczyciel szkoty ukohczyt odpowiednio od dwoch do czterech
form doskonalenia zawodowego. Szkota dofinansowywata udziat w doskonaleniu
zawodowym nauczycieli odbywajacych staz na stopien nauczyciela mianowanego lub
dyplomowanego zgodnie z ich potrzebami wyrazonymi w planach rozwoju zawodowego.
Z opoznieniem 68 dni Szkota ziozyta do organu prowadzacego wniosek o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2017 r.

Dyrektor Szkoty motywowata nauczycieli (w tym nauczycieli dyplomowanych) do dalszego
rozwoju zawodowego uwzgledniajac przy ustalaniu dodatku motywacyjnego uczestnictwo
nauczyciela w doskonaleniu, a takze przyznajac nagrody za osiggniecia W pracy
dydaktyczno-wychowawczo-opiekuficzej. Wystepowata rowniez z wnioskami o nagrody
Dyrektora Centrum Edukacii Artystycznej oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

1. W okresie objetym kontrola, . w latach szkolnych 2015/2016-2017/2018
(do 25 pazdziemika 2017 r.) w sktad OSM w Lodzi wchodzity Ogolnoksztaicaca Szkota
Muzyczna | stopnia i Ogolnoksztatcaca Szkota Muzyczna Il stopnia. OSM jest publiczng
ogblnoksztaicaca szkotg artystyczna, ktora daje w stopniu | podstawy wyksztatcenia
muzycznego oraz wyksztaicenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej, zas w Il stopniu
wyksztatcenie w zawodzie muzyk oraz wyksztaicenie ogolne w zakresie gimnazjum i liceum
ogolnoksztalcacego, umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu
maturalnego. Od 1 wrzesnia 2017 r. w sktad OSM wechodzg; o$mioletnia ogolnoksztatcaca
szkota muzyczna | stopnia oraz szescioletnia ogélnoksztaicaca szkota muzyczna Il stopnia.

W roku szkolnym 2017/2018 funkcjonuje 27 oddziatow (w tym: 15 oddziatow w szkole
| stopnia i 12 oddziatdw w szkole |l stopnia) z 559 uczniami, przy zatrudnieniu tacznie
168 nauczycieli, w tym 101 (60%) dyplomowanych, 54 (32%) mianowanych, 12 (7%)
kontraktowych oraz jeden nauczyciel stazysta (1%).

W roku szkolnym 2016/2017 funkcjonowalo 28 oddziatow (w tym: 15 oddziatow w szkole
| stopnia i 13 oddziatow w szkole Il stopnia) z 555 uczniami, przy zatrudnieniu tacznie
172 nauczycieli, w tym 97 (56%) dyplomowanych, 56 (33%) mianowanych, 17 (10%)
kontraktowych oraz dwéch nauczycieli stazystow (1%).

W roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowalo 29 oddziatow (w tym: 15 oddziatow w szkole
| stopnia i 14 oddziatow w szkole Il stopnia), z 560 uczniami, przy zatrudnieniu tacznie



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

173 nauczycieli, w tym 90 (52%) dyplomowanych, 62 (36%) mianowanych, 17 (10%)
kontraktowych oraz czterech nauczycieli stazystow (2%).

W roku szkolnym 2017/2018 w stosunku do roku szkolnego 2015/2016 udziat nauczycieli
dyplomowanych wzrést o 11%, natomiast spadt udziat nauczycieli mianowanych o 13%
i kontraktowych o 75%.

(dowad: akta kontroli str. 5-39, 44-70)

2. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 (do 31 sierpnia) dziewieciu nauczycieli odbyto
staz na stopien nauczyciela mianowanego, otrzymato pozytywna ocene dorobku
zawodowego za okres stazu oraz uzyskato stopien nauczyciela mianowanego. W tym
samym czasie staz na stopien nauczyciela dyplomowanego ukonczylo 11 nauczycieli, za$
dziesieciu* uzyskato pozytywna ocene dorobku zawodowego za okres stazu. Stopien
nauczyciela dyplomowanego uzyskato szesciu nauczycieli.

Badaniami kontrolnymi objeto przebieg stazu na kolejny stopien awansu zawodowego
w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017 dziesieciu losowo wybranych
nauczycieli odbywajacych staz: czterech na stopiefi awansu nauczyciela mianowanego
i szesciu na stopien nauczyciela dyplomowanego. Nauczyciele ci posiadali kwalifikacje
wiasciwe dla danego typu irodzaju szkoty wskazane rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacii
wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych, placowek ksztatcenia artystycznego
i placéwek doskonalenia nauczycieli® oraz rozpoczeli staz po ztozeniu do dyrektora OSM
whasciwych wnioskow z zatgczonymi planami rozwoju zawodowego (zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli). Dyrektor OSM zatwierdzata
plany rozwoju zawodowego nauczycieli w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zaje¢
szkolnych w danym roku (zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia). W jednym przypadku
dyrektor OSM zwrécita nauczycielowi projekt planu rozwoju zawodowego do poprawy,
awdrugim przypadku dokonata korekty planu rozwoju zawodowego w trakcie trwania
stazu. Nauczycielom kontraktowym przydzielono opiekuna stazu, stosownie do art. 9c ust. 4
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta NauczycielaS, przy czym w jednym przypadku
nastgpita zmiana opiekuna w trakcie trwania stazu.

Sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zawodowego w terminie 30 dni od zakohczenia
stazu, stosownie do § 4 ust. 4 ww. rozporzadzenia, przedtozyto dyrektorowi OSM dziewieciu
nauczycieli spoérod dziesieciu objetych badaniami kontrolnymi. W o$miu przypadkach
dyrektor OSM w terminie wynikajacym z art. 9c ust. 6 KN, tj. 21 dni od dnia zfoZenia przez
nauczyciela sprawozdania, ustalta ocene dorobku zawodowego nauczyciela za okres
stazu.

(dowod: akta kontroli str. 240-271, 275-284, 285-375, 392-422, 426-625, 664-670)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor OSM wyrazita zgode na odbycie stazu na stopien nauczyciela mianowanego
jednemu nauczycielowi’ pomimo nieprzepracowania w szkole dwoch lat od uzyskania
stopnia nauczyciela kontraktowego, wymaganego art. 9d ust. 4 KN.

4 Do czasu zakonczenia kontroli (25 pazdziemika 2017 r.) jeden nauczyciel nie ztozyt sprawozdania z realizacji
planu rozwoju zawodowego, a sprawozdanie drugiego nauczyciela zostato zlozone w dniu 1 wrzeénia 2017 .
Dyrektor OSM dokonata oceny dorobku zawodowego nauczyciela w dniu 20 pazdziemika 2017 r. Jeden
nauczyciel uzyskat pozytywng ocene dorobku zawodowego za okres stazu przed okresem objgtym kontrola,
5Dz.U. poz. 784.

8Dz.U.z 2017 r. poz. 1189 ze zm.; dalej; ,KN'.

7 Spoérod dziesieciu.



Dotyczy to nauczyciela (M.P.), ktéry uzyskat stopien nauczyciela kontraktowego w dniu
20 czerwca 2013 r., a w dniu 2 wrzesnia 2014 r. zwrdcit sie z wnioskiem do dyrektor OSM
0 rozpoczecie stazu na stopien nauczyciela mianowanego z dniem 1 wrzesnia 2014 r., tj. po
roku od uzyskania poprzedniego stopnia awansu zawodowego. Dyrektor OSM wyrazita na
to zgode w dniu 2 wrzeénia 2014 r. Umozliwito to nauczycielowi odbycie stazu i wszczecie
postepowania na stopief nauczyciela mianowanego (po odbyciu stazu zakonczonego
pozytywna oceng dorobku zawodowego, nauczyciel w dniu 22 sierpnia 2017 r. przystapit do
egzaminu na stopien nauczyciela mianowanego przed komisjg egzaminacyjng powotang
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i zdat ten egzamin).

Dyrektor OSM wyjasnita, ze biedne dopuszczenie nauczyciela do stazu spowodowane bylo
niesprawdzeniem w kadrach daty uzyskania przez nauczyciela stopnia nauczyciela
kontraktowego.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli $wiadczy to o nierzetelnym nadzorze dyrektora OSM nad
przebiegiem postepowania 0 nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego. Bfad
ten nie zostat usuniety réwniez na etapie wydawania nauczycielowi zaswiadczenia
o przebiegu stazu, zalaczanego przez nauczyciela do wniosku o wszczgcie postgpowania
o nadanie stopnia nauczyciela mianowanego, w efekcie otwierajgc nauczycielowi droge do
przystapienia do egzaminu.

(dowod: akta kontroli str. 464-467, 628-637)

2. Nierzetelnie Dyrektor OSM zorganizowata jednemu nauczycielowi staz na stopien
nauczyciela mianowanego w trybie skroconym na podstawie art. 9c ust. 2 KN.

Nauczyciel (J.S.-B.) uzyskat w dniu 1 pazdziernika 2008 r. tytut nauczyciela kontraktowego
w trybie wskazanym w art. 9a ust. 3 KN, co upowazniato dyrektora OSM do ustalenia
nauczycielowi skroconego okresu stazu na stopien nauczyciela mianowanego do jednego
roku i dziewieciu miesigcy (o jeden rok) na podstawie art. 9c ust. 2 KN. Jednak nauczyciel
zZlozyt wniosek wraz z planem rozwoju zawodowego o rozpoczecie od 1 wrzesnia 2013 r.
stazu przewidzianego na okres dwoch lat i dziewigciu miesiecy. Zgodnie z przediozonym
przez nauczyciela sprawozdaniem za okres stazu, trwat on jednak jeden rok i dziewigt
miesiecy (od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 maja 2015 r.). W dokumentacji szkolnej nie
zapewniono pisemnej informacji dyrektora o skroceniu nauczycielowi stazu do roku
i dziewieciu miesiecy.

Z wyjaénienia Dyrektor OSM wynika, ze dopiero po zatwierdzeniu planu rozwoju
zawodowego nauczyciela na okres dwoch lat i dziewieciu miesiecy okazato sig, ze
nauczyciel jest uprawniony do skréconego stazu, stad staz nauczyciela trwat rok i dziewig¢
miesiecy. W dokumentach brak jest jednak pisemnej informacii skierowanej do nauczyciela
0 skroceniu stazu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze plan rozwoju zawodowego nauczyciela powinien by¢
dostosowany do okresu trwania stazu. Decyzja o skroceniu okresu stazu powinna by¢
podjgta najpdzniej w momencie zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego,
bo w przeciwnym razie nie bedzie on stanowit wiasciwego okreslenia $ciezki rozwoju
zawodowego nauczyciela.

(dowod: akta kontroli str. 596-625, 628-637)

3. Dyrektor OSM, z przekroczeniem 21-dniowego terminu okreslonego w art. 9¢ ust. 6 KN,
dokonata oceny dorobku zawodowego za okres stazu dwoch nauczycieli na stopnie



nauczyciela dyplomowanego, tj. z opdznieniem wynoszacym w jednym przypadku
okoto jednego miesigca, a w drugim — okoto jednego roku®.

Z wyjasnienia Dyrektora OSM wynika, ze zaniedbania te byty spowodowane jej licznymi
obowigzkami stuzbowymi.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dotrzymanie terminu ustalenia oceny ma istotne
znaczenie dla dalszego przebiegu postepowania o nadanie stopnia awansu zawodowego
nauczycielom, bowiem od daty tej oceny obliczany jest bieg trzyletniego okresu na ztoZenie
przez nauczyciela dyplomowanego wniosku o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 344, 357-375, 384-391, 668-670, 1079).

4, W przypadku pieciu ocen dorobku zawodowego (na szes¢ badanych z lat szkolnych
2014/2015-2015/2016), przed ich ustaleniem dyrektor OSM nie zasiegneta opinii Rady
Rodzicow na temat pracy wiasciwych nauczycieli, do czego zobowiazuje art. 9¢ ust. 6 pkt 1
i 2 KN.

Dyrektor OSM nie wskazata przyczyn thumaczacych to zaniechanie, potwierdzajac jedynie
fakt niesktadania formalnych wnioskow do Rady Rodzicow o przedstawienie opinii.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zaniechanie to, mimo Ze nie czyni niewaznosci samej
oceny, oznacza jednak brak obiektywnosci Dyrektora przy ocenianiu dorobku zawodowego
nauczycieli, a takze niewtaczanie spotecznego przedstawicielstwa rodzicow w ustawowo
okre$lonym zakresie w dziafalno$¢ szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 241, 286, 310, 344, 393, 427, 462, 494, 544, 597, 668-670)

5. Dyrektor OSM dopuscita do niewywigzania sie dwoch opiekunow stazu na stopien
nauczyciela mianowanego z obowiazku ziozenia projektéw oceny dorobku zawodowego
nauczyciela w terminie do 14 dni od zakonczenia stazu, okreslonym w § 5 rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

W przypadku jednego nauczyciela (J.S.-B.) opiekun stazu sporzadzit projekt oceny dorobku
zawodowego nauczyciela wdniu 20 czerwca 2015 r., fj. szes¢ dni po terminie (staz
zakonczyt sig 31 maja 2015 r.), a w przypadku drugiego nauczyciela (J.J.) — w dniu
20 czerwca 2016 ., 1j. szeS¢ dni po terminie (staz zakonczyt sie 31 maja 2016 r.).

Dyrektor OSM wyjasnita, ze przyczyng niezachowania terminu byt nadmiar obowigzkéw
zleconych opiekunom nauczycieli.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze opdznienia takie mogg potencjalnie skutkowac
opéznieniem w dokonaniu oceny dorobku zawodowego nauczyciela przez dyrektora szkoly,
aw dalszej konsekwencji wptywac na niedochowanie terminu ziozenia przez nauczyciela
wniosku 0 wszczecie postepowania o nadanie stopnia awansu zawodowego.

(dowod: akta kontroli str. 449, 601, 628-637, 665-670)

6. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze przyjete w planach rozwoju zawodowego
nauczycieli terminy na realizacjg zadan w okresie stazu byly okreslone zbyt ogdlnie. Analiza
dokumentaciji 10 nauczycieli wykazata m.in., ze w planach rozwoju zawodowego nauczycieli
przyjeto nieprecyzyjne terminy realizacji zadan np.: ,wedfug potrzeb”, ,caly okres stazu”, ,na
biezaco", ,w ciggu catego stazu”, ,zgodnie z zapotrzebowaniem”.

Dyrektor Szkoly wyjasnita m.in. Ze ocenia prace nauczycieli rowniez na podstawie osiggnie¢
uczniéw oraz codziennej pracy nauczycieli.

8 Jeden z nauczycieli (K.R-W.) ztozyt sprawozdanie w dniu 25 czerwca 2015 r., za$ oceng dorabku
zawodowego sporzadzono w dniu 28 czerwca 2016 r.; drugi nauczyciel (E.Z.) ztozyt sprawozdanie w dniu
1 wrzesnia 2017 r. ze stazu zakorczonego w dniu 31 maja 2017 r., a ocena dorobku zawodowego nauczyciela
sporzadzono w dniu 20 pazdziernika 2017 r.
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Zdaniem NIK, zbyt ogolne okreslenie terminéw na wykonywanie zadan powoduje, ze moze
wystapi¢ problem z ich mierzalnoscig. Ponadto moga uniemozliwia¢ dyrektorowi OSM
prawidlowy nadzor realizacji przez nauczycieli stazy. Dlatego zasadnym byloby, aby terminy
te byly bardziej dookreslone.

(dowdd: akta kontroli str. 244-250, 275-284, 291-297, 315-320, 347-355, 397-406, 450-458,
471-477, 500-507, 549-557, 603-609, 668-670)

7. Uwaga NIK dotyczy rowniez niedostatecznego udokumentowania obserwacji zaje¢
lekcyjnych prowadzonych w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 przez nauczycieli
odbywajacych staz na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. Sposrod
dziesieciu  nauczycieli odbywajacych staz udokumentowano obserwacje zajec
prowadzonych przez siedmiu nauczycieli.

Dyrektor Szkoly wyjasnita, Ze lekcje otwarte prowadzone przez nauczycieli sg obserwowane
zarowno przez dyrektora, jaki i osoby petnigce w Szkole funkcje kierownicze.

W ocenie NIK obserwacje zaje¢ prowadzonych przez nauczyciela realizujgcego staz
w ramach awansu zawodowego sg jednym z podstawowych zrodet informacji o stopniu
realizacji przez nauczycieli planow rozwoju zawodowego oraz nabywania przez nich
umiejetnosci wynikajacych z § 7 ust. 2 lub § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie awansu
zawodowego nauczycieli. Dlatego - zdaniem NIK - zasadne jest dokumentowanie
przeprowadzanych obserwaciji zaje¢ edukacyjnych nauczycieli w trakcie stazu.

(dowod: akta kontroli str. 264-271, 307-308, 342, 345, 416-422, 459-460, 587-595, 624-
625, 646-650)

Staze na stopnie awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i nauczyciela
dyplomowanego w OSM organizowano nie w petni rzetelnie. Przypadki odstgpstwa od
obowiazujacych zasad postepowania wystapity we wszystkich etapach prowadzenia stazy,
ti. dopuszczania do stazu (bez przepracowania przez nauczyciela wymaganego okresu
dwoch lat od uzyskania stopnia nauczyciela kontrakiowego, bez dostosowania planu
rozwoju zawodowego nauczyciela do skroconego okresu stazu), nadzorowania przebiegu
stazu (niepetne dokumentowanie prowadzonych obserwaciji zaje¢ nauczycieli odbywajacych
staze, niezapewnienie w petni terminowego przygotowania sprawozdan nauczycieli
z przebiegu stazu) i oceniania dorobku zawodowego nauczycieli (niezasieganie opinii Rady
Rodzicow, niedotrzymywanie terminéw sporzadzenia oceny).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zbyt ogoélne okreslenie terminow realizacji zadan
w planach rozwoju zawodowego nauczycieli oraz niedostateczne udokumentowanie
obserwacji zaje¢ edukacyjnych realizowanych w trakcie stazu.

2. Wplyw awansu zawodowego nauczycieli na dziatalno$¢
szkoty

1. Przeprowadzone przez dyrektora OSM w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017
ewaluacje wewnetrzne nie dotyczyly wptywu awansu zawodowego nauczycieli na jakos¢
pracy szkoty.

Przeprowadzona w 2014 r. przez Centrum Edukacji Artystycznej ewaluacja zewngtrzna
OSM wykazata stopien wysoki (ocena B) spetnienia wymagan w zakresie: ,Procesy
edukacyjne sg zorganizowane w sposob sprzyjajacy uczeniu sie”; ,Uczniowie nabywajg
wiadomosci i umiejetnosci okreslone w podstawie programowej”; ,Nauczyciele wspotpracujg
w planowaniu i realizowaniu procesow edukacyjnych”; ,Szkota lub placéwka organizujac
procesy edukacyjne uwzglednia wnioski z analizy wynikow sprawdzianu, egzaminu
gimnazjalnego, egzaminu maturalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe



i egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz innych badan zewnetrznych
i wewnetrznych™.

(dowod: akta kontroli str. 671-769)

2. Badanie kontrolne w zakresie wplywu awansu zawodowego nauczycieli, na jakos¢ pracy
szkoty przeprowadzono na probie dziewieciu nauczycieli OSM (czterech nauczycieli
dyplomowanych, ktorzy w roku szkolnym 2014/2015 zakonczyli staz na stopien nauczyciela
dyplomowanego oraz pieciu nauczycieli mianowanych, ktérzy zakonczyli staz na stopien
nauczyciela mianowanego w latach szkolnych 2014/2015,2015/2016).

Czterech nauczycieli dyplomowanych objetych analizg zadeklarowato w roku zakonczenia
stazu realizacje 15 roznych dziatan'® skutkujacych podniesieniem jakosci pracy szkoly, zas
w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego realizowali oni
11 takich dziatan (o cztery mnigj, tj. 0 27%). W zakresie wdrozonych dziatan stuzacych
doskonaleniu pracy wiasnej'' nauczyciele dyplomowani zadeklarowali wdrozenie w roku
zakonczenia stazu 19 réznych dziatan, ktére kontynuowali w pierwszym roku po uzyskaniu
stopnia nauczyciela dyplomowanego.

Nauczyciele dyplomowani w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu ukonczyli
21 roznych form doskonalenia zawodowego, podczas gdy w roku szkolnym zakonczenia
stazu wzieli udziat w 16 roznych formach doskonalenia (wzrost 0 23%). Zaden z nauczycieli
dyplomowanych objetych badaniem nie ukonczyt kursow kwalifikacyjnych, studiow drugiego
stopnia, studiow podyplomowych, zaréwno w ostatnim roku stazu, jak i w pierwszym roku
po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego.

Wszyscy badani nauczyciele dyplomowani wykorzystywali technologie informacyjno-
komunikacyjne'> w prowadzeniu od 10% do 85% wszystkich zajec lekcyjnych
zrealizowanych w |l semestrze roku szkolnego zakonczenia stazu, za$ w Il semestrze roku
szkolnego nastepujacego po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego technologie
takie stosowano na poziomie od 10% do 90% zaje¢ lekcyjnych.

Nauczyciele dyplomowani zadeklarowali, iz w ostatnim roku stazu realizowali dziesig¢
godzin zaje¢ otwartych'® dla innych nauczycieli, zas w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego zrealizowali siedem godzin zaje¢ otwartych dla innych j. o trzy
godziny mniej.

W roku szkolnym zakoniczenia stazu nauczyciele dyplomowani zadeklarowali realizacjg
pieciu godzin zaje¢ szkoleniowych dla innych nauczycieli', zas w pierwszym roku po
uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego zrealizowali trzy godziny takich zajec,
fj. o dwie godziny mniej.

Tylko jeden z czterech nauczyciel (U.K-A.) zaréwno w ostatnim roku stazu, jak
i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego, prowadzit jedno
dziatanie zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem programu dziatan edukacyjnych,
wychowawczych i opiekunczych lub innych zwigzanych odpowiednio z o$wiatg, pomocg
spoteczng lub postepowaniem w sprawach nieletnich™.

9 Zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz.U. Nr 168 poz. 1324, ze zm.) — uchylone z dniem 1 wrzesnia 2015 1.

16 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

11 Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

12 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

13 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

14 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

15 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.
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Nauczyciele dyplomowani w roku szkolnym zakonczenia stazu nie wykonywali zadan
dodatkowych's, tj. doradcy metodycznego, egzaminatora, eksperta do spraw awansu
zawodowego nauczycieli, rzeczoznawcy ds. podrecznikow, konsultanta wspétpracujacego
z Centrum Edukacji Artystycznej. W pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego jeden nauczyciel sposrod czterech objetych badaniem, zostat
Koordynatorem Ogolnopolskiego Punktu Konsultacyjnego przy OSM.

Nauczyciel B.J. w roku zakonczenia stazu realizowat szes¢ zadan stuzacych poszerzeniu
zakresu dziatan szkoly'”, zaé w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego zrealizowat trzy takie zadania, tj. o trzy mniej (50%). Nauczyciel U.K-A.
zrealizowat w okresie stazu siedem réznych dziatan stuzacych poszerzeniu zakresu dziatan
szkoty, podczas, gdy w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego
zrealizowat sze$¢ zadan, tj. o jedno dziatanie mniej. Nauczyciel |1.S. zadeklarowat, Zze
w ostatnim roku stazu zrealizowat trzy rézne dziatania stuzace poszerzeniu zakresu dziatan
szkoly, zas w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego zrealizowat dwa
takie zadania (o0 jedno mniej). Nauczyciel M.B. zadeklarowat, iz nie realizowat zadnych
dziatan stuzacych poszerzeniu zakresu dziatan szkoly zarowno w roku zakonczenia stazu
jak i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego.

Nauczyciel B.J. w ostatnim roku stazu zadeklarowat realizacje szesciu roznych zadan we
wspotpracy z innymi osobami, instytucjami i pomiotami na rzecz oSwiaty, pomocy
spotecznej lub postepowania w sprawach nieletnich'8, zas w pierwszym roku po uzyskaniu
stopnia nauczyciela dyplomowanego we wspdipracy z innymi podmiotami zadeklarowat
realizacje dwoch réznych zadan, tj. o cztery mniej. Nauczyciel U.K.-A. w ostatnim roku stazu
zadeklarowat realizacje czterech zadan we wspotpracy z innymi instytucjami i podmiotami
na rzecz o$wiaty, za§ w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego
zrealizowat dwa zadania we wspotpracy z innymi podmiotami na rzecz o$wiaty. Nauczyciel
.S. realizowat w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego jedno
zadanie we wspotpracy z innymi podmiotami na rzecz oswiaty, za$ w ostatnim roku stazu
realizowat dwa zadania (o jedno wiecej). Nauczyciel M.B. zadeklarowat, iz zaréwno
w ostatnim roku stazu, jak i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela realizowat
cztery zadania we wspotpracy z innymi podmiotami na rzecz oswiaty.

Czterech nauczycieli dyplomowanych objetych analiza zadeklarowato, iz w ostatnim roku
stazu, jak i w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego, uzyskali
dziesie¢'® znaczacych osiagnie¢ zawodowych?,

Sposrod czterech nauczycieli dyplomowanych dwéch prowadzito w ostatnim roku stazu
rozne dodatkowe zajecia dla uczniow w wymiarze przecietnie 2,6 godzin tygodniowo,
natomiast w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczania dyplomowanego takich zaje¢
nie prowadzono, ze wzgledu na ograniczenia lokalowe.

Nauczyciele dyplomowani w ostatnim roku stazu przygotowywali siedmiu uczniow
do udziatu w roznych konkursach dla szkdt artystycznych, za$ w pierwszym roku

16 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 lit. b rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

17 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt. 4 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli. Prowadzenie
zajeC w ramach tzw. ,przedszkola muzycznego' oraz ,Piknikow na Sosnowej"; cykliczne (cztery razy w roku)
organizowanie koncertéw na terenie szkoly np. z okazji Dnia Babci, Dnia Dziadka, Dnia Matki. W ramach
dziatalno$ci poszerzajacej nauczyciele przygotowywali uczniéw do konsultacji muzycznych prowadzonych w
ramach Ogdlnopolskich Punktow Konsultacyjnych przy Centrum Edukacii Artystycznej.

18 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 lit. e rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

18 Dyplom za zdobycie |1l Nagrody w Il International Master Competition for Music Teacher w Warszawie dla
duetu fortepianowego M.B. & B.J.; skomponowanie zbioru ,Miniatur skrzypcowych”.

2 Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 lit. f rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.
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po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego zadeklarowali, iz przygotowali szesciu
uczniow do udziatu w réznych konkursach, tj. o jednego ucznia mniej.

Nauczyciele dyplomowani objeci badaniem nie wdrazali innowaciji, ani podczas stazu, ani
po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego.

(dowod: akta kontroli str. 770-786¢)

3. W grupie badanych pieciu nauczycieli mianowanych dwoch ukonczylo staz w roku
szkolnym 2014/2015, za$ trzech w roku szkolnym 2015/2016.

Wszyscy badani nauczyciele brali udziat w pracach organéw szkoty?!, zarowno w ostatnim
roku stazu, jak i w kolejnych latach szkolnych po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego.

Wszyscy badani nauczyciele w roku zakonczenia stazu na stopien nauczyciela
mianowanego wzieli udziat w facznie 26 formach doskonalenia zawodowego?Z.
W pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego nauczycieli ci ukonczyli
15 form doskonalenia zawodowego, tj. 0 11 mniej. Dwoch nauczycieli, ktorzy ukonczyli staz
wroku szkolnym 2014/2015, w drugim roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego wzielo udziat w 12 formach doskonalenia zawodowego, tak jak miato
to migjsce w ostatnim roku stazu.

Nauczyciele mianowani zadeklarowali realizacje w ostatnim roku stazu 17 godzin zaje¢
otwartych?? dla innych nauczycieli, za$ w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego cztery godziny takich zaje¢, . 013 (76%) mniej. Nauczyciele, ktorzy
ukoniczyli staz w roku szkolnym 2014/2015 w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu
zawodowego zrealizowali tgcznie dwie godziny zaje¢ otwartych, tj. o cztery godziny mniej
niz w ostatnim roku stazu. W drugim roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego
obaj nauczyciele realizowali facznie trzy godziny zaje¢ otwartych dla innych nauczycieli,
tj. o trzy godziny mniej niz w ostatnim roku stazu.

W roku szkolnym zakonczenia stazu na stopien nauczyciela mianowanego nauczyciele
zadeklarowali realizacje jednych zajet¢ szkoleniowych dla innych nauczycieli®, za$
w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego realizowali trzy rozne
zajgcia szkoleniowe. Tylko jeden z dwoch nauczycieli, ktdrzy zakonczyli staz w roku
2014/2015, w drugim roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego prowadzit
zajecia szkoleniowe dla innych nauczycieli.

Dwoch nauczycieli sposrod trzech, ktorzy ukonczyt staz w roku szkolnym 2015/2016,
prowadzito w ostatnim roku stazu pie¢ roznych zaje¢?, uwzgledniajacych potrzeby
rozwojowe uczniow, problematyke Srodowiska lokalnego oraz wspdiczesnych probleméw
spotecznych i cywilizacyjnych®, za$ w pierwszym roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego nauczyciele realizowali tacznie osiem réznych zajec. Tylko jeden nauczyciel
sposrod dwoch, ktorzy ukonczyli staz w roku szkolnym 2014/2015, zaréwno w pierwszym,
jak i drugim roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego prowadzit dodatkowe
proby przed egzaminami, konkursami i popisami dla 13 uczniow.

Wszyscy nauczyciele, ktorzy ukonczyli staz na stopien nauczyciela mianowanego w latach
szkolnych 2014/2015, 2015/2016 nie prowadzili zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniow

2 Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

22 7qodnie z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli,

23 Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli

2 Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli

25 Poranki Chwaly’ — zajgcia formacyjno-biblijne, ,Keronka dzieci” - spotkania modlitewno- formacyjne, ,Schola
rekolekcyjna” - zajecia rekolekcyjno-muzyczne.

% Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczyciel.

10



z niepetnosprawnoscia w ostatnim roku stazu, ani po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego.

Wszyscy nauczyciele odbywajacy staz na stopiefi nauczyciela mianowanego w roku
zakonczenia stazu podjeto tacznie 19 réznych dziatan na rzecz Srodowiska lokalnego?.
W pierwszym roku po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego liczba podjetych dziatan
wyniosta 24 i bylo ich wiecej o pie¢ w porownaniu do ostatniego roku stazu. Dwéch
nauczycieli, ktorzy ukonczyli staz w roku szkolnym 2014/2015, zarbwno w pierwszym jak
i drugim roku po uzyskaniu stopnia awansu zawodowego, podjeto o trzy takie dziatania
wiecej niz w ostatnim roku stazu.

Trzech sposrod pieciu nauczycieli, ktorzy ukonczyli staz na stopien nauczyciela
mianowanego zadeklarowalo, ze w ostatnim roku stazu podjeli tacznie dziewigt zadan
uwzgledniajacych wspoiczesne problemy spoteczne i cywilizacyjne®, zas w pierwszym roku
po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego czterech sposréd pieciu nauczycieli podjeto
lacznie osiem takich zadan. Nauczyciele, ktorzy ukonczyli staz na stopief nauczyciela
mianowanego w roku 2014/2015 nie podjeli realizacji zadan uwzgledniajacych wspoiczesne
problemy spoteczne i cywilizacyjne w drugim roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego.

Czterech z pieciu nauczycieli mianowanych wykorzystywato w pracy technologie
informacyjno-komunikacyjna?® w réznym zakresie, tj. od 85% do 100% wszystkich zaje¢
lekcyjnych zrealizowanych w Il semestrze roku zakonczenia stazu. W pierwszym roku po
uzyskaniu stopnia awansu zawodowego technologie takie stosowano na tym samym
poziomie. Nauczyciele, ktorzy ukonczyli staz na stopien nauczyciela mianowanego w roku
szkolnym 2014/2015 wykorzystywali w pracy technologie informacyjno-komunikacyjne
w 100%. Jeden z pieciu nauczycieli nie korzystat w pracy ztechnologii informacyjnej
i komunikacyjnej ze wzgledu na specyfike pracy (nauczyciel swietlicy).

Wszyscy nauczyciele odbywajacy staz na stopiefi nauczyciela mianowanego nie sprawowali
funkcji wychowawcy, ani nie uczestniczyli w pracy zespotu ds. ewaluacji wewngtrznej.
Jeden z nauczycieli w ostatnim roku stazu wspéttworzyt program profilaktyczno-
wychowawczy szkoty, zadania tego nie kontynuowat po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego. Jeden z nauczycieli, ktérzy ukonczyli staz w roku szkolnym 2014/2015
stosowat w praktyce zdobyta wiedze z zakresu psychologii, pedagogiki i dydakfyki*®,
zarowno w ostatnim roku stazu, jak i po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego.

Sposrod pieciu nauczycieli mianowanych jeden nauczyciel prowadzit w ostatnim roku stazu,
a takze w pierwszym roku po uzyskaniu tego stopnia awansu, zajecia dodatkowe dla
uczniow w wymiarze jednej godziny tygodniowo. Pozostali nauczyciele nie prowadzili takich
zajec, ze wzgledu na ograniczenia lokalowe do ich prowadzenia.

Dwoch sposréd pieciu nauczycieli mianowanych w ostatnim roku stazu przygotowywato
szesciu uczniow do udziatu w réznych konkursach’!, za§ w pierwszym roku po uzyskaniu
stopnia nauczyciela mianowanego przygotowali siedmiu uczniéw do udziatu w rdznych
konkursach, tj. o jednego ucznia wigcej. Jeden nauczyciel sposrod dwoch, ktory ukonczyt
staz w roku szkolnym 2014/2015 w drugim roku po uzyskaniu stopnia nauczyciela

27 Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

28 7godnie z § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

29 Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

3 Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

31 XX Ogélnopolski Konkurs Wiedzy Biblijnej, Ogdinopolski Konkurs Miniatur Skrzypcowych, Xl Ogélnopolskie
Zyrardowskie Spotkania Skrzypcowe.
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mianowanego przygotowywat czterech uczniow do udziatu w roznego rodzaju konkursach
dla szkét artystycznych32,

Nauczyciele mianowani objeci badaniem nie wdrazali innowacii, ani podczas stazu, ani po
uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 787-811)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego nauczyciele
kontynuowali zadania realizowane w ostatnim roku stazu, co w ocenie NIK, pozytywnie
wplynetlo na podniesienie jakosci dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczo-opiekuncze)
Szkoty.

Wszyscy nauczycieli dyplomowani objeci analizg, w pierwszym roku szkolnym po uzyskaniu
tego stopnia kontynuowali realizacje réznych dziatan skutkujacych podniesieniem jakosci
pracy szkoly (m.in. poprzez prowadzenie zaje¢ w ramach ,przedszkola muzycznego’,
organizowanie imprez muzycznych (np. Piknikow na Sosnowej), koncertow
okoliczno$ciowych oraz przygotowanie uczniow OSM do konsultacji muzycznych). Wszyscy
nauczyciele dyplomowani po zakonczeniu stazu wykorzystywali podczas zaje¢ lekcyjnych
technologie informacyjno-komunikacyjne (na poziomie od 10% do 90% zajg¢ lekcyjnych).
Nauczyciele ci, zaréwno w trakcie stazu jak i po jego zakonczeniu, prowadzili zajecia
dodatkowe przygotowujace uczniow do udziatu w konkursach artystycznych. Sposrod pieciu
nauczycieli mianowanych objetych szczegbtowa analiza, wszyscy po ukonczeniu stazu
realizowali tacznie 24 roznych dziatan na rzecz $rodowiska lokalnego oraz wszyscy
wykorzystywali podczas zaje¢ lekcyjnych technologie informacyjno-komunikacyjne (na
poziomie od 85% do 100% zaje¢ lekcyjnych).

Wszyscy nauczyciele poddani szczegotowej analizie, zaréwno w trakcie stazu jak i po jego
zakonczeniu, aktywnie uczestniczyli w réznych formach doskonalenia zawodowego.
Czterech nauczycieli dyplomowanych w pierwszym roku po uzyskaniu tego stopnia awansu
zawodowego ukonczyto tacznie 21 réznych doskonalenia zawodowego (0 23% wigcej niz
w ostatnim roku stazu). Pieciu nauczycieli mianowanych w roku zakonhczenia stazy wzieto
udziat tacznie w 26 roznych formach doskonalenia zawodowego, natomiast w pierwszym
roku po uzyskaniu tego stopnia uczestniczyli oni facznie w 15 réznych formach
doskonalenia.

3. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju i awansu
zawodowego

1. Dyrektor OSM okres$lata roczne plany wewnatrzszkolnego doskonalenia zawodowego na
lata szkolne 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017. W planie finansowym OSM na lata 2015,
2016 i 2017 zaplanowano wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w kwotach
55.126 zt, 55.824 zt i 56.159 zt, co odpowiadato 0,8% planowanych rocznych $rodkoéw na
wynagrodzenie osobowe nauczycieli. Zaplanowane wydatki zrealizowano w 2015 r.
w kwocie 45.556 zt, w 2016 r. — 8.059,85 zt, w 2017 r. (do 30 wrzesnia) - 12.062,30 zt.
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nauczyciele OSM korzystali z réznego rodzaju
warsztatow, szkolen, konferencji i seminariow ukierunkowanych gtéwnie na przedmioty
artystyczne. Przeprowadzano rowniez szkolenia niezbedne wszystkim nauczycielom (dla
nauczycieli przedmiotéw artystycznych jak i ogdlnoksztatcacych), np. szkolenie

32 Regionalne Przestuchania Centrum Edukacji Artystycznej uczniow Szkét Muzycznych | st., VIII Ogolnopolski
Konkurs Skrzypcowy ,Bajeczna Miniatura’, VIII Ogéinopolski Konkurs Skrzypcowy Mistrz literatury dziecigcej
Oskar Rieding’".
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z prowadzenia szkolnego dziennika elektronicznego. Formy doskonalenia zawodowego byly
finansowane przez organ prowadzacy, a organizowane przez OSM, inne szkoty muzyczne
regionu todzkiego, Centrum Edukacji Nauczycieli Szkot Artystycznych, Punkt Konsultacyjny
Centrum Edukacji Artystycznej dziatajacy przy OSM, Specjalistyczng Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng  Centrum Edukacji Artystycznej w  Zdunskiej Woli.
Nauczyciele OSM korzystali réwniez z form doskonalenia finansowanego z innych zrodet,
a organizowanych przez: Wojewodzki O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w todzi i Lodzkie
Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego.

W roku szkolnym 2015/2016 wszyscy nauczyciele OSM brali udziat w doskonaleniu
zawodowym organizowanym w Szkole, w tym 31 nauczycieli w obowigzkowym szkoleniu
dotyczacym prowadzenia elektronicznego dziennika lekcyjnego. W roku szkolnym
2016/2017 z doskonalenia zawodowego nie korzystato 48 nauczycieli tj. prawie 28%
nauczycieli ogotem. Przecietnie nauczyciel OSM ukonczyt 3,5 formy doskonalenia w roku
szkolnym 2015/2016 i 2,2 w roku szkolnym 2016/2017.

(dowdd: akta kontroli str. 812-827, 858-910, 932-989)

2. W latach szkolnych 2015/2016-2016/2017 nauczyciele uczestniczacy w stazach na
stopien nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego mieli zatozone w planach rozwoju
zawodowego doksztaicanie i doskonalenie zawodowe. Realizowane w ramach stazy rozne
formy doskonalenia zawodowego, finansowane byly ze $rodkoéw organu prowadzacego,
badz z innych srodkow publicznych. W latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 nauczyciele
w trakcie stazu ukonczyli $rednio pie¢ form doskonalenia zawodowego.

(dowod: akta kontroli str. 29, 932-989)

3. W roku szkolnym 2017/2018 w OSM bylo 149 nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych, ktorzy byli zatrudnieni w tej szkole réwniez w roku szkolnym 2015/2016.
W tej grupie 18 nauczycieli (12%) po uzyskaniu stopnia nauczyciela mianowanego lub
dyplomowego uzyskato dodatkowe uprawnienia zawodowe w postaci: stopnia naukowego
doktora lub doktora habilitowanego, tytutu profesora sztuk muzycznych, ukonczenia studiow
podyplomowych, wpisu na liste ekspertow do spraw awansu zawodowego, wpisu na listg
egzaminatoréw, lub funkcji doradcy metodycznego. Przed uzyskaniem posiadanego stopnia
awansu dodatkowe uprawnienia zawodowe uzyskato z tej grupy ogétem 26 nauczycieli
(dotyczace: uzyskania stopnia naukowego doktora lub doktora habilitowanego, tytutu
profesora sztuk muzycznych, ukonczenia studiow podyplomowych, wpisania na listg
ekspertow do spraw awansu zawodowego, wpisania na liste egzaminatorow).

(dowod: akta kontroli str. 993-997, 1066-1068, 1077)

4. Aktywnos¢ nauczycieli dyplomowanych w doskonaleniu zawodowym zbadano na probie
12 nauczycieli, ktorzy ten stopien awansu uzyskali przed rokiem szkolnym 2015/2016.
W okresie obywania stazu na stopiefi nauczyciela dyplomowanego ta grupa nauczycieli
ukonczyta tacznie 102 formy doskonalenia zawodowego, tj. przecigtnie rocznie 2,8 formy
doskonalenia przez kazdego nauczyciela. W roku szkolnym 2015/2016 nauczyciele w tej
grupie ukonczyli facznie 38 form doskonalenia, tj. przecietnie 3,2 formy doskonalenia
na jednego nauczyciela, w roku szkolnym 2016/2017 facznie 24 formy doskonalenia,
ti. przecigtnie 2 formy doskonalenia na jednego nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 932-989, 1072, 1082)

5. Dziatania dyrektor motywujace do dalszego rozwoju zawodowego nauczycieli, w tym
dyplomowanych, polegaty przede wszystkim na przyznawaniu dodatkéw motywacyjnych
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Ustalone
nieprawidtowosci

(w wysokosci 1%-20% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela)®, a takze przyznawaniu
nagrod za osiggniecia w pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczej (z okazji Dnia
Edukacji Narodowej). Nagrody te otrzymato: w 2014 r. — 70 nauczycieli, w tym 39
to nauczyciele dyplomowani, w 2015 r. — 65 nauczycieli, w tym 38 to nauczyciele
dyplomowani, w 2016 r. — dziewigciu nauczycieli, wszyscy to nauczyciele dyplomowani.
Dyrektor wnioskowata takze wobec nauczycieli OSM o nagrody dyrektora Centrum Edukaciji
Artystycznej*, nagrody Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego® oraz o Medale Komis;i
Edukacji Narodowej. Ponadto dyrektor sktadata wnioski do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego o przyznanie odznaczenh nauczycielom®. Przed rozpoczeciem roku szkolnego
Dyrektor OSM na posiedzeniach rad pedagogicznych zobowigzywata nauczycieli
do doskonalenia zawodowego.

W obowiazujgcym w OSM w latach 2014-2017 (do zakonczenia kontroli) regulaminie
przyznawania dodatku motywacyjnego nauczycielom przewiedziano, jako jeden z warunkow
uzyskania dodatku, podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych.

W OSM w latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 zatrudnionych bylo 57 nauczycieli
dyplomowanych, ktorzy legitymowali sig¢ stazem zawodowym 20 lat pracy, w tym 10 lat po
uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego. W latach tych dyrektor nie podejmowata
dziatan w celu doprowadzenia do wnioskowania przez organ nadzoru pedagogicznego
o0 nadanie nauczycielowi OSM tytutu honorowego profesora o$wiaty.

(dowad: akta kontroli str. 662-664, 832-836, 843-846, 850-854, 911-919, 922-931, 998-
1049, 1074)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na ziozeniu przez Dyrektora OSM wniosku o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2017 r. do organu prowadzacego z opbznieniem
68 dni.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca
2002 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pomigdzy budzety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw
prowadzacych szkoty, wojewodéw, ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania
oraz szczegdtowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow®, dyrektor szkoty do dnia
30 listopada danego roku, skiada do organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku budzetowym uwzgledniajace
potrzeby, o ktorych mowa w § 6 ust 1 tego rozporzadzenia. Whiosek taki na 2017 r.
dyrektor OSM ztozyta w dniu 6 lutego 2017 .

Nieterminowe zlozenie wniosku o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
szkoly w 2017 r., jak stwierdzita Dyrektor OSM wynika z duzej liczby obowiazkow
stuzbowych.

33 W roku szkolnym 2014/2015 wyplacono dodatki motywacyjne w tacznej kwocie 53.791,72 zl, w 2015/2016 -
57.169,34 zI, w 2016/2017 - 56.664,06 zt.

3 W latach 2014-2017 dyrektor skierowata 34 wnioski o nagrode dyrektora Centrum Edukacji Artystycznej,
z czego 13 nauczycieli otrzymato nagrody | lub I stopnia.

35 W latach 2014-2017 dyrektor skierowata dwa wnioski o nagrode Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
z czego jeden nauczyciel otrzymat nagrode.

% Qdznaka Honorowa ,Zastuzony dla Kultury Polskiej’, Zasfuzony Kulturze ,Gloria Artis", Dyplom Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Medal Ztoty za Diugoletnig Stuzbe, Medal Srebry za Diugoletnig Stuzbe,
Medal Brazowy za Dtugoletnig Stuzbg.

37 Dz.U. Nr 46 poz. 430, ze zm.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolng

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli opdznienie w dziataniu dyrektora OSM moze wplynac na
prawidtowe ustalenie przez organ prowadzacy planu doskonalenia zawodowego nauczycieli
na dany rok, bowiem do jego ustalenia powinny by¢ wykorzystane m.in. wnioski dyrektorow
szkot (na podstawie § 6 ust. 3 powotanego rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 668-670A, 867-876, 922-925)

W OSM zapewniono mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego nauczycieli. W roku szkolnym
2015/2016 z roznych form doskonalenia zawodowego skorzystali wszyscy nauczyciele, zas
w roku szkolnym 2016/2017 - 72%. Dofinansowanie doskonalenia zawodowego ze Srodkow
organu prowadzacego bylo uwarunkowane potrzebami Szkoty, pomimo, iz z op6znieniem
(68 dni) zostat ztozony wniosek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli na
2017 r. Ze srodkéw organu prowadzacego zapewniono dofinansowanie do form
doskonalenia zawodowego nauczycielom uczestniczacym w stazach na stopien nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego.

Nauczyciele OSM, poza uzyskiwaniem wyzszych stopni awansu zawodowego, podejmowali
dziatania stuzace ich dalszemu rozwojowi w formie studiéw podyplomowych, uzyskiwania
stopni i tytutéw naukowych oraz dodatkowych uprawnief nauczycielskich, takich jak wpis na
liste ekspertow do spraw awansu zawodowego nauczycieli i listg egzaminatorow.

Dyrektor Szkoty motywowata nauczycieli, w tym nauczycieli dyplomowanych do dalszego
rozwoju zawodowego uwzgledniajac przy ustalaniu dodatku motywacyjnego udziat
w roznych formach doskonalenia zawodowego, a takze przyznajac nagrody za osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze-opiekuncze. Dyrektor OSM wystepowata rowniez z wnioskami
o nagrody Dyrektora Centrum Edukacji Artystycznej oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

IV. Wnioski

Przedsta’wiajqc‘powyZSze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1) wyrazanie zgody na rozpoczecie procedury awansu zawodowego nauczycielom, ktorzy
posiadajg odpowiedni okres stazu zawodowego;

2) zapewnienie adekwatnosci planu rozwoju zawodowego nauczyciela — w przypadku
korzystania z uprawnien do ustalenia skroconego okresu stazu — do czasu trwania
stazu;

3) terminowe dokonywanie oceny dorobku zawodowego nauczycieli za okres stazu na
stopien awansu zawodowego;

4) zasieganie opinii Rady Rodzicow przy sporzadzaniu oceny dorobku zawodowego
nauczycieli za okres stazu na stopien awansu zawodowego;

5) egzekwowanie od opiekundw stazy na stopien awansu zawodowego nauczycieli
terminowego przedstawiania projektow oceny dorobku zawodowego nauczyciela;

6) terminowe przedstawianic do organu prowadzacego wnioskow w  sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli.

8 Dz.U. z 2017 r. poz. 524; dalgj; ,ustawa o NIK”



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1Z grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Agnigszka Pawlikowska Piotr Prokopczyk
Glowny sp %{alista kontroli panstwowej
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