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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/028 — System oceny jakoéci ksztatcenia w szkotach wyZzszych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowagza{qc[a Departament Nauki, O$wiaty | Dziedzictwa Narodowego
ontrole

Kontrolerzy 1. Danuta Opalach, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/31/2017 z dnia 21 wrzesnia 2017 r.

2. Kamil Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/28/2017 z dnia 20 wrzesnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNISW lub Ministerstwo), ul. Wspdlna 1/3,
kontrolowana 00-529 Warszawa

Kierownik jednostki Jarostaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 16 listopada 2015 r., wczesniej
kontrolowanej  funkcje petnita Lena Kolarska-Bobinska od 27 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie posiadat kompleksowej informacji o stanie

0 6l
e jakosci ksztalcenia na studiach w Polsce. Pomimo dysponowania w latach 2015-20172

wynikami pracy Polskiej Komisji Akredytacyjnej, Centrainej Komisji do Spraw Stopni
i Tytutow, Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych na temat (odpowiednio) ocen jakosci
ksztalcenia na poszczegdlnych kierunkach, uprawnien jednostek uczelni do nadawania
stopni naukowych oraz kategorii naukowych przyznanych jednostkom uczelni, Minister nie
analizowat jakosci ksztalcenia na poziomie kraju. Poza tym przyjety miemik do
monitorowania zadan zwigzanych z jakoscig ksztatcenia — liczba ocen jakosci ksztalcenia
wydanych przez Polska Komisig Akredytacyjna w danym roku, ujgta w budzecie
zadaniowym - nie pozwala na ocene stanu jakosci ksztatcenia na studiach w Polsce.

Minister oddziatuje na jako$¢ ksztalcenia gtownie poprzez przekazywanie szkotom wyzszym
dodatkowych $rodkow finansowych na realizacje zadan projakosciowych, migdzy innymi na
stypendia dla najzdolnigjszych doktorantéw oraz za uzyskanie przez uczelnie
wyrozniajacych ocen jakosci ksztafcenia i przyjecie najlepszych maturzystow. W latach
2012-2017% Minister przyznat w ramach tzw. dotacji projakosciowej tacznie
1.301.614,2 tys. zt. Wprawdzie gromadzit informacje o liczbie najlepszych maturzystow
przyjetych przez poszczegolne uczelnie, nie okreslit jednak zadnych miemikow dla realizacji
zadan projakoséciowych, przez co nie mozna okreslic wptywu podejmowanych przez Ministra
dziatan na jakos¢ ksztatcenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wprowadzenie przez Ministra regulacji, ktore
nakladajg na uczelnie obowiazek prowadzenia systematycznych dziatan majacych na celu
ocene i doskonalenie programow ksztalcenia w kontekscie potrzeb otoczenia spoleczno-
gospodarczego.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

2 Do czasu zakonczenia kontroli, tj. 27 paZdziernika 2017 .
3 Do czasu zakonczenia kontroli, tj. 27 pazdziernika 2017 r.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest dysponentem czesci 28 budzetu panstwa -
Nauka oraz cze$ci 38 budzetu panstwa — Szkolnictwo wyzsze, z ktdrych przekazywane sg
dotacje podmiotowe dla uczelni. Minister ten nadzoruje takze 94 sposréd 131 uczelni
publicznych®. Wydaje réwniez akty wykonawcze do ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
0 szkolnictwie wyzszymd, ktéra zawiera regulacje dotyczace dziatania wszystkich uczelni.
W ramach czeéci 38 budzetu panstwa finansowana jest takze dziatalno$¢ Biura Polskiej
Komisji Akredytacyjnej, wykonujacego obstuge administracyjng i finansowa Polskiej Komisji
Akredytacyjnef.

Instrumentem- finansowym, poprzez ktory Minister oddziatuje na jako5C ksztaicenia
w uczelniach publicznych jest dotacja podmiotowa na realizacje zadan projakosciowych,
ktéra funkcjonuje od 2012 r. Laczna kwota $rodkow przekazanych na te zadania w latach
2012-2017 wyniosta 1.301.614,2 tys. zl, z czego blisko potowa (45,4%) przeznaczona
zostata na sfinansowanie zwigkszenia wysokosci stypendiéw dla nie wiecej niz 30%
najlepszych doktorantdw, a tylko 9,1% na dofinansowanie podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni prowadzacych kierunek studiéw, kiéry uzyskat ocene wyrdzniajacq
Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Minister nie prowadzit analiz w zakresie jakosci ksztaicenia w uczelniach a jedynym
miernikiem, ktory monitorowat byta liczba ocen jakosci ksztatcenia wydanych przez Polskg
Komisje Akredytacyjna, okreslona na potrzeby realizacji podzadania - Zarzadzanie
systemem szkolnictwa wyzszego, wyodrebnionego w ramach budzetu zadaniowego czesci
38 budzetu panstwa.

Wydane przez Ministra akty wykonawcze dotyczace wydawania ocen jakosci ksztafcenia na
kierunkach studibw przez Polskg Komisje Akredytacyjng oraz warunkdéw prowadzenia
studiéw byly konsultowane zaréwno przez Polska Komisje Akredytacyjng jak i przez
Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich. Przeprowadzane przez pracownikow
MNiSW w latach 2015-2017 kontrole w nadzorowanych uczelniach nie dotyczyty kwestii
jakosci ksztatcenia ani wykonywania przez uczelnie merytorycznych zadan.

Minister uruchomit nowy strumien finansowania zadah w ramach dotacji projakosSciowej
polegajacy na dofinansowaniu uczelni, w ktérych studia | stopnia lub jednolite magisterskie
rozpoczety osoby z najlepszymi wynikami z egzaminu maturainego. Réwnoczesnie
stopniowo zrezygnowano z finansowania jednostek majacych status Krajowych Naukowych
Osrodkéw Wiodacych a wezesniej zakonczono dofinansowanie jednostek wprowadzajacych
Krajowe Ramy Kwalifikacyjne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Ministra w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci
ksztatcenia w uczelniach publicznych

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wspdipracowat z innymi ministrami nadzorujgcymi
uczelnie publiczne wystepujac do nich o przedstawienie stanowisk w ramach uzgodnien
miedzyresortowych. Minister zebrat takie opinie na temat projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw’ uchwalonej 23 czerwca
2016 r. od trzech ministrow nadzorujacych uczelnie publiczne — Ministra Zdrowia, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Obrony Narodowej. Zadna z uwag nie
dotyczyta zmiany art. 48a ust. 3 PSW okreslajacego nowe kryteria oceny jakosci ksztatcenia
stosowane przez Polskg Komisje Akredytacyjng w procesie wydawania ocen jakosci
ksztatcenia.

4 Sposrod niniejszych 131 uczelni publicznych, 19 jest nadzorowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
dziewie¢ przez Ministra Zdrowia, pigé przez Ministra Obrony Narodowej oraz dwie przez Ministra Gospodarki Morskiej |
Zeglugi Srodladowej, dwie przez Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracii.

5 Dz U.z2016 r. poz. 1842, ze zm., dalej PSW.

3 Zgodnie z art. 48a ust. 1 PSW, Polska Komisja Akredytacyjna jest instytucjg dziatajaca niezaleznie na rzecz doskonalenia
jakosci ksztalcenia. Jednym z zadan Polskiej Komisji Akredytacyjnej wynikajacym z tresci art. 48a ust. 3 PSW jest
dokonywanie ocen jakosci ksztaicenia na kierunkach studiow.

7 Dz U.poz. 1311.



(dowdd: akta kontroli str. 42-121)

W 2016 r. Minister Nauk i Szkolnictwa Wyzszego wydat dwa rozporzadzenia, ktorych tres¢
bezposrednio dotyczyta zagadnien oceny jakosci ksztatcenia. Byly to obowigzujace od
1 pazdziernika 2016 r., rozporzadzenie z dnia 20 wrzesnia 2016 r w sprawie ogolnych
kryteriow oceny programowej? oraz rozporzadzenie z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie
warunkow prowadzenia studiow®. Uwagi do niniejszych aktow prawnych zgtosita m.in.
Polska Komisja Akredytacyjna oraz Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich.

(dowod: akta kontroli str. 122-175)

Zadania uczelni w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia zostaly przez
ustawodawce okreslone w art. 66 ust. 2 pkt 3a PSW, zgodnie, z ktorym rektor uczelni
sprawuje nadzér nad wdrozeniem i doskonaleniem uczelnianego systemu zapewnienia
jakosci ksztalcenia. W szerszy sposéb zagadnienia zwigzane z wewnetrznymi systemami
zapewnienia jakosci ksztaicenia w uczelniach do 30 wrzesnia 2016r. regulowato
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014r.
w sprawie prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia’®. W § 11
ust. 1 tego rozporzadzenia okreslono pie¢ elementow, jakie w szczegdlnosci powinien
uwzglednia¢ wewnetrzny system zapewnienia jakosci ksztafcenia w uczelni''. Od
1 pazdziemnika 2016 r. weszio w Zzycie rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiow. Zgodnie z
§ 7 ust. 1 pkt 2 lit. h tego rozporzadzenia jednym z warunkéw jakie musi spetnic
podstawowa jednostka organizacyjna uczelni, aby prowadzi¢ studia pierwszego stopnia,
studia drugiego stopnia albo jednolite studia magisterskie, jest prowadzenie ramach
wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztalcenia systematycznych dziatan majacych
na celu ocene i doskonalenie programu ksztafcenia, w szczegdlnosci w kontekscie potrzeb
otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym rynku pracy. SkutecznoS¢ wewnetrznego
systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia jest rowniez jednym z kryteribw oceny jakosci
ksztatcenia na kierunku studiow dokonywanej przez Polskg Komisje Akredytacyjna,
okreslonym w § 1 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
ogolnych kryteribw oceny programowe;.

Monitorowanie zadan zwigzanych z jakoscig ksztaicenia odbywa sie w Ministerstwie
poprzez wyodrebnienie w budzecie zadaniowym czesci 38 podzadania - 3.2.1. Zarzadzanie
systemem szkolnictwa wyzszego. Wskazane podzadanie realizuje cel sformutowany, jako
zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu szkolnictwa wyZszego. Miernikiem
przyjetym do oceny stopnia wykonania podzadania jest liczba dokonanych ocen jakosci
ksztatcenia (ocen programowych) przez Polskg Komisje Akredytacyjng. W planach budzetu
zadaniowego na kolejne lata zatozono wydanie przez Polskg Komisje Akredytacyjng 300
ocen w 2015r., 310 ocen w2016 r. oraz. 320 ocen w 2017 r. Wedtug sprawozdan
z wykonania budZetu zadaniowego liczba wydanych przez Polskg Komisjg Akredytacyjng
ocen wyniosta 354 w 2015 r.i1279 w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 189-228)

8 Dz U. poz. 1529.
9 Dz U. poz. 1596, ze zm.
0 Dz U. poz. 1370 - uchylone z dniem 30 wrze$nia 2016 r.

1§11 ust. 1. rozporzadzenia Ministra w sprawie prowadzenia studiow na okreslonym kierunku i poziomie studiow stanow,
ze wewnetrzny system zapewnienia jakosci ksztalcenia, odnoszacy sie do catego procesu ksziafcenia, uwzglednia
W szczegoInosci:
1) spos6b weryfikowania efektow ksztalcenia w trakcie calego procesu ksztafcenia na poszczegélnych kierunkach
studiow;
2) sposob wykorzystania wnioskéw z ocen nauczycieli akademickich dokonywanych przez studentow w frybie art. 132
ust. 3 ustawy;
3) ocene realizacji zakladanych efekiow ksziatcenia;

4) wnioski z analizy wynikow monitoringu karier zawodowych absolwentow uczelni, o ktorych mowa w art. 13b ust. 10
ustawy, a w przypadku, gdy uczelnia prowadzi whasny monitoring karier zawodowych absolwentow - rowniez wnioski z
analizy wynikow tego monitoringu;

5) dziatania uczelni w zakresie zapobiegania plagiatom i ich wykrywania.
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Minister nie prowadzit analiz w zakresie jakosci ksztalcenia w uczelniach publicznych poza
monitorowaniem wartosci ww. wskaznika okreslonego w budzecie zadaniowym, mimo ze
danych o jakosci roznych aspektow pracy uczelni dostarczajg wyniki pracy instytucii, takich
jak: Polska Komisja Akredytacyjna, Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow, Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych. Jak wyjasnita Elzbieta Paziewska Zastepca Dyrektora
Departamentu  Szkolnictwa Wyzszego dziataino$¢ analityczna w zakresie jakosci
ksztatcenia nalezy do Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Jedyng forma informacji na temat
efektow pracy uczelni, jakg Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego pozyskuje, jest
monitorowane ekonomicznych losow absolwentéw'2.  Wyniki monitorowania loséw
absolwentéw na rynku pracy po raz pierwszy zostaly ogloszone 18 maja 2016 r. i sg one
dostepne na stronie intemetowej www.absolwenci.nauka.gov.pl. Zrodtem danych
prezentowanych w raportach jest system Zakifadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
zintegrowany system informacji 0 nauce i szkolnictwie wyzszym POL-on. Przyjetymi
miernikami sytuacji absolwentéw uczelni na rynku pracy sa: czas poszukiwania pracy,
stabilnos¢ zatrudnienia oraz osiggniete wynagrodzenie. Udostepnione wyniki monitoringu
objety obecnie absolwentéw, ktorzy ukonczyli studia w 2014 i 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 180-181)

Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1-4 PSW Polska Komisja Akredytacyjna przedstawia Ministrowi:
opinie w sprawie utworzenia uczelni oraz przyznania uczelni lub jej podstawowej jednostce
organizacyjnej uprawnienia do prowadzenia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i
profilu ksztatcenia, wyniki oceny programowej, w tym ksztatcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu nauczyciela, a takze przestrzegania warunkéw prowadzenia studiow,
opinie w sprawie przywrécenia zawieszonego uprawnienia do prowadzenia studiéw na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztalcenia, opinie w sprawie utworzenia przez
uczelnie zagraniczng uczelni lub filii, o ktorych mowa w art. 85 ust. 5 PSW. Zgodnie z art. 49
ust. 8 PSW wyniki oceny programowej Polska Komisja Akredytacyjna przedstawia
ministrowi wasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego w terminie nie diuzszym niz 14 dni
od dnia podjecia uchwaty.

Wyniki pracy Polskiej Komisji Akredytacyjnej Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wykorzystywat do realizacji ustawowych zadan. Uprawnieniem Ministra wynikajacym z
przepisu art. 11b ust. 3 PSW jest mozliwo$¢ wydania decyzji 0 zawieszeniu albo cofnigciu
podstawowej jednostce uczelni uprawnienia do prowadzenia studiéw na danym kierunku
poziomie i profilu ksztatcenia w przypadku negatywnej oceny jakosci ksztalcenia dokonanej
przez PKA. W latach 2015-2017 wystapity dwa przypadki wydania negatywnej oceny jakosci
ksztalcenia przez PKA w stosunku do uczelni publicznych. Obydwa miaty miejsce w 2016 .
i dotyczyly kierunkéw prowadzonych na studiach pierwszego stopnia w uczelniach
nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, z czego jeden dotyczyt
uczelni akademickiej, a drugi zawodowej. Wskazane negatywne oceny jakosci ksztalcenia
zostaty zmienione przez PKA w wyniku poddania kierunkéw ponownej ocenie na wniosek
uczelni w trybie art. 52 ust. 2 PSW'. W zwigzku z tym w latach 2015-2017 (wrzesien)
Minister nie wydat ani jednej decyzji w sprawie ograniczenia albo cofniecia uprawnien do
prowadzenia studiéw w stosunku do uczelni publicznych.

Minister moze rowniez cofng¢ albo zawiesi¢ podstawowej jednostce uczelni uprawnienia do
prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztatcenia zgodnie z art.
11b ust. 2 PSW w przypadku zaprzestania spetniania przez te jednostke warunkéw do
prowadzenia studiow, w tym zmian w stanie zatrudnienia wplywajgcych na posiadanie
uprawnien do prowadzenia studiéw, o ktérym rektora tej uczelni ma obowigzek powiadomic¢

12 Zgodnie z art. 13b ust. 1 PSW minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego prowadzi monitoring karier zawodowych
absolwentow. Stosownie do art. 13b ust. 2 PSW monitering jest prowadzony na podstawie danych zawartych w wykazie,
0 ktorym mowa w art. 170c PSW, oraz danych gromadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych na kontach
ubezpieczonych lub kontach pfatnikow sktadek. Zgodnie z art. 13b ust. 10 PSW wyniki monitoringu w postaci
zagregowanej, przedstawiajace w szczegolnosci losy zawodowe grup absolwentéw po roku, trzech latach i pieciu latach
od ukonczenia studiéw, udostepnia sie na stronie intemetowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego. Nie udostepnia sie zagregowanych wynikéw monitoringu obejmujacych mniej niz dziesie¢ o0sob.

1 Zgodnie z art. 52 ust. 2 PSW strona niezadowolona z uchwaly prezydium podjetej w sprawach, o ktorych mowa w art. 49
ust. 114 (wydanie oceny jakosci ksztalcenia), moze zwrdcic sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
kieruje sie do Komisji w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia uchwaly. Prezydium podejmuje uchwale w terminie
nie diuzszym niz dwa miesigce od dnia doreczenia wniosku Komis;ji.
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Ministra'4, W latach 2015-2017 wplynety zawiadomienia dotyczace 26 kierunkow studiow.
Zawiadomienia zlozylo 22 rektorow uczelni nadzorowanych przez Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, w tym 12 rektorow uczelni akademickich i 10 rektoréw uczelni
zawodowych. W wyniku uwzglednienia wyjasnien uczelni oraz uzupetnienia brakow
kadrowych w tych uczelniach, w zadnym z przypadkow Minister nie podjal decyzji o
cofnieciu albo zawieszeniu uprawnienia do prowadzenia studiow.

(dowod: akta kontroli str. 182-188)

Pracownicy MNiSW w badanym okresie przeprowadzili w nadzorowanych uczelniach 12
kontroli, zakoficzonych przekazaniem wystapien pokontrolnych, w tym pie¢ w uczelniach
zawodowych i sze$é w uczelniach akademickich's. Kontrole te dotyczyly czterech obszarow
tematycznych: prawidlowosci wykorzystania dotacji podmiotowych, przestrzegania zapisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych'®, zgodnosci dziatan
organow uczelni z przepisami prawa, statutem iuzyskanymi uprawnieniami oraz
prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej w zakresie kosztow realizacji inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 1162)

Zagadnienie oceny jakosci ksztatcenia w uczelniach byto przedmiotem dokumentu
wypracowanego podczas konferencji ministrow z krajow czionkéw Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego, ktéra odbyta sie w 2015 r. w Armenii. Przyjeto wowczas dokument
zawierajacy standardy i wskazowki dotyczace zapewnienia jako$ci ksztaicenia. Dotyczyly
one trzech obszarow: wewnetrznego zapewnienia jakosci, zewnetrznego zapewnienia
jakosci oraz wskazywaly standardy i wskazowki dla agencji zapewnienia jakosci.
W konferenciji uczestniczyly pigcioosobowe delegacie z poszczegélnych krajow.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego bezposrednio po konferencji opublikowat na stronie
intenetowej nieoficjalne tlumaczenie zawierajace standardy i wskazowki dotyczace
wewnetrznego  zapewnienia jakosci. Nastgpnie opublikowal, rowniez nieoficjalne
tlumaczenie, zawierajace tylko standardy, przyjetego wowczas dokumentu, w materiatach
do konferencji zorganizowanej w dniach 29-30 marca 2017 r. w Lublinie w ramach
Narodowego Kongresu Nauki'”. Minister poinformowat, iz brat pod uwage przedmiotowe
standardy i wskazowki prowadzac prace nad projektem ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce’® oraz tworzag tres¢ rozporzadzenia w sprawie ogélnych kryteriow oceny
programowe;.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 35-37)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazuje z czeéci 38 budzetu panstwa dotacje
podmiotowa na dofinansowanie zadan projakosciowych (tzw. dotacja projakosciowa)™.

4 Zgodnie z art. 11b ust. 1 PSW rektor niezwiocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
wlasciwego ministra nadzorujgcego uczelnig, o ktorym mowa wart, 33 ust. 2, i Polskg Komisje Akredytacyjng o
zaprzestaniu speiniania przez podstawows jednostke organizacyjng warunkow do prowadzenia studiow, wiym o
zmianach w stanie zatrudnienia wplywajacych na posiadanie uprawnienia do prowadzenia studiow.

15 W jednej uczelni akademickiej przeprowadzono dwie kontrole.
% Dz U.z2017 r. poz. 1579.

17 Konferencja zatytulowana ,Doskonalos¢ edukacji akademickiej - jak przeorientowaé uczelnie na jakos¢ ksztatcenia” byl
jedna z cyklu konferencji zorganizowanych w ramach Narodowego Kongresu Nauki, ktore poprzedzafy przygotowanie
projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

18 Projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 16 wrzeénia 2017 r. zostat zaprezentowany przez Ministra
opinii publicznej i érodowiskom naukowym podczas konferencji podsumowujaoej projekt — Narodowy Kongres Nauki,
kiora odbyta sig 19 i 20 wrzesnia 2017 r. w Krakowie.

19 W okresie objetym kontrolg zadania powyzsze okreslone zostaly w latach 2015-2016 nastepujgco: dofinansowanie
jednostek organizacyjnych majacych status Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych, w tym z tytutu dodatku do
wynagrodzenia dla pracownikéw oraz specjalnych stypendiow naukowych dla uczestnikow stacjonamych studiow
doktoranckich oraz specjalnych stypendiow naukowych dla studentow (art. 94b ust1 pkt 1), dofinansowanie
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni prowadzacych kierunek studiow, kiory uzyskat oceng wyrozniajaca
Polskiej Komisji Akredytacyjnej w ramach oceny programowej (art. 94b ust 1 pkt 2), finansowanie zadan zwigzanych z
ksztalceniem uczestnikéw stacjonamych studiéw doktoranckich prowadzonych w uczelniach niepublicznych (art. 94b
ust1 pkt 4), finansowanie zwigkszenia wysokosci stypendiow doktoranckich, o ktorych mowa w art. 200a, dia nie wiecej
niz 30% najlepszych doktorantéw, w uczelniach publicznych i niepublicznych (art.94b ust.1 pkt 5), dotacja moze byt
przeznaczona na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systemow
poprawy jakosci ksztalcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacii (art. 94b ustia). Poczawszy od 1 stycznia 2017 r.
zrezygnowano z dofinansowania zadan okreslonych w art.94b ust.1, pkt 1 oraz ust.1a, za$ przewidziano przeznaczenie
dotacji (poprzez dodanie w art. 94b w ust.1 pkiu 6) na dofinansowanie uczelni publicznych, w ktorych w danym roku
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Dotacje te mogg otrzymywa¢ uczelnie bez wzgledu na to, ktéry minister je nadzoruje.
Zostata ona wprowadzona nowelizacjg PSW, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2012 r2.
Przepisy PSW m.in. w zakresie przeznaczenia dotacji podmiotowej na dofinansowanie
zadan projakosciowych ulegaly zmianie dwukrotnie od momentu ich wejscia w Zycie?! i
skutkowaly dokonaniem zmiany przez Ministra regulacji okreslajacych sposob podziatu
i trybu przekazywania ww. dotacii.

(dowod: akta kontroli: str. 401-404)

Dotacje projakosciowa na rozne zadania otrzymaly facznie: w 2012r. 93 uczelnie
i 6 Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych?, w 2013 r. 97 uczelni i 6 KNOW, w 2014
r. 93 uczelnie i 10 KNOW, w 2015 r. 99 uczelni i 11 KNOW, w 2016 r. 99 uczelni i
11 KNOW, w 2017 r. 128 uczelni i 5 KNOW. Ltaczna wysoko$¢ dotacji projakosciowej
przyznanej w latach 2012-2017 wyniosta: 1.301.614,2 tys. zt.

Wysoko$¢ przyznanej dotacji na poszczegblne zadania wyréznione w jej ramach byta
zroznicowana i ksztattowata sig nastepujaco:

— 591.490 tys. zt (45,4%) przyznano w latach 2012-2017 na finansowanie zwigkszenia
wysokosci stypendiow doktoranckich, o ktorych mowa w art. 200a, dla nie wigcej niz 30
najlepszych doktorantéw w uczelniach publicznych i niepublicznych (art. 94b ust. 1 pkt
5 PSW),

— 404.189,3 tys. zt (31,1%) przyznano w latach 2012-2017 na dofinansowanie jednostek
organizacyjnych majacych status KNOW, w tym z tytutu dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikéw oraz specjalnych stypendiow naukowych dla uczestnikow stacjonamych
studiéw doktoranckich oraz specjalnych stypendiow naukowych dla studentow (art. 94b
ust.1 pkt 1 PSW2),

— 118.386,9tys. zt (9,1%) przyznano w latach 2012-2017 na dofinansowanie
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni prowadzacych kierunek studiow,
ktory uzyskat ocene wyrdzniajacg Polskiej Komisji Akredytacyjnej w ramach oceny
programowej (art. 94b ust 1 pkt 2 PSW),

— 88.000 tys. zt (6,8%) przyznano w latach 2012-2013 na dofinansowanie podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systeméw poprawy jakosci
ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji (art. 94b ust. 1 pkt 3 PSW24),

— 17.585,5tys. zt (1,4%) przyznano w latach 2012-2017 na finansowanie zadan
zwigzanych z ksztatceniem uczestnikdw stacjonarnych studiébw doktoranckich
prowadzonych w uczelniach niepublicznych (art. 94b ust.1 pkt 4 PSW).

W latach 2015-2017 dotacje projakosciowg na zadanie wymienione w art. 94b ust. 1 pkt 1
otrzymywato tacznie 11 jednostek posiadajacych status KNOW, przy czym szesciu® z nich
nadano status KNOW w 2012, czterem® | czterem — w 2014 r., jednej — w 2015 r,, Tym
samym rok 2016 byt ostatnim rokiem dofinansowania szesciu jednostek o statusie KNOW
wylonionych w 2012 r., za$ rok 2019 bedzie ostatnim rokiem, w ktérym bedzie

akademickim rozpoczeli studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie studenci, ktérzy w roku rozpoczecia
studiow uzyskali najlepsze wyniki egzaminéw maturalnych.

% Poprzez dodanie do PSW art. 94b.

2 Ustawy zmieniajgce PSW: z dniem 1 stycznia 2015 r. ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1198, ze zm.) i z dniem 1 stycznia 2017 r. (
Dz. U.z2016 1., poz. 2169)

2 Dalej: KNOW,
% Z dniem 1 stycznia 2017 r. przepis zostat uchylony.

24 Z dniem 1 stycznia 2015 r. przepis powyzszy zostat uchylony i zastapiony przez dodanie do art. 84b ust.1a w brzmieniu
,dotacja moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie
wdrazania systemow poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji'. Ten ostatni przepis zostat uchylony z
dniem 1 stycznia 2017 r.

% Wydziat farmaceutyczny z Oddzialem Medycyny Laboratoryjnej Gdanskiego Uniwersytet Medycznego, Krakowskie
Konsorcjum Naukowe im. M. Smoluchowskiego ,Materia-Energia-przyszios¢, Warszawskie Akademickie Konsorcjum
Chemiczne, Centrum Badan Innowacyjnych, Warszawskie Centrum Nauk Matematycznych, Konsorcjum Naukowe
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Instytutu Farmakologii Polskiej Akademii Nauk.

2% Centrum Studiéw Polamych, Jagiellonskie Konsorcjum Naukowo-Biznesowe dla Badan Biomolekularnych i Komérkowych
(Cell-Mol-Tech), Wroclawskie Centrum Biotechnologii, Poznanskie Konsorcjum RNA.
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funkcjonowata jednostka, ktorej status KNOW nadano w 2015 r. Na przetomie 2015 i
2016 r. Minister przeprowadzit ewaluacje KNOW, ktore uzyskaly ten status w 2012 r., a wige
zostaly wylonione w | edycji konkursu. W jej wyniku stwierdzono m.n., ze wéréd
finansowanych dziatan znajduja sie najczesciej tzw. dziatania migkkie zwigzane ze
wsparciem zasobow ludzkich poszczegdinych jednostek (najlepsi studenci, studia
doktoranckie, staze i stypendia, post-doc, kadra wizytujaca) oraz inne dziafania
wzmacniajace potencjat i skale dziatania jednostek (konferencje migdzynarodowe, inne
wazne wydarzenia) wskazano rowniez na fakt, ze w najwigkszym stopniu z efektow
wsparcia KNOW korzystaja same jednostki oraz uczelnie macierzyste, za$ w mnigjszym
stopniu, choé istotnym w niektorych przypadkach, otoczenie gospodarcze. Dostrzegajac
mankament w postaci braku wymogéw dotyczacych skiadania raportow czastkowych,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjat dodatkowe dziatania w stosunku do czterech
KNOW wylonionych w 2014 r. Do przedstawicieli tych centrow/konsorcjow wystosowano
prosbe o przedstawienie najwaznigjszych dziatan sfinansowanych ze Srodkow
przekazanych przez Ministra, z odniesieniem do przedstawianych przez nie pigcioletnich
planow rozwoju. Ww. podmioty przekazaly do MNiSW informacje w tym zakresie. Zmiany
wprowadzone w PSW z dniem 1 pazdziernika 2014 r..

o zobowigzywaly KNOW do przekazywania Ministrowi raportow? czastkowych za okres
30 miesiecy (raport czastkowy) oraz po uplywie pigciu lat (raport koficowy) od dnia nadania
statusu KNOW2

o umozliwialy Ministrowi cofnigcie nadania statusu KNOW, w tym m.in. w przypadku, gdy
z oceny raportu czastkowego dokonanej przez komisje wynika, ze KNOW nie realizuje
planu rozwoju jednostki zwigzanego z nadaniem statusu KNOW (art. 84b ust.3 pkt 2 PSW).

Na podstawie art. 84a ust.10 PSW Minister wydat rozporzadzenie z dnia 9 wrzesnia 2015 .
w sprawie konkursu na uzyskanie statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodgcego®,
ktore faktycznie w okresie jego obowigzywania (16 pazdziernika 2015 r. — 1 stycznia
2017 ) nie bylo stosowane z uwagi na fakt, ze po 15 kwietnia 2015 r. nie zostat
zorganizowany konkurs na uzyskanie statusu KNOW.

(dowod: akta kontroli str. 6, 12-14, 269-289, 639-657)

W pazdziemiku 2017 r. wplyngly do MNiSW raporty koncowe z realizac zadan
finansowanych w ramach KNOW, ktére uzyskaty status w 2012 r. Do czasu zakonczenia
kontroli nie dokonano ich oceny formalnej. Tylko jeden z KNOW, wyloniony w 2015r.
(w rezultacie procesu odwotawczego), zlozyt w pazdziemniku 2017 r. raport po 30
miesigcach realizacji. Do momentu zakoriczenia kontroli tj. do 27 pazdziemnika nie dokonano
oceny formalnej tego raportu.

(dowdd: akta kontroli str. 1023-1024, 1029)

W latach 2012-2014 w art. 94b ust.1 pkt 3 PSW przewidziano przeznaczenie dotacii
projakoéciowej na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni
w zakresie wdrazania systemow poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram
Kwalifikacji. Z dniem 1 stycznia 2015 r., w wyniku nowelizacji PSW, przepis ten zostat
uchylony i wprowadzono zapis (art. 94b ust.1a) dopuszczajacy jedynie mozliwo$¢
dofinansowania ww. zadan. Niemniej po roku 2013 nie zostaly przyznane $rodki finansowe
w ramach dotacji podmiotowej na dofinansowanie zadan projakosciowych w jednostkach
organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systemow poprawy jakosci ksztalcenia
i Krajowych Ram Kwalifikacji.

(dowod: akta kontroli str. 1023-1161)

Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. zrezygnowano z dofinansowania zadan okreslonych
wart. 94b ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1a, za$ przewidziano przeznaczenie dotacji (poprzez

¥ prazentujacych osiagniete wyniki przeprowadzonych badan naukowych i ich powigzania z procesem dydaktycznym,
rozwojem kadry naukowej oraz otoczeniem spoteczno- gospodarczym, & takze informacie o prowadzonych studiach
doktoranckich oraz wydatkowaniu dotacji.

® W chwili wejéciaw zycie przepisu KNOW-y wylonione w 2012 r. mialy obowigzek jedynie zlozenia raportow koricowych
po dniu 12 lipca 2017 1.

% Dz U. poz. 1521.



dodanie w art. 94b w ust. 1 pkt. 6%) na dofinansowanie uczelni publicznych, w ktérych w
danym roku akademickim rozpoczeli studia pierwszego stopnia lub jednolite studia
magisterskie studenci, ktorzy w roku rozpoczecia studiow uzyskali najlepsze wyniki
egzaminow maturalnych.

W 2017 r. na dofinansowanie zadania wymienionego w art. 94b ust. 1 pkt 6 PSW przyznano
uczelniom $rodki w wysokosci 81.962,5 tys. zt, z czego 226,6 tys. zt przeznaczono dla
czterech uczelni prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe. taczna kwota dotacji
przeznaczonej na ww. zadanie (81.9625 tys. zi) stanowita 32,6% ogdtu dotacii
projakosciowej przyznanej w 2017 r. (6,3% w skali lat 2012-2017). W gronie uczelni, ktére
otrzymaly dotacje, znalazly sie cztery uczelnie niepubliczne prowadzone przez koscioty i
zwigzki wyznaniowe, ktore majg prawo otrzymywania dotacji i innych srodkow z budzetu
panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych odpowiednio na podstawie ustaw
o ich finansowaniu ®',

(dowdd akta kontroli: str. 269-289, 525, 529-530, 639-662)

Wyodrebnienie w ramach dotacji projako$ciowej zadania polegajacego na dofinansowaniu
uczelni publicznych, w ktérych w danym roku akademickim rozpoczeli studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskie studenci, ktorzy w roku rozpoczecia studiow
uzyskali najlepsze wyniki egzaminéw maturainych zostato zaproponowane na wniosek
grupy postéw. Tym samym otrzymanie przez uczelnig publiczng dotacji uzalezniono od
zdolnosci do przyciagniecia najlepszych absolwentow szkot rednich.

Z uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw®, wprowadzajacego ten strumien finansowania w
dotacji projakosciowej wynika, Zze projekt miat na celu: stworzenie nowego efektywnego
strumienia dotacji projako$ciowej przeznaczonego na dofinansowanie uczelni, w ktérych
studia | stopnia lub jednolite magisterskie rozpoczety osoby z najlepszymi wynikami
z egzaminu maturalnego. Dotacja ta pozwoli na dofinansowanie uczelni, ktére ze wzgledu
na jakos¢ oferowanego ksztalcenia oraz perspektywy zawodowe zwigzane z ich
ukonczeniem beda preferowane przez najzdolniejszych abiturientow w  Polsce.
Jednoczesnie ten model weryfikacji jakosci ksztatcenia ma wyloni¢ uczelnie cieszace sie
najwickszym prestizem, a zarazem ma by¢ niepodatny na ewentualne zarzuty o
arbitralnoéci podmiotow/gremiow przyznajacych dofinansowanie. Srodki z tego tytutu
uczelnie beda mogty wykorzysta¢ na dalsze doskonalenie oferowanych form ksztatcenia. W
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie
sposobu podziatu i trybu przekazywania podmiotowej dotacji na dofinansowanie zadan pro
jakosciowych® okre$lono po raz pierwszy sposéb i tryb przekazywania dotacji na
dofinansowanie uczelni, w ktérych studia | stopnia lub jednolite magisterskie rozpoczely
osoby z najlepszymi wynikami z egzaminu maturalnego. Wzér wedtug ktérego dzielona jest
ww. dotacja uwzglednia liczbe studentéw w danej uczelni publicznej, ktorzy w danym roku
akademickim rozpoczeli studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie oraz
w roku rozpoczecia studiéw uzyskali najlepsze wyniki egzaminu maturalnego z przedmiotu
na poziomie rozszerzonym lub dwujezycznym.

W odniesieniu do czesci dotacji na dofinansowanie podstawowych jednostek prowadzacych
studia na kierunku, ktory uzyskat ocene wyrézniajaca Polskiej Komisji Akredytacyjnej w
ramach oceny programowej przyjeto rozwigzanie, ze w przypadku gdy liczba wyr6znionych
podstawowych jednostek bedzie wieksza niz dopuszczalna przez ustawodawce (tj. 25).
Dodatkowo w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z
dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu i trybu przekazywania podmiotowej

% Art. 94b pkt 6 PSW dodano poprzez art. 1 pkt 2 lit a ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2169).

3t Ustawy z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoly Filozoficzno- Pedagogicznej ,, Ignatianum " w Krakowie z
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 650), ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 61, poz. 259, ze zm.), ustawy z dnia 5 kwietnia 2006 r. o. finansowaniu
Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 648), ustawy z dnia 26
czerwca 1997 r. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta Il w Krakowie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 103,
poz. 650, ze zm.).

32 Druk sgjmowy nr 1032.
% Dz U.z2017r. poz. 822.



dotacji na dofinansowanie zadan pro jakosciowych, obowigzujacym od 25 kwietnia 2017 r.
uregulowano, ze Minister bedzie uwzgledniat nie tylko kategorig naukowa jednostki
naukowej (jak przyjeto w rozporzadzeniu z 26 stycznia 2015 r.%), ale rowniez procentowy
udziat wyniku punktowego osiagnietego przez jednostke naukowg w ramach kompleksowej
oceny jakosci dziatalnoéci naukowej lub badawczo-rozwojowej w odniesieniu do
najlepszego wyniku punktowego w grupie wspblnej oceny, o ktorej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia o zasadach finansowania
nauki, w ktérej sktad wehodzi ta jednostka naukowa®.

(dowdd: akta kontroli: str. 405-421)

Dane niezbedne do wyliczenia dotacji podmiotowych na zadania zwigzane z dziatalnoscig
dydaktyczng uczelni w roku 2015 i 2016 w zakresie liczby studentow i doktorantow oraz
kadry akademickiej pozyskiwane byly bezposrednio od szkot wyzszych, na formularzach
przygotowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Prawidtowo$¢
pozyskanych informacji weryfikowana byta przez pracownikow Ministerstwa poprzez
pordwnanie danych ziozonych przez uczelnie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
potrzeby statystyki publicznej.

W roku 2017 powyzsze dane, zamiast na oddzielny formularzu, uzyskano za
posrednictwem Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-
on. Informacje w zakresie liczby studentow, doktorantow i nauczycieli akademickich
wygenerowane zostaly na podstawie szczegétowych danych osobowych 0s6b ksztaicacych
sie i nauczajacych wdanej szkole wyzszej. Informacje te wprowadzone zostaty do Systemu
POL-on przez uprawnionych pracownikow uczelni, za ich rzetelnos¢ odpowiada rektor
uczelni. Rektor skiada takze oswiadczenie w systemie POL-on, ze wprowadzone dane sg
zgodne ze stanem faktycznym.

Dane niezbedne do wyliczenia przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wysokosci
dotacji podmiotowej na realizacjg zadan projakosciowych byty przez niego pozyskiwane w
odrebny sposéb dla poszczegdlnych zadan finansowanych z tej dotacji. Na potrzeby
dofinansowania dziatalnosci Krajowych Naukowych Osrodkow Wiodacych niezbedne
informacje wynikajace z przepisow rozporzadzenia dotyczace jednostek wchodzacych
wsktad KNOW byly przekazane bezposrednio do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Dane przekazane przez poszczegélne jednostki wehodzace w sktad KNOW
weryfikowane byly przez poréwnanie z danymi dotyczacymi calych uczelni. Z uwagi na to,
7e dane te dotyczyly tylko okre$lonych jednostek organizacyjnych uczelni nie byto
mozliwosci zweryfikowania ich prawidiowosci na podstawie poréwnania z danymi Glownego
Urzedu Statystycznego.

Informacje dotyczace liczby studentow i doktorantow oraz kadry akademickiej niezbedne do
przyznania dotacji na dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni
prowadzacych kierunek studiow, ktory uzyskat oceng wyrozniajaca Polskiej Komisji
Akredytacyjnej w ramach oceny programowej w 2015 r. przekazywane byly przez wybrane
jednostki organizacyjne (wydzialy) bezposrednio do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Z uwagi na to, ze dane te dotyczyly tylko okreslonych jednostek organizacyjnych
uczelni nie bylo mozliwosci zweryfikowania ich prawidtowosci na podstawie poréwnania z
danymi Gtownego Urzedu Statystycznego.

W latach 2015-2017 dane umozliwiajgce przyznanie dotacji na finansowanie zadan
zwigzanych z ksztalceniem uczestnikow  stacjonarnych  studiow  doktoranckich
prowadzonych w uczelniach niepublicznych uzyskane zostaly z formularza S-12
sporzadzanego przez uczelnie na potrzeby Glownego Urzgdu Statystycznego.
Jednoczesnie ww. uczelnie przekazywaly Ministerstwu informacjg w zakresie wykorzystania
dotacji w roku poprzednim. Informacja ta udostepniana byta na formularzu przygotowanym
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Informacje niezbedne dla przyznania $rodkow na finansowanie zwigkszenia wysokosci

% Dz U. poz. 159 - uchylone z dniem 25 kwietnia 2017 .

% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrgbniono podstawowych
jednostek organizacyjnych (Dz.U. poz. 2154).

10



Ustalone
nieprawidtowosci
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stypendiow doktoranckich dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantow w uczelniach
publicznych i niepublicznych w roku 2015-2016 pozyskiwane byly z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

W 2017 r. ten sposéb zbierania danych w powyzszym zakresie zostat utrzymany dla uczelni
niepublicznych. Dane dotyczace uczelni publicznych pozyskane zostaty natomiast za
posrednictwem Zintegrowanego Systemu Informaciji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-
on, za ich rzetelnos¢ odpowiada rektor uczelni.

Dane w zakresie podziatu Srodkow na dofinansowanie uczelni publicznych, w ktérych w
danym roku akademickim rozpoczeli studia pierwszego stopnia lub jednolite studia
magisterskie studenci, ktorzy w roku rozpoczecia studiow uzyskali najlepsze wyniki
egzaminébw maturainych dane w 2017 r. pozyskane zostaly z okregowych komisji
egzaminacyjnych oraz z systemu POL-on.

(dowdd: akta kontroli str. 525- 529)

1. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie monitorowat jakosci ksztatcenia w uczelniach
publicznych, ani wplywu na jakos¢ ksztacenia jaki wywarty wprowadzone instrumenty
finansowe. Tym samym Minister nie znat efektéw wydatkowania Srodkow na zadania
stuzace podnoszeniu jakosci ksztalcenia. Zarébwno pozyskane z PKA oceny jakoSci
ksztalcenia jak rowniez kontrole przeprowadzane przez pracownikow Ministerstwa w
nadzorowanych uczelniach nie pozwalaty na uzyskanie kompleksowych informaciji o stanie
jakosci ksztatcenia w uczelniach publicznych i efektach wydatkowanych srodkow.

Jak wyjasnit Marcin Czaja Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego jako$é
ksztalcenia w uczelniach publicznych jest monitorowana, badana i weryfikowana przez
Polskg Komisje Akredytacyjng zgodnie z jej ustawowymi zadaniami a instytucja ta posiada
peing niezalezno$¢, ktora jest wymogiem stawianym tego typu agencjom akredytacyjnym w
Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego. Dodat réwniez, Ze Polska Komisja
Akredytacyjna corocznie opracowuje i publikuje sprawozdanie podsumowujgce swojg
dziatalno$ci, ktore zawiera takze analizy wynikéw jej prac.

NIK nie podziela niniejszego stanowiska. Na potrzebe takiego monitorowania wskazuje
przede wszystkim wymieniona w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® zasada wydatkowania srodkow publicznych, polegajgca na
uzyskiwaniu najlepszych efektow z danych nakfadéw. Nalezy tu takze nadmieni¢, ze oceny
programowe Polskiej Komisji Akredytacyjnej wydawane sg dla roznych kierunkéw,
w poszczegoinych uczelniach i w réznych okresach czasu, przez co nie pozwalajg na
pokazanie stanu jakosci ksztalcenia w uczelniach publicznych w sposéb aktualny
i kompleksowy. Rowniez coroczne sprawozdania z dziatalnosci Polskiej Komisji
Akredytacyjnej nie mogg petni¢ funkcji raportow o jakosci ksztatcenia w uczelniach
publicznych a jedynie mogg stanowi¢ podsumowania i statystyki wydanych przez te
instytucje ocen jako$ci ksztatcenia.

(dowdd: akta kontroli: str. 1167-1171)

2. NIK zwraca uwage, ze Minister nie zainicjowat zmian legislacyjnych polegajacych na
odstapieniu od nadawania jednostkom naukowym statusu KNOW oraz rezygnacii
z mozliwosci dofinansowania podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, ktére
wdrazaty systemy poprawy jakosci ksztafcenia oraz Krajowe Ramy Kwalifikacyjne, chociaz
ostatni konkurs wytaniajacy KNOW miat miejsce w 2014 r. a ostatni konkurs dla jednostek
wdrazajacych Krajowe Ramy Kwalifikacyjne odbyt sie w 2013 r¥”. Zmiany przepisow PSW
uwzgledniajace wygaszenie tych dwéch zadan finansowanych z dotacji projakosciowej
weszty w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2017r. na skutek inicjatywy poselskiej
powotujacej nowy strumien dotacji, skierowany do uczelni, ktére przyjely na pierwszy rok
studiow pierwszego stopnia albo jednolitych studiow magisterskich najlepszych
maturzystow.

% Dz U.z2016r. poz. 1870 ze zm.

3 Stosownie do art. 94b ust. 2 PSW zadania w zakresie wdrazania systemow poprawy jakosci ksztalcenia oraz Krajowych
Ram Kwalifikacji, finansowane byly w drodze konkursu.
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Sekretarz Stanu, prof. dr hab. Aleksander Bobko wyjasnit, ze okres funkcjonowania KNOW
byt jeszcze stosunkowo krotki, a ze $rodowiska naukowego nie wplywaty sygnaty
$wiadczace o jego niewtasciwym funkcjonowaniu. Ewaluacja instrumentu zostata dokonana
na przefomie 2015 r. i 2016 r. i w jej rezultacie nie uznano interwencji za konieczna,
Sktadajacy wyjasnienia nie podat przyczyny braku zainicjowania przez Ministerstwo zmian
legislacyjnych PSW przed 2016 r. odno$nie rezygnacji z mozliwosci dofinansowywania
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania systemow poprawy
jakosci ksztalcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji. Zaznaczyt jedynie, ze dwa kolejne
konkursy organizowane byly przez dwa rozne departamenty: w 2012 r. przez wczesny
Departament Nadzoru i Organizacji Szkolnictwa (obecnie Departament Szkolnictwa
Wyzszego), za w 2013 r. — przez dwczesny Departament Strategii, do ktorego w zwigzku
Z reorganizacjg przeniesiono powyzsze zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 1023-1026)

3. NIK zauwaza, ze kwota dotacji przyznawana na finansowanie zwigkszenia wysokosci
stypendiéw doktoranckich dla nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantow w uczelniach
publicznych i niepublicznych uwarunkowana byla wytacznie liczbg uczestnikow studiow
doktoranckich. Zgodnie z treécig rozporzadzen Ministra®® wysokos¢ dotacji dla uczelni
oblicza sig jako iloczyn liczby réwnej 30% najlepszych uczestnikéw stacjonamych studiow
doktoranckich danej uczelni (zaokraglonej w dot do petnych jednostek) oraz kwoty
10.000 zt. Nie doprecyzowano natomiast pojecia ,najlepszych” doktorantow i pozostawiono
catkowita swobode w jego definiowaniu uczelniom o réznych profilach ksztatcacym na tych
samych kierunkach, badz prowadzacym studia doktoranckie w unikainym, jedynym w swoim
rodzaju, obszarze. Taki sposob przekazywania tego strumienia dotacji powoduje ryzyko
wyptacania stypendiow w oderwaniu od efektu studiow doktoranckich w postaci uzyskania
stopnia doktora.

Zgodnie z treécig art. 200a ust. 1 PSW tryb przyznawania zwigkszenia stypendium
doktoranckiego okresla regulamin okreslony przez rektora po uzyskaniu opinii wiasciwego
organu samorzadu doktorantéw, z uwzglednieniem zasady, ze uprawnienie do
otrzymywania tego stypendium przystuguje nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantéw na
poszczegolnych latach studiow doktoranckich. Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
i Finansow Mariusz Zielonka wyjaénit, ze ustawodawca dat uczelniom swobode wyboru
doktorantow, ktorzy otrzymaja zwigkszenie stypendium doktoranckiego, przy jednoczesnym
okresleniu ram do ktérych musza sie zastosowaé uczelnie. Zdaniem NIK zapis art. 200a
PSW, wyraznie upowaznia wiadze uczelni do okreslenia jedynie trybu przyznawania
niniejszego  stypendium, co nie wyklucza mozliwosci okreSlenia przez Ministra
szczegdtowych kryteridw, po spetnieniu ktorych doktoranci byliby uprawnieni do otrzymania
niniejszego stypendium.

(dowod: akta kontroli str. 658-661)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli*®, wnosi o:

1) przeprowadzenie kompleksowej analizy stanu jakosci ksztalcenia w  szkotach
wyzszych;

2) monitorowanie wptywu wprowadzonych instrumentow finansowych na jakoset
ksztalcenia w szkotach wyZzszych.

® W kwestii te] obowiazywaly kolejno: rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 pazdziernika
2011 r, w sprawie sposobu podziatu i trybu przekazywania podmiotowej dotacji na dofinansowanie zadai projakosciowych z
budzetu pafstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 230) - uchylone z dniem 1 stycznia 2015 ., rozporzadzenie Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2015 1. w sprawie sposobu podziatu i trybu przekazywania podmiotowej dotacji na
dofinansowanie zadan projakosciowych (Dz. U. poz. 159) — uchylone z dniem 25 kwietnia 2017 ., rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu podzialu i trybu przekazywania dotacji
podmiotowej na dofinansowanie zadan pro jakosciowych (Dz. U. poz. 822).

¥ Dz U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 listopada 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk






