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Centralny Osrodek Sportu - instytucja gospodarki budzetowej utworzona w celu
realizacji zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej, na podstawie zarzadzenia
nr 32 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa , Centralny Osrodek Sportu”.

Dokument przyjety przez Ministra Sportu i Turystyki w dniu 14 czerwca 2016 .1

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej - panstwowy fundusz celowy utworzony na
podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?,
ktorego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej.

Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie
Igrzyska Olimpijskie
Jednostka/Jednostki samorzadu terytorialnego

Kadra narodowa, ktéra stanowi grupa zawodnikéw zakwalifikowanych jako
kandydaci do sktadu reprezentacji kraju w danej dyscyplinie sportu.

Mistrzostwa Europy
Minister Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Miedzynarodowy Komitet Olimpijski
Mistrzostwa Swiata

Obiekty sportowe przeznaczone do wyczynowego uprawiania sportéw zimowych
(skocznie narciarskie, trasy biegowe, trasy biathlonowe, trasy zjazdowe, tory
tyzwiarskie, lodowiska itd.).

Os$rodek Przygotowan Olimpijskich COS.
Polski Komitet Olimpijski
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*.

Program przyjety uchwata nr 150 Rady Ministréow z dnia 31 sierpnia 2015 r.
w sprawie przyjecia ,Programu Rozwoju Sportu do roku 2020”5,

Polski Zwigzek Biathlonu

www.msit.gov.pl/pl/sport/badania-i-analizy/dokumenty-strategiczne/7563,Dokumenty-strategiczne.html
Dz.U.z 2018 r. poz. 165, ze zm., dalej: ustawa o grach hazardowych.

Dz.U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

M. P. poz. 989.
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Sport wyczynowy

Strategia rozwoju
sportu w Polsce
do roku 2015

lub SRS 2015

Srodki publiczne

Ustawa o sporcie
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Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu
Polski Zwigzek Curlingu

Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie

Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Figurowego
Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Szybkiego
Polski Zwigzek Narciarski

Polski zwiazek sportowy

Polski Zwigzek Sportow Saneczkowych

Rodzaj sportu okreslony obowigzujgcymi regutami sportowymi, uprawiany w celu
osiggania jak najlepszych wynikéw w zawodach sportowych réznego szczebla
poprzez prowadzenie systematycznego treningu; czesto - sport zawodowy, ktérego
uprawianie jest forma pracy zarobkowej; dawniej: sport kwalifikowany.

Dokument opracowany w Ministerstwie Sportu (od 23 lipca 2007 r. - MSiT)
i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 2 stycznia 2007 r. Strategia stanowi
kontynuacje i uzupeinienie Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2012.

Srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie’.

Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

Dz.U.z 2018 r. poz. 1263.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy panstwo zapewnia
odpowiednie warunki

do rozwoju wyczynowego
uprawiania sportow
zimowych?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy stworzono
warunki finansowe
oraz organizacyjne
umozliwiajace rozwoj
wyczynowych sportow
zimowych?

2. Czy zapewniono
warunki szkoleniowe
oraz infrastrukture
sportowa
do uprawiania
wyczynowych
sportéw zimowych
oraz przygotowania
zawodnikéw
do uczestnictwa
w zawodach
sportowych?

3. Czy osiagnieto
zaplanowane efekty
realizacji zadan?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Sportu
i Turystyki
Polski Komitet Olimpijski

Centralny Osrodek
Sportu w Warszawie

Dwa Osrodki
Przygotowan Olimpijskich
Centralnego O$rodka
Sportu

Trzy gminy

Siedem polskich
zwiazkéw sportowych

Okres objety kontrola
Lata 2014-2017

W latach 2012-2013 spadta liczba zawodnikéw uprawiajacych wyczynowe
sporty zimowe z 8437 do 8357. W 2014 r. w klubach sportowych sporty
zimowe uprawiato tylko 1,4%, aw 2016 r. 1,3% ¢wiczacych® Spowodowane
to byto m.in. brakami w infrastrukturze (w 2014 r. istniato 13 skoczni nar-
ciarskich, 77 lodowisk krytych sztucznie mrozonych, 79,9 km tras narciar-
skich zjazdowych i 173,4 km tras narciarskich biegowych, posiadajacych
homologacje). Po zakoniczeniu Igrzysk Olimpijskich Soczi 2014 nie powstata
strategia rozwoju zimowych dyscyplin sportéw olimpijskich oraz infra-
struktury sportowej, op6zniane byty decyzje o realizacji inwestycji oraz
o wyborze ich lokalizacji. Ograniczeniem w rozwoju tych sportdw mogg by¢
zbyt niski poziom finansowania szkolenia zawodnikéw kn oraz inwestycji,
a takze niewystarczajaca promocja sportéw zimowych w mediach. Skut-
kiem powyzszej sytuacji moze by¢ niezapewnienie optymalnych warun-
kéw szkoleniowych i infrastrukturalnych dla zawodnikéw kn, niska liczba
medali i miejsc 4-8 na Igrzyskach Olimpijskich, Mistrzostwach Swiata
i Mistrzostwach Europy, uzyskiwanie osiggnie¢ medalowych tylko przez
kilku zawodnikéw oraz brak ich nastepcow.

Na stan zimowych sportéw wyczynowych ma takze wptyw niska popular-
no$¢ uprawiania sportéw zimowych w Polsce. Zainteresowanie sportami
zimowymi nie przektada sie na liczbe uprawiajacych te sporty. Zgodnie
z wynikami badania pn. Polacy i sporty zimowe®, w 2014 r. tylko 7% Pola-
kéw uprawiato sporty zimowe, z tego najwiecej, bo 75% wskazato, ze jez-
dzi na nartach i 26% na tyzwach. Natomiast prawie potowa Polakéw (47%)
interesuje sie sportami zimowymi, w tym 27% kobiet i 67% mezczyzn.

Infografika nr 1
Zainteresowanie sportami zimowymi i ich uprawianie przez Polakéw

75%

jazda
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““y, A r; 26% | jazda
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uprawia Z
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W / biegowych
. 6% | inne

Zrédto: TNS Polska.

8 Zgodnie z opracowaniem Gléwnego Urzedu Statystycznego pn. Kultura fizyczna w Polsce

w latach 2013 i 2014, Warszawa-Rzesz6ow 2014 (stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5495/1/3/1/kultura_fizyczna_w_polsce_w_2013-2014.pdf) oraz pn. Kultura
fizycznaw Polsce w latach 20151 2016, Warszawa-Rzeszéw 2017 (stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
kultura-turystyka-sport/sport/kultura-fizyczna-w-latach-2015-i-2016,1,4.html).

Raport TNS Polska z badania sporzadzony w lutym 2014 r.na prébie Polakéw w wieku 15 lati wiecej
(www.tnsglobal.pl/archiwumraportow/files/2014/03/K.009_Sporty-zimowe_001a-141.pdf).



WPROWADZENIE

Kontrolg NIK nie objeto finansowania i realizacji zadan w zakresie nieolim-
pijskich zimowych sportéw wyczynowych oraz wyczynowego sportu oséb
niepetnosprawnych, w tym infrastruktury, ktéry byt przedmiotem kontroli
NIK nr P/16/023 pn. Rozwdj sportu oséb niepetnosprawnych przeprowadzo-
nejw 2016 r. (www.nik.gov.pl/plik/id,13668,vp,16104.pdf).



2.

Niezapewnienie
odpowiednich
warunkéw do rozwoju
wyczynowych sportéw
zimowych

OCENA OGOLNA

W latach 2014-2017 Minister Sportu i Turystyki, pomimo przekazania ponad
152 min z*°, nie zapewnit odpowiednich warunkéw do rozwoju wyczynowych
sportow zimowych. Przetozyto sie to na spadek wynikéw polskich reprezen-
tantéw na miedzynarodowych zawodach, w tym uczestniczgcych w Zimowych
Igrzyskach Olimpijskich w PyoengChang w 2018 r. Zdobyli oni w poréwnaniu
do poprzednich igrzysk trzykrotnie mniej medali, zdecydowanie mniejsza
liczbe punktéw i nizsze miejsce w klasyfikacji medalowej. Tym samym nie
zostat osiggniety kluczowy cel ministerialnych programéw na lata 2015-2017,
ktory zaktadat awans Polski w rankingach medalowych.

W ocenie NIK wynikato to z braku strategii rozwoju zimowych sportéw
olimpijskich w Polsce. Natomiast istniejacy Program Rozwoju Sportu do roku
2020 nie uwzgledniat specyfiki wyczynowych sportéw zimowych. Utrudniato
to okreslenie potrzeb finansowych i szkoleniowych w tym obszarze. Ponadto
Minister nie posiadat zinwentaryzowanej og6lnopolskiej bazy obiektow
sportowych wykorzystywanych do przygotowan zawodnikéw. Strategie roz-
woju dyscyplin sportowych wiekszos$ci kontrolowanych zwigzkéw nie byty
dostosowane do Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 w zakresie og6lnych
zatozen dotyczacych m.in. harmonogramu dziatan, wydatkéw i przychodéw
oraz monitorowania cel6w sportowych, co wynikato z braku zaakceptowanych
przez Ministra wytycznych do ich opracowania. W ocenie NIK zawierane przez
Ministra umowy ze zwigzkami nie gwarantowaty osiaggniecia zaktadanego celu,
poniewaz Minister nie wskazat w nich wymagan i miernikéw jego realizacji.

W latach 2014-2017, co prawda nastgpita stopniowa poprawa infrastruktury,
w dziewieciu sposrod 15 dyscyplin sportow olimpijskich, jednakze poniesione
przez Ministra naktady na jej rozbudowe w kwocie 59,1 mln zt (ok. 14,8 mln zt
rocznie) byty zbyt niskie, aby zapewni¢ niezbedng infrastrukture dla sportow
zimowych. Nadal brakuje saneczkowego toru lodowego, tras w narciarstwie
biegowym i dowolnym, biathlonie i snowboardzie. Ponadto wystepowaty nie-
prawidtowosci w przygotowaniu i realizacji inwestycji, wyborze wykonawcow
oraz wydatkowaniu dotacji. NIK zwraca uwage, na dtugotrwaty proces decy-
zyjny w sprawie wyboru toru tyzwiarskiego do zadaszenia. Decyzje o dofinan-
sowaniu podjeto dopiero 1,5 roku przed Zimowymi Igrzyskami Olimpijskimi
w PyeongChang, co mogto zdaniem NIK wptyng¢ negatywnie na przygotowania
tyzwiarzy szybkich do igrzysk.

W ocenie NIK powaznym zagrozeniem dla uzyskiwania wysokich wynikéw
sportowych, a co za tym wysokiej pozycji medalowej PolsKi jest ryzyko utraty
talentéw sportowych. Ponad potowa absolwentéw szkét sportowych nie kon-
tynuuje szkolenia i wyczynowego uprawiania sportu'*. Jedng z przyczyn tego
stanu jest brak odpowiedniej selekcji talentéw sportowych oraz zarzadzania
ich kariera sportowa, od wczesnej mtodosci do okresu seniorskiego. Mini-
ster, pomimo podejmowania dziatan w celu utatwienia zawodnikom taczenia
kariery sportowej z edukacjq i aktywnoscig zawodowa, nie wprowadzit statego
mechanizmu wsparcia.

Zawodnicy kadry narodowej, trenerzy oraz prezesi zwigzkéw sportowych,
w badaniu kwestionariuszowym przeprowadzonym przez NIK wskazali
na wciaz niewystarczajaca promocje sportéw zimowych i wykorzystanie suk-
cesoéw sportowcéw w upowszechnianiu dyscyplin olimpijskich.

10
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Kwota dofinansowania przyznana przez Ministra bez dotacji na nieolimpijskie wyczynowe
sporty zimowe oraz zimowe sporty wyczynowe oséb niepetnosprawnych.

Informacja NIK o wynikach kontroli nr P/15/030 pn. Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo,
str. 10 (www.nik.gov.pl/plik/id,12258,vp,14641.pdf).



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2014-2017 zimowe olimpijskie sporty wyczynowe byly wspie- Elementy wsparcia
rane przez Ministra poprzez realizacje programéw dofinansowania ze $rod- Wyczynowych sportow
kéw budzetu pafistwa i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadar zwigza- Zmewy<h

nych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w 10 oraz

przygotowania i udziatu w MS i ME w zimowych sportach olimpijskich?,

programéw rozwoju infrastruktury sportowej'® oraz realizacje innych ele-

mentéw wsparcia wyczynowych sportow zimowych ze srodkéw publicz-

nych i niepublicznych.

Infografika nr 2
Elementy wsparcia zimowych olimpijskich sportéw wyczynowych w latach 2014-2017

Infrastruktura
sportowa

Szkolenie
zawodnikow

Wsparcie
zawodnikéw

wramach

Stypendia Team 100 Wyniki

dla zawodnikow sportowe
ze Srodkow
MKOI Stypendia
Doksztatcanie

sportowe
trenerow %

) ZIMOWE

Identyfikacja SPORTY Program

iwspieranie OLIMPIJSKIE rozwoju sportu
talentow w Polsce

sportowych (PRS 2020)

Monitorowanie

taczenie iocenaprocesu
kariery sporto- Nagrody szkolenia Programy

wej z edukacja iSwiadczenia rozwoju dyscyplin
ikarierg pieniezne sportowych

zawodowa (Pzs)

Promocja
sportow
zimowych

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie akt kontroli.

12 Program przygotowania do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,

igrzyskach gtuchych, mistrzostwach §wiata i Europy w sportach olimpijskich lub nieolimpijskich
na 2014 r. ogtoszony decyzja nr 15 Ministra z dnia 12 listopada 2013 r.; Program przygotowania
zawodnikéw kn do udziatu w 10 oraz przygotowania i udziatu w MS i ME w sportach olimpijskich:
na 2015 r. ogtoszony decyzja Ministranr 13 z dnia 5 grudnia 2014 r., na 2016 r. - decyzja Ministra
nr 45 z dnia 13 listopada 2015 r., na 2017 r. - decyzja Ministra nr 55 z dnia 5 grudnia 2016 r.

3 Program inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu: na 2014 r. ogtoszony decyzja Ministra

z dnia 24 stycznia 2014 r., na 2015 r. - decyzja Ministranr 1 z dnia 15 stycznia 2015 r., na 2016 .
- decyzjq Ministra nr 3 z dnia 12 stycznia 2016 r., na 2017 r. - decyzja Ministra nr 3 z dnia
12 stycznia 2017 r.
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88,3 min zt na
przygotowania i

udziat zawodnikow w
zawodach sportowych

Spadek wynikow
sportowych oraz miejsca
Polski w rankingu
medalowym

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister dofinansowat zadania zwigzane z przygotowaniem zawodnikow
kadry narodowej do udziatu w 10 oraz przygotowaniem i udziatem w MS
i ME w zimowych sportach olimpijskich i stypendia sportowe w kwocie
88,3 mln zt z czesci 25 budzetu panstwa - Kultura fizyczna®* i Fundu-
szu Rozwoju Kultury Fizycznej. W latach 2014-2017 (I potowa) nastapit
wzrost dofinansowania przygotowan (z 22,5 mln zt w 2014 r. do 25,9 mln zt
w I pétroczu 2017 r.) oraz liczby objetych wsparciem zawodnikow kadry
narodowej (z 213 do 241). Zawodnikom tym zapewniono m.in. udziat
w zgrupowaniach oraz zawodach krajowych i zagranicznych, sprzet spor-
towy i badania diagnostyczne. Minister przyznat tez z budzetu panstwa
nagrody pieniezne za wybitne osiagniecia sportowe dla 79 zawodnikow
i 58 treneréw w kwocie 1,1 mln zt oraz wyptacit §wiadczenia pieniezne
dla czterech reprezentantéw Polski (medalistow olimpijskich) w kwocie
0,3 mln zt. [str. 31-32]

Pomimo wzrostu dofinansowania oraz liczby wspieranych zawodnikéw
nie osiagnieto zaktadanego celu programéw Ministra na lata 2015-2017,
tj. awansu Polski w rankingach medalowych. W $§wiatowym rankingu meda-
lowym (10 lub MS), Polska, po 2014 r.,, w ktérym zajeta 11 miejsce (sze$¢
medali), w 2015 r. spadta na miejsce 23 (cztery medale) i 17 w 2017 r.
(dwa medale), zas w 2016 r. nie byta klasyfikowana (brak medali). W latach
2014-2017 nastapit spadek liczby zdobytych medali (z sze$ciu do dwdch),
jak réwniez zdobytych punktéw za miejsca 1-8° (z 75 do 47). Zdaniem NIK
zawierane przez Ministra umowy ze zwigzkami sportowymi na przygoto-
wanie zawodnikoéw kadry narodowej do udziatu w 10 oraz przygotowanie
i udziat w MS i ME nie gwarantowaly osiagniecia awansu Polski w rankin-
gach medalowych, poniewaz Minister nie wskazat w nich wymagan i mier-
nikoéw realizacji tego celu.

Staba kondycje wiekszosci dyscyplin sportu potwierdza spadek wyni-
kéw sportowych na [0 PyeongChang 2018 w stosunku do 10 Vancouver
2010110 Soczi 2014, tj. liczby medali (z sze$ciu do dwdéch) i punktéw (z 58
i 75 do 34) oraz miejsca Polski w klasyfikacji medalowej (z 15 i 11 na 20).
Negatywng tendencjg jest tez zmniejszanie sie na 10 PyeongChang 2018
w stosunku do Soczi 2014 i Vancouver 2010 liczby dyscyplin sportowych,
w jakich zdobywano medale (z trzech, tj. skokéw narciarskich, biegéw nar-
ciarskich i tyzwiarstwa szybkiego do jednej, tj. skokdw narciarskich).

[str. 40-41]

W tym sfinansowano stypendia sportowe dla cztonkéw kadry narodowej w okresie
2014-1 potowa 2017 r. w kwocie 5,5 mln zl.

Wedtug metodologii stosowanej przez Instytut Sportu w latach 2014-2018, za miejsca 1-8
na I0 i MS przyznawane sa punkty, odpowiednio: 1 miejsce - 9 pkt, 2 miejsce - 7 pkt, 3 - 6 pkt,
4 -5 pkt, 5 - 4 pkt, 6 - 3 pkt, 7 - 2 pkt, 8 - 1 pkt.
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Infografika nr 3
Wyniki reprezentacji Polski na Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w latach 2010-2018

ZIMOWE

VANCOUVER SOocCzi PYEONGCHANG
IGRZYSKA
OLIMPIJSKIE 2010 2014 2018

LICZBA
MEDALI

SREBRO SREBRO

MEDALE ww w w
OGOLEM

ZDOBYTE
PUNKTY 58pkt.

POLSKI

w o, 1.
KLASYFIKACJI 15.

MEDALOWEJ

—— 75 pkt. 34 pkt.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych MSiT i Instytutu Sportu.

W latach 2010-2018 na 10, sposrdd 15 dyscyplin sportéw olimpijskich
punkty za miejsca 1-8 zdobywano w pieciu (skokach narciarskich, bie-
gach narciarskich, tyzwiarstwie szybkim, biathlonie, saneczkarstwie
lodowym*®). Na I0 PyeongChang 2018, w poréwnaniu do Vancouver
2010 i Soczi 2014, uzyskano gorsze wyniki punktowe w trzech dyscy-
plinach: biegach narciarskich, biathlonie i tyzwiarstwie szybkim, wyniki
w saneczkarstwie byly na tym samym lecz niskim poziomie, a w skokach
narciarskich zanotowano nieznaczny spadek w stosunku do Soczi 2014.
Zmniejszyta sie takze skuteczno$¢ startowa na 10 polskiej reprezenta-
cji olimpijskiej'?, z 1,19 na Vancouver 2010 i 1,25 na Soczi 2014 do 0,55
na PyeongChang 2018. [str. 40-41]

6 Dalej: saneczkarstwo.

17 Skuteczno$¢ startowa, zgodnie z Programem Rozwoju Sportu do roku 2020 (str. 60) to wskaznik

obrazujacy stosunek catkowitej liczby punktéw zdobytych przez reprezentacje na 10 do liczby
jej zawodnikow.
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Niezaktualizowanie
wskaznikow

oraz niewykonanie
miernikéw rozwoju
sportéw wyczynowych
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Infografika nr 4
Wyniki punktowe w dyscyplinach olimpijskich oraz skutecznos¢ startowa polskiej
reprezentacji olimpijskiej na Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w latach 2010-2018.

5DYSCYPLIN,
W KTORYCH VANCOUVER SOCzZI PYEONGCHANG
POLSKA 2010 2014 2018
PUNKTOWALEA
25 pkt. 24 pkt.
17 pkt. /
?o
skoki
narciarskie % %
26 pkt.
Q 1 8 pkt.
\%?, biegi
\ \ narciarskie % 2 pit.
25 pkt.
I_%: tyzwiarstwo Gpkt.
oA szybkie % 2pkt.

ﬁk biathlon 08 pkt. 6 pkt. 5 pkt

saneczkarstwo

1 pkt. 1 pkt. 1 pkt.
o o2 o

MIEJSCE POLSKI
WKLASYFIKACJI
PUNKTOWEJ PANSTW

SKUTECZNOSC
STARTOWA
REPREZENTACJI POLSKI

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MSiT i Instytutu Sportu.

Ocena rozwoju wyczynowych sportéw zimowych byta utrudniona wskutek
nieokreslenia wskaznikéw ich rozwoju w Strategii rozwoju sportu w Pol-
sce do roku 2015, poniewaz w latach 2014-2015 Minister nie przygotowat
aktualizacji zawartych w Strategii Rozwoju Sportu do roku 2015 wskazni-
kéw rozwoju sportu wyczynowego. Program Rozwoju Sportu do roku 2020
nie uwzgledniat specyfiki wyczynowych sportéw zimowych. W 2016 r. nie
wykonano miernikéw dla sze$ciu z 11 narzedzi w Dokumencie Implemen-
tacyjnym do Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 dotyczacych sportow
wyczynowych, w tym sportow zimowych. [str. 23]
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W 2017 r. nie podjeto prac nad wprowadzeniem ramowej strategii rozwoju
zimowych sportéw olimpijskich w Polsce. Powotany w styczniu 2017 r.
przez Ministra Sztab Przygotowan Olimpijskich i Paraolimpijskich ds. Spor-
tow Zimowych przez prawie 10 miesiecy nie opracowat ramowej strategii
rozwoju zimowych sportéw olimpijskich w Polsce. Brak strategii rozwoju
zimowych sportéw olimpijskich uniemozliwiat okreslenie potrzeb finan-
sowych i szkoleniowych, a takze utrudniat realizacje przez poszczego6lne
zwigzki sportowe celéw sportowych. [str. 24]

W latach 2014-2015 Minister nie zrealizowat okre$lonego w Strategii Roz-
woju Sportu do roku 2015 zadania dotyczacego stworzenia przez polskie
zwigzki sportowe strategii rozwoju poszczegdlnych sportéw. Minister nie
wprowadzit skutecznych narzedzi do oddziatywania na zwiazki sportowe
w zakresie opracowywania przez nie strategii oraz opiniowania ich przez
Ministra. Tym samym cztery spos$rdd siedmiu kontrolowanych zwigzkow
posiadaty strategie rozwoju dyscyplin sportowych niedostosowywane
do Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 m.in. w zakresie harmono-
gramu planowanych dziatan, planowanych wydatkéw i przychodéw oraz
zasad monitorowania zakladanych celéw sportowych i miernikéw/wskaz-
nikéw ich realizacji (strategie PZN, PZLS, PZLF, PZSS). Jeden ze zwigzkow
realizowat jednoczesnie dwie strategie, co zdaniem NIK mogto utrudnia¢
sprawne zarzadzanie rozwojem dyscyplin sportowych oraz monitorowanie
i ewaluacje jej celow (PZHL). Dopiero w toku kontroli NIK, w dniu 15 grud-
nia 2017 r. Minister zamiescit wytyczne opracowania strategii w Kodeksie
dobrego zarzqdzania dla polskich zwigzkéw sportowych®, ktéry zostat udo-
stepniony do wiadomosci publicznej oraz przekazany do konsultacji z PKOI
oraz Polskim Komitetem Paraolimpijskim. [str. 24-25]

Dziatania Ministra dotyczace budowy systemu tgczenia kariery sporto-
wej zawodnikow z edukacjg i kariera zawodowa byty niewystarczajace.
Ogtaszane w latach 2014-2015 przez Ministra corocznie Programy roz-
woju kariery dwutorowej sportowcéw nie byty realizowane wskutek bte-
dow merytorycznych i finansowych w ofertach. W 2016 r. przeprowadzono
jedno badanie ewaluacyjne, a dziatania Ministra w 2017 r. miaty charakter
jedynie dorazny. W konsekwencji nie wprowadzono statego mechanizmu
pomocy zawodnikom. Przygotowywany na 2017 r. pilotazowy program roz-
woju kariery dwutorowej sportowcow (z budzetem 800 tys. zt) nie zostat
wdrozony. Minister, w celu realizacji ww. zadania nie nawigzat statej wspot-
pracy ze zwigzkami, Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, uczelniami
wyzszymi oraz Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;. [str. 25]

Zdaniem NIK, niewystarczajace byty dotychczasowe dziatania w celu selek-
cji i prowadzenia talentéw sportowych. W informacji NIK o wynikach kon-
troli nr P/15/030 pn. Szkolenie mtodzieZy uzdolnionej sportowo, wskazano,
ze co drugi (57,1%) absolwent szkoty podstawowej nie kontynuowat nauki
(szkolenia) w gimnazjum mistrzostwa sportowego, prawie 2/3 (66,3%)
absolwentéw gimnazjum nie kontynuowato nauki (szkolenia) w ponad-
gimnazjalnej szkole mistrzostwa sportowego, a ponad potowa (59,8%)

8 www.msit.gov.pl/pl/aktualnosci/7622,Kodeks-Dobrego-Zarzadzania-dla-Polskich-Zwiazkow-

Sportowych.html

Brak strategii rozwoju
zimowych sportéw
olimpijskich

Niedostosowane strategii
pzs do dokumentow
strategicznych rozwoju
sportu w Polsce

Niewystarczajace
dziatania wspierajace
taczenie kariery
sportowej z edukacja i
kariera zawodowa

Niewystarczajaca selekcja
i prowadzenie talentow
sportowych
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Uchybienia w realizacji
przez Ministra
obowiazkéw w ramach
dofinansowanych zadan

Niewystarczajaca
promocja sportow
zimowych

Przyktady dobrych
praktyk w promocgiji
sportéw zimowych

Nieprawidtowosci
przy wykorzystaniu
dotadji
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absolwentéw szkdt ponadgimnazjalnych nie kontynuuje wyczynowego
uprawiania sportu. Na potrzebe budowy w Polsce systemu etapowego iden-
tyfikowania talentéw (w przedszkolach, szkotach podstawowych, szkotach
ponadpodstawowych oraz klubach sportowych), w badaniu kwestionariu-
szowym wskazato siedmiu prezeséw zwigzkéw sportowych (PZN, PZLS,
PZLE, PZB, PZSS, PZHL, PZBiS). Minister, podejmowat w latach 2014-2017
dziatania poprzez dofinansowanie programu pn. ,Identyfikacja i Wspiera-
nie Talentéw” realizowanego przez Instytut Sportu. W 2017 r. rozpoczat
wspotprace z Akademiag Wychowania Fizycznego w Warszawie, dotyczaca
realizacji projektu Narodowa Baza Talentéw oraz przeprowadzit badanie,
w ktérym wskazano bariery i zagrozenia jakie stoja na drodze do zwieksze-
nia efektownosci szkolenia sportowego mtodziezy oraz rezygnacji z konty-
nowania kariery sportowe;. [str. 27-29]

Objete badaniem 11 uméw na tagczng kwote 32,1 mln zt (36,4% udzielo-
nego dofinansowania) na realizacje zadan przygotowania zawodnikéw
kadry narodowej do udziatu w 10 oraz przygotowania i udziatu w MS i ME
w olimpijskich sportach zimowych rozliczono terminowo. NIK ujawnita
w toku kontroli przypadki dokonywania nierzetelnej weryfikacji dwéch
wnioskéw o dofinansowanie w zakresie wymogu ztozZenia programu przy-
gotowan do 10 PyeongChang 2018 (w 20151 2016 r.). [str. 34]

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Minister wspierat promocje spor-
tow zimowych poprzez dofinansowanie ze Srodkéw budzetu panstwa
organizacji imprez mistrzowskich w Polsce, tj. MS i ME w tacznej wysoko-
$ci 3,4 mln zt (w hokeju na lodzie w latach 2015-2017 oraz w biathlonie
w 2017 r.). Minister takze dofinansowat w kwocie 0,3 mln zt zadania reali-
zowane przez PKOl w zakresie upowszechniania idei olimpijskiej i wiedzy
m.in. w obszarze sportéw zimowych. [str. 38-39]

Zawodnicy i trenerzy kadry narodowej oraz prezesi zwigzkéw sportowych,
w badaniu kwestionariuszowym wskazali na niewystarczajgcg promocje
sportéw zimowych oraz niewykorzystanie sukcesdw sportowcow w dys-
cyplinach olimpijskich. Zawodnicy i trenerzy (z sze$ciu pzs) oraz prezesi
pzs (siedmiu pzs) uznali promocje sportéw zimowych za niewystarczajaca
(71% zawodnikow, 70% trenerdéw i 86% prezeséw pzs). [str. 39]

W ocenie NIK przyktadem dobrej praktyki w promocji sportéw zimowych
w Polsce jest organizowanie przez pzs na terenie Polski miedzynarodowych
imprez mistrzowskich, np. MS Dywizji IA w hokeju na lodzie w latach 2015-
2017 przez PZHL oraz Otwartych ME Senioréw w biathlonie w 2017 r. przez
PZB. Uwzgledniajac fakt, ze w 2014 r. tylko 7% Polakéw uprawiato sporty
zimowe, zdaniem NIK organizacja przez pzs w Polsce MS i ME, we wsp6t-
pracy z miedzynarodowymi federacjami sportowymi, Ministrem, COS i jst
stanowi najlepsza forme promocji sportéw zimowych, wpltywajaca na zain-
teresowanie Polakdéw, w tym dzieci i mtodziezy uprawianiem tych sportow.

[str. 39]

Polskie zwigzki sportowe (osiem)*® wykorzystaty dofinansowanie na zada-
nia przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w 10 oraz

9 PZN, PZHL, PZLS, PZLF, PZSS, PZB, PZBiS, PZC.
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przygotowania i udziat w MS i ME w sportach olimpijskich z budzetu
panstwa i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, udzielone w kwocie
88,3 mln zt. Zwigzki zapewnity warunki szkoleniowe do przygotowan
zawodnikéw do udziatu w zawodach sportowych. Prawidtowo wydatko-
waty w latach 2014-2017 (I potowa) srodki dotacji oraz rozliczaty zadania
publiczne, przy czym w czterech zwigzkach i PKOI wystapity nieprawidto-
wosci na kwote 389,5 tys. zt, ktére dotyczyty:

— wykorzystania przez dwa zwigzki srodkow dotacji niezgodnie z prze-
znaczeniem i umowami zawartymi z Ministrem na dofinansowanie
zadan (4,1 tys. zt);

— naruszenia w trzech zwigzkach zasad konkurencyjnosci okreslonych
w przepisach Prawa zamdéwien publicznych (230,9 tys. zt) oraz w umo-
wach o dofinansowanie (109,9 tys. zt);

— nieterminowego zwrotu do Ministerstwa niewykorzystanych dotacji
w kwocie 44,6 tys. zt, w tym 4,3 tys. zt przez jeden zwigzek oraz 41,3 tys.
zt przez PKOI (op6Znienia wyniosty od 17 do 43 dni). [str. 36-37]

W wiekszosci skontrolowanych zwigzkéw prawidtowo realizowano okre-
$lone w programach Ministra na lata 2014-2016 obowigzki ewidencyjne
i sprawozdawcze zwigzane z prowadzeniem szkolenia zawodnikéw kadry
narodowej. Natomiast w trzech pzs brakowato ewidencji: dystrybucji
sprzetu sportowego (PZB, PZLS); wykazu badan diagnostycznych zawod-
nikéw (PZLS, PZSS); miejsc pobytu zawodnikéw do celéw kontroli anty-
dopingowej (PZLS, PZSS); dystrybucji suplementéw diety i odzywek oraz
ubezpieczen zawodnikow od nastepstw nieszczesliwych wypadkow (PZLS).
Ponadto PZSS nie posiadat orzeczen lekarskich zawodnikéw o braku prze-
ciwskazan do uprawiania sportu. W ww. zwigzku nie ubezpieczano wszyst-
kich objetych szkoleniem zawodnikéw kadry narodowej od nastepstw nie-
szczeSliwych wypadkéw, w tym zawodnikéw uczestniczacych w akcjach
szkoleniowych za granicg, mimo obowigzku wynikajacego z art. 38 ustawy
o sporcie. PKOI naruszyt obowiazki sktadania do Instytutu Sportu oraz
do MSIT sprawozdan z oceny startu zawodnikéw w zawodach. [str. 38]

W latach 2014-2017 nastapita stopniowa poprawa infrastruktury
do wyczynowego uprawiania sportéw zimowych w Polsce, w dziewieciu
sposrod 15 olimpijskich dyscyplin sportéw zimowych. Na zadania inwe-
stycyjne przeznaczono 59,1 mln zt, w tym z 56,6 mln zt z Funduszu Roz-
woju Kultury Fizycznej w ramach Programu inwestycji o szczegélnym zna-
czeniu dla sportu oraz 2,5 mln zt z budzetu panstwa. Minister finansowat
realizacje 28 zadan infrastruktury sportowej do wyczynowego uprawiania
sportéw zimowych (w tym 18 realizowanych przez COS w Warszawie, OPO
w Szczyrku i OPO w Zakopanem oraz 9 przez jst i jedno przez klub spor-
towy). [str. 44-45]

NIK zwraca jednak uwage, Ze podjecie przez Ministra kluczowej decyzji
o dofinansowaniu zadaszenia toru tyzwiarskiego w Polsce, nastgpito dopiero
1,5 roku przed rozpoczeciem 10 PyeongChang w 2018 r. Brak niezwtocz-
nego podjecia decyzji o realizacji tej inwestycji po zakoniczeniu 10 Soczi 2014
(na ktérych tyzwiarze szybcy zdobyli trzy sposrdod szesciu medali) oraz

Uchybienia zwiazkow
sportowych i PKOI
w realizacji obowiazkow

Poprawa infrastruktury
sportowej zimowych
sportéw olimpijskich
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Brak zinwentaryzowanej
bazy obiektow
sportowych

Brak

zatwierdzonej

przez Ministra strategii
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obiektu do szkolenia
w saneczkarstwie,
bobslejach i skeletonie

Braki w bazie sportowe;j
zimowej COS
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zakonczenie realizacji inwestycji w pazdzierniku 2017 r, tj. na niecate cztery
miesigce przed rozpoczeciem 10 PyeongChang 2018, zdaniem NIK mogto
wptynal negatywnie na przygotowania tyzwiarzy szybkich do igrzysk oraz
wyniki w okresie przygotowan i na 10 PyeongChang 2018. [str. 50]

Minister nie posiadat dostatecznej wiedzy o wykorzystaniu obiektéw spor-
towych do szkolenia zawodnikéw kadry narodowej w sportach zimowych
jak rowniez odnos$nie brakéw w infrastrukturze i wyposazeniu specjali-
stycznym co, zdaniem NIK, mogto ogranicza¢ prawidtowe planowanie
rozwoju infrastruktury sportowej. W latach 2014-2017 Minister zanie-
chat przeprowadzenia inwentaryzacji bazy sportowej wykorzystywanej
do przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w 10, MS i ME,
analizy stopnia jej wykorzystania oraz potrzeb szkoleniowych zawodnikow.
W Ministerstwie nie sporzadzano takiego wykazu ani analizy. [str. 50]

Minister nie zatwierdzit dokumentu okreslajacego kierunki rozwoju i dal-
szego funkcjonowania COS w okresie wieloletnim w latach 2014-2017,
zawierajacego wieloletnie plany inwestycyjne COS, w tym obiektow spor-
tow zimowych, pomimo Ze baza sportowa COS stanowi gtéwne zaplecze
szkoleniowo-treningowe kadr narodowych w sportach zimowych. [str. 50]

W latach 2014-2017, baze sportowg w Polsce do szkolenia zawodnikow
w olimpijskich dyscyplinach sportéw zimowych zapewniat COS (w tym
COS w Warszawie, OPO w Szczyrku i Zakopanem) oraz jst. Jednakze nadal
brakuje w Polsce wielu elementéw niezbednej infrastruktury sportowe;j
m.in. toru saneczkowego do szkolenia w trzech dyscyplinach olimpijskich,
tj. saneczkarstwie, bobslejach i skeletonie. [str. 51]

COS (w tym OPO w Szczyrku i w Zakopanem) nie w petni zapewnit warunki
organizacyjne i techniczne do szkolenia sportowego oraz przygotowania
zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w 10, MS i ME. Brakowato petnego
zabezpieczenia bazy sportowej w dyscyplinach olimpijskich, tj. skokach
narciarskich, biegach narciarskich, biathlonie, snowboardzie, narciarstwie
dowolnym, tyzwiarstwie szybkim, short tracku, curlingu, saneczkarstwie,
bobslejach i skeletonie. Wynikato to gtéwnie z realizacji przebudowy
obiektéw sportowych lub ich modernizacji, a takze z brakow w specjali-
stycznym wyposazeniu. Stwierdzono, Ze w skokach narciarskich potrzebna
jest przebudowa zespotu skoczni narciarskich Sredniej Krokwi w Zakopa-
nem; w narciarstwie biegowym natomiast brak jest asfaltowej trasy narto-
rolkowej o dtugosci 5 km, petli 5 km oraz stadionu zimowego; w narciar-
stwie dowolnym i snowboardzie - brakuje toréw specjalistycznych (w OPO
w Szczyrku jest tylko slalomowy snowboardowy); w biathlonie - brakuje
trasy asfaltowej do treningdw w okresie letnim oraz strzelnic odpowiada-
jacych wymogom miedzynarodowej federacji biathlonu; w hokeju na lodzie
- lodowisk w OPO; w tyzwiarstwie figurowym - specjalistycznej tablicy
wynikéw zawodéw na lodowisku Torwar II; w curlingu i short tracku -
odpowiedniego zabezpieczenia do realizacji szkolenia na lodowisku Tor-
war II. [str. 51-53]

Na brak w Polsce toru saneczkowego do szkolenia w saneczkarstwie, bob-
slejach i skeletonie oraz braki w wyposazeniu specjalistycznym w obiektach
sportowych w COS wskazato o$miu prezeséw pzs (PZN, PZLS, PZB, PZHL,
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PZLF, PZSS, PZBiS, PZC), tj. 100%. Ponadto 21% zawodnikéw i 39% trene-
réw kadry narodowej ocenito, ze obiekty sportowe COS, nie sg odpowied-
nio przystosowane i zaopatrzone w sprzet sportowy. Zawodnicy i trenerzy
wskazywali m.in. brak tras narciarskich biegowych i strzelnicy biathlono-
wej, tras nartorolkowych, toru saneczkowego, tras do konkurencji snowbo-
ardowych. [str. 52-53]

NIK odnotowata spadek wykorzystania w latach 2014-2016 przez zwiazki
sportowe sportéw zimowych bazy sportowej COS na szkolenie centralne?°
w OPO w Szczyrku oraz szkolenie skrécone?* w OPO w Szczyrku, OPO
Zakopanem i COS w Warszawie. Wykorzystanie bazy sportowej w 2016 r.
w poroéwnaniu do roku 2014, na szkolenie centralne zawodnikéw kadry
narodowej w OPO w Zakopanem wzrosto o0 179% (z 677 do 1888 oso-
bodni), z ktérej korzystaty trzy zwigzki (PZN, PZB, PZLS), natomiast w OPO
w Szczyrku zmniejszyto sie 0 6% (z 1248 do 1173 osobodni), z ktérej
korzystaty dwa zwiazki (PZN, PZHL). W 2016, w poréwnaniu do roku 2014,
w OPO w Szczyrku, OPO Zakopanem i COS w Warszawie nastapit spadek
wykorzystania bazy sportowej na szkolenie zawodnikéw kadry narodowej
oraz organizacje zawodow w szkoleniu skréconym (odpowiednio o 36%,
35% 1 66%). [str. 59-60]

Zdaniem NIK, potencjat lodowiska Torwar Il w Warszawie wykorzysty-
wany byt w zbyt niskim stopniu na szkolenie i przygotowanie zawodni-
kéw kadry narodowej do udziatu w miedzynarodowym wspoétzawodnictwie
oraz na organizacje zawodéw w olimpijskich sportach zimowych, tj. gtow-
nego celu dziatalnosci podstawowej COS. Na poprawe infrastruktury lodo-
wiska Torwar Il wydatkowano 7,5 mln zt. Pomimo poniesienia ww. wydat-
kéw wykorzystanie lodowiska przez pzs na szkolenie zawodnikéw oraz
organizacje zawodoéw w olimpijskich sportach zimowych nie przekraczato
2% jego rocznego wykorzystania (w okresie 2014-I potowa 2017 r.). Lodo-
wisko to byto wykorzystywane przede wszystkim na cele szkolenia klubo-
wego oraz komercyjnie. Zdaniem NIK wynikato to z niezapewnienia przez
COS elementow niezbednych dla organizacji szkolenia zawodnikéw, tj. m.in.
sitowni, odnowy biologicznej, zaplecza gastronomicznego, noclegéw, wypo-
sazenia specjalistycznego lodowiska oraz z braku lodowiska treningowego.

[str. 61]

Sposrdd 14 skontrolowanych zadan inwestycyjnych realizowanych
w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu, niepra-
widtowosci dotyczyty trzech zadan (dwdch realizowanych przez Gmine
Miejska Duszniki-Zdroéj i jednego przez OPO w Szczyrku) w zakresie udzie-
lenia pieciu zamdéwien publicznych na roboty budowlane na taczng kwote
5.521,9 tys. zt. [str. 55-56]

20 Szkolenie, w ktérym uczestnicza zawodnicy kn z pzs, w tym kn senioréw, kn junioréw

(mtodziezowe), kadry olimpijskie w programie zgrupowania sportowego, imprez i zawodow
sportowych, ktérzy korzystaja z noclegu w OPO (liczone w osobodniach). Dalej: szkolenie
centralne.

21 Szkolenie, w ktérym uczestnicza zawodnicy kn pzs korzystajgcy z obiektéw sportowych COS,

bez noclegu (liczone w osobowejsciach). Dalej: szkolenie skrdocone.

Spadek wykorzystania
bazy sportowej COS
przez zwiazki sportowe

Niskie wykorzystanie
lodowiska Torwar Il
przez pzs

Nieprawidtowosci
w zamoéwieniach
publicznych
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Nierzetelne
przygotowanie inwestycji
i dziatania niegospodarne

Uzytkowanie obiektow
budowlanych

bez pozwolenia

na uzytkowanie

oraz nieprowadzenie
ksigzek obiektu
budowlanego

Nieprawidlowa realizacja
remontu kolei linowej

na zespole Sredniej
Krokwi
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W Gminie Miejskiej Duszniki-Zdréj stwierdzono nierzetelne przygotowa-
nie do realizacji dwdch inwestycji w ramach dofinansowanych przez Mini-
stra zadan inwestycyjnych. Ponadto w ww. Gminie stwierdzono dziatania
niegospodarne dotyczace zawarcia uméw i wydatkowania Srodkéw na pet-
nienie nadzoru inwestorskiego, ktérych zakres pokrywat sie ze zleconymi
wcze$niej zadaniami nadzoru oraz poniesienia, niezgodnie z zamdwieniem,
wydatkéw na zamontowanie klapy oddymiajgcej bez funkcji wytazu dacho-
wego. [str. 54-55]

NIK ocenia, ze stan techniczny zimowych obiektéw sportowych w COS/OPO
i jst, wykorzystywanych do szkolenia sportowego i przygotowan zawod-
nikéw kadry narodowej, byt dobry. Jednakze w ramach kontrolowanych
inwestycji stwierdzono przypadki uzytkowania obiektéw budowlanych
bez zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakoniczeniu budowy
oraz pozwolenia na uzytkowanie, czym naruszono art. 54, 551 56 Prawa
budowlanego. W OPO w Szczyrku dotyczyto to budowy ktadki (obiektu
mostowego), przepustu i konstrukcji oporowych (obiektow inzynierskich)
trasy narciarskiej FIS*? w Szczyrku, a w Gminie Miejskiej Duszniki-Zdroj
- budynku sedziowskiego uzytkowanego podczas Otwartych ME w Bia-
thlonie na Jamrozowej Polanie w dniach 23-29 stycznia 2017 r. Ponadto
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego:

— niezatozenia i nieprowadzenia przez OPO w Szczyrku ksigzek obiektu
budowlanego dla czterech samodzielnych obiektéw budowlanych oraz
nie ujecie podpor trasowych gérnego odcinka kolei linowej Hala Jawo-
rzyna - Skrzyczne w dwoch ksigzkach obiektu prowadzonych dla tego
odcinka (art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego);

— prowadzenia przez COS w Warszawie ksigzki obiektu budowlanego
lodowiska Torwar Il niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budow-
lanego?3. [str. 62-63]

OPO w Zakopanem nierzetelnie i z naruszeniem przepisé6w o dozorze tech-
nicznym oraz bez uzgodnienia dokumentacji technicznej z Transportowym
Dozorem Technicznym przeprowadzit remont oraz prace modernizacyjne
kolei linowej na zespole skoczni narciarskich Sredniej Krokwi w Zako-
panem, co skutkowato wydatkowaniem 175,5 tys. zt. Prowadzone przez
Os$rodek, do lipca 2017 r. prace remontowe i modernizacyjne nie spowo-
dowaty uruchomienia kolei linowej do konica 2017 r. (ktéra nie funkcjonuje
od grudnia 2013 r, tj. od ponad czterech lat). W zwigzku z brakiem kolei
zawodnicy musieli wchodzi¢ po schodach z nartami. Powodowato to takze
utrudnienia w treningach skoczkéw kadry narodowej, poniewaz musieli
oni odbywac treningi w OPO w Szczyrku. Zdaniem NIK wynikato to z nie-
zapewnienia wtasciwego nadzoru nad realizacja tego zadania przez dyrek-
tora COS oraz dyrektora OPO w Zakopanem. [str. 63]

22 Fédération Internationale de Ski (Miedzynarodowa Federacja Narciarska).

23 Dz.U.Nr 120, poz. 1134, dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
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Kontrole przeprowadzone w OPO w Zakopanem i Szczyrku wykazaty zawy-
zenie w latach 2014-2017 (I pétrocze) co najmniej o kwote 13 024,8 tys. zt
przychodow ze statutowej dziatalnos$ci podstawowej w zwigzku z kwalifi-
kowaniem do nich przychodéw z dziatalnos$ci innej niz podstawowa. Byto
to niezgodne z § 6 i § 7 ust. 1 Statutu COS oraz skutkowato to przedktada-
niem przez OPO do COS w Warszawie nierzetelnych danych w sprawoz-
daniach z dziatalnos$ci podstawowej oraz innej niz podstawowa i w kon-
sekwencji wykazywaniem nierzetelnych danych w sprawozdaniach
z dziatalnosci COS za lata 2014-2017 (I pétrocze). [str. 58-59]

Nieprawidtowe
kwalifikowanie
przychodow w OPO
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4. WNIOSKI

Minister Sportu W celu zapewnienia prawidtowego rozwoju wyczynowych sportéw zimo-
i Turystyki yych w Polsce Minister Sportu i Turystyki, zdaniem NIK powinien:

1) opracowac¢ dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju zimowych
sportéw olimpijskich, z okresleniem w nich miernikéw i narzedzi
do monitorowania realizacji zadan wskazanych w tych dokumentach;

2) okresli¢ priorytetowe dyscypliny sportéw olimpijskich w okre-
sie przygotowan do Zimowych Igrzysk Olimpijskich Pekin 2022,
z uwzglednieniem potrzebnej infrastruktury sportowej i wyposazenia
specjalistycznego obiektow;

3) okresli¢ wymogi dla programéw przygotowan zawodnikéw do Zimo-
wych Igrzysk Olimpijskich Pekin 2022, sporzadzanych przez polskie
zwigzki sportowe w zakresie miernikow;

4) zintensyfikowac dziatania na rzecz stworzenia systemu identyfikacji,
selekcji i prowadzenia talentow sportowych w celu budowania zaple-
cza kadr narodowych oraz utatwienia zawodnikom taczenia kariery
sportowej z edukacja i kariera zawodowa;

5) przeprowadzi¢ inwentaryzacje obiektéw sportéw zimowych w Polsce,
wykorzystywanych do szkolenia zawodnikéw kadry narodowej, w tym
analize stopnia ich wykorzystania oraz potrzeb polskich zwigzkéw
sportowych.

Wyniki kontroli wskazuja takze na potrzebe podjecia stosownych dziatan
przez dyrektora COS oraz prezeséw polskich zwigzkéw sportowych spor-
tow zimowych, ktérzy zdaniem NIK powinni:

Dyrektor COS 1) zwiekszy¢ nadzor nad realizacjg zadan inwestycyjnych i remontowych
w OPO, w szczeg6lnosci wymagajacych uzgodnien technicznych
z organem dozoru transportowego;

2) wprowadzi¢ szczegdtowe wytyczne kwalifikowania w COS przycho-
dow z obiektéw sportowych do przychodéw z dziatalnosci podsta-
wowej oraz z dziatalnoSci innej niz podstawowa;

3) sporzadzi¢ wieloletni plan inwestycji dla obiektow sportéw zimowych
oraz plan uzupetnienia brakéw w wyposazeniu specjalistycznym

obiektéow;
Prezesi polskich 1) dostosowac strategie rozwoju sportéw zimowych do wytycznych
zwiazkow sportowych Ministra okreslonych w Kodeksie dobrego zarzadzania dla polskich

zwigzkéw sportowych;

2) zwiekszy¢ nadzor nad realizacja dofinansowanych przez Ministra
zadan przygotowania zawodnikéw kadry narodowej w zakresie
realizacji obowigzkéw ewidencyjnych i sprawozdawczych okreslonych
w programach Ministra.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Organizacja i finansowanie zadan dotyczacych
wyczynowego uprawiania sportéw zimowych

W latach 2014-2017 w Polsce funkcjonowato osiem polskich zwigzkéw
sportowych zimowych sportow olimpijskich, ktéore powotywaty kadry
narodowe w 15 olimpijskich dyscyplinach sportéw zimowych. Polski
Zwigzek Narciarski organizowat wspdétzawodnictwo sportowe w szeSciu
dyscyplinach (skoki narciarskie, biegi narciarskie, kombinacja norweska,
narciarstwo alpejskie, narciarstwo dowolne, snowboard), Polski Zwigzek
Lyzwiarstwa Szybkiego w dwdch (lyzwiarstwo szybkie - tor dtugi, short
track), Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu w dwdch (bobsleje, skeleton),
a pozostate w jednej dyscyplinie, tj. Polski Zwigzek Biathlonu (biathlon),
Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie (hokej na lodzie), Polski Zwigzek Lyzwiar-
stwa Figurowego (tyzwiarstwo figurowe), Polski Zwigzek Sportéw Sanecz-
kowych (saneczkarstwo), Polski Zwigzek Curlingu (curling). W latach
2014-2016 (na koniec lat) w ww. o$miu pzs wzrosta ogétem liczba zrzesza-
nych zawodnikéw (z 8351 do 10436), klubéw sportowych (z 315 do 383)
oraz treneréw posiadajacych licencje zwigzku (z 407 do 522), spadta nato-
miast liczba zawodnikéw kn (z 763 do 500).

Infografika nr 5
Potencjat olimpijskich wyczynowych sportéw zimowych w Polsce
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Infografika nr 6

Liczba klubow sportowych, zawodnikéw, zawodnikéw kn i treneréw w polskich zwigzkach

sportowych na koniec 2016 r.
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Strategicznymi dokumentami rozwoju sportu w Polsce w latach 2014-2017
byty Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015 oraz Program Roz-
woju Sportu do roku 2020. Okre$lone w nich cele, priorytety, kierunki inter-
wencji, dziatania i wskazniki/mierniki odnosza sie ogélnie do sportéw oraz
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, bez ich uszczegétowienia w zakre-
sie sportow wyczynowych, w tym sportéw zimowych. W dniu 14 czerwca
2016 r. Minister przyjat Dokument Implementacyjny do Programu Rozwoju
Sportu do roku 2020, w ktérym wskazat 39 narzedzi i mierniki realiza-
cji kryteriéw interwencji i zadan. W DI PRS 2020 zaplanowano na 2016 r.
11 narzedzi realizujgcych kierunki interwencji dotyczace sportéow wyczy-
nowych, w tym zimowych oraz mierniki ich realizacji**.

Zdaniem NIK, utrudniona jest ocena rozwoju wyczynowych sportéw zimo-
wych ze wzgledu na brak wskaznikéw/miernikéw oceny ich rozwoju w SRS
2015 oraz PRS 2020. W latach 2014-2015 Minister nie przygotowat aktu-
alizacji zawartych w SRS 2015 wskaznikoéw rozwoju sportu wyczynowego.
Spowodowane to byto tym, ze od 2009 r. zmieniono zasady monitorowa-
nia realizacji SRS 2015 oraz odstgpiono od dokonywania oceny rozwoju
sportu w Polsce na podstawie okreslonych w SRS 2015 wskaZnikéw roz-
woju sportu, w tym sportu wyczynowego. Ponadto w latach 2014-2015
w Ministerstwie prowadzono prace nad przygotowaniem nowego doku-
mentu strategicznego rozwoju sportu w Polsce na lata 2016-2020.

Sprawozdania z realizacji SRS 2015 za 2014 i 2015 r,, w ramach priory-
tetow dotyczacych sportu wyczynowego sporzadzono niestarannie. Spra-
wozdania za 2014 r. oraz za 2015 r. nie okre$laty stanu realizacji zadania
2.1.4. Opracowanie strategii rozwoju sportéw olimpijskich. W sprawozdaniu
opisowym za 2014 r. wskazano bowiem, zZe zadanie jest w trakcie realiza-
cji i pzs zostaty zobowigzane do opracowania strategii rozwoju sportow
zgodnie z wytycznymi MSiT. W sprawozdaniu za 2015 r. nie odniesiono
sie do realizacji i efektow tego zadania. W SRS 2015 wskazano, ze opraco-
wanie strategii rozwoju dyscyplin olimpijskich we wspétpracy z pzs byto
jednym z zadan priorytetowych Ministra. Wskazanie w ww. sprawozda-
niach danych o przygotowaniach i udziale zawodnikéw kn w 10, MS i ME,
wydatkach, liczbie dofinansowanych letnich i zimowych sportéw olimpij-
skich, liczbie zdobytych medali nie stanowity realizacji celu zadania opra-
cowania strategii rozwoju sportow olimpijskich. Ponadto w sprawozdaniu
za 2015 r. (tj. za ostatni rok obowigzywania SRS 2015) nie dokonano rze-
telnej oceny rozwoju sportu, w tym wyczynowych sportéw letnich i zimo-
wych oraz rozwoju bazy sportowej potrzebnej do szkolenia zawodnikow
kn. Zdaniem NIK prowadzenie prac nad nowg strategiag nie zwalniato Mini-
stra z podjecia dziatan w celu aktualizacji wskaZnikéw w SRS 2015 oraz sta-
rannego sporzadzania sprawozdan z jej realizacji.

2% W DI PRS 2020 Minister nie okreslit, ktére narzedzia dotycza rozwoju sportéw wyczynowych,
w tym zimowych (w kontroli NIK przyjeto, ze 11 narzedzi dotyczy zimowych olimpijskich
sportéw wyczynowych).

Dokumenty strategiczne
rozwoju sportu w Polsce

Niezaktualizowanie
wskaznikéw dla sportow

wyczynowych

Brak starannego
rozliczenia SRS 2015
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Niezrealizowanie
zaplanowanych
miernikéw

Brak strategii rozwoju
zimowych sportow
olimpijskich

Niedostosowane do PRS
2020 strategie rozwoju
sportéw w zwiazkach
sportowych
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W 2016 r. nie wykonano miernikéw dla sze$ciu z 11 narzedzi?® okre$lonych
w DI PRS 2020, dotyczacych sportow wyczynowych, w tym sportéw zimo-
wych. Przyczynami braku osiggniecia ww. miernikéw realizacji narzedzi
DI PRS 2020 byty przede wszystkim op6znienia w realizacji dziatan realizu-
jacych narzedzia (nr 19 i 36) oraz niewtasciwy dobodr wartosci miernikow
realizujacych narzedzia (nr 26, 27, 38).

Do konca 2017 r. nie podjeto prac nad wprowadzeniem ramowej strate-
gii rozwoju zimowych sportéw olimpijskich w Polsce. Powotany w dniu
20 stycznia 2017 r. przez Ministra Sztab Przygotowan Olimpijskich i Para-
olimpijskich ds. Sportéw Zimowych przez prawie 10 miesiecy nie opraco-
wat ramowej strategii rozwoju zimowych sportéw olimpijskich w Polsce.
W protokole z pierwszego posiedzenia Sztabu w dniu 27 stycznia 2017 r.
wskazano, ze celem wspétpracy stron tego Sztabu jest wspétdziatanie
na rzecz opracowania ramowej strategii rozwoju zimowych sportéw olim-
pijskich i paraolimpijskich w Polsce. Ponadto wspotdziatanie na rzecz opra-
cowania ww. strategii wynikato z porozumienia z dnia 20 stycznia 2017 r.
Ministra z prezesem PKOI i prezesem Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego
(§ 4 1it. a). Do dnia 24 listopada 2017 r. nie opracowano jednak strategii ani
zatozen do takiej strategii. Brak strategii rozwoju zimowych sportéw olim-
pijskich uniemozliwiat okre$lenie potrzeb finansowych i szkoleniowych,
a takze utrudniat realizacje przez poszczegélne zwigzki sportowe celow
sportowych. Zdaniem NIK, opracowanie ramowej strategii rozwoju zimo-
wych sportéw olimpijskich w Polsce jest niezbedne do dalszego rozwoju
sportu wyczynowego w Polsce, co powinno nastgpi¢ po dokonaniu oceny
udziatu reprezentantéw Polski w [0 PyeongChang 2018.

W latach 2014-2015 Minister nie zrealizowat okre$lonego w SRS 2015
zadania dotyczacego stworzenia przez pzs strategii rozwoju poszczegol-
nych sportéw. Minister nie wprowadzit wytycznych opracowania oraz
mechanizmu weryfikacji i akceptacji takich strategii. W DI PRS 2020 Mini-
ster nie wprowadzit narzedzi do oddziatywania na pzs w zakresie opraco-
wywania strategii oraz opiniowania ich przez Ministra. Zdaniem NIK, spo-
wodowato to, Ze cztery sposrod siedmiu kontrolowanych zwigzkéw (57 %)
posiadato strategie rozwoju dyscyplin sportowych nie dostosowywane
do PRS 2020 m.in. w zakresie harmonogramu planowanych dziatan, plano-
wanych wydatkow i przychoddéw, zasad monitorowania zaktadanych celéw
sportowych oraz miernikéw/wskaznikéw ich realizacji (strategie PZN,
PZSS, PZLS, PZLF), a jeden zwiazek realizowal jednoczes$nie dwie, obejmu-
jace rézne okresy obowigzywania strategie (PZHL), co zdaniem NIK mogto
utrudnia¢ sprawne zarzadzanie rozwojem dyscyplin sportowych oraz
monitorowanie i ewaluacje jej celow i dziatan.

25 Nr19 - Opracowanie i rozpowszechnianie standardéw dobrego zarzadzania w polskich zwigzkach

sportowych, nr 26 - Przygotowanie reprezentacji Polski do udziatu w 10, MS oraz ME w sportach
olimpijskich, nr 27 - Wsparcie indywidualnego toku przygotowan dla najwybitniejszych
sportowcdéw, nr 36 - Opracowanie strategii rozwoju Centralnego Osrodka Sportu do roku 2020,
nr 37 - Wdrozenie systemu §wiadomego planowania kariery sportowej w potaczeniu ze $ciezka
edukacyjna oraz karierg zawodowa, nr 38 - Wspieranie procesu ubiegania sie o organizacje
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NIK negatywnie ocenit strategie PZN pn. Gtéwne zadania PZN i strategia
rozwoju narciarstwa na lata 2016-2020, ktéra nie zawierata diagnozy sytu-
acji w narciarstwie oraz planu finansowego na realizacje wyznaczonych
zadan dla poszczegdlnych zimowych sportéw olimpijskich, a takze nie okre-
$lata roli PZN w rozwoju narciarstwa, w szczegdlnos$ci w wymiarze jego
upowszechniania. W ww. strategii nie przewidziano tez zasad monitoro-
wania lub ewaluacji celéw i zadan. Strategia ta byta niezgodna z § 8 pkt 1
w zwigzku z § 7 ust. 2 statutu PZN, zobowigzujacym zwigzek do opracowa-
nia kierunkéw rozwoju narciarstwa i innych dyscyplin zrzeszonych w Mie-
dzynarodowej Federacji Narciarskiej w Polsce, realizujacych zadania doty-
czgce m.in. organizowania i prowadzenia wspo6tzawodnictwa sportowego
w dyscyplinach uznanych przez FIS i inne sportowe organizacje miedzyna-
rodowe oraz przygotowania reprezentantow Polski do uczestnictwa w mie-
dzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym.

W toku kontroli NIK, w dniu 15 grudnia 2017 r. zamieszczono na stronie
internetowej MSiT Kodeks dobrego zarzqdzania dla polskich zwiqzkdéw spor-
towych zawierajacy wytyczne do opracowania strategii rozwoju poszcze-
gblnych sportéw (zimowych i letnich) przez pzs. Kodeks ten zostat w dniu
15 grudnia 2017 r. przekazany do konsultacji z PKOI oraz Polskim Komite-
tem Paraolimpijskim.

Dziatania Ministra dotyczace budowy systemu taczenia kariery sportowe;j
zawodnikow z edukacjg i karierg zawodowa byty niewystarczajgce. Ogta-
szane w latach 2014-2015 przez Ministra corocznie Programy rozwoju
kariery dwutorowej sportowcéw (w trzech konkursach) nie byty realizo-
wane wskutek btedéw merytorycznych i finansowych w ofertach. W 2016 r.
zrealizowano na zlecenie MSiT jedno badanie ewaluacyjne pn. Kariera
dwutorowa sportowcéw w Polsce. Diagnoza sytuacji*®, a dziatania Ministra
w 2017 r. miaty charakter dorazny. Przygotowywany na 2017 r. Pilotazowy
program rozwoju kariery dwutorowej sportowcéw (z budzetem 800 tys. zt)
nie zostat wdrozony. Nie wprowadzono zadnego statego mechanizmu
pomocy zawodnikom. Minister, w celu realizacji ww. zadania, nie nawia-
zal tez statej wspotpracy z pzs, Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
uczelniami wyzszymi oraz Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
W pazdzierniku 2017 r. podjeto rozmowy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, wskazujac mozliwo$ci wspotpracy w zakresie wspierania stu-
dentéw-sportowcéw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, Poddziatania 3.1. Kompetencje w szkolnictwie wyzszym w ramach
konkursu ,Studia dualne”. W przypadku uzgodnienia ostatecznej formy
wspotpracy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i z uczelniami wyz-
szymi, MSiT zaproponuje podpisanie stosowanego porozumienia. W ocenie
NIK, Minister powinien w porozumieniu z pzs, Ministrem Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, uczelniami publicznymi i innymi resortami (m.in. Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrem Obrony Narodowej, Mini-
strem Edukacji Narodowej) przygotowac skuteczne mechanizmy utatwien
dla sportowcow taczenia kariery sportowej z edukacjg i karierg zawodowa.

26 www.msit.gov.pl/pl/sport/badania-i-analizy/sport-wyczynowy/578,Sport-wyczynowy.html.
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Na zadania wspierania procesu szkolenia zawodnikéw kadry narodowej
w przygotowaniach do IO, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gtuchych oraz
MS i ME z budzetu panstwa realizowane przez Instytut Sportu poniesiono
wydatki w tacznej kwocie 6,3 mln zt, w tym: 1,5 mln zt w 2014 r,, 1,6 mln zt
w2015r, 1,6 minzt w2016 r.i 1,6 min zt w I pétroczu 2017 r. W zwigzku
z tym, Ze Ministerstwo nie stosowato podziatu ww. wydatkéw na sporty
olimpijskie i nieolimpijskie oraz sporty letnie i zimowe olimpijskie i para-
olimpijskie, brak byto mozliwosci okreslenia wydatkéw na wyczynowe
sporty zimowe olimpijskie. W ramach ww. sSrodkéw wspierano m.in. zada-
nia realizowane przez Zespo6t Metodyczno-Szkoleniowy, ktéry opiniowat
wnioski pzs o dofinansowanie zadan przygotowania zawodnikéw, monito-
rowat sprawozdania z oceny wynikéw sportowych zawodnikéw oraz spo-
rzadzat opracowania dotyczace m.in. wynikdw reprezentacji Polski na 10,
MS i ME (senioréw i junioréw).

Wszystkie pzs posiadaty statuty zawierajgce wymogi okre$lone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?’. Stwier-
dzono natomiast, ze PZLF nie zgtosit do Ministra zmian wprowadzonych
30 maja 2015 r., co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy o sporcie,
a statut PZSS zatwierdzony decyzja Ministra z 14 paZzdziernika 2014 r. nie
zawierat zapiséw okreslonych w art. 9 ust. 3 pkt. 2a-2b i 4-10, ust. 3a-5c¢
i 81iart. 10 tej ustawy, dotyczacych m.in. zakazu tgczenia funkcji w orga-
nach zwigzku sportowego z funkcjami w podmiotach gospodarczych i spét-
kach prowadzacych dziatalno$¢ zwigzana z realizowanymi przez ten zwia-
zek zadaniami oraz z funkcjami w sztabie szkoleniowym kadry narodowe;.

W latach 2014-2017 kontrolowane pzs ustanowity w formie regulacji
wewnetrznych reguty sportowe, organizacyjne i dyscyplinarne we wspo6t-
zawodnictwie sportowym oraz zasady powotywania zawodnikéw do kn
i przygotowania ich do 10, MS, ME (art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o sporcie).

W kontrolowanym okresie tylko dwa z siedmiu pzs pozyskaty do kn zawod-
nikéw z zagranicy uzyskujacych wysokie wyniki sportowe. PZLF pozy-
skat do kn tyzwiarstwa figurowego o$miu zawodnikéw (trzech z Ukrainy,
dwdch z Francji, dwoch z Rosji, jednego z USA), a PZHL dwdch (jednego
do kn senioréw z USA i jednego do kn junioréw U20 z Biatorusi). W PZLF
w ramach startow w polskiej reprezentacji jeden z pozyskanych zawod-
nikéw z Ukrainy (w konkurencji par tanecznych) zajat 8 miejsce w ME
w 2017 r. i uzyskat kwalifikacje do 10 Pyeongchang 2018. Sekretarz Gene-
ralny PZHL wskazat natomiast na bariery w pozyskaniu perspektywicz-
nych zawodnikéw z zagranicy w hokeju na lodzie, wynikajace z przepisow
miedzynarodowej federacji hokejowej, wymagajacych posiadania przez
zawodnika obywatelstwa i rozegrania co najmniej dwoch petnych sezonow
w lidze kraju, ktory chce reprezentowac.

W latach 2014-2017 sposrod siedmiu kontrolowanych zwigzkdéw, pieé
organizowato na terenie Polski zawody mistrzowskie MS, ME w kategoriach
senioréw lub junioréw (PZN, PZB, PZHL, PZLF, PZLS), a wszystkie zwigzki

27 Dz.U.z 2017 r. poz. 210.
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organizowaty Mistrzostwa Polski i Puchary Polski. PZSS, w zwigzku z bra-
kiem w Polsce toru lodowego, organizowat Mistrzostwa Polski w sanecz-
karstwie za granicg (na torze lodowym w Siguldzie na Lotwie).

Zdaniem NIK, niewystarczajace byty dziatania w celu selekcji i prowa-
dzenia talentéw sportowych. W latach 2014-2017 Minister zlecit i dofi-
nansowat z FRKF zadania zwigzane z zorganizowaniem dziatalnosci
wspierajacej i kontrolnej sportu mtodziezowego Instytutu Sportu, ktory
realizowat je w ramach wtasnego programu pn. ,Identyfikacja i Wspiera-
nie Talentéw”. W ramach dziatalno$ci wspierajgcej i kontrolnej Instytutu
Sportuy, na zadania w zakresie identyfikacji i wspierania talentéw sporto-
wych Minister udzielit dotacji w 2014 r. w kwocie 1642,6 tys. zt, w 2015 1.
-1693,9 tys. zt*® w2016 . - 1136,2 tys. zt, w 2017 . - 1223,4 tys. zt. Celem
ww. zadan byta kontrola sprawnosci fizycznej oraz monitorowanie rozwoju
sportowego zawodnikéw objetych systemem sportu dzieci i mtodziezy oraz
wsparcie merytoryczne najbardziej utalentowanych oséb. W ramach pro-
gramu realizowano badania: lekarskie (ocena stanu zdrowia i kwalifika-
cja do testow wysitkowych), antropologii ciata (m.in. badanie grubosci fat-
déw skérno-ttuszczowych z okresleniem wysoko$ci i masy ciata, wskaznika
masy ciata, beztluszczowej masy ciata oraz zawartosci tkanki thuszczowej),
biochemiczne (m.in. ocena stanu zdrowia), biomechaniczne (m.in. ocena
sity mie$niowej), endokrynologiczne (wykrywanie przecigzenia orga-
nizmu), fizjologiczne (m.in. testy stopniowane w zaleznoS$ci od charak-
teru dyscypliny sportu), fizjologii zywienia (wykrywanie niedokrwistosci
i ocena gospodarki zelazem), genetyki ciata (m.in. ustalenie wrodzonych
dyspozycji do wysitku fizycznego), psychologiczne (m.in. okreslenie wta-
Sciwosci psychicznych sportowcow). W badaniach brato udziat 514 zawod-
nikéw z pzs (2014 r. - 114, 2015 r. - 150, 2016 . - 133, 2017 r. - 117)
w dyscyplinach: biathlon, hokej na lodzie, tyzwiarstwo szybkie, narciarstwo
biegowe, kombinacja norweska, tyzwiarstwo figurowe. Badaniami objeto
zawodnikéw w wieku od 14 do 23 lat. Raporty z badan przekazywane byty
do pzs oraz w formie zalacznikéw do sprawozdan koncowych z realizacji
umow na dziatalno$¢ wspierajaca i kontrolng sportu mtodziezowego.

W 2017 r. z inicjatywy Ministra, na mocy tréjstronnego porozumienia
zawartego przez MSIT z Instytutem Sportu i Akademig Wychowania Fizycz-
nego w Warszawie, rozpoczeto projekt Narodowej Bazy Talentéw, ktérego
celem jest zbadanie zjawiska obnizajacej sie sprawnosci fizycznej polskiego
spoteczenstwa. W ramach projektu powstat portal internetowy, ktérego
zadaniem jest gromadzenie danych populacyjnych. W oparciu o dane prze-
prowadzane bedg analizy naukowe: stanu sprawnosci fizycznej dzieci i mto-
dziezy w Polsce oraz oceny sprawnosci fizycznej poszczegdlnych jednostek,
w celu identyfikacji talentow. Diagnoza rozwoju fizycznego i sprawnosci
fizycznej obejmie préby sprawnosci fizycznej: zwis na drazku, bieg na 50 m,
bieg na dystansie 600, 800 1000 m, w zaleZno$ci od wieku i ptci badanego.
W 2017 r. na zlecenie Ministerstwa firma Openfield sp. z 0.0. przeprowa-

28 W umowie nr 2015/0051/0223/SubB/DSW na realizacje zadania pt: ,Dofinansowanie zadan
ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwigzanych z dziatalno$cia wspierajaca
i kontrolna sportu mtodziezowego w roku 2015” brak byto mozliwos$ci okreslenia kwoty
przeznaczonej na dziatania identyfikacji i wspierania talentéw sportowych.

Niewystarczajaca selekcja
i prowadzenie talentéw
sportowych

Zagrozenia dla rozwoju
talentéw sportowych
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dzita badanie pt. Ocena szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w Pol-
sce. Jego celem jest ocena szkolenia dzieci i mtodziezy uzdolnionej spor-
towo oraz analiza $ciezki kariery sportowej polskich sportowcéw (analiza
obejmuje m.in. wywiady z trenerami kn oraz z uczniami). W ramach pro-
gramu Szkolny Klub Sportowy w 2017 r.?° wyniki sportowe uczniéw szk6t
z testéw sprawnosciowych wprowadzane sa przez osoby prowadzace zaje-
cia sportowe w szkotach do Narodowej Bazy Talentéw (www.narodowaba-
zatalentow.pl).

W raporcie pt. ,Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w Polsce”3°

wskazano bariery jakie stoja na drodze do zwiekszenia efektownosci
szkolenia sportowego mtodziezy. Na podstawie wywiadéw pogtebionych
z trenerami i dyrektorami jednostek zdiagnozowano liczne bariery sto-
jace na drodze do bardziej efektywnego naboru mtodziezy utalentowanej
sportowo, organizacji szkolenia na wta$ciwym poziomie oraz stworzenia
warunkéw do kontynuowania kariery sportowej po ukoniczeniu szkoty.
Zaliczono do nich: 1) brak zgody rodzicéw dzieci uzdolnionych sportowo
na podjecie nauki w szkotach odpowiedzialnych za szkolenie mtodziezy
w obawie przed trudnoscig w taczeniu edukacji ze sportem; 2) brak warun-
kéw umozliwiajacych nabér mtodziezy uzdolnionej sportowo z catej Pol-
ski, przede wszystkim brak internatow badz niedostateczna liczba miejsc
w internatach juz istniejacych. Ponadto wskazano na bardzo zréznicowany
poziom sportowy uczniéw, ktory utrudnia stworzenie grup o podobnym
poziomie sportowym, co wynika z rekrutowania mtodziezy do czesci pla-
cowek wylgcznie z miejscowosci sgsiadujacych ze szkotami; 3) brak woli
czesci klubéw sportowych do wspotdziatania ze szkotami odpowiedzial-
nymi za szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo przy promowaniu wsta-
pienia do tych placowek, obawy treneré6w klubowych przed przejsciem
zawodnikoéw do innych klubéw; 4) brak diagnostyki medycznej w szkotach;
5) konieczno$¢ realizacji podstawy programowej z przedmiotu wychowa-
nie fizyczne, brak kontroli treneréw specjalistéw nad treningiem podczas
zaje¢ z wf-u i wiazace sie z tym ryzyko kontuzji oraz braku zgodnosci z pro-
cesem szkolenia specjalistycznego; 6) rezygnacja uczniow z kariery spor-
towej w obawie przed brakiem mozliwos$ci godzenia treningéw z eduka-
cja na szczeblu akademickim, 7) rezygnacja z kariery sportowej z powodu
braku wsparcia finansowego. W ww. raporcie wskazano m.in., Ze istotne
jest upowszechnienie stosowania skutecznych mechanizméw zapewniaja-
cych ciggtos¢ edukacji w procesie szkolenia sportowego (np. nauki zdalnej
z wykorzystaniem e-learningu), a ponadto wprowadzenie dziatan pozwala-
jacych na skuteczne wyréwnywanie poziomu sportowego uczniéw. Rozpo-
czecie szkolenia kierunkowego (np. od IV klasy szkoty podstawowej) oraz
kontynuowanie w tym samym Srodowisku szkolnym szkolenia specjali-
stycznego, az do konica szkoty $redniej, pozwala na wyréwnanie poziomu
uczniéw w pierwszych latach. Ponadto potrzebne jest zapobieganie prze-
rywania cyklu szkoleniowego w trakcie szkolenia sportowego poprzez pro-
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bip.msit.gov.pl/bip/finansowanie-zadan/sport-powszechny/2016-ro/1916,Program-Szkolny-
Klub-Sportowy-w-ramach-rozwijania-sportu-poprzez-wspieranie-prze.html

3% msit.gov.pl/pl/sport/badania-i-analizy/aktywnosc-fizyczna-dzie/576,Aktywnosc-fizyczna-

dzieci-i-mlodziezy.html
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wadzenie dalszych prac nad programem kariery dwutorowej sportowcow
(faczenia kariery sportowej z edukacja i kariera zawodowa). Zasadne jest
rowniez podjecie wspolnych dziatan wraz z Ministerstwem Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w zakresie upowszechnienia mozliwo$ci wykorzystywa-
nia Indywidualnego Toku Studiéw/Indywidualnego Programu Studiow dla
uczniéw po szkotach mistrzostwa sportowego>* kontynuujgcych kariere
sportowg w celu zapobiegania rezygnacji z kariery sportowe;j.

Przyklad

W wyniku przeprowadzonego w ramach kontroli NIK badania kwestionariu-
szowego, siedmiu prezeséw pzs sportow zimowych (PZN, PZLS, PZLF, PZB,
PZSS, PZHL, PZBiS) wskazato m.in. na potrzebe budowy w Polsce systemu eta-
powego identyfikowania talentéw sportowych, a zwtaszcza ich selekcji w dys-
cyplinach sportu wsréd dzieci, mtodziezy oraz zawodnikow, w przedszkolach,
szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych oraz klubach sporto-
wych, w celu doprowadzenia ich do uzyskiwania wysokich wynikéw sporto-
wych w sporcie wyczynowym. Zwrdcili oni uwage na fakt, iz wstepna selekcja
przysztych zawodnikéw powinna odbywac sie juz na bardzo wczesnym etapie.
W zaleznosci od dyscypliny sportowej, np. hokej na lodzie, wstepne selekcjono-
wanie zawodnikdw mogtoby odbywac sie juz w przedszkolu i pierwszej klasie
szkoty podstawowej. Inne dyscypliny, z r6znych wzgledéw - najczesciej bez-
pieczenstwa dzieci, poszukuja odpowiednich kandydatéow w starszym wieku,
np. w biathlonie, gdzie pierwsza selekcja odbywa sie, gdy dzieci osiagng wiek
10-11 lat. Najp6zniej przy wyborze kandydatow dochodzi przy takich dyscy-
plinach sportowych jak bobsleje czy skeleton, gdzie szkolenie mozna rozpocza¢
dopiero po osiagnieciu przez zawodnika wieku 16 lat. W zalezno$ci od zwigzku
oraz od dyscypliny sportu proponowano podziat selekcjonowania talentow
od dwoch etapow (PZLS i PZB) do nawet siedmiu etapéw (PZHL). Kazdy z pzs
podkreslat duze znaczenie etapowosci selekcjonowania talentéw. Najczesciej
dotyczyty one podziatu ze wzgledu na wiek potencjalnych zawodnikow, gdzie
na kazdym z etapéw sportowcy byliby obserwowani, a ich rozwéj kontrolo-
wany i testowany za pomocg cyklicznych badan, testéw kontrolnych, pomiardw;,
obserwacji w celu monitoringu obcigzen treningowych i ich wptywu na zmiany
adaptacyjne organizmu zawodnika (PZB). Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt,
iz nadzieje na osiaggniecie mistrzostwa sportowego rokuja ci zawodnicy, ktorzy
oprocz posiadania okreslonych cech, tj. uwarunkowan fizycznych, uzdolnien
ruchowych i umiejetnosci technicznych, potrafig je wykorzystac podczas
rywalizacji w zawodach sportowych. Na poszczegdlnych etapach wiekowych,
najzdolniejsi zawodnicy byliby wtaczani w sktad kandydatow do kn, odpo-
wiednich do swojego wieku, gdzie poddawani byliby rowniez obserwacji
koordynatorow z Osrodkéw Szkolenia Sportowego, Niepublicznych SMS, a za
ich posrednictwem réwniez kierownika wyszkolenia pzs. Zdaniem prezesa
PZLS, przy selekcji nalezy wzig¢ pod uwage dwa czynniki, tj. zainteresowania
zawodnika oraz jego mozliwosci. Prezesi PZN i PZLF zwrocili tez uwage na fakt,
iz pierwsze etapy szkolenia, a wiec te dokonujace sie w klubach sportowych,
wykorzystuja $rodki samorzadowe. Waznym jest zatem, aby zachecic jst
do inwestowania w obiekty infrastruktury sportowej zimowej, znajdujace sie
na ich terenie, np. poprzez unowocze$nianie lub remontowanie zaniedbanych
obiektow, ale takze poprzez dostosowywanie cen wynajmu tych obiektow
do mozliwosci klubow i zawodnikdw, oraz ich dostepnosci.

Minister nie monitorowat ilu w latach 2014-2017 (do 30 czerwca) zawod-
nikéw z kn mtodziezowcéw i junioréw zakonczyto kariere sportowa

31 Dalej: SMS.

Brak monitorowania
zakonczenia kariery
w wieku juniorskim
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na wieku juniorskim. W celu zahamowania nadmiernego odptywu mtodych
uzdolnionych zawodnikéw Minister zadecydowat o stopniowym powrocie
do systemu szkolenia sprzed 2014 r, tj. powierzenia Wojewddzkim Interdy-
scyplinarnym Stowarzyszeniom Sportowym szkolenia kadr wojewo6dzkich
mtodzika i juniora mtodszego (od 2016 r.), juniora (od 2017 r.), mtodzie-
zowca (planowane od 2018 r.). Ponadto z inicjatywy Ministra, w ramach
programu pn. Team 100, wsparto zawodnikéw kn sportow letnich i zimo-
wych. Dla dostosowania koncepcji procesu treningowego i planu kariery
sportowej kn mtodziezowcoéw i junioréw do ich wieku, w latach 2014-
2017 wymagano ztozenia przez pzs w ramach programéw szkolenia kn
programu planowanych zadan wraz z rocznym planem organizacji szko-
lenia poszczeg6lnych form szkolenia oraz indywidualnych planéw orga-
nizacji szkolenia zawodnika/zespotu zawodnikéw kn. Zdaniem NIK, brak
monitorowania zakoniczenia przez zawodnikéw kariery sportowej na wieku
juniorskim, w tym ich liczby i przyczyn, stwarza ryzyko zmniejszenia poten-
cjalu zawodniczego w sporcie seniorskim.

W latach 2014-2017 Minister finansowat doksztatcanie i podnosze-
nie jakos$ci pracy trener6w kadry narodowej i reprezentacji olimpijskiej
w ramach dotacji dla Instytutu Sportu na prowadzenie ,Akademii Tre-
nerskiej” w kwocie 1618,8 tys. zt, w tym w 2014 r. - 550 tys. zt, w 2015-
2016 1. - 678,8 tys. zl, w 2017 r. - 390 tys. zt. W ramach ww. akademii,
w okresie 2014 - I potowa 2017 r. przeprowadzono szkolenia, konferen-
cje i seminaria dla treneréw kn i treneréw zaplecza kn w sportach zimo-
wych (sze$¢ w 2014 r., cztery w 2015 r,, osiem w 2016 . i pie¢ w 2017 1.).
Stwierdzono, ze z dofinansowania z budzetu panstwa na przygotowania
do udziatu zawodnikéw kn zwigzki przeznaczaty niskie kwoty na doszka-
lanie trenerow: w 2014 r. - 52 tys. zt (trzy pzs), w 2015 r. - 14 tys. zt (trzy
pzs), w 2016 r. - 31 tys. zt (pie¢ pzs). Ponadto doskonalenie zawodowe tre-
neréw pzs finansowaty ze Srodkéw wtasnych i Srodkéw z miedzynarodo-
wych federacji sportowych poprzez uczestnictwo w szkoleniach organizo-
wanych przez zagraniczne i miedzynarodowe federacje sportowe (PZSS,
PZB, PZHL, PZLS, PZLF), w szkoleniach organizowanych przez PKOL i MSiT
(PZHL, PZB) oraz w szkoleniach lub kursach organizowanych przez pzs pro-
wadzonych z udziatem polskich i zagranicznych moderatoréw (PZN, PZB,
PZHL, PZLE PZLS).

W 2017 r,, z inicjatywy Ministra wprowadzono program pn. Team 1002, dla
zawodnikéw w wieku 18-23 lata, tj. junioréw starszych i mtodziezowcow,
uzyskujacych wysokie wyniki sportowe (w kwocie 40 tys. zt rocznie na jed-
nego sportowca). Program jest realizowany na podstawie umowy powier-
nictwa z dnia 21 czerwca 2017 r. zawartej pomiedzy Fundacja ,Polska Fun-
dacja Narodowa” w Warszawie a Instytutem Sportu, dotyczacej realizacji
programu finansowania perspektywicznych polskich sportowcéw na taczng
kwote dofinansowania 4080 tys. zt. Srodki finansowe w ramach programu
przekazywane sg bezposrednio zawodnikom, ktérzy moga przeznaczy¢
je m.in. na studia, nauke jezyka obcego, dodatkowe zgrupowanie, porade
dietetyka, psychologa, trenera klubowego. Wsparciem w 2017 r. objeto

32 www.insp.waw.pl/index.php/team-100; pfn.org.pl/projekty/team-100/
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11 zawodnikéw kn w sportach zimowych: trzech w tyzwiarstwie szybkim,
po dwoch w narciarstwie klasycznym i biathlonie, po jednym w saneczkar-
stwie, short tracku, tyzwiarstwie figurowym, snowboardzie. Wyboru spor-
towcow dokonata komisja powotana przez Instytut Sportu.

W latach 2014-2017 (do 30 pazdziernika) wyptacono 24 zawodnikom sty-
pendia ze Srodkow Solidarnosci Olimpijskiej Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego (w ramach programu Soczi 2014 i programu przej$ciowego
Soczi 2014 - PyeongChang 2018) w tacznej kwocie 806 tys. zt, w pieciu dys-
cyplinach olimpijskich: tyzwiarstwie szybkim, biathlonie, saneczkarstwie,
tyzwiarstwie figurowym i biegach narciarskich. W 2014 r. wyptacono sty-
pendia 10 zawodnikom na kwote 186,7 tys. zt, w 2015 r. - dwém na kwote
130,4 tys. zt, w 2016 . - dwoém na kwote 138,4 tys. zt, w 2017 r. (do 30 paz-
dziernika) - 10 na kwote 350,5 tys. zt.

Ministerstwo opublikowato na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MSiT
(BIP) sprawozdania z dziatalno$ci oraz sprawozdania finansowe zbadane
przez biegtego rewidenta za lata 2015-2016 czterech sposrod o$miu pzs
sportow zimowych. Stwierdzono brak opublikowania tgcznie 9 sprawoz-
dan finansowych oraz sprawozdan z dziatalnos$ci pzs za lata 2015-2016,
co byto niezgodne z art. 9 ust. 8 ustawy o sporcie. Dotyczyto to sprawoz-
dania finansowego i sprawozdania z dziatalno$ci PZLS za 2016 r,, spra-
wozdania z dziatalno$ci PZHL za 2015 r. oraz sprawozdania finansowego
i sprawozdania z dziatalnos$ci PZHL za 2016 r., sprawozdania finansowego
i sprawozdania z dziatalno$ci PZBiS za lata 2015 i 2016. PowyZsze byto
spowodowane przeoczeniem i, zdaniem NIK, wynikato z niewystarczaja-
cego nadzoru Ministra nad egzekwowaniem od pzs obowigzku przekazy-
wania sprawozdan.

5.2. SzKkolenie sportowe i przygotowanie zawodnikow kadry
narodowej do udzialu w zawodach sportowych
oraz promocja sportéw zimowych

5.2.1. Szkolenie sportowe i przygotowanie zawodnikéw kadry
narodowej do udzialu w zawodach sportowych

W latach 2014-2017 (I pétrocze) Minister dofinansowat z budzetu pan-
stwa i FRKF zadania przygotowania zawodnikéw kn do udziatu w 10 oraz
przygotowania i udziat w MS i ME w zimowych sportach olimpijskich reali-
zowane przez osiem pzs sportéw zimowych w acznej kwocie 88,3 mln zt,
co stanowito 16% S$rodkéw z budzetu panstwa i FRKF na przeznaczonych
na szkolenie w letnich i zimowych sportach olimpijskich (551,7 mln z1).

W 2014 r. na przygotowania zawodnikéw w sportach zimowych wydat-
kowano 22,5 mln zF*?® (budzet panstwa - 15,6 min zt, FRKF - 6,9 mln z1),
w 2015 r. - 19,5 mln zt (budzet panstwa - 17,5 min zi, FRKF - 2,0 z1),
w 2016 1. - 20,4 mln zt (budzet panstwa), w I p6troczu 2017 r. -

3% W ramach ww. srodkéw budzetowych Minister wptacit dodatkowe dofinansowanie na premie
za zajecie przez zawodnikéw I-11I miejsca na MS w kategorii seniora ogotem w kwocie 1,8 min zt.

Dodatkowe wsparcie
zawodnikow ze
$rodkow MKOI

Brak opublikowania
w BIP MSIiT
sprawozdan pzs

88,3 min zt
wydatkowano

na przygotowania

i udziat zawodnikéw
kn w zawodach
sportowych

Wzrost dofinansowania
przygotowan
zawodnikéw
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25,9 mln z+** (budzet panstwa). Nastapit wzrost dofinansowania przygo-
towan zawodnikow kn, z 22,5 mln zt w 2014 r. do 25,9 mln zt w I pétroczu
2017 r. Natomiast zmniejszenie dofinansowania w 2015 r. (0 13,4%) i w
2016 . (0 9,6%), w stosunku do roku 2014 wynikato z nizszego finansowa-
nia sportow zimowych w zwigzku tym, ze 2015 i 2016 r. byty rokiem przed-
olimpijskim i olimpijskim w sportach letnich (IO Rio de Janeiro 2016). Byto
to takze wynikiem wysokiego dofinansowania sportéw zimowych w roku
olimpijskim 2014 (10 Soczi 2014), w tym nagrdd za zdobycie medali olim-
pijskich w kwocie 1,1 mln zk.

Najwyzsze $rodki w latach 2014-2017 (I potowa) Minister przeznaczyt
na wsparcie sportdw zimowych w PZN, PZLS, PZB, a najnizsze w PZLF,
PZBiS, PZC.

Infografika nr 7
Srodki finansowe na szkolenie zawodnikéw kn w latach 2014-2017 (I potowa)
na poszczegodlne zwigzki sportowe

DOFINANSOWANIE SZKOLENIA ZAWODNIKOW KN PRZEZ MINISTRA SPORTU | TURYSTYKI
w latach 2014-2017 (I potowa) w zt

2014 2015 2016 2017
(I potowa)

DOFINANSOWANIE SZKOLENIA ZAWODNIKOW KN W POLSKICH ZWIAZKACH SPORTOWYCH
w latach 2014-2017 (I potowa) w zt
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Zrédto: Akta kontroli NIK.

Wartos$¢ dofinansowania z budzetu panstwa poszczeg6lnych zimowych
dyscyplin olimpijskich w latach 2014-2016 wzrosta (za wyjatkiem nar-

3% Kwota dofinansowania wg podpisanych przez Ministra uméw w 2017 r. z pzs sportéw zimowych
(do zakonczenia kontroli NIK umowy byty w trakcie realizacji).
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ciarstwa) i ksztaltowata sie w tych latach na poziomie: narciarstwo?®:
7333 tys. zt, 7252 tys. z1, 7019 tys. zt; snowboard: 234 tys. z1, 1102 tys. zt
i 975 tys. zl; tyzwiarstwo szybkie i short track: 3035 tys. zt, 3626 tys. zt
14061 tys. zt; tyzwiarstwo figurowe: 533 tys. zt, 336 tys. zt i 761 tys. zt; bia-
thlon: 2153 tys. zt, 2534 tys. zt i 2508 tys. zt; hokej na lodzie: 1310 tys. zi,
1700 tys. zt i 2471 tys. zt; sporty saneczkowe: 779 tys. zt, 533 tys. zt
i 948 tys. zt; bobsleje i skeleton: 222 tys. zt, 454 tys. zt, 894 tys. zt; curling:
374 tys. zt w 2016 r.2%. Ponadto ze $rodkéw FRKF w latach 2014-2015
dofinansowano przygotowania zawodnikéw kn w biathlonie: 1052 tys. zt,
200 tys. zt; hokeju na lodzie: 556 tys. z1, 331 tys. z; tyzwiarstwie figuro-
wym: 222 tys. z1, 120 tys. z}; narciarstwie: 3426 tys. zt, 500 tys. z; tyzwiar-
stwie szybkim: 1303 tys. z1, 357 tys. zt, sportach saneczkowych: 300 tys. zt,
186 tys. zt, bobslejach i skeletonie (230 tys. zt w 2015 r.).

Podziatu srodkéw z budzetu panstwa, na lata 2014-2017 na przygotowa-
nia zawodnikéw kn do udziatu w 10 oraz przygotowania i udziat w MS i ME
w olimpijskich sportach zimowych, Minister dokonywat na podstawie algo-
rytmu, w ktérym okres$lono parametry i warto$ci wagowe podziatu dofinan-
sowania w sportach indywidualnych i grach zespotowych. Minister w latach
2014-2015 dokonywat podziatu $rodkéw zgodnie z algorytmem okreslo-
nym w PRS 2020, natomiast w latach 2016-2017 cze$ciowo zmienit para-
metry i warto$ci wagowe>”. W latach 2014-2016 przyznawano pzs od 40%
do 50% $rodkéw (w 2014 r.i 2016 r. - 40%, a w 2015 r. - 50%), a pozo-
stata kwota wynikata z proporcji wysokosci dotacji przyznawanej w roku
poprzednim. W 2017 r. algorytm zostat zastosowany do podziatu catosci
$srodkéw na dofinansowanie przygotowan kn. Elementy brane pod uwage
przy wyliczaniu algorytmu dla grup poszczegdélnych pzs w sportach olim-
pijskich, takie jak: wyniki sportowe?®, grupy szkoleniowe (A1 i A23°), orga-
nizacja i zasieg sportu*®, umozliwiaty uwzglednienie potencjatu zawodni-

©w

5 Skoki narciarskie, biegi narciarskie, narciarstwo alpejskie, kombinacja norweska, skicross.

3¢ PZC nie otrzymywat dofinansowania w latach 2014-2015, z powodu btedéw formalnych

w ztozonej dokumentaciji.

37 W algorytmie na 2016 r. w kategorii Priorytet - Programy indywidualne szkolenia olimpijskiego

(grupy szkoleniowe) zmniejszono mnoznik do 15 dla sportéw indywidualnych, w kategorii
Organizacja (parametry: Illo$¢ konkurencji olimpijskich, Maksymalna liczba zawodnikéw
reprezentacji na 10, Kapitatochtonno$¢, Minimum organizacyjne zwiekszono mnoznik do 25
dla sportéw indywidualnych i gier zespotowych, w kategorii Zasieg sportu (parametry: Liczba
licencjonowanych zawodnikéw, Liczba licencjonowanych treneréw, Liczba licencjonowanych
sekcji/klubéw) zwiekszono mnoznik w sportach indywidualnych do 10.

38 Liczba punktéw za miejsca 1-8 na I0 i MS Senioréw oraz miejsca medalowe na ME Senioréw.

39 W 2015 r. do kategorii A1 zaliczano zawodnikéw ktérzy uzyskali I-11l miejsce na 10 Soczi 2014,

I-111 miejsce na MS w 2014 r.,  miejsce ME w 2014 . (gdy nie sa rozgrywane MS), a do kategorii
A2 zawodnikéw, ktérzy uzyskali IV-VIII miejsce na I0 Soczi 2014, IV-VIII miejsce na MS w 2014 .,
I1-11l miejsce na ME w 2014 r. (gdy nie byty rozgrywane MS). W 2016 do kategorii A1 zaliczano
zawodnikow, ktérzy uzyskali I-11l miejsce na 10 Soczi 2014, I-11l miejsce na MSw2015lub 2016,
I miejsce na ME w 2015 lub 2016 r. (gdy nie s3 rozgrywane MS), a w kategorii A2 zawodnicy,
ktérzy uzyskali [V-VIII miejsce na 10 Soczi 2014, IV-VIII miejsce na MS w 2015 lub 2016 r., II-11I
miejsce na ME w 2015 lub 2016 r. (gdy nie byty rozgrywane MS). W 2017 r. do kategorii A1
zaliczano zawodnikéw ktérzy uzyskali I-111 miejsce na I0 Soczi 2014, I-1II miejsce na MS w 2016
lub 2017 r. (w przypadku narciarstwa - MS w 2015 r.), I miejsce na ME w 2016 lub 2017 r.,,a w
kategorii A2 zawodnikéw, ktérzy uzyskali IV-VIII miejsce na 10 Soczi 2014, IV-VIII miejsce na M$
w 2016 lub 2017 r. (w przypadku narciarstwa - MS w 2015 r.), II-III miejsce na ME w 2016 lub
2017 r.

[lo$¢ konkurencji olimpijskich, maksymalna liczba reprezentantéw na IO, kapitatochtonnos¢,
minimum organizacyjne, liczba licencjonowanych zawodnikéw, treneréw i klubéw.
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czego i tempa rozwoju sportdéw, poniewaz zmiany w obrebie przyjetych
parametréow powodowaty zmiane wysokosci dofinansowania.

Srodki z FRKF na przygotowania zawodnikéw kn byty dzielone w proce-
durze konkursowej na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie dofinansowania zadan
zwigzanych z przygotowaniem w 2014 r. kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtu-
chych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach Europy ze srodkéw Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej*! oraz w rozporzadzeniu Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 18 wrzes$nia 2015 r. w sprawie dofinansowania realizacji
zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2015 r. kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtu-
chych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze srodkéw Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej*? .

Badanie 11 uméw z sze$cioma pzs, na tgczng kwote 32,1 mln zt (36,4%)
na dofinansowanie z budzetu panstwa zadan przygotowania zawodnikow
kn do udziatu w 10 oraz przygotowania i udziatu w MS i ME w sportach
olimpijskich w latach 2015-2016, wykazato, ze wnioski o dofinansowa-
nie byty zgodne z przyznanymi przez Ministra kwotami, wedtug algorytmu
oraz ztozone terminowo. Umowy o dofinansowanie zostaty rozliczone ter-
minowo.

Wystapity jednak nieprawidtowos$ci w zakresie oceny wnioskéw o dofinan-
sowanie. Niezgodne ze stosowanymi przez Ministerstwo formularzami pro-
tokotu oceny, ocena formalna wniosku PZB (nr 73266 na kwote 200 tys. z1)
o dodatkowe dofinansowanie w 2016 r. nie zostata potwierdzona przez pra-
cownika DSW, a ocena formalna i merytoryczna wniosku PZLS (nr 76558
na kwote 4083 tys. zt) o dofinansowanie w 2016 . nie zostata zatwierdzona
przez dyrektora DSW. Ponadto NIK zauwaza, Ze w Ministerstwie w latach
2015-2017 do oceny formalnej i merytorycznej wnioskow o dofinansowa-
nie zadan przygotowania zawodnikéw kn do udziatu w 10 oraz przygoto-
wania i udziatu w MS i ME w sportach olimpijskich z budzetu panistwa sto-
sowano protokoty oceny wnioskow, ktore nie zostaty przyjete formalnie
do stosowania przez Ministra. Zwyczajowo stosowane formularze tych pro-
tokotéw nie byty formalnie obowigzujacym dokumentem w Ministerstwie.

Ministerstwo takze nie egzekwowato od pzs wynikajacego z pkt VII.3.5
Programu przygotowan na 2015 r. i z pkt VII.3.6 Programu przygotowan
na 2016 r,, obowigzku przesytania wynikéw badan diagnostycznych zawod-
nikéw kn do Instytutu Sportu. Nie dopeiniono tego obowigzku w przypadku
dziewieciu z 11 badanych umoéw. Zdaniem NIK, wynikato to z niedostatecz-
nego nadzoru dyrektora DSW nad realizacjg przez pzs obowiazkéw wyni-
kajgcych z uméw o dofinansowanie.

*1 Dz. U. poz. 628, dalej: rozporzadzenie z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie dofinansowania zadarn

zwiqzanych z przygotowaniem w 2014 r. kadry narodowej z FRKF.

42 Dz. U. poz. 1471, dalej: rozporzadzenie z dnia 18 wrze$nia 2015 r. w sprawie dofinansowania

zadan zwiqzanych z przygotowaniem w 2015 r. kadry narodowej z FRKF.
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W Ministerstwie nie weryfikowano kompletnosci wnioskéw sktadanych
przez pzs. Z 11 badanych umoéw, w przypadku pieciu badanych wnioskéw
(PZLSna 201512016 ., PZN na 2015 r., PZSS na 20151 2016 r.) - do kto-
rych nie zatgczono programu przygotowan do 10 PyeongChang 2018 - stwier-
dzono ich kompletnos$c i skierowano je do dalszej oceny merytorycznej oraz
zawarto umowy. Na podstawie pkt V.4 ppkt 9 oraz pkt XI1.2 i 3, Programu dofi-
nansowania zadan ze $rodkéw budzetu panistwa zwigzanych z przygoto-
waniem zawodnikdw kadry narodowej do udziatu w 10 oraz przygotowa-
niem i udziatem w MS i ME w sportach olimpijskich na 2015 r” oraz pkt V.4
ppkt 91 pkt XI.2 i 3 ,Programu dofinansowania ze srodkéw budzetu panstwa
zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kn do udziatu w 10 oraz
przygotowaniem i udziatem w MS i ME w sportach olimpijskich w 2016 r”
i zgodnie ze stosowanym protokotem oceny, warunkiem oceny wniosku pod
wzgledem formalnym i poddania go ocenie merytorycznej byto przedtoze-
nie aktualnego programu przygotowan do 10 PyeongChang 2018. Ponadto
zgodnie z § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie zadania publicznego ze $rod-
kéw budzetu panstwa, aktualny program przygotowan do 10 PyeongChang
2018 stanowit zalgcznik do wniosku i integralng cze$¢ umowy.

Minister nie okreslit wzoru programu przygotowan do zimowych IO Peong-
Chang 2018, jak réwniez zakresu danych i wymagan dla programu. Dyrek-
tor DSW wyjasnit, ze wynikato to z niedostosowania formularza protokotu
oceny wnioskow do oceny wnioskdw o dofinansowanie sktadanych przez pzs
sportéw zimowych jak réwniez nieokreslenia minimalnego zakresu danych,
jakie powinien on zawiera¢. Ponadto wskazat, ze w zwigzku z ujawnionymi
rozbiezno$ciami w materiatach pzs, w kolejnych edycjach programu nalezy
rozwazy¢ sporzadzenie dla wszystkich wymaganych zatgcznikéw odpo-
wiednich formularzy, co powinno ujednolici¢ dokumentacje przygotowy-
wang przez zwiazki. Zdaniem NIK, wymaganie od pzs sportéw zimowych
sktadania programéw przygotowan do letnich 10 oraz dokonywanie przez
DSW oceny tego wymogu wynikato takze z btednych zapis6w w protoko-
tach oceny wnioskéw w zakresie oceny formalnej oraz zaniechania wpro-
wadzenia przez Ministra formularza protokotu oceny wniosku jako formal-
nie obowigzujacego dokumentu.

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Minister sfinansowat z budzetu
panstwa stypendia sportowe za osiggniete wyniki sportowe we wspdét-
zawodnictwie miedzynarodowym w sportach zimowych w tacz-
nej kwocie 5518 tys. zt (w 2014 r. - 53, w 2015 . - 34, w 2016 1. - 42,
w I pétroczu 2017 r. - 42 zawodnikom), nagrody pieniezne za wybitne
osiagniecia sportowe dla 79 zawodnikéw kn oraz 58 treneréow w tacznej
kwocie 1127,1 tys. zt. Ponadto wyptacono $wiadczenia pieniezne dla czte-
rech reprezentantéw Polski - medalistow olimpijskich w tagcznej kwocie
337,8 tys. ztl.

Stwierdzono jednak, ze Minister wydat piec z badanych 10 decyzji o przy-
znaniu stypendiéw sportowych cztonkom kn po uptywie miesiaca od ztoze-
nia przez pzs wniosku wraz z wymaganymi zatgcznikami, co byto niezgodne
z art. 35 § 3 w zwiazku z art. 35 § 1 Kodeksu postepowania administracyj-
nego. Decyzje te wydano po uptywie miesigca od ztozZenia przez pzs wnio-
sku wraz z wymaganymi zatgcznikami okreSlonymi w przepisach rozporza-

Zaniechanie weryfikacji
programow przygotowan
do IO PyeongChang
2018

Stypendia sportowe,
nagrody pieniezne,
$wiadczenia pienigzne
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dzenia w sprawie stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowe;.
Opdznienia wynosity od pieciu do 36 dni. Pan Jarostaw Stawiarski, Sekre-
tarz Stanu w MSIT wyjasnit, Ze zgodnie z zaleceniami 6wczesnego kierow-
nictwa DSW decyzje stypendialne byty wydawane dopiero po podpisaniu
z pzs umowy na dofinansowanie, z ktérego sSrodkéw wyptacane byty sty-
pendia. NIK zauwaza, ze Minister; jako organ administracji publicznej powi-
nien wydawac decyzje o przyznaniu stypendiéw sportowych cztonkom kn
w terminach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Minister sprawowat nadzér nad dzia-
talnoscia pzs sportéw zimowych poprzez kontrole wykorzystania Srodkow
publicznych na zlecane zadania z budzetu panstwa i FRKF. W ww. okre-
sie przeprowadzono siedem kontroli pzs (pie¢ dotyczyto przygotowan
do 10 Soczi 2014 w okresie 2013-2014 r.*3, w latach 2015-2016 kontroli nie
przeprowadzono, a w 2017 r. dwie kontrole w zakresie prawidtowosci reali-
zacji umow o dofinansowanie zadan publicznych ze sSrodkéw budzetu pan-
stwa i FRKF**). Minister stosowat wobec pzs sportéw zimowych dwa rodzaje
uprawnien nadzorczych przewidzianych w art. 22 ust. 1 ustawy o sporcie
w przypadku, gdy dziatalno$¢ wtadz pzs naruszata prawo, postanowienia sta-
tutu lub postanowienia regulaminéw zwiazku, tj.: udzielenia wtadzom pzs
upomnienia i zazagdania od nich podjecia dziatari majgcych na celu zapewnie-
nie stanu zgodnego z prawem - wobec wiadz PZHL i PZC (art. 22 ust. 1 pkt 1)
oraz wstrzymania wykonania decyzji wtadz pzs oraz wezwania do jej zmiany
lub uchylenia w okreslonym terminie - wobec wtadz PZC i PZLS (art. 22 ust. 1
pkt2).

Polskie zwigzki sportowe i PKOI na og6t prawidtowo wydatkowaty w latach
2014-2017 (I potowa) $rodki dotacji oraz rozliczaty zadania publiczne,
przy czym w trzech zwigzkach (PZLS, PZHL, PZB) i PKOI wystapity niepra-
widtowosci na kwote 389,5 tys. zt, ktére dotyczyty: wykorzystania Srod-
kow dotacji na zakupy niezgodnie z przeznaczeniem i umowami o dofi-
nansowanie (4,1 tys. zt), naruszenia zasad konkurencyjnosci okreslonych
w przepisach Prawa zamdéwien publicznych (230,9 tys. zt) i w umowach
o dofinansowanie (109,9 tys. z1), nieterminowego zwrotu do Ministerstwa
niewykorzystanych srodkow dotacji (44,6 tys. zt).

Przyklady nieprawidlowos$ci w zakresie realizacji przez zwiazki uméw
o dofinansowanie szkolenia zawodnikéw kn, w latach 2014-2016

PZLS w 2016 r. wydatkowat ze Srodkéw budzetu panstwa 1,8 tys. zt na wyna-
jem kserokopiarki, co byto niezgodne z katalogiem kosztéw posrednich
wyszczegblnionych w tabeli 4 (pkt VII, ppkt 1) decyzji nr 45 Ministra Sportu
i Turystyki z 13 listopada 2015 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu dofinan-
sowania ze Srodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem
zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach
olimpijskich w 2016 roku”.

43

Przeprowadzono piec¢ kontroli (w PZB, PZLS, PZN, PZSS, Polskim Zwigzku Snowboardu) dotyczace
prawidtowoscirealizacjiw 2013 i 2014 r. uméw zwiazanych z przygotowaniem kadry narodowej
do IO Soczi 2014.

** W PZHLIiPZC.
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PZLF w 2016 r. sfinansowat ze Srodkéw budzetu panstwa wydatki niekwalifiko-
wane w wysoko$ci 2,3 tys. zt na obstuge techniczng zawodéw miedzynarodo-
wych pn. ,Mistrzostwa Czterech Narodéw” (ustugi nagtos$nienia, spikerowania
oraz wynajmu telebimu), ktére odbyty sie w dniach 15-17 grudnia 2016 r.
w Katowicach. Byto to niezgodne z § 20 umowy o dofinansowanie oraz katalo-
giem kosztow szkoleniowych stanowigcym zatacznik nr 1 Programu Ministra
SiT ogtoszonego decyzja nr 45 z 13 listopada 2015 r,, w ktérym wskazano, ze
koszty zawodow dotyczy¢é moga wytacznie wydatkéw zwigzanych z udziatem
zawodnikéw kadry narodowej, a nie organizacja i przeprowadzaniem zawodow.

PZHL w 2016 r., w przetargu nieograniczonym na ,Zakup sprzetu sportowego
dla polskiej kadry narodowej hokeja na lodzie” (warto$¢ umowy 230,9 tys. zi),
opisat przedmiot zamoéwienia poprzez wskazanie nazwy producenta i kon-
kretnych modeli sprzetu, jednoczes$nie dopuszczajac sktadanie ofert sprzetu
réwnowaznego, czym naruszono art. 29 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych.
W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia (SIWZ) nie okreslono jakie
konkretne rozwigzania i materiaty beda przez zamawiajacego uznawane
za rownowazne do wskazanych w opisie przedmiotu zamdwienia oraz jakie
sa dopuszczalne odstepstwa od parametréow charakteryzujacych modele
wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia jako punkt odniesienia dla ofe-
rowanego sprzetu. Zamawiajacy ograniczyt sie do wskazania, ze w przypadku
zaoferowania sprzetu rownowaznego do wymienionego w SIWZ, wykonawca
zobowiazany jest zatgczy¢ do oferty dokumenty potwierdzajace réwnowaznos¢
oferowanego sprzetu pod wzgledem rozwigzan technicznych i materiatowych.

PZHL w 2016 r. zakupit ustugi transportowe za taczng kwote 53,3 tys. zt bez
rozeznania rynku, na podstawie ogtoszenia lub zapytania ofertowego skie-
rowanego do szerokiego kregu adresatéw, co byto to niezgodne z § 19 ust. 2
umowy o dofinansowanie, zobowigzujacej przy zawieraniu uméw wytgczonych
z zakresu obowigzywania procedur Prawa zaméwien publicznych, wydatkowac
srodki w sposdb celowy, oszczedny i konkurencyjny, w trybie art. 70%, 703 -
70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*®, kierujac ogtoszenie
do mozliwie nieograniczonego kregu adresatéw, o ile charakter umowy, jej
przedmiot lub przepisy szczegoéle nie wytaczaty trybu przetargu.

W PZB w 2014 r. nie udokumentowano speinienia wymogéw okreslonych
w § 17 pkt 2 umowy o dofinansowanie w zakresie zachowania konkuren-
cyjnosci i oszczednosci przy zawieraniu uméw na zakup o tgcznej wartosci
56,6 tys. z1, tj. analizatora sktadu ciata o wartosci 29,8 tys. zt i pieciu trenaze-
row narciarskich o wartosci 26,8 tys. zt. W toku kontroli nie przedstawiono
dokumentéw wskazujacych na przestrzeganie postanowien ww. umowy, ktore
zobowigzywaty Zwigzek do zapewnienia wydatkowania srodkéw publicznych
w sposdb konkurencyjny i oszczedny.

PZHL nieterminowo zwr6cit do MSiT niewykorzystane dofinansowanie
w 2016 . w kwocie 4,3 tys. zt (z opdznieniem 43 dni), czym naruszyt § 6 ust. 2
umowy o dofinansowanie. Natomiast PKOI niewykorzystang cze$¢ dofinanso-
wania w 2015 r. w kwocie 41,3 tys. zt zwrécit do MSiT z 17-dniowym opdznie-
niem, co byto niezgodne z § 8 ust. 2 umowy o dofinansowanie oraz § 18 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji
zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz-
nej*® zobowiazujacych do zwrotu niewykorzystanej czeéci dofinansowania
na rachunek FRKF w terminie do 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

45

*6 Dz.U.poz. 1391, dalej: rozporzadzenie z dnia 10 pazdziernika 2014 r. Rozporzadzenie uchylono

Dz.U.z 2017 r. poz. 459, ze zm. Dalej: Kodeks cywilny.

z dniem 1 stycznia 2016 .
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W wiekszo$ci skontrolowanych zwigzkéw prawidtowo realizowano okre-
$lone w programach Ministra na lata 2014-2016 obowigzki ewidencyjne
i sprawozdawcze zwigzane z prowadzeniem szkolenia zawodnikéw kn.
Natomiast w trzech pzs brakowato ewidencji: dystrybucji sprzetu spor-
towego zawierajgcej m.in. wykaz i liste zawodnikoéw potwierdzajacych
odbidr (PZB, PZLS); dystrybucji suplementéw diety i odzywek zawieraja-
cej m.in. wykaz i liste zawodnikéw potwierdzajacych odbidr (PZLS); ubez-
pieczen zawodnikow od nastepstw nieszczesliwych wypadkéow (PZLS);
wykazu badan diagnostycznych zawodnikéw wraz z lista zawodnikéw
potwierdzajacych udziat w badaniach (PZLS, PZSS); miejsc pobytu zawod-
nikéw do celéw kontroli antydopingowej (PZLS, PZSS). Ponadto, w przy-
padku 11 z 14 objetych badaniem zawodnikéw stwierdzono brak orze-
czen lekarskich zawodnikéw o braku przeciwskazan do uprawiania sportu
(PZSS) oraz zaniechanie sktadania do Instytutu Sportu oraz do Minister-
stwa sprawozdan z oceny startu zawodnikéw w zawodach (PKOI). Stano-
wito to naruszenie zapiséw umow o dofinansowanie i programéw Ministra
na lata 2014-2016. W jednym kontrolowanym zwigzku (PZSS) nie ubez-
pieczano wszystkich objetych szkoleniem zawodnikéw od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkdow, w tym zawodnikow uczestniczacych akcjach szko-
leniowych za granica, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 38 ustawy
o0 sporcie.

W PZHL stwierdzono przypadki opisywania dowodéw ksiegowych doku-
mentujacych wydatki ze Srodkéw budzetu panstwa niezgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*’ oraz Poli-
tyka rachunkowo$ci. W ramach badanych wydatkéw z dwdéch umow
na szkolenie zawodnikéw kn (w 2015 i 2016 r.) stwierdzono dokona-
nie dekretacji 27 dowoddw ksiegowych, bez zapewnienia wymogu trwa-
tosci (369,6 tys. zt), brak opisu merytorycznego 24 dowoddéw ksiego-
wych (369,5 tys. z1), zaniechanie sprawdzenia pod wzgledem formalnym
i rachunkowym 26 dowodéw ksiegowych (177,9 tys. zt), brak zatwierdze-
nia do wyptaty 14 dowoddw ksiegowych (98,7 tys. zt). Stanowito to naru-
szenie pkt V1.2 Polityki rachunkowos$ci PZHL w czesci dotyczacej minimal-
nych wymagan co do obiegu dokumentéw, akceptacji i opisu dokumentéw
ksiegowych oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W PZSS, niezgodnie z § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie szkolenia zawod-
nikow kn w 2014 r., Srodki otrzymane w ramach dofinansowania z FRKF
gromadzono na jednym koncie bankowym i ewidencjonowano na koncie
ksiegowym tgcznie ze sSrodkami i wydatkami z dwdch innych uméw o dofi-
nansowanie*®,

5.2.2. Promocja sportéw zimowych

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Minister dofinansowat promocje
sportéw zimowych ze Srodkéw budzetu panstwa, poprzez organizacje
imprez mistrzowskich w Polsce w tgcznej wysokosci 3,4 mln zt. Dotyczyto

*7 Dz.U.z 2018 r. poz. 395, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

48 Umowanr2013/0215/0048/SubB/DSWSMS/AW (operacje dotyczgce zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw) inr 2014/0212/0048/SubB/DSW.
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to organizacji MS i ME w Polsce (MS Dywizji IA w hokeju na lodzie w latach
2015-2017 oraz Otwartych ME Senioréw w biathlonie w 2017 r.). Mini-
ster takze dofinansowatl w kwocie 0,3 mln zt zadania realizowane przez
PKOIl w zakresie upowszechniania idei olimpijskiej i wiedzy m.in. w obsza-
rze sportdw zimowych.

Zawodnicy, trenerzy i prezesi pzs, w badaniu kwestionariuszowym wskazali
na niewystarczajacg promocje sportow zimowych oraz niewykorzystanie
sukcesow w dyscyplinach olimpijskich. Zawodnicy i trenerzy kn (siedmiu
pzs) oraz prezesi pzs (siedmiu pzs), w przeprowadzonym badaniu kwe-
stionariuszowym uznali promocje sportéw zimowych za niewystarczajaca
(71% zawodnikoéw kn, 70% treneréw kn i 86% prezeséw pzs). Jako przy-
czyny niewystarczajacej promocji trenerzy kn i zawodnicy kn wskazywali
najczesciej: staba promocje sportu w mediach (odpowiednio 80% i 62%),
zbyt matg liczbe transmisji wydarzen i zawodéw sportowych w telewiz;ji
(odpowiednio 40% i 48%), niedofinansowanie dyscypliny sportu lub/i
brak sponsora strategicznego (odpowiednio 20% i 20%), zbyt mata liczbe
zawodoéw sportowych w Polsce (20% treneréw). Natomiast prezesi pzs
za najwazniejsze przyczyny uznali brak systematycznie osigganych wyni-
kéw na Swiatowym poziomie w kategoriach seniorskich, brak mozliwosci
organizacji cyklicznych imprez miedzynarodowych w Polsce na poziomie
MS, ME (PZB, PZBiS), brak transmisji z zawodow w otwartych kanatach
telewizyjnych (PZB, PZBiS, PZLF), niski poziom edukacji dotyczacy zasad
wspotzawodnictwa, sedziowania (PZLF), niewykorzystane sukcesy spor-
towe zawodnikow kn (PZLS - tyzwiarstwo szybkie, PZN - biegi narciarskie).
Prezesi pzs wskazali na najbardziej potrzebne formy promocjj, tj.: transmi-
sje w telewizji publicznej z zawod6w miedzynarodowych, transmisje on-
-line z zawod 6w ogdlnopolskich, programy edukacyjne przyblizajace specy-
fike sportow zimowych - kulisy przygotowan, elementy nauczania biegania
na nartach, strzelania sportowego i uprawiania innych dyscyplin, reklamy
sportow zimowych z udziatem zawodnikéw, wywiady z zawodnikami.

Dobre praktyki

Przyktadem dobrej praktyki w promocji sportéw zimowych jest organizowa-
nie przez pzs na terenie Polski miedzynarodowych imprez mistrzowskich,
np. przez PZHL - MS Dywizji IA w hokeju na lodzie w latach 2015-2017 oraz
przez PZB - Otwartych ME Senioréw w biathlonie w 2017 r. W zwigzku z tym,
ze w 2014 r. 47% Polakéw interesowato sie sportami zimowymi, a jedynie 7%
Polakéw je uprawiato, zdaniem NIK organizacja przez pzs w Polsce MS i ME,
we wspotpracy z miedzynarodowymi federacjami sportowymi, Ministrem, COS
i jst stanowi najlepsza forme promocji sportéw zimowych, wptywajaca na zain-
teresowanie Polakéw, w tym dzieci i mtodziezy uprawianiem tych sportéw.

Telewizja Polska S.A. (TVP S.A.) i Polskie Radio S.A. (PR S.A.) promowaty
i upowszechniaty w spoteczenstwie sporty zimowe. TVP S.A. zapewnita z 10
PyeongChang 2018 281:59 godz. transmisji i retransmisji (w TVP1 i TVP2)
oraz 200 godz. transmisji na stronie internetowej sport.tvp.pl i w aplikacji
mobilnej TVP Sport. W latach 2014-2017 na antenach TVP1, TVP2, TVP3,
TVP Sport, TVP Info oraz w 16 oddziatach regionalnych TVP3 nadawano
audycje dotyczace upowszechniania i promowania sportéw zimowych.
NIK pozytywnie ocenia decyzje Zarzagdu TVP S.A. o wprowadzeniu kanatu

Niewystarczajaca
promocja sportéw
zimowych

Przyktady dobrych
praktyk w promogji
sportéw zimowych

Promocja sportow
zimowych w publicznej
telewizji i radiu
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TVP Sport na multipleks telewizji naziemnej, tj. w formie kanatu otwar-
tego, co moze sie przyczyni¢ do popularyzacji uprawiania sportow zimo-
wych w Polsce.

PR S.A. nadata z IO PyeongChang 2018 29:58 godz. relacji radiowych oraz
w latach 2014-2017 relacje radiowe z MS, ME, zawodéw Pucharu Swiata
i Pucharu Europy oraz propagowata uprawianie sportdw zimowych, w tym
wsrod dzieci i mtodziezy w audycjach sportowych, wiadomosciach i repor-
tazach radiowych.

5.2.3. Efekty realizacji zadan

Pomimo wzrostu dofinansowania oraz liczby wspartych zawodnikéw,
nie osiggnieto zaktadanego celu programéw Ministra na lata 2015-2017,
tj. awansu Polski w rankingach medalowych. W §wiatowym rankingu
medalowym (IO lub MS), Polska, po 2014 r., w ktérym zajeta 11 miejsce*®
(sze$¢ medali), w 2015 r. spadta na miejsce 23 (4 medale) i 17 w 2017 r.
(dwa medale), zas w 2016 1. nie byta klasyfikowana (brak medali). W latach
2014-2017 nastapit spadek liczby zdobytych medali (z sze$ciu do dwéch),
jak rowniez zdobytych punktéw za miejsca 1-8 (z 75 do 47). Niska byta
tez liczba sportéw, w ktérych zdobywano medale i punkty. Sposrod 15 dys-
cyplin sportéw olimpijskich medale zdobywano w czterech (skokach nar-
ciarskich, biegach narciarskich, tyzwiarstwie szybkim, biathlonie), a miej-
sca 4-8 w pieciu (skokach narciarskich, biegach narciarskich, tyzwiarstwie
szybkim, biathlonie, saneczkarstwie). Takze nie wzrosta pozycja Polski
w zimowych sportach olimpijskich liczona na podstawie rankingu punk-
towego (10 lub MS), w 2014 r. i 2015 r. Polska zajmowata 17 miejsce (przy
spadku z 75 do 57 pkt), w 2016 r. spadta na 20 miejsce (15 pkt),aw 2017 .
ponownie zajeta 17 miejsce (47 pkt). W ocenie NIK zawierane przez Mini-
stra umowy z pzs na przygotowanie zawodnikéw kn do udziatu w 10 oraz
przygotowanie i udziat w MS i ME nie gwarantowaty osiagniecia awansu
Polski w rankingach medalowych, tj. celu okreslonego w programach Mini-
strana 2015-2017 r. Minister nie wskazat w nich wymagan i miernikéow
realizacji tego celu.

Staba kondycje wiekszosci dyscyplin sportu potwierdzity uzyskane wyniki
sportowe na IO PyeongChang 2018. W stosunku do 10 Vancouver 2010
i Soczi 2014 nastgpit spadek liczby medali (z szesciu do dwéch) i punktow
(z 581 75 do 34) oraz miejsca Polski w klasyfikacji medalowej (z 151 11
na 20). Spadta tez skuteczno$c¢ startowa polskiej reprezentacji olimpijskiej
na IO, z 1,19 na Vancouver 2010 i 1,25 na Soczi 2014 do 0,55 na Pyeong-
Chang 2018 (34 pkt/62 zawodnikéw startujacych). Zdaniem NIK, nega-
tywna tendencjg jest tez zmniejszanie sie na I0 PyeongChang 2018, w sto-
sunku do 10 Soczi 2014 i Vancouver 2010 liczby dyscyplin sportu, w jakich
zdobywano medale (z trzech, tj. skokéw narciarskich, biegéw narciarskich
i tyzwiarstwa szybkiego do jednej, tj. skokdw narciarskich). W stosunku
do dwoch poprzednich igrzysk, na 10 PyeongChang 2018 znacznemu pogor-
szeniu ulegly wyniki punktowe w skokach narciarskich (z 17 i 25 do 23),

49 Zgodnie z informacja z-cy dyrektora Departamentu Sportu Wyczynowego MSiT z dnia 7 marca
2018r.
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biegach narciarskich (z 17 i 18 do dwoch), biathlonie (z o$miu i sze$ciu
do pieciu), tyzwiarstwie szybkim (z sze$ciu i 25 do dwdch), a w sanecz-
karstwie byty na tym samym niskim poziomie (jeden). Spadta tez liczba
miejsc punktowanych z 12 na Vancouver 2010 i 15 na Soczi 2014 do o$miu
na PyeongChang 2018.

Polski Komitet Olimpijski prawidtowo zrealizowat przygotowania organi-
zacyjne i zapewnit udziat Polskiej Reprezentacji Olimpijskiej w 10 Pyeong-
Chang 2018 oraz promowat idee olimpizmu sportéw zimowych w Polsce.
W 10 PyeongChang 2018 zapewniono udziat 63 zawodnikéw.

W latach 2014-2016 polscy reprezentanci seniorzy na 10, MS zdobyli
miejsca 4-8, tj.: w 2014 r. 12 (dziewie¢ na IO Soczi 2014), w 2015 . - 12
na MS, w 2016 r. - siedem na MS, w 2017 r. - 20 na MS. Z powyzszego
wynika, ze liczba zdobytych miejsc 4-8 w 2016 r. spadta w stosunku
do 20141 2015 r,, zas w 2017 r. wzrosta, przy spadku liczby zdobytych
medali. Wzrost liczby miejsc 4-8, wobec spadku liczby medali na 10 i/lub
MS, potwierdza zdaniem NIK niepokojaca tendencje zmniejszenia sie liczby
zawodnikéw zdolnych walczy¢ o pozycje medalowe. Sposrdd 15 dyscyplin
olimpijskich polscy reprezentanci (seniorzy) zdobywali medale w czterech
(skokach narciarskich, biegach narciarskich, tyzwiarstwie szybkim, biath-
lonie), miejsca 4-8 w pieciu (skokach narciarskich, biegach narciarskich,
tyzwiarstwie szybkim, biathlonie, saneczkarstwie). Brak wynikéw meda-
lowo-punktowych w pozostatych 10 dyscyplinach wynikat przede wszyst-
kim, z braku zawodnikéw na §wiatowym poziomie oraz wzrostu poziomu
sportowego czotéwki Swiatowej.

Zdaniem NIK niepokojaca jest niska zastepowalno$¢ wynikéw sporto-
wych kadr narodowych senioréw przez junioréw (zawodnikow kadr
mtodziezowcow i junioréw) w konkurencjach olimpijskich sportéw oraz
brak nastepcéw zawodnikéw zdobywajacych medale na 10 i MS senioréw.
Pomimo przekraczajacego 50% udziatu liczby zawodnikéw kadr junior-
skich w liczbie ogétem zawodnikéw kadr narodowych w pzs (PZN, PZHL,
PZLS, PZLF, PZSS, PZB; PZBiS, PZC), tj. w latach 2014-2016 odpowiednio:
65%, 56%, 56%°°, nastgpito pogorszenie wynikéw medalowych uzyska-
nych na MS junioréw w latach 2013-2016°*. W latach 2013-2014 junio-
rzy zdobywali po dwa medale, przy czym medale wywalczono tylko w sko-
kach narciarskich (po jednym w konkurencji indywidualnej i druzynowej),
natomiast w latach 2015-2016 medali nie uzyskali. W innych dyscyplinach
niz skoki narciarskie na zawodach juniorskich MS w konkurencjach olim-

50 Na podstawie danych w raportach GUS Kultura fizyczna w Polsce w latach 2013-2014 (https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/sport/kultura-fizyczna-w-polsce-w-
latach-2013-2014,1,3.html) i Kultura fizyczna w Polsce latach 2015-2016 (https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/sport/kultura-fizyczna-w-latach-2015-i-2016,1,4.
html).

Informacja o zdobytych medalach i miejscach 4-8 w konkurencjach olimpijskich na podstawie
opracowan Zespotu Metodyczno-Szkoleniowego IS: Wyniki sportu polskiego w sportach
olimpijskich w 2013 roku (Zeszyt nr 4, Warszawa, grudzien 2013), Klasyfikacje i dorobek
medalowo-punktowy w sportach olimpijskich w 2014 roku (Zeszyt nr 10, Warszawa, grudzien
2014), Klasyfikacje i dorobek medalowo-punktowy reprezentantéw Polski w sportach olimpijskich
w 2015 roku (Zeszytnr 9, Warszawa, grudzien 2015), Klasyfikacje i dorobek medalowo-punktowy
reprezentantow Polski w sportach olimpijskich w 2016 roku (Zeszyt nr 14, Warszawa, grudzien
2016).

51

Udziat 63 zawodnikow
w 1O PyeongChang 2018

Coraz mniej
zawodnikéw zdolnych
do walki o medale

Niska zastgpowalnos¢
wynikéw sportowych
seniorow

przez junioréw
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Ocena i monitorowanie
skutecznosci programoéw
Ministra

Wzrost liczby
zawodnikéw objetych
wsparciem

Wzrost liczby
zgrupowan i uczestnictwa
zawodnikow

w zawodach
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pijskich uzyskiwano tylko miejsca 4-8 (m.in. w narciarstwie klasycznym,
tyzwiarstwie szybkim, saneczkarstwie, narciarstwie alpejskim), odpowied-
niow 2013 r. - 5 miejsc, 2014 .- 6,20151. - 5, 2016 . - 4, co zdaniem NIK
$wiadczy o waskim zapleczu juniorskim, zdolnym walczy¢ o medale.

Oceny skutecznosci i efektywno$ci programow Ministra dotyczacych przy-
gotowan zawodnikéw kn do 10 oraz przygotowan i udziatu w MS i ME doko-
nywano m.in. poprzez: weryfikacje sprawozdan cze$ciowych i konicowych
z realizacji zadan, monitorowanie wynikéw sportowych zawodnikéw przez
Zespot Metodyczny w Instytucie Sportu, ocene startéw zawodnikow i oma-
wianie ich w MSIT. Oceny skuteczno$ci i efektywno$ci programéw w latach
2014-2017 dokonywano takze na postawie rankingéw punktowych pol-
skiej reprezentacji na 10 lub MS. Ocene skuteczno$ci realizacji programéw
Ministra, dotyczacych promocji sportéw zimowych poprzez dofinansowa-
nie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce dokonywano poprzez ana-
lize w Ministerstwie informacji o liczbie uczestnikow, panstw i widzéw oraz
podejmowanych dziataniach promocyjnych.

W latach 2014-2017 w ramach dofinansowanych z budzetu panstwa
zadan przygotowania zawodnikéw kn do udziatu w 10 oraz przygotowania
i udziatu w MS i ME w olimpijskich sportach zimowych objeto: w 2014 .
-213,w 20151 -227,w 2016 .- 299, w | pétroczu 2017 r. - 241 zawodni-
kéw. W stosunku do 2014 r. liczba zawodnikéw w latach 2015-2016 wzra-
stata (od 6,6% do 40,3%). Spadek liczby kadrowiczéw w 2017 r. wynikat
z ograniczenia liczby zawodnikéw kn w planach szkoleniowych pzs oraz
koncentracji na zawodnikach majgcych szanse zdobycia kwalifikacji olim-
pijskiej.

W latach 2014-2016, w ramach dofinansowanych z budzetu panstwa
zadan przygotowania zawodnikéw kn do udziatu w 10 oraz przygotowa-
nia i udziatu w MS i ME w olimpijskich sportach zimowych nastapit wzrost
liczby: zgrupowan i konsultacji krajowych (80, 148, 119), zgrupowan
zagranicznych (107, 116, 142), zawodéw krajowych (18, 26, 30), zawodoéw
zagranicznych (110, 157, 180), a liczba zawod6w mistrzowskich pozostata
na tym samym poziomie (23, 27, 23). Wzrost w 2016 . w stosunku do 2014
r,, nastgpit w liczbie zorganizowanych zgrupowan i konsultacji krajowych (o
49%), zgrupowan zagranicznych (o 33%), udziale w zawodach krajowych
(0 67%), udziale w zawodach zagranicznych (o 64%).
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Infografika nr 8
Liczba zgrupowan krajowych i zagranicznych oraz zawodoéw zagranicznych i krajowych
w2014i20716T.

150 150

Zawodnicy

kadry narodowej Zgrupowania
+40% objeci szkoleniem +49% ikonsultacje krajowe
300 o] 300
299 119
2014 2016 2014 2016
150 150
Zgrupowania Zawody
+33% zagraniczne +67% ' krajowe
300 o] 300
142 30
2014 2016 2014 2016
150 150
Zawody
Zawody mistrzowskie
+64% zagraniczne 0% ' (MSiME)
300 o] 300
180 23
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie akt kontroli.

Koszty szkolenia (zgrupowan i konsultacji krajowych, zgrupowan zagra-
nicznych, zawodéw krajowych, zawodéw zagranicznych, zawodoéw
mistrzowskich i stypendiéw sportowych) w wyczynowych sportach zimo-
wych, poniesione ze $rodkéw budzetu panstwa®* w latach 2014-2016,
stanowity odpowiednio: 46,4%, 53,9% i 55% ogdlnej kwoty przekaza-
nych $rodkéw, natomiast koszty wspomagania szkolenia: 41,5%, 34,8%
i 32,8% tych $srodkéw. Udziat wydatkéw na doszkalanie kadry trenerskiej,
badania diagnostyczne i wynagrodzenia zmniejszat sie w kolejnych latach
ww. okresu i wynosit: 27,8%, 25,9% i 22,4% srodkéw budzetowych.

52 Narciarstwo (skoki narciarskie, biegi narciarskie, kombinacja norweska, narciarstwo alpejskie,
freestyle-skicross, snowboard), biathlon, tyzwiarstwo szybkie, tyzwiarstwo figurowe, hokej
nalodzie, curling, saneczkarstwo, bobsleje, skeleton.
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Poprawa infrastruktury
do wyczynowego
uprawiania zimowych
sportéw olimpijskich
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5.3. Rozwo6j infrastruktury sportowe;j

5.3.1. Realizacja zadan inwestycyjnych

W latach 2014-2017 nastgpita stopniowa poprawa infrastruktury
do wyczynowego uprawiania sportéw zimowych w Polsce w dziewieciu®?
sposrod 15 olimpijskich dyscyplin sportéw zimowych. Na zadania inwesty-
cyjne w latach 2014-2017 (do 31 pazdziernika) przeznaczono 59,1 mln zt
(w2014 r.-4,4 mlnzt, w2015 r - 10,3 mln zt, w 2016 r. - 41,3 mln z},
w 2017 r. - 3,1 mln z1), w tym 56,6 mln zt z FRKF w ramach Programu inwe-
stycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu oraz 2,5 mln zt z budzetu pan-
stwa. Minister finansowat realizacje 28 zadan®* infrastruktury sportowe;j
do wyczynowego uprawiania sportéw zimowych, w tym 18 realizowanych
przez COS, w tym: cztery przez COS w Warszawie, po siedem przez OPO
w Szczyrku i OPO w Zakopanem, dziewie¢ przez gminy (Tomaszéw Mazo-
wiecki, Grybéw, Duszniki-Zdréj, Swidnica, Debica, Nowy Targ, Czarny Duna-
jec) ijedno przez klub sportowy (Gdanski Klub Sportowy Stoczniowiec).

53 Skoki narciarskie, tyzwiarstwo szybkie, short-track, narciarstwo alpejskie, biathlon, hokej
na lodzie, tyzwiarstwo figurowe, biegi narciarskie, curling.

5% W okresie 2014-2017 r. (I potowa) podpisano umowy na realizacje 19 zadan inwestycyjnych
dofinansowanych z FRKF i pieciu zadan inwestycyjnych finansowanych z budzetu panstwa.
Ponadto w okresie 1 lipca-31 pazdziernika 2017 r. zawarto umowy na dofinansowanie
czterech zadan z FRKF w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu:
z OPO w Zakopanem na Rozbudowe tras narciarskich biegowych - etap I - rozbudowa zbiornika
do magazynowania wody dla systemu nas$niezania wraz z infrastrukturq towarzyszqcq
(1217 tys. z1), z Gming Miasto Debica na Modernizacje hali lodowiska (5000 tys. zt), z Gming
Nowy Targ na Budowe centrum narciarstwa biegowego Gorce-Kikuszowa (4000 tys. z1), z Gming
Czarny Dunajec na Budowe skoczni narciarskich HS16 i HS30 z budynkiem zaplecza (2700 tys. z1).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 9

Dofinansowanie przez Ministra Sportu i Turystyki zadan inwestycyjnych dotyczacych
obiektoéw sportowych do szkolenia zawodnikéw kadry narodowej

Ogotem realizowano:

28 inwestyciji

N
HER
dofinansowanych przez

Fundusz BOZWOjl:I Ministra Sportu i Turystyki

Kultury Fizycznej W zk

Program inwestycji ES budzet panistwa
05szczegoinym

znaczeniu dila sportu 3% 3&#{‘

59,1min ' —— 2,5min

28 inwestyciji

18 9 1
realizowane przez realizowane realizowane
COS (Warszawa, przez gminy przezklub
Szczyrk, Zakopane) sportowy

28 inwestyciji
17 1

zakonczone w trakcie realizacji

Inwestycje wptynety na poprawe sportowej infrastruktury zimowej w 9 dyscyplinach

ZEOEERARRD

skoki tyzwiarstwo short track narciarstwo biathlon hokej tyzwiarstwo biegi
narciarskie szybkie alpejskie nalodzie figurowe narciarskie

curling

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie akt kontroli.

Ponizej zamieszczono infografike dotyczaca bazy obiektow sportowych
w Polsce wykorzystywanych w przygotowaniu zawodnikéw kn do 10, MS
i ME, w tym obiektow sportowych w COS w Warszawie, OPO w Szczyrkuy,
OPO w Zakopanem oraz w jst (gminach).
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Infografika nr 10
Baza obiektow sportowych w Polsce do przygotowan zawodnikéw kadry narodowej
w kontrolowanych jednostkach
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie akt kontroli.

Kontrolowane obiekty sportowe wyczynowych sportéw zimowych
(ze wskazaniem obiektéw wielofunkcyjnych do uprawiania sportéw zimo-
wych i sportéw letnich).
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Obiekty sportowe do uprawiania sportéw zimowych dofinansowane
w latach 2014-2017 w ramach Programu inwestycji o szczegélnym zna-
czeniu dla sportu

Zdjecie nr 1

Arena Lodowa w Tomaszowie Mazowieckim (woj. tédzkie) — widok z zewnatrz. Obiekt
wielofunkcyjny obejmuje tor tyzwiarski, lodowisko w wewnetrznej czesci toru, boisko
wielofunkcyjne (do halowej pitki noznej, pitki recznej, pitki siatkowej, koszykowki), korty

tenisowe.

Zrédto: Akta kontroli NIK.

Zdjecie nr 2
Arena Lodowa w Tomaszowie Mazowieckim (woj. tédzkie) — Mistrzostwa Polski
w tyzwiarstwie Szybkim na Dystansach (29 pazdziernika 2017 r.)

Zrédto: Akta kontroli NIK.
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Zdjecienr3

Duszniki Arena — obiekt biathlonowy na Jamrozowej Polanie w Dusznikach-Zdroju
(woj. dolnoslaskie)

R e o i s ST

swere -
DUSZNIKI ARENA

o g e e i i e i P e ri’“ﬂ-"m ; i'm' P

Zrédto: Akta kontroli NIK.

Zdjecie nr 4

Centrum Sportéw Zimowych w Ptaszkowej (Gmina Grybéw, woj. matopolskie).
Trasy nartorolkowe na 1 kmi 1,5 km.

Zrédto: Akta kontroli NIK.
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Zdjecienr5
Kolej linowa Skrzyczne - Jaworzyna (Osrodek Przygotowan Olimpijskich COS
w Szczyrku, woj. slaskie)

Zrédto: Akta kontroli NIK.

Zdjecienr6
Skocznia im. Adama Matysza w Wisle-Malince (Osrodek Przygotowan Olimpijskich COS
w Szczyrku, woj. Slaskie). Widok zeskoku i wiezy sedziowskie;j.

Zrédto: Akta kontroli NIK.
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Brak inwentaryzacji bazy
obiektéw sportowych
w MSIT

Brak zatwierdzone;j
przez Ministra strategii
rozwoju COS

Decyzja o zadaszeniu
jedynego w Polsce
toru tyzwiarskiego
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Minister nie posiadat dostatecznej wiedzy o wykorzystaniu obiektéw spor-
towych do szkolenia zawodnikdw kn w sportach zimowych oraz odnosnie
brakéw w infrastrukturze i wyposazeniu specjalistycznym co, zdaniem NIK,
ograniczato rozwoj infrastruktury sportowej. W latach 2014-2017 Mini-
ster zaniechat przeprowadzenia inwentaryzacji bazy sportowej wykorzy-
stywanej do przygotowan zawodnikéw kn do udziatu w 10, MS i ME, analizy
stopnia jej wykorzystania oraz potrzeb szkoleniowych kn. W Ministerstwie
nie sporzadzano takiego wykazu ani analizy. Ministerstwo bazowato tylko
na posiadanych informacjach odnosnie zawartych uméw o dofinansowa-
nie infrastruktury w ramach ogtaszanych przez Ministra programoéw inwe-
stycyjnych.

Minister od 2013 r. nie zatwierdzit dokumentu okreslajacego kierunki
rozwoju i dalszego funkcjonowania COS w okresie wieloletnim w latach
2014-2017 (strategii rozwoju $redniookresowego COS), pomimo Ze baza
sportowa COS stanowi gtéwne zaplecze szkoleniowo-treningowe kn oraz
zawiera wieloletnie plany inwestycyjne COS, w tym obiektéw sportéw
zimowych. Stanowito to zaniechanie realizacji wniosku z przeprowadzonej
w 2013 r. kontroli NIK pn. Dziatalnos¢ Centralnego Osrodka Sportu i Osrod-
kéw Przygotowari Olimpijskich®®. Centralny O$rodek Sportu, od 2011 r. kil-
kukrotnie przekazywat do zatwierdzenia Ministrowi projekty strategii roz-
woju Sredniookresowego COS. W latach 2014-2017 (do 31 pazdziernika)
COS przekazat Ministrowi do zatwierdzenia co najmniej cztery projekty
strategii, tj. na lata 2014-2020, na lata 2016-2020, na lata 2017-2020,
na lata 2018-2020. Do dnia 6 grudnia 2017 r. Zadna strategia nie zostata
zaakceptowana przez Ministra, pomimo Ze od 2016 r. taki obowigzek wyni-
kat z DI PRS 2020. Przekazywane strategie zawieraty wieloletnie plany
inwestycyjne COS, m.in. bazy sportowej stanowigcej gtéwne zaplecze szko-
leniowo-treningowe dla zawodnikéw kn w sportach zimowych. Zdaniem
NIK, brak zatwierdzonej strategii, wynikat z niezapewnienia przez Ministra
skutecznego nadzoru nad COS nad opracowaniem tego dokumentu.

NIK zwraca uwage, ze kluczowa decyzje o dofinansowaniu zadaszenia toru
tyzwiarskiego w Polsce, Minister podjat dopiero na 1,5 roku przed rozpo-
czeciem 10 PyeongChang 2018 (tj. po ponad dwéch i p6t roku od zakon-
czenia 10 Soczi 2014). Brak niezwtocznego podjecia decyzji po 10 Soczi
2014 (na ktoérych tyzwiarze szybcy zdobyli trzy sposrdd sze$ciu medali)
oraz zakonczenie realizacji tej inwestycji w pazdzierniku 2017 r., tj. na nie-
cate cztery miesigce przed rozpoczeciem [0 PyeongChang 2018, nie pozwo-
lito zdaniem NIK na zapewnienie w kraju petnych przygotowan tyzwiarzy
do 10 PyeongChang 2018, w tym do zawodéw Pucharu Swiata kwalifiku-
jacych do tych igrzysk (w okresie pazdziernik-grudzien 2017 r.). W ocenie
NIK, Minister powinien wypracowa¢ mechanizm niezwtocznego podejmo-
wania decyzji o realizacji potrzebnej infrastruktury sportowej, po zakon-
czeniu zimowych 10 (np. poprzez ogtoszenie priorytetow inwestycyjnych),
w czasie umozliwiajacym przygotowanie zawodnikéw do nastepnych IO.

55 W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 14 pazdziernika 2013 r. (Nr P/13/060, KNO-4101-01-
05/2013) oraz w Informacji o wynikach kontroli z dnia 14 lipca 2017 r. (KNO-4101-01-01/2013,
nr ewid. 169/2013/P/13/060/KN0) sformutowano wniosek dotyczacy okreslenia kierunkéw
rozwoju i dalszego funkcjonowania Centralnego O$rodka Sportu w okresie wieloletnim.
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Do korica 2017 r. COS oraz jst zapewnity w Polsce podstawowa baze spor-
towa w 12 sposrad 15 olimpijskich dyscyplin sportéw zimowych, jednakze
nadal brakuje toru lodowego do szkolenia zawodnikdw w saneczkarstwie,
bobslejach i skeletonie. Ponadto braki wystepuja w specjalistycznych tra-
sach do uprawiania snowboardu i narciarstwa dowolnego (na trasach zjaz-
dowych alpejskich mozliwe sg konkurencje slalomowe snowboardowe:
slalom gigant i slalom réwnolegty) oraz w wyposazeniu specjalistycznym
obiektow COS.

COS w Warszawie i OPO nie w pelni zapewnity warunki organizacyjne
i techniczne do szkolenia sportowego oraz przygotowania zawodnikéw kn
do udziatu w 10, MS i ME. Nie zabezpieczono petnej bazy sportowej w olim-
pijskich dyscyplinach sportdéw, tj. skokach narciarskich, biegach narciar-
skich, biathlonie, snowboardzie, narciarstwie dowolnym, tyzwiarstwie
szybkim, short tracku, curlingu, saneczkarstwie, bobslejach i skeletonie.
Wynikato to gtéwnie z realizacji obiektéw sportowych lub modernizacji ist-
niejacych obiektéw sportowych, a takze brakéw w specjalistycznym wypo-
sazeniu.

Przyktady brakow w zimowej bazie sportowej COS oraz sprzecie specja-
listycznym istniejacych obiektéw dotyczyly m.in.:

e w narciarstwie, w tym: skokach narciarskich wymagana jest modernizacja
i przebudowa zespotu Sredniej Krokwi; w narciarstwie biegowym brak jest
asfaltowej trasy nartorolkowej o dtugosci 5 km, petli 5 km oraz stadionu
zimowego; w narciarstwie dowolnym®® oraz snowboardzie - brak jest
torow specjalistycznych (jest tylko slalomowy snowboardowy), w biathlo-
nie brak jest trasy asfaltowej do treningéw w okresie letnim;

e w tyzwiarstwie szybkim - tor dtugi - brak byto zadaszonego toru tyzwiar-
skiego (Mistrzostwa Swiata senioré6w wymagaja zadaszonego obiektu,
z wyjatkiem Mistrzostw Europy senioréw) - tor w Tomaszowie Mazowiec-
kim zostat zadaszony w pazdzierniku 2017 r;

e w short-tracku - wystepuja braki w wyposazeniu Torwar Il w COS w War-
szawie;

e w hokeju na lodzie i tyzwiarstwie figurowym - brak lodowisk w OPO, brak
specjalistycznej tablicy wynikéw w tyzwiarstwie figurowym na Torwar I,

e w curlingu - brak peilnego zabezpieczenia na lodowisku Torwar II (prze-
szkoda jest 4-5 dniowy okres na przygotowanie lodowiska do szkolenia
i zawodow w curlingu);

e wsaneczkarstwie, bobslejach i skeletonie - brak toru lodowego do szkolenia.

W ramach kontroli w OPO Zakopane wskazano na nastepujace braki:

e na skoczniach narciarskich zespotu Sredniej Krokwi: K-85, K-65, K-35, K-15
nie funkcjonowata kolej linowa stuzaca do transportu skoczkéw na skocznie
K-85 i K-65;

e w biegach narciarskich trasy biegowe byty za krotkie wedtug zapotrzebo-
wania PZN (dtugo$¢ najdtuzszej petli wynosi 2,5 km );

e w tyzwiarstwie szybkim - tor dtugi oraz w short tracku brakuje zadaszo-
nych toréw lodowych (w OPO istnieje tor dtugi otwarty);

e w hokeju na lodzie - lodowisko wewnatrz niezadaszonego toru dtugiego
nie jest wykorzystywane do hokeja na lodzie;

e w narciarstwie alpejskim i snowboardzie - braki w trasach zjazdowych.

56 Konkurencje: jazda po muldach, skoki akrobatyczne Aerials, ski cross, ski halfpipe, ski slopystyle.

Braki w bazie sportowe;j
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W ramach kontroli w OPO w Szczyrku na skoczniach narciarskich brak byto
oston przeciwwiatrowych na zeskoku skoczni w Szczyrku i Wisle Malince oraz
toréw lodowych rozbiegu dla skoczni normalnej Szczyrk-Skalite K-95/HS-106,
ktore pomimo, Ze nie s3 wymagane, poprawityby bezpieczenstwo zawodnikéw.
W biegach narciarskich wskazano m.in. na potrzebe wykonania nawierzchni
asfaltowej tras w Wisle-Kubalonce oraz budowy systemu do$niezania. W nar-
ciarstwie alpejskim konieczna jest modernizacja tras zjazdowych i instalacji
nasniezania.

Polskie zwiazki sportowe wskazaly na braki w infrastrukturze do przy-
gotowan zawodnikéw kn (na podstawie badania kwestionariuszowego
prezesow pzs):

e Prezes PZN wskazat, ze modernizacji wymaga zespét skoczni Sredniej Kro-
kwi (K35, K65, K85) w OPO w Zakopanem, trasy biegowe w OPO w Zako-
panem s3 zbyt krétkie, trasy nartolokowe sg zbyt waskie i za krotkie dla
zawodnikow kn (wystarczajace w szkoleniu klubowym i Szkét Mistrzo-
stwa Sportowego). Trasom biegowym narciarskim na Kubalonce w OPO
w Szczyrku brakuje sztucznego nasniezania oraz asfaltowej trasy nartorol-
kowej. Potrzebne sg kompleksy matych skoczni (np. w Chochotowie), trasy
biegowe nartorolkowe dla potrzeb treningu wszystkich grup wiekowych.
W narciarstwie biegowym dla zawodnikéw klubowych, trasy nie posiadaja
sztucznego nasniezania oraz prawie catkowity jest brak tras nartorolko-
wych (zawodnicy najczesciej trenuja na drogach publicznych, co moze by¢
niebezpieczne). W narciarstwie alpejskim tylko zimg sa warunki do szko-
lenia zawodnikéw w Polsce, do szkolenia potrzebne jest tez uruchomienie
stoku Nosal w Zakopanem oraz zmodernizowane i posiadajace licencje
FIS stoki na Skrzycznem w OPO w Szczyrku.

e Prezes PZLS zwrdcit uwage, ze tory do tyzwiarstwa szybkiego, funkcjonu-
jace w Polsce, to obiekty odkryte, ktére zamrazane sg p6zno, w listopadzie
lub grudniu. Trzy pelnowymiarowe tory (Warszawa, Sanok, Zakopane)
ze wzgleddéw oszczednosciowych zamrazane s3 zbyt p6zno i z reguty funk-
cjonuja okoto trzech miesiecy w roku (w innych krajach pie¢ miesiecy).
W zwiazku z tym szkolenie zawodnikéw kn i zawodnikéw osiagajacych
wysokie wyniki w sporcie mtodziezowym i juniorskim na torze dtugim
odbywa sie za granica na halach lodowych (z reguty w Niemczech i Holan-
dii). Prezes PZLS poinformowal, ze jeden zadaszony tor tyzwiarski w Toma-
szowie Mazowieckim nie daje gwarancji rozwoju tej dyscypliny sportu tym
bardziej, ze bedzie dostepny co najwyzej przez 7-8 miesiecy w roku. Wska-
zatl, ze aby nawigzac¢ réwnorzedng walke z czotéwka $wiatowa powinny
jeszcze powstac przynajmniej trzy tory (w OPO w Zakopanem, w Sanoku
i w Elblagu - skad pochodza nasi olimpijczycy), ktére funkcjonowac beda
niezaleznie od warunkéw atmosferycznych. Lepsza sytuacja jest w short
tracku, w ktérym zawodnicy mogg korzystac z lodowisk, do ktérych dostep
jestjednak utrudniony z powodu braku ochronnych specjalistycznych mate-
racy oraz duzego obtozenia innymi dyscyplinami. W short tracku wyko-
rzystywane s obiekty w Polsce (przede wszystkim lodowiska w Opolu,
Gdansku, Biatymstoku i Sanoku), wyposazone w materace ochronne.

e Prezes PZLF wskazat, ze w Polsce wykorzystywano do szkolenia zawodni-
kow kn w tyzwiarstwie figurowym 13 lodowisk, w tym jedno w COS w War-
szawie — Torwar II, a pozostate byty obiektami jst. Jedenascie lodowisk
byto pelnowymiarowych, z czego tylko jedno dziatato nieprzerwanie przez
caly rok, a pozostate byty nieczynne w okresie wiosenno-letnim (przerwy
w funkcjonowaniu wynosity od dwdch do sze$ciu miesiecy w roku). Zawod-
nicy kn korzystali z 10 lodowisk, w tym z dwdch sporadycznie, jako miejsca
letnich obozdéw. PZLF zwr6cit rowniez uwage na zte warunki na lodowi-
skach w postaci nieodpowiedniej wentylacji czy ogrzewania obiektu, a przy
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tym na wysokie koszty wynajmu ptyty. Lodowisko Torwar II, wykorzysty-
wane byto przez trzy kluby tyzwiarstwa figurowego, oprécz klubéw prowa-
dzacych szkolenie z hokeja i tyzwiarstwa amatorskiego, ktére ze wzgledu
na koszty i brak bazy trenowaty w tym samym czasie. Ponadto stwierdzit,
Ze w Polsce zawodnicy trenuja Srednio 1,5-2 godziny dziennie, podczas gdy
na Swiecie dzieci w wieku do 12 lat trzy godziny, a juniorzy i seniorzy pie¢
godzin. W przypadku obiektéw samorzadowych lodowiska sa czynne przez
6-7 miesiecy w roku, co $wiadczy o ich typowo rekreacyjnym przeznaczeniu.
Prezes PZHL wskazal, Ze baza COS jest w niewielkim stopniu wykorzy-
stywana na potrzeby szkolenia hokeistéw (Torwar Il w Warszawie), gdyz
nie dysponuje obiektem z petnowymiarowym lodowiskiem treningowym
i zapleczem socjalnym (szatniami i pomieszczeniami dla treneréw i masa-
zystow), profesjonalnie wyposazona sitownig, salg gimnastyczna, odnowa
biologiczna i basenem. Brakuje obiektéw sportowych wyposazonych
w dwie tafle lodowe (obecnie s3 tylko trzy takie obiekty: Katowice Janow,
Torun i Gdansk) oraz profesjonalne sitownie, sale gimnastyczne, pomiesz-
czenia odnowy biologicznej i zaplecze socjalne z blisko usytuowang baza
hotelowa. Lodowisko w Debicy po rozbudowie i modernizacji mogtoby pet-
ni¢ funkcje lodowiska gtéwnego dla szkolenia kn hokeistow. Jednoczesnie
Prezes PZHL wskazat, Ze ten jeden obiekt nie zaspokoi wszystkich potrzeb
kn hokeistow.

Prezes PZB wskazat na brak obiektéw z asfaltowymi Sciezkami o odpowied-
niej dtugosci, co nie pozwala na prowadzenie bezpiecznych treningéw bia-
thlonowych w okresie, kiedy nie ma $niegu (obecnie wieksza czes¢ roku).
Zwiazek zauwaza, ze w Polsce jest tylko jeden obiekt - Duszniki Arena,
ktéry spetnia wymogi strzelnicy do uprawiania wyczynowego biathlonu.
W okresie, gdy w Polsce nie ma $niegu zawodnicy korzystajq z tuneli $niez-
nych w Oberhof, Torsby, Vuokatti (odpowiednio - Niemcy, Norwegia, Fin-
landia) lub wyjezdzaja do obiektéw ze sztucznym na$niezeniem za granice.
Prezesi PZSS i PZBiS zwr6cili uwage na brak toru lodowego, $ciezek star-
towych, a takze treningowego toru plastikowego, ktéry umozliwitby tre-
nowanie saneczkarstwa, bobslei i skeletonu latem m.in. na sankorolkach.
Ponadto wskazano na brak toréw naturalnych, spetniajacych normy Mie-
dzynarodowej Federacji Saneczkarskiej (FIL). Osrodki treningowe powinny
by¢ wyposazone w specjalistyczne trenazery do sportéw saneczkowych.
Wiceprezes PZSS wyjasnit, Ze przygotowanie toru naturalnego do zawodow
wymaga ok. 2 tygodni pracy i poniesienia kosztow ok. 25 tys. zt. Naktady
te jednak moga zosta¢ zniweczone przez nagte ocieplenie. Szacunkowy
koszt budowy toru plastikowego wynosi 520 tys. euro, natomiast toru
lodowego ok. 100 mln zt.

Prezes PZC wskazal, Ze obecnie dla potrzeb szkolenia wykorzystuje jedyna
catoroczna hale curlingowa w Warszawie, ktéra jednak wymaga znacznych
naktad6éw finansowych na modernizacje. Dla potrzeb Mistrzostw Polski
wykorzystywana jest baza istniejacych lodowisk, co jednak wigze sie
z duzymi kosztami przygotowania specjalnego lodu do curlingu i wytacze-
nia na czas zawodow z uzytkowania dla potrzeb innych sportéw lodowych.
Najbardziej brakuje duzej hali co najmniej 4-torowej w ktérej mozna by
organizowac¢ zawody rangi miedzynarodowej. Ponadto brakuje 3-4 cato-
rocznych hal co najmniej 2-torowych, rozlokowanych w istniejacych osrod-
kach (Tr6jmiasto, Torun, Katowice - Gliwice, Krakow).
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W Gminie Miejskiej Duszniki-Zdr6j w ramach dwoch zadan inwestycyj-
nych dofinansowanych przez Ministra ze srodkéw FRKF pn. Modernizacja
obiektu biathlonu zimowego i letniego na Jamrozowej Polanie w Dusznikach-
-Zdroju (etap 1 i etap II), stwierdzono nierzetelne przygotowanie do reali-
zacji zadania budowy budynku sedziowskiego i zbiornika retencyjnego,
naruszanie przepiséw Prawa zamoéwien publicznych oraz dziatania niego-
spodarne. Dokumentacja projektowa w ramach zadan budowy budynku
sedziowskiego oraz zbiornika retencyjnego zostata sporzadzona wadliwie.
Powotany przez NIK biegty, w badanej dokumentacji projektowej doty-
czacej budowy budynku sedziowskiego stwierdzit wystepowanie licznych
btedéw projektowych, ktére w konsekwencji wymusity opracowanie pro-
jektéw zamiennych i wykonywanie rob6t dodatkowych. Z kolei w ramach
realizacji budowy zbiornika retencyjnego zlecono roboty dodatkowe pole-
gajace na wykonaniu odptywu ze zbiornika wraz z instalacjg drenarska.
Stwierdzit réwniez, Ze elementu tego nie ujeto w dokumentacji projekto-
wej, co stanowito btad projektu. Wedtug biegtego, ewentualne wykonanie
instalacji drenarskiej dla zbiornika powinno by¢ uwzglednione w doku-
mentacji, a dokumentacja budowlana powinna tez by¢ poprzedzona doku-
mentacjg geologiczng. Taka wiedza byta niezbedna dla wtasciwego zapro-
jektowania fundamentowania oraz prawidtowego zaprojektowania izolacji
przeciwwodnej. Potwierdzenie wystepowania wody podziemnej niewy-
kazanej na etapie wykonywania projektu budowlanego datoby podstawe
do zaprojektowania i wykonania instalacji drenazowej jako roboty dodatko-
wej. W dokumentach nie stwierdzono jednak informacji o przyczynach, dla
ktérych zdecydowano sie na wykonanie drenazu. Wedtug biegtego, powdd
wykonywania instalacji drenarskiej dla zbiornika byt niezrozumiaty, a jezeli
rzeczywiscie stwierdzono kategorycznie konieczno$c¢ jej wykonania, to jej
brak byt ewidentnym brakiem projektowym.

Na podstawie wadliwej dokumentacji projektowej udzielono zamoéwien
publicznych w trybie z wolnej reki oraz wydatkowano $rodki w tacz-
nej wysokosci 884,8 tys. zt na: Wykonanie robét dodatkowych w Budynku
sedziowskim na kwote 543,3 tys. zt; Wykonanie robot dodatkowych (protokot
koniecznosci 4/2016 z dnia 27 marca 2017 r.) na kwote 254,8 tys. zt; Wyko-
nanie spustu ze zbiornika retencyjnego na kwote 86,7 tys. zt. Zamowienia
te zostaly udzielone z naruszeniem art. 19 ust. 3 pkt 2 ustawy nowelizujgcej
Pzp®7, zgodnie z ktérym warunkiem koniecznym do udzielania zaméwien
dodatkowych jest ich niezbednos¢ do prawidtowego wykonania zamdwie-
nia podstawowego, ktéra musi wynikac¢ z sytuacji niemozliwej wczesniej
do przewidzenia. Skutkowato to takZze nieuzasadnionym przedtuzeniem
termindéw realizacji inwestycji. Zgodnie z zawartymi pierwotnie umo-
wami o udzielenie zamowienia publicznego, budowa budynku sedziow-
skiego miata zakonczy¢ sie do dnia 31 grudnia 2016 r., a budowa zbiornika
retencyjnego - do 31 pazdziernika 2016 r., natomiast na podstawie anek-
soéw zawieranych z powodu - majacej swe zrédto w wadliwej dokumenta-

57 W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 27 lipca 2016 r. - w $wietle art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp, za$
od dnia 28lipca 2016 .- w §wietle art. 19 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, ze zm.).
Dalej: ustawa nowelizujaca Pzp.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

cji projektowej - koniecznos$ci wykonywania robot dodatkowych, terminy
zakonczenia prac byly przesuwane - odpowiednio do dnia 31 lipca 2017 r.
(tj. o siedem miesiecy) oraz do dnia 21 listopada 2017 r. (tj. o ponad rok).
Ponadto w ramach odbioru budynku sedziowskiego, odebrano oraz ponie-
siono wydatki, na klape oddymiajgca z funkcja wytazu dachowego, cho-
ciaz faktycznie zamontowano klape oddymiajaca bez mozliwosci wyjscia
na dach, co zdaniem NIK, byto dziataniem niegospodarnym i nierzetelnym.

W Gminie Miejskiej Duszniki-Zdréj z wykonawcg kompleksowo sprawuja-
cym nadzoér inwestorski nad przebiegiem inwestycji wybranym w trybie
przetargu nieograniczonego®®, zawarto dwie dodatkowe umowy zwigzane
z pelnieniem nadzoru inwestorskiego dla zadan, tagcznie na 60,5 tys. zt, kto-
rych zakres pokrywat sie ze zleconymi wcze$niej zadaniami (w zakresie
budowy banku $niegu oraz przebudowy budynku sedziowskiego). W SIWZ
dla przedmiotowego zamdwienia publicznego wskazano, ze zakres inwe-
stycyjny przedsiewziecia obejmowat m.in. budowe banku $niegu oraz prze-
budowe budynku sedziowskiego. W ocenie NIK, zawarcie ww. uméw byto
dziataniem niegospodarnym.

Sposrdéd 14 skontrolowanych zadan inwestycyjnych realizowanych
w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu, w czte-
rech zadaniach stwierdzono nieprawidtowosci (dwdch realizowanych przez
Gmine Miejska Duszniki-Zdroj, w jednym przez OPO w Szczyrku i jednym
przez Gmine Grybow) w zakresie udzielenia pieciu zaméwien publicznych
na roboty budowlane na taczng kwote 5521,9 tys. zi.

Przyklady udzielania zamoéwien publicznych z naruszeniem przepiséow
Prawa zamowien publicznych w ramach kontrolowanych zadan inwesty-
cyjnych:

OPO w Szczyrku

W ramach zadania inwestycyjnego finansowanego ze srodkéw budzeto-
wych pn. Przebudowa i modernizacja tras narciarskich zjazdowych (Szczyrk-
-Skrzyczne) etap II, udzielono w 2015 r. zamdéwienia publicznego na roboty
budowlane®?, bez spetnienia warunkéw udzielania tego zaméwienia w trybie
z wolnej reki, co byto niezgodne z art. 67 ust. 1 pkt 3 Prawa zamdéwieri publicz-
nych. Dyrektor OSrodka pisemnie uzasadnit wybér zastosowania trybu z wol-
nej reki w celu wytonienia wykonawcy rob6t budowlanych zrealizowanych
w wyniku podpisanej w dniu 24 listopada 2015 r. umowy na kwote 280 tys. zt.
Zdaniem NIK, uzasadnienie to nie wypetniato przestanki udzielania zamoéwie-
nia w trybie z wolnej reki, poniewaz w aktach przedmiotowego postepowania
brak byto dowodéw potwierdzajacych wystapienie sygnalizowanych okolicz-
nosci (wystapienie nieprzewidzianej erozji gruntu we wrzesniu 2015 r.) oraz
wezwan Burmistrza Miasta Szczyrk do zabezpieczenia trasy nad droga gminna

58 W dniu 23 sierpnia 2016 r., Burmistrz udzielit zaméwienia publicznego na ,Petnienie funkcji

koordynatora budowy przy realizacji zadania pn. ,Modernizacja infrastruktury sportowej,
zimowej i letniej na Jamrozowej Polanie w Dusznikach Zdroju” (etap I i etap II). Zamdéwienie
obejmowato petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja robdt od dnia podpisania umowy
do dnia odbioru koncowego robét i przedstawienia rozliczenia inwestycji.

59 Modernizacja i przebudowa czesci trasy narciarskiej wraz z istniejagcym przepustem nad

potokiem (potok bez nazwy km 0+410) oraz ktadki nad droga a tym samym likwidacji kolizji
trasy narciarskiej FIS z istniejaca drogg (dz. Nr 5021, ul. Cicha) oraz istniejacym potokiem (dz.
nr 5027) nadziatkach nr4710,4711,4712,4713,4715,4738,4739,4740,5021, 5027 w Szczyrku
przy ul. Ciche;j.

Niegospodarne
wydatkowanie srodkow
na nadzér inwestorski

Nieprawidtowosci

w zamoéwieniach
publicznych i realizacji
inwestycji
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i przepustem. Z tresci uzasadnienia i zatacznikéw do akt przedmiotowego
postepowania wynika tez, ze OPO planowat znacznie wcze$niej wykonanie tych
robot zabezpieczajacych i w tym celu uzyskat projekt budowlany zamienny
(z sierpnia 2015 r.). Z dodatkowej, wcze$niejszej korespondencji Osrodka
wynikato, Ze zamawiajacy miat co najmniej od stycznia 2015 r. (tj. znacznie
wczesniej niz we wrzeéniu i listopadzie 2015 r.) Swiadomos$¢ koniecznosci
wykonania prac naprawczych i zabezpieczajacych w rejonie ww. obiektow.
Ponadto z opisu zawartego w projekcie budowlanym zamiennym z sierpnia
2015 r. wynikato, ze konieczno$¢ zmiany sposobu zabezpieczenia nasypu
trasy narciarskiej wynikneta z potrzeby korekty lokalizacji tej trasy, a takze
podniesienia niwelety trasy w stosunku do stanu obecnego. W opisie projektu
warunki gruntowo-wodne oceniono jako proste i nie stwierdzono niekorzyst-
nych zjawisk geologicznych.

Gmina Miejska Duszniki-Zdraj

W ramach dwéch zadan inwestycyjnego dofinansowanych ze sSrodkéw FRKF
pn. Modernizacja obiektu biathlonu zimowego i letniego na Jamrozowej Polanie
w Dusznikach-Zdroju (etap 1) oraz pn. Modernizacja obiektu biathlonu zimowego
i letniego na Jamrozowej Polanie w Dusznikach-Zdroju - etap II, gmina udzielita
zamowien publicznych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj.:

— w trybie przetargu nieograniczonego udzielono zamdéwienia wykonawcy
inwestycji budowy budynku sedziowskiego w kwocie 4.357,5 tys. zi, ktd-
rego oferta nie spetniata wymogéw okreslonych w SIWZ. Wykonawca zostat
wybrany z naruszeniem przepiséw art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 82 ust. 3
Prawa zamdwien publicznych. Zamawiajacy w SIWZ wymagat, aby budynek
sedziowski objety byt co najmniej 60-miesieczng gwarancjg, a zamdéwienia
udzielono wykonawcy, ktory zaoferowat jedynie 36 miesiecy gwarancji.
NIK zwraca przy tym uwage, zZe przyjmujac jedynie 36-miesieczny okres
gwarancji gmina niedostatecznie zabezpieczyta swoje interesy;

— w trybie z wolnej reki udzielono zaméwienia na Wykonanie robét dodat-
kowych w Budynku sedziowskim na kwote 543,3 tys. zt; Wykonanie robdt
dodatkowych (protokét koniecznosci 4/2016 z dnia 27 marca 2017 r.)
na kwote 254,8 tys. zt; Wykonanie spustu ze zbiornika retencyjnego na kwote
86,7 tys. zt, z naruszeniem art. 19 ust. 3 pkt 2 ustawy nowelizujacej Pzp;

— Burmistrz Gminy w dwdch postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, tj. na budowe budynku
sedziowskiego oraz na budowe zbiornika retencyjnego, nie ztozyt oswiad-
czenia o bezstronnosci, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zamdwien
publicznych.

Gmina Grybow

W ramach zadania inwestycyjnego pn. Budowa tras nartorolkowych oraz
budynku zaplecza w ramach Centrum Sportéw Zimowych w Ptaszkowej ogto-
szenie o udzieleniu zamo6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczo-
nego na budowe budynku zaplecza i na budowe narciarskiej trasy biegowej
etap I, zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych dopiero po ponad
roku od zawarcia umowy z wykonawcg, czym naruszono art. 95 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych.

W ramach kontrolowanych inwestycji wystapity przypadki nie zatozenia
oraz nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla dofinanso-
wanych zadan ze §rodkéw FRKF w ramach Programu inwestycji o szcze-
golnym znaczeniu dla sportu. W Gminie Miejskiej Duszniki-Zdroj dla zada-
nia pn. Modernizacja obiektu biathlonu zimowego i letniego na Jamrozowej
Polanie - etap Il nie zatozono i nie prowadzono zgodnie z zapisami § 5
pkt 5 umowy o dofinansowanie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rod-
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kéw otrzymanych z dofinansowania oraz wydatkéw na realizacje zadania
z podziatem analitycznym w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszcze-
gélnych operacji ksiegowych i bankowych. Stwierdzono, iz wydatki doty-
czace etapu Il ewidencjonowano na tych samych kontach analitycznych,
co zadanie inwestycyjne etapu I (dofinansowanego w ramach odrebnej
umowy). Zdaniem NIK, zapisy umowy o dofinansowanie jasno wskazywaty
na konieczno$¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotycza-
cej realizacji zadania inwestycyjnego, natomiast Burmistrz nie zapewnit
wtlasciwego nadzoru nad prowadzeniem ewidencji ksiegowej, zgodnie z jej
wymogami.

NIK zwrdcita uwage na stosowanie w Ministerstwie, w latach 2015-2017
nieprzejrzystych zasad oceny w przypadku pieciu zgtoszen zadan inwe-
stycyjnych dofinansowanych w ramach Programu inwestycji o szczegdInym
znaczeniu dla sportu oraz w Regulaminach prac komisji®® do spraw inwe-
stycji o szczeg6lnym znaczeniu dla sportu. Dotyczyto to m.in. dokonywania
przez Departament Kontroli i Nadzoru MSiT (DKiN) w 2016 i 2017 r. oceny
zgloszen zadan inwestycyjnych COS w kryterium Umiejscowienie inwesty-
cji w strategii rozwoju COS i przyznawania punktéw, pomimo Ze strategia
rozwoju Sredniookresowego COS nie zostata przez Ministra zatwierdzona;
zaniechania przez Departament Inwestycji Sportowych MSiT (DIS) oceny
trzech zgltoszen zadan inwestycyjnych pod wzgledem formalnym w 2016 r.
oraz dokonania przez ten departament oceny zgtoszenia zadania w 2015 r.
bez wskazania w karcie oceny zgtoszenia proponowanej kwoty dofinanso-
wania, daty dokonania oceny i podpisu osoby/oséb dokonujacych oceny,
a ponadto braku uzasadnienia dla punktacji przyznanej w kryteriach oceny
merytorycznej.

Stwierdzono, ze OPO w Szczyrku nie uzyskat od wykonawcy rob6t budow-
lanych pn. Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych polegajqcych
na budowie wyciqgu narciarskiego Doliny Il w COS-OPO w Szczyrku®* kwoty
kary umownej w wysokosci 2,2 tys. zt. W dniu 18 stycznia 2016 r. gtéwny
ksiegowy OPO obciazyt wykonawce karg umowna w kwocie 88,3 tys. zt
ustalong w nieprawidtowej wysoko$ci, tzn. obliczonej za 41 dni op6Znie-
nia terminu wykonania robot, podczas gdy z zgodnie z §17 ust. 1 pkt 1
umowy z dnia 3 sierpnia 2015 r. wykonawca byt zobowigzany do zaptaty
kary umownej w przypadku opdZnienia w zakonczeniu wykonania robét
budowlanych, w wysokosci 0,15% kwoty wynagrodzenia za kazdy rozpo-
czety dzien opdZnienia (2,2 tys. z1), tj. tacznie 90,4 tys. za 42 dni. W wyniku
kontroli NIK OPO w Szczyrku wyegzekwowat od wykonawcy zalegta karg
umowna wraz z naleznymi odsetkami, ktérg zwrécono do MSiT.

60 Regulaminie prac komisji stanowigcym zatacznik do decyzji nr 24 Ministra z dnia 23 marca

2016 r. w sprawie powotania i trybu dziatania Komisji do spraw inwestycji o szczegélnym
znaczeniu dla sportu oraz Regulaminie prac komisji stanowiagcym zatacznik do decyzji nr 15
Ministra z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie powotania i trybu dziatania Komisji do spraw
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu.

61 W ramach zadania inwestycyjnego dofinansowanego przez Ministra ze $rodkéw FRKF

pn. Przebudowa wyciqgu orczykowego DOLINY II.
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5.3.2. WyKkorzystanie i utrzymanie obiektow sportowych

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Minister udzielit COS dotacji
z budzetu panstwa na zadania biezacego utrzymania i zarzadzania obiek-
tami sportowymi: w 2014 r. - 20 969,2 tys. zt, w 2015 . - 22 011 tys. zt,
w2016 1. - 22 313 tys. zt, w I p6troczu 2017 r. - 10 290,1 tys. zt. COS War-
szawa oraz OPO w Szczyrku i w Zakopanem wykorzystaty w ww. okresie
odpowiednio: 10 326 tys. zt, 10 906 tys. zt, 11 174 tys. zt, 5567,4 tys. zt. COS
terminowo zlozyt sprawozdania z realizacji zadan za 2014-2016 r. oraz
za [ pétrocze 2017 r. Nadzor nad dziatalno$ciag COS Minister realizowat gtéw-
nie poprzez kontrole wykorzystania srodkéw publicznych na zlecane zadania
z budzetu panstwa i FRKF oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych
dziatalnosci COS. W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) przeprowadzono piec
kontroli (cztery zakonczone), w tym kontrole dotyczacg realizacji zadan dofi-
nansowanych z budzetu panstwa w zakresie tworzenia warunkéw do szko-
lenia sportowego w 2014 r. (COS w Warszawie)®?, zadania inwestycyjnego
Przebudowy gornego odcinka kolejki Jaworzyna Skrzyczne (OPO w Szczyrku),
zadania inwestycyjnego Budowa hali sportowej wielofunkcyjnej (OPO w Zako-
panem). W wyniku kontroli przeprowadzonej w COS w Warszawie sformuto-
wano osiem zalecen pokontrolnych, ktére wykonano.

OPO w Zakopanem i OPO w Szczyrku zawyzyty w latach 2014-2017 (I p6t-
rocze) co najmniej o kwote 13 024,8 tys. zt przychody ze statutowej dzia-
falnosci podstawowej, w zwigzku z kwalifikowaniem do nich przychodéw
z dziatalno$ci innej niz podstawowa. Byto to niezgodne z § 61 § 7 ust. 1 Sta-
tutu COS oraz z Polityka rachunkowosci COS w Warszawie oraz O$rodkow
Przygotowan Olimpijskich, stanowigcg zatgcznik do zarzadzen dyrektora
COSnr47/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.i 16/2015 z dnia 13 listo-
pada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowych zasad (polityki)
rachunkowosci COS oraz O$rodkéw Przygotowan Olimpijskich. Zdaniem
NIK, skutkowato to przedktadaniem przez OPO do COS w Warszawie nie-
rzetelnych danych w sprawozdaniach OPO w Zakopanem i OPO w Szczyrku
z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa.

Przyklady
OPO w Szczyrku

W latach 2014-2017 (I pétrocze) na skutek niewtasciwie prowadzonej ewi-
dencji ksiegowej, zawyzono przychody z dziatalnos$ci podstawowej, co naj-
mniej o kwote 4509,1 tys. zt. Stwierdzono, zZe do przychodéw z dziatalnosci
podstawowej (konto 700) zakwalifikowano przychody z dziatalnosci innej niz
podstawowa (konto 701). Dotyczyto to przychodéw uzyskanych ze sprzedazy
biletéw na przejazdy i przewo6z koleja linowa krzesetkowa Szczyrk-Hala Jawo-
rzyna-Skrzyczne; sprzedazy tzw. skipaséw narciarskich, biletéw na wyciagi
narciarskie i innych ustug dla narciarzy amatoréw, Swiadczonych w osrodku
narciarskim; sprzedazy biletéow wejSciowych na kryta ptywalnie w komplek-
sie sportowym; sprzedazy ustug udostepnienia lub biletéw wejsciowych
na sitownie, korty tenisowe, sale fitness, gabinet odnowy biologicznej lub hale

52 Najwazniejsze zalecenia kontroli dotyczyly: stworzenia warunkéw formalnoprawnych celem
wzmocnienia dziatan w zakresie promocji i marketingu, realizacji i biezacego monitoringu
wdrazania Strategii marketingowej COS, doprowadzenia do petnego wdrozenia programu
komputerowego Trisoft celem usprawnienia obiegu informacji pomiedzy poszczeg6lnymi OPO.
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sportowe w kompleksie sportowym dla oséb fizycznych i przedsiebiorcow;
wykorzystania posiadanej bazy organizacyjno-technicznej do $wiadczenia
ustug promujacych sport i turystyke; Swiadczenia ustug w zakresie turystyki
i rekreacji ruchowej, w tym z wykorzystaniem posiadanej bazy organiza-
cyjno-technicznej. Laczna warto$¢ przychodéw stanowiacych przychody
uzyskane z dziatalno$ci innej niz podstawowa w objetych badaniem okresach
(styczniu i lipcu 2014 r,, lutym i sierpniu 2015 r,, marcu i wrze$niu 2016 r,,
maju 2017 r.) zostata wykazana jako przychody z dziatalno$ci podstawowej
w Sprawozdaniach z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa OPO
za lata 2014-2016 oraz za [ pétrocze 2017 r., co zdaniem NIK, byto dziata-
niem nierzetelnym. Gtéwny ksiegowy OPO w Szczyrku wyjasnit, ze w 2011 r.
uzgodnit telefonicznie z gtéwnym ksiegowym COS, ze wszystkie przychody
z dziatalnosci bazy sportowej OPO w Szczyrku (bez wzgledu na to kto, w jakim
celu i w jakim okresie korzystat z tych obiektéw) beda ksiegowane na kontach
grupy 700 i Ze beda one wykazywane w sprawozdaniach OPO jako przychody
z dziatalno$ci podstawowej. Ponadto Sprawozdania z dziatalnosci podstawowej
i innej niz podstawowa OPO w Szczyrku za lata 2014-2016 i [ p6trocze 2017 r.
byty nierzetelne, poniewaz nie obejmowaty informacji na temat dziatalnosci
prowadzonej przez PZN - dzierzawce skoczni narciarskiej w Wisle i kompleksu
tras narciarsko-biathlonowych w Wisle-Kubalonce oraz o poziomie wykorzy-
stania tych obiektéw. Zgodnie z umowa dzierzawy, z 24 paZdziernika 2011 r.
oraz z 15 grudnia 2014 r. PZN byt zobowiazany do przekazywania Osrodkowi
kwartalnych sprawozdan z dziatalnos$ci prowadzonej na tych obiektach, zawie-
rajacych informacje m.in. o ich wykorzystaniu.

OPO w Zakopanem

W latach 2014-2017 (I pétrocze) na skutek niewtasciwie prowadzonej ewi-
dencji ksiegowej, zawyzono przychody z dziatalno$ci podstawowej co najmniej
o kwote 8515,7 tys. zt. Stwierdzono, ze do przychodéw z dziatalnos$ci podsta-
wowej (konto 700) zakwalifikowano przychody z dziatalnosci innej niz pod-
stawowa (konto 701). Dotyczyto to przychodéw ze sprzedazy biletow wstepu
na skocznie narciarska Wielka Krokiew w Zakopanem w latach 2014-2017
(I pétrocze). Ponadto przychody z dziatalnosci prowadzonej na obiekcie Tor
Lodowy z Lodowiskiem (z biletéw wstepu), zostaty zakwalifikowane do przy-
chodoéw z dziatalnosci podstawowej, pomimo ze uzyskano je z dziatalno$ci
innej niz podstawowa, jednakze sposéb prowadzenia szczeg6towej ewidenc;ji
ksiegowej nie pozwalat na wyodrebnienie tych kwot przychodéw.

W latach 2014-2016 obiekty sportow zimowych w bazie COS znajdo-
waty sie w OPO w Szczyrku, OPO w Zakopanem oraz COS w Warszawie.
W latach 2014-2016 odnotowano wzrost wykorzystania przez osiem pzs
sportéw zimowych, bazy sportowej w COS ogétem (w COS w Warszawie
i szesciu OPO obiektow do sportéow zimowych i obiektéw ogoélnorozwo-
jowych np. hal sportowych, ptywalni, sitowni itd.) na szkolenie centralne,
z 79 do 95 zgrupowan (o 20%) oraz z 2870 do 4498 osobodni (0 57%).

Jednakze, w latach 2014-2016, wykorzystanie bazy sportowej na szkolenie
centralne zawodnikéw kn wzrosto jedynie w OPO w Zakopanem, a zmniej-
szyto sie w OPO w Szczyrku (COS w Warszawie nie realizuje szkolenia cen-
tralnego, poniewaz nie posiada bazy noclegowej). W ww. okresie w OPO
w Szczyrku, OPO Zakopanem i COS w Warszawie nastgpit natomiast spa-
dek takze wykorzystania przez pzs bazy sportowej w szkoleniu skréconym.

W ramach szkolenia centralnego w OPO w Szczyrku wzrosta liczba zgrupo-
wan 0 12% (z 49 do 55), liczba zawodnikéw 0 9% (z 318 do 346), natomiast

Wykorzystanie bazy
sportowej COS
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spadta liczba osobodni 0 6% (z 1248 do 1173), przy czym z bazy korzy-
staty tylko dwa zwigzki: PZN i PZHL. Wykorzystanie bazy OPO w Zakopa-
nem wzrosto w liczbie zgrupowan o 62% (z 21 do 34), liczbie zawodnikow
0108% (z 145 do 301) oraz liczbie osobodni 0 179% (z 677 do 1888), przy
czym korzystaty z niej tylko trzy zwiazki: PZN, PZB, PZLS. W ramach szko-
lenia skroconego z bazy OPO w Szczyrku korzystat jedynie PZN, a wykorzy-
stanie zmniejszyto sie z 3240 do 2074 osobowejs¢ (0 36%), z OPO w Zako-
panem korzystaty cztery zwiazki: PZN, PZB, PZLS, PZBiS, a wykorzystanie
zmniejszyto sie z 2011 do 1301 osobowej$¢ (o 35%), natomiast w COS
w Warszawie korzystaty cztery zwigzki (PZLF, PZLS, PZSS, PZC), a wyko-
rzystanie zmniejszyto sie z 1385 do 470 osobowej$¢ (0 66%)°°.

OPO w Zakopanem wskazat, Ze spadek wykorzystania bazy w szkole-
niu skréconym wynikat z decyzji treneréw i sztabéw szkoleniowych pzs,
a takze z modernizacji w 2016 r. Wielkiej Krokwi. W OPO w Szczyrku wyja-
$niono, Ze brak korzystania z bazy sportowej OPO przez czes¢ pzs, tj. PZLE,
PZLS, PZSS, PZBiS, PZC wynikto z braku specjalistycznej infrastruktury
sportowej (np. lodowiska, toru lodowego). COS w Warszawie wyjasnit, ze
niskie wykorzystanie lodowiska Torwar Il przez PZC, PZLS wynikato z nie-
posiadania przez hale Torwar odpowiedniej statej infrastruktury dla szko-
lenia przez te zwigzki.

W ramach kontrolowanych 11 umdéw na przygotowanie zawodnikdw kn,
267 zgrupowan krajowych zawodnikéw kn odbyto sie w kraju, w tym 50%
(133) na obiektach COS. Dwa pzs (PZSS i PZC) w ogéle nie korzystaty z bazy
sportowo-szkoleniowej COS, za$ jeden (PZHL) wykorzystywat jg w niewiel-
kim stopniu organizujac dwa zgrupowania w 2015 r. oraz nie wykorzystu-
jac jej wcale w roku 2016. W Programach Ministra na 20151 2016 r. jedynie
zalecano korzystanie z obiektow sportowych COS, natomiast w Programie
na 2017 r. wprowadzono obowigzek korzystania z bazy COS, za$§ mozliwos¢
korzystania z innej bazy uzalezniono od uzyskania przez pzs zgody dyrek-
tora DSW.

Zdaniem NIK, niewystarczajace byty dziatania COS w celu maksymaliza-
cji wykorzystania bazy sportowej do sportéw zimowych przez pzs. Zasady
obowigzujgcego od marca 2014 r. programu lojalno$ciowego w OP0O®* nie
przewidywaty mozliwos$ci ustalenia innych warunkéw niz okreslonych
w dokumencie ustanawiajgcym ten program przez dyrektora COS. Spowo-
dowato to wykluczenie pzs sportéw zimowych z korzystania z preferencyj-
nych cen ustug OPO. Zaden z tych pzs nie skorzystal w latach 2014-2017
(I pétrocze) z nizszych stawek cenowych w OPO w Zakopanem i w Szczyrku,
albowiem nie spetnity one warunku liczby zrealizowanych osobodni (1000)
i zadeklarowanej liczby osobodni w zawartej odrebnie z kazdym z OPO
umowie (2000). PZLS na zgrupowania kn wykorzystat w 2016 r. ogdétem
1173 osobodni szkolenia stacjonarnego, a PZN w latach 2015-2016 odpo-

63 W1potowie 2017 r. wykorzystanie wzrosto do 1545 osobodni (w tym 1395 osobodni na szkolenie
zawodnikéw kn przez PZLF).

6% Zarzadzenie nr 8/2014 dyrektora COS z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie stawek osobodnia

dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw polskich zwigzkéw sportowych oraz
zawodnikow kadry narodowej junioréw polskich zwiazkéw sportowych, zarzadzenie nr 60/2014
dyrektora COS z dnia 27 listopada 2014 r. w ww. sprawie.
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wiednio: 1207 i 1173 osobodni, jednakze nie podpisaty one z OPO umowy,
w ktorej zadeklarowatyby wykorzystanie 2000 osobodni w roku. NIK nie
podzielit wyjasnien COS, Ze zasady okreSlone w programie lojalnosciowym
spelniaja swoje zadanie i obnizenie progéw stawek za osobodzien w zaden
sposoOb nie gwarantuje, ze dany pzs sportow zimowych zrealizuje wieksza
liczbe akcji szkoleniowych, gdyz COS nie przeprowadzit analizy efektyw-
nosci korzystania przez zwigzki z tego programu. Zdaniem NIK, dostoso-
wanie wymogoéw do specyfiki dziatalnos$ci pzs, w szczegélnosci w sportach
zimowych, mogtoby zacheci¢ je do wiekszego korzystania z infrastruktury
sportowej oraz ustug OPO.

NIK zauwaza, ze niskie byto wykorzystanie w latach 2014-2017 (I p6t-
rocze) lodowiska Torwar Il w COS w Warszawie na szkolenie sportowe
zawodnikéw kn i organizacje zawodoéw w olimpijskich dyscyplinach
sportéw zimowych. Pomimo wydatkowania 7,5 mln zt z budzetu pan-
stwa i FRKF na poprawe jego infrastruktury, nie przekraczato ono 2%
jego rocznego wykorzystania. Lodowisko to byto wykorzystywane przede
wszystkim na cele szkolenia klubowego oraz cele komercyjne. W latach
2014-2017 (I pétrocze) z lodowiska korzystaty tylko dwa pzs (PZLF i PZC),
a jego wykorzystanie wynosito odpowiednio: 1,3%, 1%, 0,4% i 2%. Wyko-
rzystanie w ww. okresie Torwar Il na cele szkolenia klubowego (kluby
sportowe, zwigzki sportowe oraz inne podmioty dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej) stanowito odpowiednio: 55,8%, 53,4%, 65,9%, 71,9%,
natomiast na cele komercyjne - 42,9%, 45,6%, 33,7%, 26,1%. W latach
2014-2016 tylko dwa pzs, tj. PZLF i PZC realizowaty szkolenia i zawody
sportowe na Torwar II, odpowiednio: 1210, 990, 420 osobowej$¢, z czego
jedynie PZLF korzystat w catym okresie objetym kontrolg z lodowiska.
Niskie wykorzystanie lodowiska przez PZC do curlingu oraz brak wykorzy-
stania przez PZLS do short tracka wynikaty z braku zabezpieczenia przez
COS na lodowisku odpowiedniej statej infrastruktury dla tych dyscyplin
(tylko jednorazowe wykorzystanie na zawody miedzynarodowe w curlingu
w 2014 r.). Niskie wykorzystanie Torwar II, zdaniem NIK, wynikato z nie-
zapewnienia w COS w Warszawie elementdéw niezbednych dla organizacji
szkolenia, tj. m.in. sitowni, odnowy biologicznej, zaplecza gastronomicznego
oraz noclegéw. Ponadto przeszkoda w wykorzystaniu lodowiska na szkole-
nie kn oraz organizacje krajowych i miedzynarodowych zawodéw sporto-
wych w hokeju na lodzie jest brak drugiego lodowiska (treningowego)®®,
na co rowniez wskazywat w badaniu kwestionariuszowym prezes PZHL.

Kontrola o§miu zimowych obiektow sportowych w COS w Warszawie,
OPO w Szczyrku i Zakopanem oraz w Gminie Miejskiej Duszniki-Zdrdj,
Gminie Mie$cie Tomaszéw Mazowiecki, Gminie Grybéw wykorzystywa-
nych do szkolenia sportowego i przygotowan zawodnikéw kn, za wyjat-
kiem zespotu skoczni narciarskich Srednia Krokiew w Zakopanem w OPO
w Zakopanem, wykazata dobry stan techniczny tych obiektow.

65 W Strategii Rozwoju Sredniookresowego COS na lata 2018-2020, ztozonej do zatwierdzenia
Ministrowi, COS zaplanowat budowe w COS w Warszawie lodowiska treningowego.

Niskie wykorzystanie
lodowiska Torwar Il na
cele pzs

Dobry stan techniczny
obiektéw sportowych
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Uzytkowanie obiektow  Stwierdzono, ze OPO w Szczyrku oraz Gmina Miejska Duszniki-Zdréj uzyt-
bez pozwolenia organu  kowaty obiekty budowlane bez zawiadomienia organu nadzoru budowla-
nadzoru budowlanego . . . . .
nego o zakonczeniu budowy oraz bez pozwolenia na uzytkowanie.

Przyklady

Dyrektor OPO w Szczyrku nie zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o zakonczeniu budowy ktadki (obiektu mostowego), muréw
oporowych i przepustu rurowego (obiektow inzynierskich) potozonych
w przebiegu trasy narciarskiej FIS w Szczyrku, czym naruszono art. 54 ust. 1
Prawa budowlanego. Ponadto przed przystapieniem do uzytkowania nie uzy-
skano dla tych obiektéw decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, co stanowito
naruszenie art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. h Prawa budowlanego oraz nie zapewniono
zatozenia ksigzki obiektu budowlanego wymaganej dla tego typu obiektow.
W toku przeprowadzonych przez kontrolera NIK ogledzin ustalono, ze ww.
obiekty sg ukonczone, sprawne i uzytkowane.

W Gminie Miejskiej Duszniki-Zdréj podczas Otwartych ME Senioréw w biath-
lonie na Jamrozowej Polanie w dniach 23-29 stycznia 2017 r., dopuszczono
do uzytkowania budynek sedziowski bez uzyskania pozwolenia na uzytkowa-
nie, co stanowito naruszenie art. 54 i art. 56 Prawa budowlanego. Burmistrz
Gminy stwierdzit, ze funkcjonowanie w obiekcie w trakcie ME odbywato sie
na podstawie zezwolenia kierownika budowy, ktéry okreslit strefy tak zwane
bezpieczne, w ktérych tymczasowo mogly przebywac osoby z kierownictwa
zawodow i media. Zostata wyznaczona na budynek sedziowski odrebna strefa,
ktéra firma ochroniarska zabezpieczata i tylko osoby z odpowiednig akredy-
tacjag mogty wejs¢ i poruszac sie po niej. Wszystkie osoby majace akredytacje
byty poinformowane o strefach, w ktérych mogg sie poruszac. Strefy te byty
wydzielone i miejsca niewskazane byty zabezpieczone czy tez oddzielone. NIK
nie uwzglednit ww. wyjasnien, poniewaz przyjety sposéb uzytkowania obiektu
nie znajduje umocowania w przepisach prawa.

Brak prowadzenia ksiazki W OPO w Szczyrku wystapity przypadki nie zatozenia ksigzek obiektu
obiektu budowlanego 1, dowlanego dla czterech samodzielnych obiektéw budowlanych, a w COS
w Warszawie ksigzke obiektu budowlanego prowadzono niezgodnie z obo-

wigzujgcymi przepisami.

Przyklady

OPO w Szczyrku nie zatozyt i nie prowadzit ksigzek obiektu budowlanego,
wymaganych w art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego dla dwo6ch wyciggéw narciar-
skich orczykowych (Doliny II i Doliny III), kolei linowej krzesetkowej na terenie
skoczni narciarskiej w Wisle (pomimo Ze przeprowadzat coroczne kontrole
stanu technicznego wyciggdw), a ponadto dla ktadki, muréw oporowych i prze-
pustu rurowego potozonych w przebiegu trasy narciarskiej FIS w Szczyrku.
Ponadto OSrodek nie ujat podpér trasowych kolei linowej krzesetkowej
na odcinku Hala Jaworzyna-Skrzyczne w dwoch ksigzkach obiektu prowadzo-
nych dla tego odcinka (pozostate obiekty i budowle odcinka: sterownia, stacja
dolna napedowa z budynkiem magazynu krzesetek, stacja géorna Skrzyczne
z peronem zostaly ujete w dwoch innych ksigzkach obiektu budowlanego).

COS w Warszawie prowadzit ksigzke obiektu budowlanego lodowiska Torwar
Il niezgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie ksiqzki obiektu budow-
lanego, tj. nie dokonano w niej wpisu danych dotyczacych przeprowadzonych
okresowych kontroli technicznych, tj. protokotu z 19 listopada 2014 r. i proto-
kotu z 24 listopada 2014 r. oraz protokotu z 5-letniego przegladu technicznego
budynku Torwar I z 31 maja 2016 r. (naruszono § 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia).
Ponadto wpisy potwierdzajace kontrole obiektu w pieciu pozycjach wskazy-
waty, ze daty kontroli przypisane do wskazanych w danej pozycji protokotéw
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nie byty wykazane wedtug kolejnosci przeprowadzonych kontroli (naruszono
§ 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia). W stanie faktycznym nie dokonywano tez wpi-
s6w w kolumnie 4 i 5 (w tablicy nr 4 i 5), zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik do ww. rozporzadzenia oraz § 6 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
ktory stanowi, ze wpis do ksigzki powinien zawiera¢ m.in. dane identyfiku-
jace dokument bedacy przedmiotem wpisu, okresla¢ wazne ustalenia w nim
zawarte oraz dane identyfikujace osobe, ktéra dokument wystawita.

OPO w Zakopanem, z naruszeniem przepiséw o dozorze technicznym oraz
bez uzgodnienia dokumentacji technicznej z Transportowym Dozorem
Technicznym (TDT) przeprowadzito remont oraz prace modernizacyjne
kolei linowej na zespole skoczni narciarskich Sredniej Krokwi (K-85, K-65,
K-35, K-15). Skutkowato to wydatkowaniem 175,5 tys. zl, w tym 12,3 tys. zt
za wykonanie ekspertyzy w 2014 r,, 143 tys. zt w 2016 r. za prace remon-
towe kolei linowej oraz 20,2 tys. zt w 2017 r. za wzmocnienie fundamentu
i odwierty w fundamencie pod koleja linowg, regeneracje hamulca kolei
oraz wymiane instalacji elektrycznej. W zwigzku z brakiem kolei zawod-
nicy musieli wchodzi¢ po schodach z nartami. Powodowato to utrudnienia
w treningach skoczkéw kn, poniewaz zawodnicy musieli odbywac treningi
w odlegtym OPO w Szczyrku. Ponadto, w toku kontroli stwierdzono, ze przy
zapadajgcym zmroku, na nieo$wietlonej skoczni K-15 odbywat sie trening
tréjki dzieci. Prowadzone prace remontowe i modernizacyjne przez prawie
pottora roku nie spowodowaty uruchomienia kolei linowe;j.

Zdaniem NIK wynikato to z niezapewnienia przez dyrektora COS oraz
dyrektora OPO w Zakopanem wtasciwego nadzoru nad realizacjg przez
OPO w Zakopanem remontu kolei linowej. Uszkodzona w grudniu 2013 r.
kolej, pomimo zlecania przeprowadzenia i wykonania jej naprawy do lipca
2017 r., nie zostata dopuszczona do eksploatacji przez TDT. Do konca
2017 r, tj. przez prawie poéttora roku od rozpoczecia remontu w lipcu
2016 1. nie uzyskano decyzji TDT o dopuszczeniu kolei do eksploatacji.
Pomimo ujawnienia problemoéw technicznych oraz braku jej eksploata-
cji, COS w nie przeprowadzit Zadnej kontroli w tym zakresie. Dyrektor
COS nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad OPO w Zakopanem w zakresie
realizacji remontu, co stanowito niewtasciwg realizacje § 10 ust. 1 regula-
minu organizacyjnego COS®®, zgodnie z ktorym dyrektor COS zarzgdza COS
w catosci oraz nadzoruje dziatalnos$¢ Osrodkéw Przygotowan Olimpijskich.
Ponadto Dziat Inwestycji i Remontéw COS nie przeprowadzit przed zlece-
niem remontu kolei analizy realizacji zakresu rzeczowego remontu w rela-
cji wykorzystywanych srodkéw finansowych, przewidywanej w § 29 pkt 11
regulaminu organizacyjnego COS, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
nr 10/2016 dyrektora COS z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Centralnego Osrodka Sportu. W dniu 10 lipca
2018 r. TDT wydat decyzje zezwalajaca na eksploatacje ww. kolei linowe;j.

W OPO w Szczyrku, od dnia zawarcia umowy dzierzawy®’ z 15 grudnia
2014 r. nie wyegzekwowano od dzierzawcy (PZN) ztozenia zabezpieczenia

66 Stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 21/2017 dyrektora COS z dnia 18 wrze$nia

2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Centralnego Osrodka Sportu.

57 Nieruchomoéci gruntowych i budynkowych Skoczni narciarskiej w Wisle i Kompleksu

narciarskich tras biegowych i biathlonowych w Wisle i Istebne;j.

Nieprawidtowa realizacja
remontu kolei linowe;j

na zespole skoczni
Sredniej Krokwi w
Zakopanem

Nieegzekwowanie
przez OPO
zabezpieczenia roszczen
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ewentualnych roszczen OPO wynikajacych z realizacji tej umowy, w for-
mie wptaty kaucji zabezpieczajacej lub gwarancji bankowej w wysoko-
$ci 100 tys. zt. Ponadto nie uzyskano oswiadczenia Zarzadu PZN w formie
aktu notarialnego o poddaniu sie, w trybie art. 777 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®®, egzekucji nalez-
nosci czynszowych i pozostatych optat wynikajacych z tytutu zawarcia
ww. umowy dzierzawy. Ponadto o§wiadczenie w formie aktu notarialnego
dotyczace umowy dzierzawy z 23 pazdziernika 2017 r. Zarzad PZN ztozyt
dopiero 7 grudnia 2017 r,, co oznacza, zZe Osrodek uzyskat je po ponad mie-
sigcu i 14 dniach od dnia zawarcia umowy, a wptate zalegtej kaucji zabez-
pieczajacej uzyskat od PZN dopiero 10 stycznia 2018 r, tj. ze zwtoka wyno-
szaca dwa miesigce i 18 dni (po podpisaniu, w dniu 28 grudnia 2017 r,,
porozumienia przewidujgcego mozliwo$¢ zamiany kaucji na gwarancje ban-
kow3q). Naruszato to § 3 ust. 16 i 17 umowy dzierzawy, poniewaz kaucja
powinna zosta¢ wptacona przez PZN najpézniej do dnia jej zawarcia, a kon-
sekwencja nie wykonania przez PZN obowigzku przedtozenia, w terminie
jednego miesigca od zawarcia umowy, oswiadczenia o poddaniu sie egze-
kucji roszczen OPO, powinno by¢ jej wygasniecie.

68 Dz.U.z2018r.poz. 155, ze zm.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy pan-
stwo zapewnia odpowiednie warunki do rozwoju wyczynowego uprawia-
nia sportoéw zimowych?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

1. Czy stworzono warunki finansowe oraz organizacyjne umozliwiajgce
rozwoj wyczynowych sportéw zimowych?

2. Czy zapewniono warunki szkoleniowe oraz infrastrukture sportowa
do uprawiania wyczynowych sportéw zimowych oraz przygotowania
zawodnikow do uczestnictwa w zawodach sportowych?

3. Czy osiggnieto zaplanowane efekty realizacji zadan?

Kontrolg objeto 15 jednostek, w tym: Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Polski Komitet Olimpijski, Centralny O$rodek Sportu w Warszawie, Cen-
tralny O$rodek Sportu Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku,
Centralny Osrodek Sportu O$rodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopa-
nem, trzy gminy (Duszniki-Zdrdj, Grybéw, Tomaszéw Mazowiecki), siedem
polskich zwigzkow sportowych (Polski Zwigzek Narciarski, Polski Zwig-
zek Hokeja na Lodzie, Polski Zwigzek Biathlonu, Polski Zwigzek Sportéw
Saneczkowych, Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Szybkiego, Polski Zwiazek Lyz-
wiarstwa Figurowego, Polski Zwigzek Curlingu).

W Ministerstwie Sportu i Turystyki, Centralnym Osrodku Sportu w War-
szawie, Centralnym Os$rodku Sportu Osrodku Przygotowan Olimpijskich
w Szczyrku, Centralnym Osrodku Sportu Osrodku Przygotowan Olimpij-
skich w Zakopanem kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, z uwzgled-
nieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W gminach kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W Polskim Komitecie Olimpijskim i siedmiu polskich zwigzkach sporto-
wych kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 3 tej ustawy,
tj. legalnosci i gospodarnosci.

Kontrola objeto lata 2014-2017. Postepowanie kontrolne przeprowadzono
w okresie od 18 wrzes$nia 2017 . do 2 lutego 2018 1.

W ramach przygotowania przedkontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK, uzyskano informacje z MSiT (DSW, DIS, DKiN), m.in. w zakre-
sie realizacji przez Ministra w latach 2014-2016 zadan wspierania rozwoju
zimowych sportow wyczynowych, w tym zadan inwestycyjnych dotyczg-
cych infrastruktury do wyczynowego uprawiania tych sportow.

% Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola
pokontrolnych

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK
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Finansowe rezultaty
kontroli
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Najwyzsza Izba Kontroli wystgpita w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK o informacje do Prezesa Polskiego Zwigzku Bobslei i Skele-
tonu, Dyrektora Instytutu Sportu - Pafistwowego Instytutu Badawczego,
Prezesa Telewizji Polskiej S.A., Prezesa Polskiego Radia S.A. oraz Burmistrza
Miasta Zakopane.

Kontrola pn. Wspieranie wyczynowego uprawiania sportow zimowych
(P/17/029) zostata podjeta z inicjatywy witasnej NajwyzZszej Izby Kontroli.

W informacji o wynikach kontroli wykorzystano infografiki przygotowane
przez Polska Grupe Infograficzna.

Minister Sportu i Turystyki w dniu 15 lutego 2018 r. wnio6st 13 zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego z dnia 22 stycznia 2018 r. Uchwalg z dnia
25 kwietnia 2018 r. Nr 18/2018 Kolegium NIK oddalito siedem zastrzezen,
cztery uwzglednito w czesci, a dwa uwzglednito w cato$ci. Ponadto zastrze-
zenia zgtosili kierownicy pieciu kontrolowanych jednostek, tj. Polskiego
Zwiazku Lyzwiarstwa Szybkiego, Centralnego Osrodka Sportu w Warsza-
wie, Centralnego Osrodka Sportu - Osrodek Przygotowan Olimpijskich
w Szczyrku, Centralnego O$rodka Sportu - Osrodek Przygotowan Olimpij-
skich w Zakopanem oraz Urzedu Miejskiego w Dusznikach-Zdroju.

Wyniki kontroli przedstawiono w 15 wystgpieniach pokontrolnych, w tym
w 12 wystapieniach sformutowano 43 wnioski pokontrolne, z tego sze$¢
skierowano do Ministra. W przypadku trzech kontrolowanych jednostek
(Polski Zwiazek Biathlonu, Polski Zwigzek Curlingu, Miasto Tomaszow
Mazowiecki) odstapiono od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Ogétem realizowano 24 wnioski pokontrolne, 18 jest w trakcie realizacji,
a jednego nie zrealizowano.

W siedmiu skontrolowanych jednostkach: Osrodku Przygotowan Olim-
pijskich w Szczyrku i w Zakopanem, Polskim Zwigzku Biathlonu, Polskim
Zwiazku Hokeja na Lodzie, Polskim Zwiazku Lyzwiarstwa Figurowego i Pol-
skim Zwigzku Lyzwiarstwa Szybkiego, Urzedzie Miejskim w Dusznikach-
-Zdroju finansowe rezultaty kontroli wyniosty tacznie 19 110 351,58 zi, tj.:

a) 102 152,77 zt stanowito uszczuplenie sSrodkéw lub aktywow w Osrodku
Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku;

b) 5753 235,75 zt stanowity kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa
(5242 369,45 zt w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-Zdroju, 230 866,30 zt
w Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie, 280 000 z w Osrodku Przygotowan
Olimpijskich w Szczyrku);

c) 174 471,07 zt stanowity kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami (60 500 zt w Urzedzie Miejskim
w Dusznikach-Zdroju, 53 320 zt w Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie,
56 550 zt w Polskim Zwigzku Biathlonu, 2332,97 zt w Polskim Zwigzku
Lyzwiarstwa Figurowego, 1768,10 zt w Polskim Zwigzku Lyzwiarstwa
Szybkiego);

d) 13 075 732,25 zt stanowity sprawozdawcze skutki nieprawidtowo-
$ci (4 509 100 zt w O$rodku Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku,
8 515 665,08 zt w Osrodku Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem,
50 967,17 zt w Polskim Zwigzku Lyzwiarstwa Szybkiego);
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e) 4759,74 zt stanowity korzysci finansowe (2152,77 zt w O$rodku Przy-

gotowan Olimpijskich w Szczyrku, 2606,97 zt w Polskim Zwigzku Lyz-
wiarstwa Figurowego).

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez NIK kontroli skierowano:

1.

trzy zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
w zwigzku z naruszeniem art. 9 pkt 3iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych”® w Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie; art. 17 ust. 1b
pkt 2 tej ustawy w Osrodku Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku
oraz art. 17 ust. 1b pkt 2, ust. 1ci ust. 4 tej ustawy w Urzedzie Miejskim
w Dusznikach-Zdroju;

. zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w zwigzku

Z naruszeniem przepiséw Prawa zaméwien publicznych oraz art. 91a
Prawa budowlanego w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-Zdroju;

. dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczenia, w zwiazku

znaruszeniem art. 93 pkt 9 Prawa budowlanego w Osrodku Przygotowan
Olimpijskich w Szczyrku;
zawiadomienie o uzytkowaniu obiektéw budowlanych bez uzyskania
decyzji pozwolenie na uzytkowanie, w zwigzku z naruszeniem art. 55
ust. 1i 2 oraz art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego w O$rodku Przygotowan
Olimpijskich w Szczyrku.

W kontroli uczestniczyty: Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Naro-
dowego oraz pie¢ Delegatur NIK.
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Jednostka

Imie i nazwisko

0
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika cena .
. . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki i ..
. dziatalnos$ci*
kontrole kontrolowanej
Ministerst S t
1ms. erstwo Por b Witold Banka 0
i Turystyki
Polski Komitet . L
Departament Nauki, Olimpijski Andrzej Krasnicki 0
Oswiaty i Dziedzictwa - -
Narodowego Centralny Osrodek Tomasz Marian 0
Sportu Kozinski
Polski Zwiazek Hokej
OISkl EWIAZER HOKEA! 12 wid Chwatka 0
na Lodzie
Centralny Osrodek
Sportu Osrodek
Delegatura NIK Przygotowan Ireneusz Furczyk (0]
w Katowicach Olimpijskich
w Szczyrku
Polski Zwiazek
° S_ ' awigze Dagmara Gerasimuk 0
Biathlonu
Centralny O$rodek
Sportu O$rodek
portusro ‘,3 Sebastian
Przygotowan e 0
S Danikiewicz
Delegatura NIK Olimpijskich
w Krakowie w Zakopanem
Polski Zwiazek
ONSa:Ci:;j(Zie Apoloniusz Tajner 0
Urzad Gminy Grybow Piotr Krok 0
Urzad Miasta
Delegat NIK
elesa ura- w Tomaszowie Marcin Witko (0}
w Lodzi .
Mazowieckim
Polski Zwiazek
olsKl .w1qze Marek Jozwik 0
Curlingu
Polski Zwigzek
Lyzwiarstwa Roman Derks (6]
Szybkiego
Delegatura NIK —
w Warszawie Polski Zwigzek
Lyzwiarstwa Marek Kaliszek (6]
Figurowego
Polski Zwigzek
Sportéow Michat Jasnosz 0
Saneczkowych
Delegatura NIK Urzad Miejski Piotr Andrzej 0
we Wroctawiu w Dusznikach-Zdroju Lewandowski

*) Ocena: pozytywna (P), pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (PN),
negatywna (N), opisowa (0).
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zasady uprawiania i organizowania sportu, w tym wyczynowego zostaty
okreslone w ustawie o sporcie, ktdra zawiera przepisy, zgodnie z ktorymi
sportowcy moga uczestniczy¢ we wspotzawodnictwie sportowym otrzy-
muja stypendia sportowe, nagrody pieniezne oraz $wiadczenia pieniezne.
Realizacjg zadan w ramach sportu wyczynowego, w tym szkolenia sporto-
wego zawodnikow zajmuja sie polskie zwigzki sportowe.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o sporcie, w celu organizowania i prowadze-
nia wspétzawodnictwa w danym sporcie moze by¢ utworzony polski zwig-
zek sportowy. Utworzenie polskiego zwigzku sportowego przez zwigzek
sportowy wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej (art. 7 ust. 2 ww. ustawy). Cztonkiem polskiego zwigzku sporto-
wego moze by¢ klub sportowy, zwigzek sportowy oraz inna osoba prawna,
ktérej statut, umowa albo akt zatozycielski przewiduje prowadzenie dzia-
talnos$ci w danym sporcie (art. 8 ust. 1 ustawy o sporcie). Zgodnie z art. 9
ust. 1 ustawy o sporcie, kadencja wtadz polskiego zwigzku sportowego nie
moze by¢ dtuzsza niz cztery lata. Funkcje prezesa zarzadu pzs mozna pet-
ni¢ nie dtuzej niz przez dwie nastepujace po sobie kadencje (art. 9 ust. 2
ww. ustawy). W art. 9 ust. 3 pkt 1-5 ww. ustawy wskazano wymagania
dla cztonkéw zarzadu polskiego zwigzku sportowego. Zgodnie z art. 9
ust. 7 ustawy o sporcie, walne zgromadzenie cztonkéw albo delegatéw pol-
skiego zwigzku sportowego corocznie rozpatruje i zatwierdza sporzadzone
przez zarzad sprawozdanie z dziatalnos$ci polskiego zwigzku sportowego
oraz roczne sprawozdanie finansowe, po jego zbadaniu przez biegtego
rewidenta. Walne zgromadzenie cztonkéw albo delegatéw tego zwigzku
uchwala regulamin dyscyplinarny. Po rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez
walne zgromadzenie cztonkéw albo delegatéw polskiego zwigzku sporto-
wego sporzadzonego przez zarzad sprawozdania z dziatalno$ci polskiego
zwigzku sportowego oraz rocznego sprawozdania finansowego po jego
zbadaniu przez biegtego rewidenta, polski zwigzek sportowy ma obowig-
zek przesta¢ w nieprzekraczalnym terminie 30 dni do ministra wtasciwego
do spraw kultury fizycznej celem publikacji w Biuletynie Informacji Publicz-
nej (art. 9 ust. 8 ww. ustawy). Pzs moze dziata¢ w jednym sporcie, chyba
ze minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej wyrazi zgode na dziata-
nie polskiego zwigzku sportowego w wiecej niz jednym sporcie (art. 11
ust. 4 ustawy o sporcie). Stosownie do art. 12a ust. 1 ww. ustawy polski
zwigzek sportowy jest obowigzany naleze¢ do wtasciwej miedzynarodowej
federacji sportowej dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim
lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski. Nadzo6r nad
dziatalnoscia pzs sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
(art. 16 ust. 1 ustawy o sporcie). Nadzorem tym nie s3 objete decyzje dys-
cyplinarne i regulaminowe wtadz polskich zwigzkéw sportowych zwigzane
z organizacja i przebiegiem wspdtzawodnictwa sportowego (art. 16 ust. 2
ww. ustawy). Zgodnie z art. 16 ust. 3 i 4 ww. ustawy minister wtasciwy
do spraw kultury fizycznej ma prawo zgdac¢ udostepnienia odpiséw uchwat
wiadz polskiego zwigzku sportowego oraz udzielenia pisemnych wyjasnien
dotyczacych dziatalnos$ci polskiego zwigzku sportowego, a ponadto dokony-

Organizowanie
i uprawianie sportu
wyczynowego

Polskie zwiazki
sportowe
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wac kontroli polskiego zwigzku sportowego, ktérej zakres obejmuje dziatal-
nos¢ polskiego zwigzku sportowego pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa oraz postanowieniami statutu. Kontrole polskiego zwigzku sporto-
wego, przeprowadza sie na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach
o kontroli w administracji rzgdowej (art. 16 ust. 3a ww. ustawy).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o sporcie, Polski Komitet Olimpijski jest
zwigzkiem stowarzyszen zrzeszajacym pzs oraz inne osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej lub osoby
fizyczne, zwigzane z narodowym ruchem olimpijskim. PKOI jest organiza-
cja pozarzadowa, ktéra samodzielnie wyznacza i realizuje cele zwiazane
z ruchem olimpijskim (art. 24 ust. 2 ww. ustawy). Zgodnie z art. 25 ust. 1
ww. ustawy PKOI wspoétpracuje z ministrem wtasciwym do spraw kultury
fizycznej w zakresie sportu. PKOl ma m.in. prawo do wykorzystania do swo-
ich celéw gospodarczych przedmiotéw bedacych odwzorowaniem, odpo-
wiednio, stroju reprezentacji kraju, stroju reprezentacji olimpijskiej lub
stroju reprezentacji paraolimpijskiej, w zakresie wyznaczonym przez prze-
pisy polskiego zwigzku sportowego, przepisy miedzynarodowej organiza-
cji sportowej dziatajgcej w danym sporcie, do ktérej nalezy polski zwigzek
sportowy, przepisy Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego lub prze-
pisy Miedzynarodowego Komitetu Paraolimpijskiego (art. 13 ust. 4 ustawy
o sporcie).

Centralny Osrodek Sportu dziata w formie instytucji gospodarki budzeto-
wej utworzonej na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicz-
nych w celu realizacji zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej, odptat-
nie wykonuje wyodrebnione zadania i pokrywa koszty swojej dziatalnosci
oraz zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw (art. 23 ust. 1 pkt 11 2
ww. ustawy). Zasady dziatania i finansowania instytucji gospodarki budze-
towej okres$lajg art. 24-28 ustawy o finansach publicznych.

COS zostat powotany zarzadzeniem nr 32 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
13 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzeto-
wej pod nazwa ,,Centralny Osrodek Sportu” (niepublikowane). Przedmiot
dziatalno$ci, Zrédta uzyskiwania przychoddw, wyposazenie w $rodki obro-
towe i sktadniki majgtkowe oraz zasady prowadzenia dziatalno$ci innej niz
podstawowa okresla statut COS, stanowigcy zatgcznik nr 3 do ww. zarza-
dzenia’". Organizacje wewnetrzng COS okres$la regulamin organizacyjny
COS, nadawany przez dyrektora COS. Osrodki Przygotowan Olimpijskich
COS posiadajg wewnetrzne regulaminy organizacyjne. Zgodnie z § 6 statutu
COS przedmiotem dziatalnos$ci podstawowej COS jest tworzenie warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla szkolenia sportowego
prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajace
w zakresie kultury fizycznej, w tym realizacja zadan zwiazanych z przy-
gotowywaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach §wiata
lub mistrzostwach Europy, w szczegdlnosci poprzez: 1) budowe, przebu-

7L W brzmieniu okre$lonym w zatgczniku do zarzadzenia nr 1 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
8 stycznia 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwa ,Centralny O$rodek Sportu” (Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 1).
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dowe, montaz, remont i utrzymywanie obiektéw sportowych; 2) §wiadcze-
nie ustug w zakresie szkolenia sportowego dla polskich zwigzkéw sporto-
wych i innych podmiotéw dziatajacych w zakresie kultury fizycznej przy
wykorzystaniu obiektéw sportowych; 3) wspdtorganizowanie zawodow
sportowych; 4) oddawanie do Korzystania obiektow sportowych; 5) two-
rzenie warunkéw do promocji zdrowia oraz do udzielania $wiadczen zdro-
wotnych; 6) $wiadczenie innych ustug z zakresu kultury fizycznej. Minister
sprawuje nadzor nad dziatalno$cig COS, w tym moze dokonywac kontroli
i oceny dziatalnos$ci COS oraz pracy dyrektora COS (§ 23 ust. 1 ww. statutu)
Przedmiotem dziatalnos$ci innej niz podstawowa COS jest w szczego6lnosci,
wykorzystywanie posiadanej bazy organizacyjno-technicznej, noclegowej
do $wiadczenia ustug promujacych sport i turystyke, organizowanie zwia-
zanych z tym konferencji edukacyjnych i szkolen oraz §wiadczenie ustug
w zakresie turystyki i rekreacji ruchowej (§ 7 ust. 1 statutu COS). W dziatal-
nosci innej niz podstawowa obowigzuja zasady: 1) prowadzenie dziatalno-
$ci innej niz podstawowa nie moze wptywac negatywnie na realizacje zadan
z zakresu dziatalno$ci podstawowej; 2) zakres dziatalnos$ci innej niz pod-
stawowa uzaleznia sie od zapotrzebowania zwigzanego z realizacjg dzia-
talnosci podstawowej; 3) przychody z prowadzenia dziatalnosci innej niz
podstawowa beda w pierwszej kolejnosci przeznaczane na realizacje zadan
z zakresu dziatalno$ci podstawowej (§ 7 ust. 2 statutu COS). W przypadku
stwierdzenia, ze prowadzenie dziatalno$ci innej niz podstawowa, narusza
zasady, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 Minister moze ograniczy¢ zakres lub
sposéb prowadzenia dziatalnos$ci innej niz podstawowa, wydajac w tym
zakresie stosowne wytyczne i zalecenia (§ 7 ust. 3 statutu COS). Stosowa-
nie do § 19 ww. statutu zysk znajdujacy sie w dyspozycji COS, w pierw-
szej kolejnosci przeznacza sie na budowe, przebudowe, montaz, remont
i utrzymywanie obiektéw sportowych oraz na swiadczenie ustug w zakre-
sie szkolenia na rzecz polskich zwigzkéw sportowych i innych podmiotéw
dziatajacych w zakresie kultury fizycznej przy wykorzystaniu obiektow
sportowych.

Stosowanie do art. 29 ust. 1a ustawy o sporcie w ramach zadan, o ktérych
mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej moze udzie-
li¢ instytucji gospodarki budzetowej, dla ktdrej jest organem zatozyciel-
skim (COS), dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponen-
tem jest minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej, na realizacje zadan
publicznych zwigzanych z zapewnieniem warunkéw organizacyjnych, eko-
nomicznych i technicznych do szkolenia sportowego w zakresie: 1) biezg-
cego utrzymania obiektoéw sportowych i zarzadzania nimi; 2) przygoto-
wania kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach §wiata lub mistrzo-
stwach Europy.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o sporcie, minister wlasciwy do spraw kul-
tury fizycznej moze dofinansowywaé uprawianie lub organizowanie sportu
oraz jego promocje. Minister, na podstawie art. 29 ust. 7 ww. ustawy,
w zakresie dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolim-
pijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach

Zapewnienie warunkoéw
szkolenia w obiektach
sportowych COS

Zadania finansowane
z budzetu panstwa
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Europy, moze zleca¢ polskim zwigzkom sportowym, PKOI i Polskiemu
Komitetowi Paraolimpijskiemu realizacje zadan publicznych z pominieciem
otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?.
W zakresie dofinansowania ww. zadan stosuje sie art. 47 ustawy o finan-
sach publicznych, ktéory wymaga aby podmiot wnioskujacy o przyznanie
$Srodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania przedstawit
oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwa-
rantujaca wykonanie zadania w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy.
Wymagane elementy umowy dotacji celowej na realizacje zadan zleconych
przez dysponenta czesci budzetowej okreslono dla jednostek sektora finan-
soéw publicznych w art. 150 ustawy o finansach publicznych, a dla organiza-
cji pozarzadowych w art. 151 ust. 2 ww. ustawy. Dofinansowania na zadania
dotyczace wspierania promocji sportu poprzez dofinansowanie organiza-
cji imprez mistrzowskich w Polsce udzielane sg z budzZetu panistwa na pod-
stawie art. 29 ust. 1 ustawy o sporcie oraz przepiséw ustawy o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i wolontariacie. Zadania inwestycyjne finansowane
s3 z budzetu panstwa na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadze-
nia w sprawie sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

Wydatki publiczne zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicz-
nych moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w planie finan-
sowym jednostki sektora finans6w publicznych. Stosownie do art. 44
ust. 3 ww. ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w spos6b
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efek-
tow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéw, w sposdb umozliwiajacy terminowg reali-
zacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnie-
tych zobowigzan. Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad
lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji, niezatwierdzenie w termi-
nie przedstawionego rozliczenia dotacji oraz nieustalenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (art. 8 pkt 1-3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych). Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje, nierozliczenie w terminie
otrzymanej dotacji oraz niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w nalez-
nej wysokosci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 9
pkt 1-3 ww. ustawy).

Stypendia sportowe, nagrody pieniezne za wybitne osiggniecia sportowe
i osiggniecia w dziatalnosci w zakresie sportu oraz §wiadczenia pieniezna
dla reprezentantow Polski przyznawane sg z budzetu panstwa. Zasady
przyznawania stypendiéw sportowych cztonkom kadry narodowej uregulo-
wano w przepisach dotyczacych stypendiow sportowych. Zasady przyzna-
wania wyrodznien i wysokos$ci nagrdd pienieznych za wybitne osiggniecia
sportowe regulowaty przepisy rozporzadzenia Ministra Sportu i Tury-
styki z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wyrdznien i nagréd pienieznych

72 Dz.U.z2018r. poz. 450, ze zm.
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za wybitne osiggniecia sportowe’>. Na podstawie art. 36 ustawy o sporcie
Minister moze przyznac $wiadczenie pieniezne reprezentantom Polski -
medalistom IO.

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o grach hazardowych utworzono Fun-
dusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktérego dysponentem jest minister
do spraw kultury fizycznej. Stosownie do art. 86 ust. 4 ww. ustawy wydatki
z FRKF s3a przeznaczane m.in. na realizacje zadan przebudowy, remontéw
i dofinansowania inwestycji obiektéw sportowych oraz rozwijania sportu
wsrod dzieci, mtodziezy i 0s6b niepetnosprawnych. W latach 2014-2017
(I potowa) szczegdtowe warunki przyznawania i uzyskiwania dofinansowa-
nia na realizacje zadan inwestycyjnych o szczegbélnym znaczeniu dla sportu
ze Srodkow FRKF, w tym ogtaszania programéw o szczegdlnym znaczeniu
dla sportu, sktadania wnioskéw o dofinansowanie realizacji zadania, wyma-
gane elementy umowy o dofinansowanie, zasady przeprowadzania kontroli
realizacji zadan, rozliczenia dofinansowania regulowaty: w 2014 r. przepisy
rozporzqdzenia z dnia 23 sierpnia 2010 r.”*, w latach 2014-2015 - rozporzg-
dzenia z dnia 10 paZdziernika 2014 r., w latach 2016-2017 - rozporzqdzenia
z dnia 18 grudnia 2015 r.”®

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia z dnia 23 sierpnia 2010 r., w zakre-
sie realizacji zadan inwestycyjnych ze sSrodkéw FRKF mozna byto dofinan-
sowac realizacje zadan inwestycyjnych objetych programem inwestycji
o szczegb6lnym znaczeniu dla sportu opracowanym przez ministra oraz
innymi programami inwestycyjnymi wdrozonymi przez ministra. W mysl
§ 4 pkt 1-3 rozporzqdzenia z dnia 10 pazdziernika 2014 r. i rozporzqgdzenia
z dnia 18 grudnia 2015 r., w celu dofinansowania realizacji zadan inwesty-
cyjnych minister do spraw kultury fizycznej ogtasza programy inwestyc;ji
o0 szczegOlnym znaczeniu dla sportu, programy rozwoju regionalnej infra-
struktury sportowej oraz inne programy inwestycyjne. Informacje, jakie
powinno zawiera¢ ogtoszenie programu inwestycyjnego wskazano w § 8
ust. 1 tych rozporzadzen. Na podstawie ustaw okotobudzetowych’®w 2014
i 2015 r. zadania sportu wyczynowego dofinansowywano ze srodkéw FRKF
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie
dofinansowania zadan zwiqgzanych z przygotowaniem w 2014 r. kadry naro-
dowej z FRKF oraz w rozporzadzeniu z dnia 18 wrze$nia 2015 r. w sprawie
dofinansowania zadan zwiqzanych z przygotowaniem w 2015 r. kadry naro-
dowej z FRKF.

Zasady, tryby udzielania zamdéwien publicznych oraz obowigzki zamawiaja-
cego zostaty okres$lone w przepisach Prawa zaméwien publicznych. W umo-

73 Dz.U.poz. 1308, ze zm. Wcze$niej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki

z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysoko$ci nagréd pienieznych za wybitne osiggniecia
sportowe (Dz. U. poz. 1107 - rozporzadzenie uchylono z dniem 23 sierpnia 2016 r.).

7 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania

zadan ze Srodkéw Funduszu rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1051).

7> Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystykiz dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania

$Srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 2252).

76 Art.26 ust. 2 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja

ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1645) oraz art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).

Zadania finansowane z
FRKF

Stosowanie Prawa
zaméwien publicznych
i zasad konkurencyjnosci
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wach o dofinansowanie na realizacje zadan zleconych w zakresie sportu
wyczynowego, w tym zadan inwestycyjnych, okreslono zasady udzielania
zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane w ramach realizowanych
zadan, w tym stosowania przepisow Prawa zamdwien publicznych.

Zgodnie z zapisami umow o dofinansowanie zadan przygotowania zawod-
nikéw kn do udziatu w 10, MS i ME wnioskodawca, ktéry jest zwolniony
ze stosowania przepiséw Prawa zamdéwien publicznych, jest zobowigzany
wydatkowa¢ $rodki dofinansowania w sposéb celowy, oszczedny i konku-
rencyjny, w trybie przetargu, na podstawie art. 70* i 70® - 70° Kodeksu cywil-
nego, chyba ze charakter umowy lub jej przedmiot czynity niezasadnym
zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegdlne przewidywaty inng
forme i tryb zawierania umowy. Ogtoszenie, o ktorym mowa w art. 70* § 2
Kodeksu cywilnego nalezy skierowa¢ do mozliwie nieograniczonego kregu
adresatow. Zgodnie z zapisami umow o dofinansowanie zadan inwestycyj-
nych wnioskodawca, ktory jest zwolniony ze stosowania przepisow Prawa
zamdowien publicznych, jest zobowigzany przy wytanianiu wykonawcy dla
ustug, dostaw lub robét budowlanych w ramach realizowanego zadania
inwestycyjnego dokonac jego wyboru w sposob racjonalny, gospodarny
i celowy, w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jako$ciowo
oferte, z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci oraz doto-
zy¢ wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu intereséw rozumianego,
jako brak bezstronnosci i obiektywnos$ci w wypeinianiu funkcji jakiego-
kolwiek podmiotu objetego umowa. W zwigzku z realizowanym zamoéwie-
niem wnioskodawca jest zobowigzany do przedstawienia na zadanie Mini-
stra co najmniej trzech ofert waznych na dzienn dokonywania zakupu lub
ztozenia zamoéwienia, ztozonych przez potencjalnych dostawcéw towa-
row, ustug lub rob6t budowlanych (o ile na rynku istnieje trzech potencjal-
nych dostawcéw towarow lub ustug lub robét budowlanych) w odpowiedzi
na skierowane do nich zapytanie ofertowe. Wnioskodawca jest zobowia-
zany do zamieszczenia na swojej stronie internetowej (o ile posiada taka
strone) oraz w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym zapytanie
ofertowe zawierajgce opis przedmiotu zakupu, kryteria oceny ofert oraz
termin sktadania ofert.

Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowa-
nia, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla
zasady dziatania organdéw administracji publicznej w tych dziedzinach.
Uczestnikami procesu budowlanego sg inwestor, projektant, inspektor
nadzoru inwestorskiego, kierownik budowy lub kierownik robot (art. 17
pkt 1-4 Prawa budowlanego). Do obowigzkéw inwestora nalezy zorga-
nizowanie procesu budowy przez zapewnienie m.in. opracowania pro-
jektow oraz wykonania i odbioru rob6t budowlanych (art. 18 ust. 1 pkt 1
i 4 ww. ustawy). Stosownie do art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego roboty
budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31. Do uzytkowania
obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie
na budowe, mozna przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiado-
mieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ
ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprze-
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ciwu w drodze decyzji’” (art. 54 Prawa budowlanego). Przed przystapie-
niem do uzytkowania obiektu budowlanego, w okreslonych przypadkach
nalezy uzyskac ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie (art. 55
Prawa budowlanego).

Zgodnie z art. 61 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego wta$ciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego jest obowigzany:

1) utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 5
ust. 2 Prawa budowlanego, tzn. ze obiekt budowlany nalezy uzytkowac
w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowi-
ska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych
i sprawno$ci technicznej, zapewniajac w szczegdlnosci spetnienie wyma-
gan dotyczacych m.in.: bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa poza-
rowego, bezpieczenstwa uzytkowania, odpowiednich warunkéw higie-
nicznych i zdrowotnych oraz ochrony srodowiska, ochrony przed hatasem
i drganiami, oszczednosci energii i odpowiedniej izolacyjnoSci cieplnej
przegrod;

2) zapewnic¢, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie
obiektu w razie wystgpienia czynnikdw zewnetrznych odziatywujacych
na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, tj.: wytado-
wania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

Obiekty budowlane, stosownie do art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego,
powinny by¢ poddawane nastepujacym rodzajom kontroli ich stanu tech-
nicznego (przez wtascicieli lub zarzadce):

— kontrolom okresowym wykonywanym co najmniej raz na rok
(tzw. przeglady roczne), w szczeg6lnosci kontrolom elementéw budyn-
ku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferycz-
ne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowa-
nia obiektu;

— kontrolom okresowym wykonywanym co najmniej raz na piec lat
(tzw. przeglady piecioletnie), polegajacym na sprawdzeniu stanu tech-
nicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, este-
tyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno
by¢ objete rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronne;j
w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rod-
kéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien
instalacji i aparatéw;

77 Art.1pkt 28 ustawy zdnia 20 lutego 2015 . 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 443), z dniem 28 czerwca 2015 r. zmienit termin na zgtoszenie
sprzeciwu z 21 dni na 14 dni.

Prowadzenie ksigzki
obiektu budowlanego
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— kontrolom bezpiecznego uzytkowania obiektu, w przypadku wystapie-
nia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2.

Whasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku
oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest
objety obowigzkiem sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 278,
ksigzke obiektu budowlanego, stanowigca dokument przeznaczony do zapi-
s6w dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego,
remontow i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego
(art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego). Wzér ksigzki obiektu budowlanego
zostal okreslony w rozporzadzeniu w sprawie ksiqZzki obiektu budowlanego.
Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia ksigzka powinna by¢ zatozona w dniu
przekazania obiektu budowlanego do uzytkowania i systematycznie pro-
wadzona przez okres jego uzytkowania. Wpisy do ksiazki obejmuja (§ 5
ww. rozporzadzenia):

1) podstawowe dane identyfikujace obiekt: rodzaj obiektu i jego adres, wta-
Sciciela, zarzadce - nazwe lub imie i nazwisko, protokdt odbioru obiektu
- numer i date sporzadzenia, pozwolenie na uzytkowanie obiektu — nazwe
organu, ktéry wydat, numer i date wydania, zmiane wtasciciela lub zarzadcy
- numer i date protokotu przejecia obiektu, wpis o zamknieciu ksigzki, date
jej zatozenia;

2) dane ogodlne o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, w tym doku-
mentacji technicznej przekazanej wtascicielowi (zarzadcy) przy zaktada-
niu ksigzki;

3) plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, okre-
$lajacy réwniez usytuowanie miejsc przylaczenia obiektu do sieci uzbroje-
nia terenu oraz armatury lub urzadzen przeznaczonych do odciecia czyn-
nika dostarczanego za pomoca tych sieci, a w szczegélnosci gazu, energii
elektrycznej i ciepta;

4) protokoty kontroli oraz badan okreslonych w art. 62 ust. 1i 2 Prawa
budowlanego oraz przeprowadzonych remontéw i przebudowy obiektu.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego wpisy
do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla
ktorej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu. Wpis do ksigzki
powinien: zawiera¢ dane identyfikujace dokument bedacy przedmiotem
wpisu, okresla¢ wazne ustalenia w nim zawarte oraz dane identyfikujace
osobe, ktéra dokument wystawita, jak rowniez cechowac sie jednoznacz-
noscig i zwieztoscia.

Wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérych
spoczywajg obowiazki w zakresie napraw, okreslone w przepisach odreb-
nych badZ umowach, sg obowigzani w czasie lub bezposrednio po prze-
prowadzonej kontroli usung¢ stwierdzone uszkodzenia oraz uzupetnié
braki, ktére mogtyby spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,

78 Zgodnie z tym przepisem projektant ma obowigzek zapewni¢ sprawdzenie projektu

architektoniczno-budowlanego pod wzgledem zgodno$ci z przepisami, w tym techniczno-
-budowlanymi, przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane do projektowania bez
ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.
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bezpieczenstwa mienia badZ srodowiska, a w szczego6lno$ci katastrofe
budowlang, pozar, wybuch, porazenie pragdem elektrycznym albo zatrucie
gazem (art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego). Obowiazek ten powinien by¢
potwierdzony w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Osoba doko-
nujgca kontroli jest obowigzana bezzwtlocznie przesta¢ kopie tego proto-
kotu do wilasciwego organu. Wtasciwy organ, po otrzymaniu kopii proto-
kotu, przeprowadza bezzwtocznie kontrole obiektu budowlanego w celu
potwierdzenia usuniecia stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia bra-
kéw.

Niedotrzymanie terminu przeprowadzenia okresowych kontroli stanu tech-
nicznego przez zarzadce lub wtasciciela obiektu, zgodnie z art. 93 pkt 8
Prawa budowlanego, jest zagrozone karg grzywny. Nieprowadzenie ksigg
obiektow budowlanych stanowi wykroczenie okreslone w art. 93 pkt 9
Prawa budowlanego.
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6.3. Wyniki analizy badania kwestionariuszowego

przeprowadzonego wsrod zawodnikéw kadry narodowej,
trenerow kadry narodowej oraz prezesow polskich
zwigzkow sportowych

W szesciu zwigzkach (PZN, PZHL, PZLS, PZB, PZLF, PZSS) przeprowadzono
anonimowe, dobrowolne badanie kwestionariuszowe, wsrod zawodnikoéw
i treneréw kn, dotyczace m.in. oceny szkolenia sportowego i promocji spor-
tow zimowych.

Z badania kwestionariuszowego przeprowadzonego wsrdéd 177 zawodni-
kéw kn sportéow zimowych (biegi narciarskie, tyzwiarstwo szybkie, biath-
lon, kombinacja norweska, tyzwiarstwo figurowe, hokej na lodzie, sanecz-
karstwo, snowboard), z ktérych wybrano probe 99 kwestionariuszy, wynika
m.in., Ze:

49 zawodnikow (50%) uczeszcza lub jest absolwentem SMS,
48 do takiej szkoty nie uczeszczato (48%), natomiast dwdch nie udzie-
lito odpowiedzi na to pytanie;

26 zawodnikow (26%) nie uczestniczyto w sezonie 2016/2017 w orga-
nizowanych przez pzs krajowych zgrupowaniach przygotowujacych
do udziatu w 10, MS czy ME, 33 uczestniczyto w takich zgrupowaniach
od jednego do trzech razy (34%), 12 od czterech do pieciu razy (12%),
natomiast 26 zawodnikow wzieto w takich zgrupowaniach udziat
ponad pie¢ razy (26%), w dwdch kwestionariuszach nie zaznaczono
odpowiedzi na to pytanie;

14 respondentéw (14%) nie uczestniczyto w sezonie 2016/2017 w orga-
nizowanych przez pzs zagranicznych zgrupowaniach przygotowuja-
cych do udziatu w 10, MS czy ME, 37 uczestniczyto od jednego do trzech
razy (38%), 21 od czterech do pieciu razy (21%), natomiast 27 uczest-
niczyto wiecej niz pie¢ razy (27%);

53 zawodnikéw (54%) uwaza, ze pzs zapewnia odpowiednie warun-
ki szkolenia sportowego i przygotowania do udziatu w zagranicz-
nych i krajowych zawodach, nie zapewnia zdaniem 46 (46%) z czego
w 32 kwestionariuszach (69%) za przyczyne takiego stanu rzeczy
podano brak specjalistycznego sprzetu, w 28 brak obiektéw sporto-
wych (60%), 21 zbyt matg liczbe zagranicznych zgrupowan (45%),
po 19 odpowiedzi (41%) dotyczyto zbyt matej liczby zgrupowan krajo-
wych i braku pomocy fizjoterapeuty;

12 pytanych (12%) jest objetych w pzs programem lub planem indy-
widualnego szkolenia, 86 objetych nie jest (87%), a jeden nie udzielit
odpowiedzi;

50 zawodnikéw (36%), uwaza ze indywidualnym programem lub
planem szkolenia nalezy objg¢ zawodnikéw, ktérzy uzyskali miejsca
od 1 do 3 na ostatnich 10, 45 twierdzi (33%), Ze zawodnikow z miejsc
1-3 z ostatnich MS lub ME, 38 jest przekonanych (27%), ze zawodni-
kéw z miejsc 4-8 z ostatnich 10, MS lub ME, sze$¢ odpowiedzi (4%)
dotyczyto indywidualnych przypadkéw (np. powroty po kontuzjach,
chetnych zawodnikéw, rokujacych na dobry wynik na 10, z najwieksza
notg w swojej kategorii wiekowej), a 18 os6b pozostawito to pytanie
bez odpowiedzi;
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— 38respondentow (38%) uczestniczyto w przygotowaniach realizowa-
nych na obiektach sportéw zimowych COS, 59 nie uczestniczyto (60%),
a dwie osoby nie udzielity odpowiedzi na to pytanie;

— 30 pytanych uznato (30%), ze obiekty sportowe COS, na ktérych tre-
nujg, sa odpowiednio przystosowane i zaopatrzone w sprzet sportowy,
21 stwierdzito, ze nie s3 (21%), 45 poinformowato, ze nie wie, ponie-
waz nie uczestniczyto w przygotowaniach na obiektach COS (46%),
a trzech respondentéw na to pytanie nie odpowiedziato. Wérod uza-
sadnien przeczacych odpowiedzi pojawiat sie brak trenazeréw, brak
tras nartorolkowych, brak tras narciarskich, brak strzelnicy lub ich zty
stan, zaniedbane skocznie narciarskie, brak toru saneczkarskiego, brak
mozliwos$ci korzystania ze sprzetu po treningu, brak obiektow (tras)
do konkurencji snowboardowych;

— 59 zawodnikow uwaza swoje wyniki sportowe za zadowalajace (60%),
natomiast 40 za niezadowalajace;

— 13 zawodnikéw wskazato, ze pobiera aktualnie za osiggane wyniki
stypendium (13%), przyznane przez Ministra, 30 przyznane przez
marszatka wojewo6dztwa, prezydenta miasta, burmistrza lub wojta
(30%), jedna osoba otrzymuje stypendium zaréwno od Ministra jak
i marszatka wojewddztwa, prezydenta miasta, burmistrza lub wéjta,
48 nie pobiera zadnego stypendium (49%), siedem 0s6b nie udzielito
odpowiedzi;

— dziewieciu sportowcow sposréd ankietowanych (9%) posiada wtasne-
go sponsora lub sponsoréw wspomagajacych go podczas przygotowan
do 10, MS, ME czy Pucharu Swiata, 89 takiego sponsora nie posiada
(90%), a jedna osoba nie odpowiedziata na pytanie;

— 27 pytanych uwaza (27%), ze promocja uprawianego przez niego
sportu zimowego jest w Polsce wystarczajaca, 70 twierdzi, Ze nie jest
wystarczajaca (71%), dwie osoby nie zaznaczyto zadnej z odpowie-
dzi. Do najczestszych uzasadnien negatywnej odpowiedzi zaliczano
brak informacji o danej dyscyplinie w mediach (62%), zbyt matg ilo$¢
transmisji zawodow sportowych w telewizji (48%), niedofinansowanie
dyscypliny ze srodkéw sponsorskich lub brak sponsora (20%).

Z badania kwestionariuszowego przeprowadzonego wsrdd 23 treneréw kn
(tyzwiarstwo szybkie, kombinacja norweska, tyzwiarstwo figurowe, hokej
na lodzie, saneczkarstwo, snowboard, biathlon), wynika m.in., Ze:

— siedem o0s6b (30%) posiada uprawnienia trenera klasy I, pie¢ oséb
(22%) uprawnienia trenera klasy I, trzy osoby (13%) instruktora
sportowego, a pie¢ osdb uzyskato uprawnienia uzyskane za granica
(22%), dwie osoby posiadajg uprawnienia trenera klasy Il i instruktora
sportowego, jedna natomiast trenera klasy I i uprawnienia uzyskane
Za granicg;

— 17 treneréw uwaza (74%), ze warunki szkolenia i przygotowania
zawodnikéw kn do udziatu w 10, MS, ME zapewniane przez pzs sa odpo-
wiednie, sze$ciu treneréw jest odmiennego zdania (26%). NajczeSciej
pojawiajacym sie uzasadnieniem odpowiedzi negatywnej (66%) jest
brak odpowiedniego sprzetu sportowego, nastepnie (po 50%) zbyt
mato liczna, w stosunku do potrzeb, kadra trenerska i kadra wspétpra-

Wyniki badania wsréd
treneréw kn
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cujaca, pieciu treneréw twierdzi, ze poprawie lub ulepszeniu wymaga
dostep do specjalistéw, np. lekarzy, fizjoterapeutéw, mechanikéw, psy-
chologéw, czterech wskazato na potrzebe zmiany specyfiki i rodzaju
treningow, np. poprzez potozenie nacisku na inne sfery treningowe, czy
dostep do trenera video, pieciu jest przekonanych o zwiekszeniu liczby
trenerow w zespotach trenerskich, a takze zmianach w przygotowaniu
do zawodu trenera;

— 18 treneréw (78%) jest zdania, ze opieka medyczna i fizjoterapeutycz-

na dla kn jest wystarczajaca, natomiast czterech miato odmienne zda-
nie (17%), jeden nie udzielit odpowiedzi na to pytanie;

— pieciu treneréw (22%) uczestniczyto w ostatnim roku w szkoleniu

organizowanym przez pzs, jeden przez Instytut Sportu (4%), dwdch
uczestniczyto w szkoleniu we wtasnym zakresie (9%), trzech nie
uczestniczyto w ogoéle (13%), natomiast czterech brato udziat w szkole-
niu organizowanym przez pzs i we wlasnym zakresie, trzech przez pzs
i MSiT, dwoch przez pzs i Instytut Sportu, oraz odpowiednio po jednym
przy szkoleniach zorganizowanych przez pzs, Instytut Sportu i MSiT,
a takze pzs, MSiT i we wtasnym zakresie, jedna osoba na to pytanie nie
odpowiedziata;

— 15 treneréw uwaza (65%), Ze szkolenie kadry trenerskiej zapewnione

przez pzs jest wystarczajace, pieciu wyrazito zdanie przeciwne (22%),
trzech nie udzielito odpowiedzi (13%);

— 14 treneréw w sezonie 2016/2017 prowadzito treningi kn wedtug pro-

gramu lub planu indywidualnego szkolenia sportowego zawodnikéw
(61%), o$miu takich treningéw nie prowadzito (35%), jeden trener nie
odpowiedziat (4%);

— 17 treneréw uwaza (74%), ze zawodnicy z ich dyscyplin powinni zostac

objeci programem indywidualnego szkolenia sportowego lub indywi-
dualnym planem szkolenia sportowego, pieciu jest zdania przeciwnego
(22%), jeden nie odpowiedziat (4%). Rozktad odpowiedzi dotyczacych
zawodnikow do objecia programem lub planem prezentuje sie naste-
pujaco: zawodnicy kn z miejsc 1-3 z ostatnich 10 - 22%, zawodnicy kn
z miejsc 1-3 z MS lub ME - 30%, zawodnicy kn z miejsc 4-8 na ostat-
nich 10, MS lub ME - 13%, inni zawodnicy kn - 35%;

— 15 0s0b (65%) ocenia strategie identyfikacji talentéw sportowych

pzs, jako skuteczna, dwdch jako nieskuteczng (9%), czterech uwaza,
ze zwigzek nie posiada zadnej strategii (17%), natomiast dwéch nie
udzielito odpowiedzi;

— o$miu trenerow uwaza (35%), ze obiekty sportowe COS s3 odpo-

wiednio przystosowane i zaopatrzone w sprzet do przygotowywania
zawodnikéw do takich imprez sportowych jak 10, MS, ME, dziewieciu
jest zdania, ze nie sg odpowiednio przygotowane (39%), pieciu nie
prowadzato zaje¢ w COS (22%), natomiast jedna osoba nie udzielita
odpowiedzi (4%);

— 12 pytanych (52%) jest zdania, ze wsparcie zawodnikéw kn w ramach

programu pn. Team 100 przyczyni sie do uzyskiwania przez nich lep-
szych wynikéw sportowych, jedna sie z tym nie zgadza (4%), siedem
nie ma zdania (30%), natomiast trzy nie udzielito odpowiedzi (13%);



ZAEACZNIKI

— pieciu respondentow (22%) jest przekonanych, ze dyscyplina treno-
wana przez nich, jest w Polsce wystarczajaco promowana, 16 uwa-
za, wrecz przeciwnie (70%), dwoch nie udzielito odpowiedzi na to
pytanie (8%). Przy uzasadnieniach przeczacej odpowiedzi, najcze-
$ciej wskazywano: stabg promocje sportu w mediach (80%), za mato
transmisji wydarzen sportowych na antenach telewizyjnych (40%),
zbyt mata liczbe zawoddéw sportowych w Polsce (20%), brak sponsora
strategicznego dyscypliny sportu (20%).

Ponadto przeprowadzono badanie kwestionariuszowe wsréd siedmiu pre-
zesow pzs (PZN, PZHL, PZLS, PZB, PZLF, PZSS, PZBiS) w zakresie m.in. funk-
cjonowania sportu zimowego w Polsce, modelu szkolenia zawodnikéw kn,
zapewnienia bazy sportowej oraz promocji sportéw zimowych. Z bada-
nia wynika m.in., Ze jeden prezes pelni funkcje ponizej roku (PZLF), pieciu
od jednego do pieciu lat (PZSS, PZLS, PZBiS, PZB, PZHL) oraz jeden wiecej
niz 10 lat (PZN). Trzech prezeséw pzs (43%) posiadato uprawnienia tre-
nerskie, a czterech takich uprawnien nie miato (57%).

W siedmiu pzs podejmowano dziatania skierowane na rozwéj zimowych
sportéw olimpijskich. Do najczesciej stosowanych form propagowania dys-
cyplin sportowych nalezato:

— organizowanie zawodow sportowych dla dzieci i mtodziezy na szczeblu
lokalnym, ogélnopolskim oraz miedzynarodowym (PZHL, PZB, PZN,
PZLS, PZLF, PZBiS);

— realizacja programoéw wtasnych, propagujacych i upowszechniajacych
dostep do dyscyplin sportowych wsréd dzieci szkét podstawowych
i ponadpodstawowych (PZN, PZLF, PZHL, PZB, PZBiS);

— angazowanie sie w rozwijanie i modernizowanie infrastruktury spor-
towej, m.in. poprzez pozyskiwanie sponsoréw, wskazywanie na efekty
budowy/rozbudowy obiektéw w samorzadach, wykazanie brakujgcych
obiektéw do rozwoju dyscyplin sportow (PZN, PZB, PZBiS);

— organizacja konferencji i szkolen dla kadr trenerskich, instruktorskich
i nauczycielskich, tworzenie osrodkéw takiego szkolenia (PZN, PZB);

— organizowanie wyjazdow zagranicznych przedstawicielom mediow
i kibicow na zawody oraz specjalnych pokazéw z powodu braku odpo-
wiedniej infrastruktury w Polsce (brak toru lodowego do saneczkar-
stwa, bobslei i skeletonu) - PZSS, PZBiS;

— wspieranie przez pzs szkolenia zawodnikéw, ktérzy nie wchodza
w sktad kadr narodowych (PZN) oraz finansowanie oboz6w sporto-
wych i zajec¢ dla przysztych zawodnikéw kn (PZLF).

Prezesi pzs przedstawili elementy postulowanego modelowego i efektyw-
nego systemu szkolenia sportowego, prowadzacego zawodnikéw do kn
oraz uzyskiwania przez nich wysokich wynikéw sportowych, tj.:

— piec¢ sposrdd siedmiu pzs, tj. 71% (PZLS, PZN, PZHL, PZB, PZLF)
wskazato na konieczno$¢ podzialu modelowego systemu szkolenia
sportowego na kategorie wiekowe uczestnikéw. OSrodki szkolenia
sportowego, SMS powinny przeprowadzac szkolenie dzieci i mtodziezy
oraz na podstawie opinii treneréw w tych jednostkach, trenerow klu-
bowych, koordynatoréw wojewodzkich wraz z kierownikami wyszko-
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lenia powinni dokonywac selekcji najbardziej rokujacych zawodnikdw.
Tylko $cista wspdtpraca, pomiedzy tymi komoérkami pozwoli na sku-
teczne monitorowanie i identyfikacje talentéw (PZB, PZLF);

— dwa pzs (PZB, PZLF) zwrdcito uwage na brak ciggtos$ci w szkoleniu

sportowym zawodnikow oraz ryzyko powstawania okresow bez roz-
woju. Waznym jest, zdaniem tych zwigzkéw, aby ujednolici¢ programy
szkolenia zawodnikéw w danej dyscyplinie sportu na kazdym etapie,
bowiem cze$¢ zawodnikow, ktorzy przechodzili, z racji wieku, do star-
szej kadry musiato zaczyna¢ szkolenie od poczatku. Ponadto PZB
zwrocit uwage na monitorowanie obcigzen zawodnikéw i ich wptywu
na zdolnos$ci adaptacyjne poprzez jednolity system testow wydolno-
Sciowych i specjalistycznych (ocena skutecznosci treningowej poprzez
poréwnywanie wynikéw do lat wcze$niejszych);

— trzy pzs (PZB, PZLF i PZBiS) zwrocity uwage na problem z dostepem

do specjalistycznej infrastruktury sportowej, spowodowany brakami
lub ztym stanem technicznym (potrzeba remontu, przebudowy, uno-
wocze$nienia);

— dwapzs (PZN, PZLS) wskazaty na potrzebe wiekszego wsparcia finan-

sowego Klubow sportowych przez wtadze samorzadéw;

— PZLS wskazat, ze w procesie szkolenia wazne jest podnoszenie przez

trener6w kwalifikacji, co przektada sie na efektywny system szkolenio-
wy i skuteczniejsze identyfikowanie talentéw sportowych;

— PZLF proponuje szkolenie w postaci zaje¢ ogélnorozwojowych dzieci,

ukierunkowanych na konkretne dyscypliny sportowe poprzez ksztat-
towanie umiejetnosci np. jazdy na tyzwach, wprowadzenia do procesu
szkolenia elementéw treningu specjalistycznego oraz ukierunkowania
na tyzwiarstwo figurowe, tyzwiarstwo szybkie, short track lub hokej
na lodzie;

— PZSS zwro6cit uwage na potrzebe uczenia sie od najlepszych na swie-

cie poprzez wspoétprace np. z niemieckim zwigzkiem saneczkarskim,
co umozliwia wspélne treningi oraz dostep do brakujacej w Polsce bazy
sportowej;

— PZBiS zauwaza, ze bobsleje i skeleton s3 sportami, ktére mozna zacza¢

uprawia¢ w pézniejszym wieku niz inne sporty (w bobslejach specjali-
styczny trening zawodnik rozpoczyna dopiero w wieku 16 lat i do 26.
roku zycia ma status juniora). W zwiazku z tym PZBiS siega réwniez
po zawodnikdw futbolu amerykanskiego, rugby, pitki recznej, pitki noz-
nej, boksu, judo, crosfitu i innych. Z powodu braku odpowiedniej infra-
struktury (toru lodowego), zwigzek musi poszukiwac¢ innych sposobéw
na selekcjonowanie potencjalnych kandydatéw do kn. Zdecydowano
sie na prowadzenie testow i sprawdzian6w w postaci tzw. wieloboju
bobskel w sktad, ktérego wchodza bieg na 30 m, skok w dal z miejsca,
rzut pitka ciezka, wieloskoki oraz pchanie bobskela. W dalszym eta-
pie szkolenia, wyselekcjonowana grupa po wieloboju bobskel, udaje
sie na testy na $ciezkach startowych, a po kolejnej selekcji zawodnicy
trafiajq dopiero do specjalistycznego szkolenia bobslejowego i skele-
tonowego.
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Prezesi pieciu z siedmiu pzs, tj. 71% stwierdzili, ze dofinansowanie przez
Ministra zadan przygotowania zawodnikéw kn jest wystarczajace, za$
dwoch (PZLF, PZBIiS), tj. 29% uznato je za niewystarczajace. Wskazano,
ze dofinansowanie to pozwala zaspokoi¢ jedynie podstawowe potrzeby
zwigzane ze szkoleniem i zakupem sprzetu sportowego, czesto dla poje-
dynczych zawodnikéw. Srodki te nie s3 wystarczajace do szkolenia i przygo-
towania zawodnikow stanowiacych zaplecze i rezerwe kn, a takze na finan-
sowanie dodatkowych dni szkoleniowych na torze lodowym za granica,
zakupu sprzetu (bobslei i skeleton6w) oraz zatrudnienia najlepszych zagra-
nicznych szkoleniowcéw.

Pie¢ pzs (PZB, PZLS, PZBiS, PZLF, PZSS), tj. 71% wskazato problemy w pozy-
skiwaniu §rodkow publicznych na realizacje szkolenia i przygotowan
zawodnikéw kn. Wskazano na zbyt krétki okres budzetowania pzs (PZB
proponowat wydtuzenie z roku do czterech lat, co pozwolitoby planowa¢é
szkolenie dlugoterminowe), sformalizowanie procedur uzyskiwania dofi-
nansowania poprzez gromadzenie przez pzs duzej ilosci danych, ktore nie
s3 pdzniej niewykorzystywane (PZLS), wysokos$¢ dofinansowania zalezy
tylko od wynikéw osiggnietych na najwazniejszych zawodach, nie anali-
zuje sie natomiast potencjatu i mozliwo$ci zawodniczych, co moze skutko-
wac utrata czesci srodkow przy braku wynikéw sportowych w danym roku
(PZBiS, PZLF).

Wsrod najwazniejszych problemoéw w pozyskaniu przez pzs sponso-
réw (sponsora strategicznego) na przygotowania zawodnikéw kn, wska-
zano zainteresowanie sponsoréw Scigganiem zagranicznych zawodnikow,
co utrudnia wspieranie zawodnikow polskich (PZHL), niskie zaintereso-
wanie sponsorowaniem dyscyplin, w ktérych koszty sg niewspoétmierne
z zasiegiem lub promocja sportu, niska rozpoznawalnos$¢ dyscyplin
w mediach (PZBiS). Prezesi pzs wyrazili przekonanie, Ze do pozyskania
sponsoréw przyczynia sie w duzym stopniu medialnos¢ dyscypliny, wyko-
rzystywanie potencjatu w telewizyjnej promocji oraz sukcesy sportowe
zawodnikow (ze wzgledu na duze zainteresowanie skokami narciarskimi
PZN ma wieksze szanse na pozyskanie sponsoréw, natomiast brak transmi-
sji zawodow w telewizji np. w tyzwiarstwie figurowym, skutkuje zdaniem
PZLF zapomnieniem o tej dyscyplinie). PZLS upatruje bariere w sezono-
wosci dyscyplin, jak np. tyzwiarstwo szybkie, ktére przed zbudowaniem
pierwszego w Polsce zadaszonego toru nie miato szans na prowadzenie
catorocznych zaje¢ dla dzieci i mtodziezy.

Jako najwazniejsze formy wsparcia ze strony pzs dla zawodnikdw, pieciu
prezeséw pzs, tj. 71% (PZLS, PZN, PZHL, PZBiS, PZB) wymienito koniecz-
no$¢ zaopatrzenia sportowcéw w wysokiej jakosci specjalistyczny sprzet
sportowy do treningu i startdw w zawodach, natomiast szeSciu, tj. 86%
(PZLS, PZN, PZHL, PZLF, PZBiS, PZB) wskazato na zapewnienie najlepszych
specjalistow - trenerdw, fizjoterapeutow, lekarzy, serwisantéw, odnowy
biologicznej i wsparcia psychologicznego. Wszystkie siedem zwigzkow
zwrdcito uwage na role wsparcia finansowego przygotowan na zgrupo-
waniach szkoleniowych, udziatu w zawodach kwalifikacyjnych oraz kon-
trolnych krajowych i zagranicznych, stypendiéw sportowych, wyréznien
i nagrod pienieznych. Waznym elementem wsparcia byto zapewnienie bar-
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dzo dobrych warunkéw treningowych przygotowania do startu w zawo-
dach, poprzez zapewnienie odpowiedniej iloSci dni treningowych (PZLS,
PZHL, PZLF, PZBiS, PZB).

Sposréd siedmiu pzs, prezesi trzech (PZHL, PZLF, PZSS), tj. 43% wyra-
zili przekonanie, Ze indywidualnymi programami szkolenia sportowego
powinni zosta¢ objeci wszyscy zawodnicy kn, natomiast trzech, tj. 43%
(PZBiS, PZLS, PZN), Ze wybrani zawodnicy (PZBiS - najbardziej utalento-
wani i prezentujacy najwyzszy poziom, PZLS - zawodnicy bez warunkow
do trenowania z powodu braku grupy specjalistycznej, odbiegajacy pozio-
mem w gore od grupy, PZN - odbiegajacy znacznie poziomem w gore).
Tylko PZB stwierdzit, Ze zawodnicy nie powinni by¢ obejmowani indywi-
dualnymi programami szkolenia.

Sposrdd siedmiu pzs piec¢ (PZN, PZLS, PZSS, PZHL, PZB), tj. 71% wspotpra-
cuje ze szkotami podstawowymi, gimnazjami, szkotami ponadgimnazjal-
nymi oraz uczniowskimi klubami sportowymi (uks) w zakresie identyfika-
cji i selekcji uzdolnionych sportowo dzieci i mtodziezy szkolnej, a dwa pzs
(PZBIiS, PZLF), tj. 29% nie wspoélpracuje z takimi placowkami. SzeS$¢ pzs
(PZHL, PZB, PZSS, PZLS, PZN, PZLF), tj. 86% wspdbtpracuje z SMS i szko-
tami sportowymi m.in. w zakresie identyfikacji i selekcji uzdolnionych spor-
towo dzieci i mtodziezy. (PZHL wspotpracuje z: Niepubliczng SMS w War-
szawie; PZB z SMS: w Zakopanem, Dusznikach-Zdroju i Szklarskiej Porebie,
w ktérych prowadzone jest szkolenie w gimnazjach i szkotach ponadgim-
nazjalnych; PZSS z SMS w Karpaczu; PZLS z SMS w Zakopanem - specjali-
zujaca sie szkoleniu na torze dtugim i Zespotem Szko6t Sportowych w Bia-
lymstoku - specjalizujacg sie w szkoleniu w short tracku; PZN z czterema
SMS: w Zakopanem, Szczyrku, Szklarskiej Porebie i Karpaczu; PZLF z SMS
w O$wiecimiu). PZBiS, ktdry dziata od 2013 r. nie wspotpracuje z zadnym
z SMS, jednakze zamierza podja¢ starania o uruchomienie SMS w skeleto-
nie i bobslejach.

Sposrdd siedmiu, szes$ciu prezeséw pzs (PZN, PZLS, PZLF, PZSS, PZB,
PZBiS), tj. 86% uznato promocje sportéw zimowych za niewystarczajaca.
Prezes PZN wskazat, ze ze sportow narciarskich jedynie skoki narciarskie
sg dobrze promowane, gtéwnie dzieki osigganym sukcesom, co jednak
w przypadku sukceséw ].K. mimo powszechnego zainteresowania biega-
niem nie przeniosto sie na poprawe infrastruktury narciarstwa biegowego.
PZLS wskazatl na zbyt stabe dziatania promocyjne po sukcesach tyzwiarzy
szybkich na 10 Soczi 2014. Natomiast prezesi PZLF, PZB, PZSS i PZBiS wska-
zali na brak transmisji w otwartych kanatach telewizyjnych z zawodow
tyzwiarskich, biathlonowych, saneczkarskich i bobslejowych. Prezesi PZB
i PZBIiS jako przyczyny stabej promocji wskazali tez brak bazy sportowe;j
i mozliwosci organizacji cyklicznych imprez miedzynarodowych w Polsce,
tj. MS, ME, zawodéw Pucharu Swiata. Jedynie prezes PZHL uznat promo-
cje sportow za wystarczajacg, wskazujac ze wspieranie promocji ze strony
MSIT jest bardzo dobre.
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6.4. Informacje pozyskane w trybie art. 29 ustawy o NIK
z jednostek niekontrolowanych

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pozyskano materiaty
i informacje od TVP S.A. i PR S.A. dotyczace promocji uprawiania sportéw
zimowych oraz zawodéw sportowych w mediach publicznych.

Prezes Zarzadu TVP S.A., w sprawie zimowych 10 transmitowanych w latach
2014-2018 poinformowat, ze na antenach TVP S.A. przeprowadzono:
381:16 godz. transmisji i retransmis;ji [0 Soczi 2014, (w TVP1 - 75:21 godz.,
w TVP2 - 78:33 godz., w TVP Sport - 227:22 godz.) oraz 281:59 godz. trans-
misji i retransmisji [0 PyeongChang 2018 (w TVP1 - 176:29 godz., w TVP2
-105:30 godz.). Byly one realizowane w postaci relacji z ceremonii otwar-
cia i zamkniecia 10, transmisji i retransmisji zawodéw sportowych, w tym
z udziatem reprezentantéw Polski, programoéw informacyjnych i publicy-
stycznych dotyczacych 10. Ponadto na stronie internetowej sport.tvp.pl oraz
w aplikacji mobilnej TVP Sport wyemitowano 200 godz. transmisji zawo-
dow z 10 PyeongChang 2018 (liczba pobran aplikacji podczas 10 wynosita
52 625, w tym na Android - 45 654 i na iOS - 6 941). Transmisje te obejmo-
waty zawody sportowe, studia sportowe oraz analizy wynikéw. W okresie
10 (9-25 lutego 2018 r.) serwis sport.tvp.pl i podlegty mu igrzyska.tvp.pl
odwiedzito 2,7 mln uzytkownikéw. Najwieksza ogladalno$¢ miata transmi-
sja druzynowego konkursu w skokach narciarskich, ktéra w aplikacji obej-
rzato 295 tys. uzytkownikow.

Na antenach TVP S.A. wyemitowano tgcznie 32:29 godz. audycji cyklicz-
nych i jednorazowych dotyczacych przygotowan, przebiegu, oméwienia
wynikow itd. 10 PyeongChang 2018, w tym w TVP1 - 9:12 godz., w TVP2
- 3:16 godz., w TVP Sport - 20:01 godz. Dotyczyty one teledyskéw o 10O,
cyklicznych reportazy pn. Halo tu Pjongczang, serwisow informacyjnych,
felietonow i wywiadow z zawodnikami i gwiazdami sportow zimowych.

TVP S.A. wyemitowata transmisje i retransmisje MS i ME w dyscypli-
nach olimpijskich sportéw zimowych: w 2014 r. wyemitowano 168:24
godz. audycji, transmisji i retransmisji, w 2015 r. - 318:51 godz., w 2016 .
-470:56 godz., w 2017 r. - 372:26 godz. Liczba godzin transmisji i retrans-
misji zawodéw sportéw zimowych rangi MS i ME w latach 2014-2016 stale
rosta (z 168 do 470 godz.), aw 2017 r. spadta do poziomu o 100 godz.
nizszego niz w roku 2016. Najwiecej w latach 2014-2017 audycji emito-
wano sie na kanale TVP Sport, odpowiednio: 2014 r. - 161 godz., 2015 r.
- 288 godz., 2016 1. - 419 godz., 2017 r. - 337 godz. Ponadto w 2014 r.
wyemitowano 305:06 godz. audycji, transmisji i retransmisji zawodow
cyklu Pucharu Swiata i Pucharu Europy w olimpijskich sportach zimowych,
w 2015 . - 328:29 godz., w 2016 1. - 476:04 godz., w 2017 r. - 311:49 godz.
(wiekszo$¢ audycji prezentowana byta na kanale TVP Sport).

TVP S.A. na antenach TVP1, TVP2, TVP3, TVP Sport, TVP Info realizowata
takze audycje dotyczace upowszechniania i promowania sportéw zimo-
wych w spoteczenistwie, tj. w 2014 r. - 1494:54 godz., w 2015 . - 1097:58
godz., w 2016 . - 1605:50 godz., w 2017 . - 1433:45 godz. Liczba godzin
transmisji i retransmisji programoéw dotyczacych upowszechniania spor-
tow zimowych w spoteczenstwie wahata sie w zaleznoSci od liczby i rodzaju
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wydarzen sportowych w danym roku. Treéci byty emitowane w ramach
felietonow, retrospekcji, cyklicznych magazynéw informacyjnych, serwisow
informacyjnych, sprawozdan sportowych, teledyskéw, filméw dokumental-
nych, kampanii spotecznych, reportazy i wyktadéw/prelekcji/prezentacji.
W poszczeg6lnych latach 2014-2017 w kanatach TVP1, TVP2, TVP Sport
nie emitowano programoéw dotyczacych tematyki upowszechniania i pro-
mowania sportéw zimowych skierowanych do dzieci i mtodziezy, a takie
programy byty realizowane w telewizjach regionalnych oddziatéw TVP S.A.

Audycje dotyczace sportéw zimowych, zawodow sportowych, upo-
wszechniania i promowania sportéw zimowych byty emitowane w latach
2014-2017 przez regionalne oddziaty terenowe TVP S.A. Cze$¢ oddziatow
ograniczata sie do podawania informacji o sportach zimowych w formie
krétkich materiatéw emitowanych w serwisach informacyjnych i sporto-
wych (Biatystok, Gorzéw Wielkopolski, Gdansk, Kielce, £.6dz, Opole, War-
szawa) lub emitowaty od jednej do dwoch kilkuminutowych programéw
tematycznych. Inne oddziaty prezentowaty audycje np. w formie transmisji
zawoddw sportowych, programéw publicystycznych o sportach zimowych,
lokalnych wydarzen.

W latach 2014-2017 na antenach dziewieciu oddziatéw regionalnych
takze nadawano audycje dotyczace upowszechniania i promowania spor-
tow zimowych skierowane do dzieci i mtodziezy w okresie ferii zimo-
wych. Siedem oddziatéw (Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéw Wiel-
kopolski, Katowice, .6dZ, Poznan) nie realizowato w latach 2014-2018
programdéw dotyczacych sportéw zimowych skierowanych bezposrednio
do dzieci i mtodziezy, w czasie ferii zimowych (oraz w okresach bezpo-
$rednio je poprzedzajacych i nastepujacych po nich). Zgodnie z informacja
TVP S.A. w trzech regionalnych oddziatach TVP (Krakdéw, Kielce, Lublin)
realizowano cykliczne programy dotyczace sportéw zimowych lub wyda-
rzen lokalnych promujace te sporty w czasie ferii zimowych, za$ w czterech
(Olsztyn, Warszawa, Lublin, Wroctaw) emitowano audycje uwzgledniajace
uprawianie sportoéw, np. Ferie w Polsce lub Zima w miescie, przy czym, audy-
cje te nie byty realizowane w kazdym roku. W pieciu oddziatach (Opole,
Kielce, Rzeszdéw, Szczecin, Warszawa) informacje te emitowane byty jedynie
w ramach serwiséw informacyjnych, najczesciej w postaci relacji z wyda-
rzen lokalnych.

Prezes TVP S.A. poinformowal, ze Zarzad TVP S.A. podjat decyzje kierun-
kowa o wprowadzeniu kanatu TVP Sport na multipleks telewizji naziemne;.
Aktualnie prowadzone s3 prace analityczne dotyczace optymalnego wyboru
multipleksu dla tego kanatu.

Prezes Zarzadu PR S.A. poinformowal, ze 10 Soczi 2014 byty przedsta-
wione w PR S.A. 1285 razy i nadawane byty przez 47:26 godz., natomiast
[0 PyeongChang 2018 byly przedstawione 747 razy i nadawane byty przez
29:58 godz. Lacznie informacje o [0 Soczi 2014 i PyeongChang 2018 byty
nadawane w Programie 1 (296 razy - 16:22 godz.), w Programie 2 (24 razy
- 1:39 godz., w Programie 3 (293 razy - 9:48 godz.), w Czworce - Pro-
gramie 4 PR (390 razy - 10:37 godz.), w PR24 (303 razy - 16:45 godz.),
w PR Rytm (412 razy - 2:32 godz.) oraz w Polskim Radiu dla Zagranicy
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(facznie 313 razy - 19:38 godz.). Najcze$ciej nalezaty do nich programy
informacyjne, relacje na zywo z zawoddw, magazyny cykliczne, wywiady
z osobami zwigzanymi ze sportem, tematyczne programy sportowe.

W latach 2014-2017 MS i ME oraz zawody cyklu Pucharu Swiata i Pucharu
Europy w olimpijskich dyscyplinach sportéw zimowych, a takze wyniki
zimowych 10, MS, ME, zawodéw Pucharu Swiata i Pucharu Europy - prezen-
towano w informacjach i audycjach w réznych programach PR S.A. w naste-
pujacym wymiarze:

— informacje i audycje zawierajace tresci dotyczace sportéw zimowych
lub im poswiecone byty nadawane przez 59:26 godz. (m.in. programy
informacyjne, relacje na zywo z zawodéw, magazyny cykliczne, wywiady
z osobami zwigzanymi ze sportem, tematyczne programy sportowe);

— informacje o przygotowaniach, przebiegu oraz wynikach zawodéw
sportowych: 10, MS, ME, Pucharu Swiata i Pucharu Europy, realizowa-
ne w serwisach informacyjnych (np. Wiadomosci, Aktualno$ci, Serwis
Tréjki, Nowiny Czwdrki) oraz serwisach i audycjach sportowych. Naj-
wiecej czasu antenowego sposrod programoéw PR S.A. tym zagadnie-
niom po$wiecono w PR24 (26:59 godz.), PR1 (15:19 godz.) i Czworce
(5:46 godz.);

— audycje w réznych programach okazjonalnie przedstawiajgce tematyke
sportow zimowych (m.in. relacje do 45 minut o tematyce informacyjno-
-publicystycznej, omawiajace wydarzenia sportowe z udziatem eksper-
tow, sportowcow itd.).

Uprawianie sportéw zimowych, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy byto
propagowane przez PR S.A. w latach 2014-2017 w audycjach sportowych,
w materiatach dziennikarskich oraz w wiadomosciach i relacjach nada-
wanych przede wszystkim w Czwdrce (program skierowany do starszych
dzieci i mtodziezy). W latach 2014-2017, w okresie zimowym nadano
1336 audycji, wiadomosci sportowych i oddzielnych materiatéw/rela-
cji upowszechniajacych, zachecajacych i prezentujacych wséréd mtodziezy
sporty zimowe. Byty to rozmowy z uprawiajacymi sporty wyczynowo
i rekreacyjnie, wywiady ze sportowcami, trenerami i dziataczami, a takze
relacje reporterskie i reportaze radiowe. Czas antenowy poswiecony tym
audycjom wsréd miodych stuchaczy wynosit 78:28 godz.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Burmistrz Miasta Zako-
pane poinformowat o prowadzonych w latach 2014-2018 dziataniach doty-
czacych uruchomienia stacji narciarskiej Nosal w Zakopanem. Rada Miasta
Zakopanego podjeta uchwate nr XXX1/488/2017 z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,Miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego Nosal - Stacja Narciarska”. Burmistrz poinfor-
mowat, Ze procedura opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego znajduje sie na etapie sporzadzenia projektu planu miej-
scowego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 17
pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”’®.

7® Dz.U.z2017 r. poz. 1073, ze zm.

Dziatania w celu
uruchomienia stoku
narciarskiego Nosal
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6.5. Wykaz aktow prawnych podmiotow dotyczacych

10.

11.

12.

13.

kontrolowanej dziatalnosci

. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2018 r. poz. 1263).
.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

.Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1202, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.

poz. 395, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r.

w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kul-
tury Fizycznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1051). Rozporzadzenie uchylono
z dniem 15 pazdziernika 2014 r.

. Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika

2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw uzyskiwania dofinanso-
wania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania
sportu, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1391). Rozporzadzenie
uchylono z dniem 1 stycznia 2016 r.

. Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.

w sprawie przekazywania Srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 2252). Rozporzadzenie uchylono z dniem 2 paz-
dziernika 2017 r.

. Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 maja 2014 r. w spra-

wie dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2014 r.
kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata lub mi-
strzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(Dz. U. poz. 628).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 wrzesnia 2015 r.
w sprawie dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przygotowa-
niem w 2015 r. kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghluchych, mistrzostwach
Swiata lub mistrzostwach Europy ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kul-
tury Fizycznej (Dz. U. poz. 1471).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 pazdziernika
2012 r. w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry naro-
dowej (Dz. U. poz. 1130, ze zm.). Rozporzadzenie uchylono z dniem
29 listopada 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wyroznien i nagréd pienieznych za wybitne osiggniecia
sportowe (Dz. U. poz. 1308, ze zm.). Rozporzadzenie uchylono z dniem
29 listopada 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w spra-
wie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
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6.6. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O N O U1 A W N

10.
11.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw

. Minister Sportu i Turystyki

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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6.7. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, ’f 3 wrzesnia 2018 r.
MINISTER
SPORTU I TURYSTYKI
Witold Barka
DKN-WK.091.2.2017.A8
UNP: 82327
Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

{z LS TN Pm a-b‘\l-ll /
J r

dzialajac na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' przedstawiam stanowisko do informacji o wynikach kontroli z dnia 30 sierpnia
2018 r. nr KNO.430.002.2018, pn. Wspieranie wyczynowego uprawiania sportéw zimowych
P/17/029.

Zgodnie z ustawa o sporcie, polskie zwiazki sportowe, sg tworzone w celu organizowania
i prowadzenia wspotzawodnictwa w danym sporcie, a ich wylaczng kompetencja jest m.in.
powolywanie kadry narodowej (kn) oraz jej przygotowywanie do migdzynarodowych imprez
mistrzowskich. Natomiast minister wlasciwy ds. kultury fizycznej moze dofinansowywaé
uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego promocj¢. Z zapiséw tych wynika, ze
Najwyzsza Izba Kontroli blednie kieruje wnioski dotyczace szkolenia i przebiegu karier
sportowych. Ich adresatem winny by¢ wlasnie polskie zwiazki sportowe (pzs).

Natomiast w ramach swoich kompetencji Minister Sportu i Turystyki przekazuje corocznie
dotacje umozliwiajace m.in. przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w Igrzyskach Olimpijskich (I0) oraz przygotowanie i udzial w Mistrzostwach Swiata (MS)
i Mistrzostwach Europy (ME), w tym takze wyplatg¢ stypendiow sportowych. Kwoty
przeznaczane na sporty zimowe, bedace pochodna srodkéw pozostajacych w dyspozycji
ministra oraz fazy cyklu olimpijskiego, oscyluja wokoét wartosci 20 min zlotych rocznie,
z tendencjg zwyzkowg w latach przedolimpijskich i olimpijskich. Z analizy przygotowan
olimpijskich wynika, ze kadra olimpijska ma zapewnione finansowanie procesu szkolenia na
najwyzszym poziomie. Dotyczy to takze bezposredniego zaplecza tzw. ,kadry A”. I tu pragne
przypomnie¢, ze kontrolerzy NIK nie znale7li uchybien i nieprawidlowosci w zakresie
przyznawania i rozliczania udzielonych dotacji.

I Dz. U. z 2017 r. poz. 524, dalej: ,,NIK”.

Ministerstwo Sportu i Turystyki 7 o 4
ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, tel. +48 22 244 32 64, fax. +48 22 244 32 55 :

www.msit.gov.pl
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Odnoszac si¢ do uwagi NIK dotyczgcej nieosiggniecia celu programéw ministerialnych, tj.
awansu Polski w rankingach medalowych nalezy zauwazy¢, ze po pierwsze trudno celem
uczyni¢ spadek w rankingach medalowych, a po drugie zaréwno proces treningowy, jak i sam
rezultat rywalizacji zalezg od bardzo wielu sktadowych, z ktorych nie wszystkie dajg sig¢
przewidzie¢ i zalezg od realizatorow zadania. Wérdd nich mozna wymienié przede wszystkim
zastosowane obcigzenia treningowe, w tym ich objetos¢ i intensywnos¢ oraz ich dynamike
czyli rozklad w czasie, a takze struktur¢ i rodzaj pracy. Niezwykle istotny jest tez sam
przebieg rywalizacji sportowej, ktory zwlaszcza w sportach zimowych jest silnie
uwarunkowany panujacymi warunkami atmosferycznymi.

Wydaje si¢ takze nieuzasadnionym uproszczeniem stwierdzenie, ze zawierane przez Ministra
umowy ze zwigzkami sportowymi na przygotowanie zawodnikow kadry narodowej do
udziatu w IO oraz przygotowanie i udziat w MS i ME nie gwarantowaly osiggnigcia awansu
Polski w rankingach medalowych, poniewaz Minister nie wskazal w nich wymagan
i miernikow realizacji tego celu. Tym bardziej, ze cel programow jest w nich zawsze
precyzyjnie formulowany w nastepujacy sposob: ,Celem zadania jest awans Polski
w rankingach medalowych/punktowych oraz zwigkszenie potencjalu medalowego
wyrazajacego si¢ liczbg zawodnikow zakwalifikowanych do grup szkolenia olimpijskiego Al
i A2”, a miernikami sg: liczba zawodnikoéw speiniajacych kryteria kwalifikacji do grup Al
i A2 oraz miejsce Polski rankingu §wiatowym.

Pragng przypomnie¢, ze podczas Zimowych Igrzysk Olimpijskich (ZIO) w PyeongChang
nagla zmiana warunkow wiatrowych pozbawila naszych reprezentantow dwoch medali
w konkursie skokow na $redniej skoczni. A gdyby Weronika Nowakowska oddata celniejsze
strzaty, polska sztafeta biathlonowa zdobylaby medal. Trzy medale wigcej i wtedy te same
dzialania Ministra NIK ocenilaby pozytywnie, to chyba blad metodologiczny wynikajacy
z braku wiedzy dotyczacej podstaw teorii sportu.

Trzeba tez podkresli¢ specyfike kalendarza zawoddéw w poszczegdlnych sportach, imprezy
mistrzowskie moga by¢ rozgrywane corocznie, co dwa lub co cztery lata. To sprawia, ze
bledem merytorycznym jest porownywanie zdobyczy medalowych i punktowych w ukladzie
rok do roku, skoro np. mistrzostwa $wiata w narciarstwie sg rozgrywane co 2 lata. Nalezaloby
zatem zmieni¢ metodologi¢ prowadzonych przez NIK analiz, gdyz tego rodzaju
poréwnania nie stanowia rzetelnej oceny.

Zdaniem resortu sportu nalezaloby oceni¢ stan sportéw zimowych w Polsce na podstawie
trzech ostatnich igrzysk olimpijskich. Tak znacznego post¢pu nie zanotowaly sporty letnie.

Rozpatrujgc uwage NIK dotyczgcg zmniejszajgcej si¢ skutecznos$ci startowej reprezentacji
Polski w kolejnych ZIO, nalezy zauwazyé, ze jest to konsekwencja pozytywnego zjawiska
zwigkszania si¢ liczby polskich sportowcow zdobywajacych kwalifikacje olimpijskie, mimo
zaostrzania przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI) kryteriéw ich uzyskiwania.
Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze udzial w 10 jest finansowany przez Polski Komitet
Olimpijski ze $rodkéw sponsorskich, a budzet pafistwa nie ponosi z tego tytutlu zadnych
wydatkow. Warto tez zauwazy¢, ze zwigkszenie liczby zawodnikéw bioracych udziat w 10,
mimo braku bezposredniego, znaczacego wplywu na skuteczno$é, ma tez inny wymiar.

POLBKA
uuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Przede wszystkim dzieki wystaniu wszystkich zawodnikow, ktorzy uzyskali migdzynarodowa
kwalifikacje, nawet tych bez szans na zdobycie punktéw i medali, mozliwe jest poszerzenie
grupy osdb towarzyszacych (trenerow, lekarzy, fizjoterapeutow, psychologdéw, serwismenow,
sparingpartneréw itp.), tak aby potrzeby sportowcéw z szansami medalowymi byly w pelni
zaspokojone. Przepisy MKOI stanowig bowiem, ze liczba osob towarzyszacych wynika
z liczby zawodnikéw w ekipie, a przykladowo start tylko Justyny Kowalczyk zabezpiecza
sztab sktadajgcy sie z 6-8 0s6b. Ponadto, wziecie udziatu w IO dla mtodych zawodnikow jest
szansg na zdobycie niezb¢dnego do$wiadczenia i zwigkszeniem prawdopodobienstwa na
sukcesy w kolejnej imprezie. Na przyktad Kamil Stoch bez zadnych sukceséw brat udzial
w ZIO w Turynie (2006 r.) i Vancouver (2010 r.), ale zdobyte do$wiadczenie zaprocentowato
czteroma medalami (trzema ztotymi i jednym bragzowym) w kolejnych dwoch igrzyskach.

Takze zarzut NIK dotyczacy braku monitorowania przyczyn konczenia karier sportowych
zawodnikow kadr narodowych w wieku juniorskim winien by¢ skierowany do polskich
zwigzk6éw sportowych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nieuprawnione jest stwierdzenie NIK, Ze
zawodnicy kadry narodowej miodziezowcdw, konczag karierg w wieku juniora, poniewaz
kategoria wiekowa miodziezowca jest kategoriag nastgpujaca po kategorii juniora. A zatem
jesli kto$ zakoficzy kariere sportowa jako junior, nie moze by¢ milodziezowcem.
Te stwierdzenia kolejny raz niestety pokazuja brak znajomoSci systemu sportu
mlodziezowego u 0s6b kontrolujacych.

Jednoczesnie trzeba wskazaé, ze w kolejnych kategoriach (od mlodzika, poprzez juniora
mlodszego, juniora, mlodziezowca, do seniora) obserwuje si¢ coraz mniejsza liczbe oséb
uprawiajgcych sport wyczynowy. To zjawisko catkowicie naturalne, obserwowane na calym
$wiecie, co potwierdzajg badania naukowe dotyczace procesu selekcji. Czyli zmowu —
zaskakujacy brak przygotowania merytorycznego kontrolujacych.

Opisywana w literaturze przedmiotu tzw. selekcja kierowana, takze m.in. poprzez zaostrzanie
kryteriéw selekcyjnych na kolejnych etapach, odtwarza to zjawisko w sposdb niejako
wymuszony i przyspieszony. Ponadto liczne opracowania naukowe wskazuja, ze zgodnie
z teorig rozkladu normalnego (krzywa Gausa) prawdopodobiefistwo wystgpienia w danej
populacji jednostek wybitnie utalentowanych wynosi ok. 0,001%, zatem na szczyt docieraja
jedynie nieliczni.

Odnoszac sie do zalecenia dotyczacego zintensyfikowania przez Ministra Sportu i Turystyki
dzialan na rzecz stworzenia systemu identyfikacji, selekcji i prowadzenia talentow
sportowych, nalezy przypomnieé, ze selekcja jest procesem dlugotrwalym, dynamicznym
i etapowym, $cisle zwigzanym z procesem treningowy. To oznacza, ze kryteria selekcyjne
stopniowo ulegajg zmianie, w miar¢ postgpowania specjalizacji. O ile Minister moze podjaé
i podjat dziatania zmierzajace do opracowania i wdrozenia kryteriow selekcji wstepnej, ktora
zaktada identyfikacje szeroko pojetych uzdolnien do sportu, bez wskazywania przysziej
specjalizacji, angazujgc si¢ w projekt pn. Narodowa Baza Talentéw, o tyle kolejne etapy
selekcji (wlasciwa i specjalistyczna) i kryteria wykorzystywane w ich ramach to zadanie
wiasne polskich zwigzkéw sportowych. Selekcja wlasciwa i specjalistyczna ma kwalifikowaé
zawodnikow do poszezegdlnych dyscyplin i konkurencji, kryteria staja si¢ wigc coraz bardziej

pppppp
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specyficzne. Nie mozna zatem wymagaé od Ministra Sportu i Turystyki, aby opracowal
czy wskazywal kryteria selekcyjne dla wszystkich sportéw.

Mam wrazenie, ze NajwyzZsza Izb Kontroli, zupelnie zapomniala o roli polskich zwiazkéw
sportowych i zadaniach zatrudnianych tam sztabéw szkoleniowych, dyrektoréw sportowych,
szeféw wyszkolenia, treneréw szkolenia olimpijskiego. To wilasnie ich zadaniem jest
przygotowanie strategii rozwoju poszczegdlnych sportéw, stworzenie modeli mistrzostwa
sportowego, obejmujacych zaréwno precyzyjne kryteria selekcyjne, jak i wzorcowe programy
przebiegu procesu treningowego na wszystkich etapach szkolenia oraz parametry opisujace
walke sportowa.

W ramach zapewniania warunkow do uprawiania sportu, Minister przeznacza S$rodki
finansowe na budowe i modernizacje obiektow sportowych, w tym takze wykorzystywanych
do uprawiania sportow zimowych. Odnoszac sie do zarzutu NIK o brak w Polsce toru
bobslejowo-saneczkowego, nalezatoby rozwazy¢ zasadnos¢ wydatkowania ok. 200 min
zlotych na obiekt, z ktérego korzystaé bedzie waska grupa zawodnikow. W naszym kraju
sporty saneczkowe, bobsleje i skeleton uprawia lacznie, we wszystkich kategoriach
wiekowych, niespetna 400 0sob (372 zawodnikdéw). Nalezaloby rowniez wzia¢ pod uwage
czy nasz kraj sta¢ jest na ponoszenie ogromnych kosztow utrzymania takiego toru, ktore
powoduja, ze na $wiecie jest tylko kilka takich obiektéw, a np. tor zbudowany na ZIO
w Turynie zostat rozebrany. Mam uzasadniona obawe, ze gdyby taki tor powstal NIK
skierowalby do Ministra zarzut o niegospodarnosci i marnotrawieniu Srodkéow
publicznych na kosztowny obiekt, uzytkowany jedynie przez niewielkq grupe osob,
zwlaszcza, gdyby, stosujac podejscie NIK, grupa ta nie osiggata miejsc medalowych.

Z kolei uwaga NIK, ze stabe wyniki polskich tyzwiarzy szybkich na ZIO w PyeongChang
wynikaja ze zbyt dlugiej budowy krytego toru lodowego, wydaje sie sta¢ w_sprzecznosci
z rezultatami polskich lyiwiarzy podczas ZIO w Sochi w 2014 r. (gdzie panczenisci
zdobyli trzy medale — zloty, srebrny i brazowy), kiedy w ogdle nie rozwazano budowy
takiego obiektu w Polsce, a calo§¢ specjalistycznych przygotowan olimpijskich
realizowano za granicg.

Analizujac uwage NIK odnosnie niewystarczajacej promocji sportéw zimowych, nalezy
zauwazy¢, Zze to zadanie wiasne polskich zwigzkow sportowych. Warto podkresli¢, ze
najpopularniejszym sportem w Polsce (zar6wno w kontekscie liczby uprawiajgcych go
zawodnikéw, a takze zainteresowania kibic6w) jest pilka nozna, ktérej Minister w zaden

specjalny sposéb nie promuje, a dotuje jedynie w ograniczonym zakresie.

Minister w ramach programdéw realizowanych przez Departament Sportu dla Wszystkich na
wniosek pzs-ow dofinansowuje ich dzialania dotyczace upowszechniania poszczegdlnych
sportéw. Z kolei dofinansowanie w ramach programu promocji sportu poprzez organizacj¢
imprez mistrzowskich w Polsce wynika z decyzji whasciwych migdzynarodowych federacji
sportowych i jest pochodng aktywnosci pzs-6w w zakresie pozyskiwania praw do organizacji
takich imprez.

Odniesienie sie kontrolujacych do wskaznikow zawartych w Programie Rozwoju Sportu do
2020 (PRS 2020) roku i stwierdzenie braku jej realizacji jest naduzyciem. Praktycznie we
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wszystkich elementach podjeto dziatania, a nizsze wskazniki wykazane w sprawozdaniach nie
uprawniaja do tak surowej oceny.

Przykiad taki stanowi stwierdzenie, iz MSiT nie podpisal porozumien w zakresie rozwoju
kariery dwutorowej z poszczegdlnymi resortami. Dzialania z naszej strony zostaly podiete,
natomiast do podpisania porozumienia winny by¢ spelnione dwa warunki: che¢ wspdlpracy
izapewnienie przez obie strony finansowania projektu. Jak zatem NIK wyobraza sobie
zawarcie umowy, z podmiotem, ktéry nie ma pomystu na realizacj¢ zadania i nie chee jej
zawiera¢?

Minister Sportu i Turystyki byl inicjatorem powolania projektu Team 100, ktérego
beneficjentami sg rowniez zawodnicy uprawiajgcy sporty zimowe. Istotnym elementem tego
projektu jest mozliwos¢é wykorzystania srodkéw finansowych na oplate studiow badz nauki
jezyka obcego — jednego z zadan kariery dwutorowej. W tym roku, w polskiej reprezentacji
olimpijskiej znalazlo si¢ 12 zawodnikéw realizujacych program Team'® (6 kobiet i 6
mezczyzn). Siedmioro z nich w rywalizacji olimpijskiej w swoich sportach/konkurencjach
zajmowalo miejsca w czolowej 16-ce. Olimpijczycy z Team!® po ZIO PyeongChang 2018
z sukcesami wystartowali na prestizowych imprezach sportowych w 2018 r. Natalia
Maliszewska wywalczyta w Mistrzostwach Swiata w short tracku na 500 m medal srebrny,
Karolina Bosiek w Mistrzostwach Swiata Junioréw na torze dtugim zdobyla medal srebrny
indywidualnie i brazowy w biegu druzynowym, Kamila Zuk z Mistrzostw Swiata Junioréw
w biathlonie przywiozla trzy krazki (dwa zlote i jeden srebrny), a snowboardzista Oskar
Kwiatkowski w Pucharze Swiata w slalomie gigancie rownolegtym uplasowat si¢ na miejscu
drugim.

Ministerstwo Sportu i Turystyki nadal prowadzi prace i starania o wdrozenie elementow
projektu kariery dwutorowej w zycie.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ takze z zarzutem braku priorytetowych dyscyplin zimowych sportéw
olimpijskich. Minister wielokrotnie komunikowat, ze sg to narciarstwo, lyzwiarstwo szybkie,
biathlon oraz hokej na lodzie. Znajduje to tez odzwierciedlenie w wysokosci dotacji dla
poszczegdlnym pzs-6w, przyznawanych na podstawie algorytmu, ktérego jednym
z elementéw jest ,Priorytet MSiT” — czyli znaczenie danego sportu dla realizacji celéw
MSIT, tj. zwickszenia dorobku medalowego. Zaskakujace, ze NIK nie cheiala dostrzec
tych dzialan.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pojawiajacym si¢ zarzutem, ze niewlasciwe jest nieprzygotowanie
przez MSIT odrebnej strategii rozwoju sportdw zimowych oraz brak okreslenia odrgbnych
wskaznikow dla sportow zimowych w PRS 2020. Jak wielokrotnie wyjasniano —
w dokumentach strategicznych z obszaru sportu nie ma zwyczaju wyrdzniania odrgbnych
dziatan i wskaZznikow dla grupy sportéw zimowych. W dzialaniach strategicznych MSiT
nie réznicuje si¢ bowiem sportdw zimowych i letnich, podobnie jak nie przewiduje si¢
odrgbnego traktowania sportow indywidualnych i zespotowych. Podstawa do roéznicowania
dziatan kierowanych do poszczegélnych sportow, w tym w zakresie finansowania, sa przede
wszystkim ich potencjal i osiggane przez zawodnikéw w tych sportach wyniki. Z tych
przestanek wyszli autorzy Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 i w zwigzku z tym, nie
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okreslili odrebnych narzedzi i wskaznikéw dotyczacych sportéw zimowych i letnich. Takie
podejécie jest uprawnione, a tym samym braku dedykowanych sportom zimowych dziatan
i ich miernikéw nie nalezy wskazywa¢ jako nieprawidlowosci.

Ponadto NIK stwierdzita takze, ze brak powyzszej strategii oraz nieuwzglednienie w PRS
2020 specyfiki wyczynowych sportéw zimowych utrudniat okredlenie potrzeb finansowych
i szkoleniowych w tym obszarze. Jednakze w tej kwestii zupelnie pominieta zostata rola
polskich zwigzkéw sportowych, w gestii ktérych jest powolywanie kadry narodowej, ktore
okreslaty potrzeby szkoleniowe i finansowe we wnioskach o dofinansowanie sktadanych do
Ministra Sportu i Turystyki.

W Informacji NIK znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ocena rozwoju sportéw zimowych w Polsce
byla utrudniona poniewaz Strategia Rozwoju Sportu 2015 (SRS 2015) nie byla aktualizowana
w latach 2014-2015. Nalezy wskazaé, ze Zzadne przepisy prawa nie przewidujg obowigzku
przeprowadzenia takiej aktualizacji. Co wigcej, w latach 2014-2015 toczyly si¢ juz prace nad
Programem Rozwoju Sportu do roku 2020, ktéry zastapit Strategic Rozwoju Sportu do roku
2015. Z tego powodu przeprowadzenie aktualizacji SRS 2015 w tym okresie bylo bezcelowe.

Rowniez w Informacji NIK znalazto si¢ stwierdzenie: ,,Ponadto, w sprawozdaniu za 2015 r.
(tj. ostatniego roku obowigzywania SRS 2015) nie dokonano rzetelnej oceny rozwoju sportu
w okresie obowigzywania SRS 2015, w tym wyczynowych sportéw letnich i zimowych oraz
rozwoju bazy sportowej potrzebnej do szkolenia zawodnikow kn.” W odpowiedzi na te
zarzuty nalezy podkresli¢, ze MSIiT dokonato oceny stanu rozwoju sportu wyczynowego
w 2015 r., a efekty tej oceny znajdujg si¢ w diagnozie Programu Rozwoju Sportu do roku
2020.

Nie mozna si¢ takze zgodzi¢ ze skierowanym do Ministra Sportu i Turystyki wnioskiem
zgodnie, z ktorym Minister powinien ,,opracowaé dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju
zimowych sportow olimpijskich, z okresleniem w nich miernikéw i narzgdzi do
monitorowania realizacji zadan wskazanych w tych dokumentach”. Przygotowanie strategii
rozwoju poszczegblnych sportoéw jest zadaniem wiasciwych polskich zwigzkéw sportowych.
Obowigzek przygotowania strategii rozwoju poszczegdlnych sportéw znalazl si¢ w Kodeksie
Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych (Kodeks). Planuje sig, ze realizacja
wytycznych Kodeksu w tym zakresie bedzie jednym z elementéw, od ktérych uzalezniona
zostanie wysoko$¢ dofinansowania, ktora trafi do poszczegélnych polskich zwiazkow
sportowych w ramach programéw MSiT na 2019 r. Jednoczesnie zgodnie z harmonogramem
prac Sztabu Przygotowan Olimpijskich i Paraolimpijskich ds. Sportéw Zimowych podczas
Konferencji treneréw szkolenia olimpijskiego PyeongChang 2018 — Beijing 2022 w terminie
14-16 maja 2018 r. w Szczyrku dokonano oceny startu reprezentacji Polski w XXIII
Zimowych Igrzyskach Olimpijskich i XII Zimowych Igrzyskach Paraolimpijskich
w PyeongChang w 2018 r. a przedstawicicle pzs zaprezentowali wstgpne strategie rozwoju
zimowych sportéw olimpijskich do XXIV ZIO Beijing 2022.

------
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Ponadto Minister Sportu i Turystyki podjat szereg dzialan w zakresie podniesienia
standardéw zarzadzania, umiej¢tnosci pozyskiwania $rodkéw finansowych z innych zrodet
oraz prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych przez polskie zwigzki sportowe. Tak
jak wspomniano wyzej opracowany zostal ,Kodeks Dobrego Zarzadzania Dla Polskich
Zwigzkoéw Sportowych™, dostepny na stronie www. msport.gov.pl/sport.

Majac na uwadze, ze rola polskich zwiazkow sportowych, jako organizacji zarzadzajgcych
rozwojem poszczegolnych dyscyplin sportu w Polsce oraz odpowiedzialnych za ich wyniki
sportowe jest kluczowa, a kadry zarzadzajace polskimi zwigzkami sportowymi powinny
podlega¢ systematycznemu procesowi doskonalenia zawodowego z inicjatywy Ministra
Sportu i Turystyki w 2018 r. zostal uruchomiony caforoczny projekt pn. Akademia
Zarzgdzania Sportem (Akademia), operatorem ktorego jest Instytut Sportu — Panstwowy
Instytut Badawczy. Celem Akademii jest podniesienie kwalifikacji z obszaru organizacji,
zarzgdzania i marketingu czlonkéw kadr zarzadzajacych polskimi zwigzkami sportowymi
dyscyplin olimpijskich.

Tematami gtéwnymi szkolen w ramach Akademii byly m.in. organizacja i zarzadzanie
w polskim zwigzku, spoleczna odpowiedzialno$é sportu, zarzadzanie strategiczne w polskich
zwigzkach sportowych, model zintegrowanego budowania wartosci w sporcie, marketing
zwigzku sportowego, social media w sporcie, public relations zwiazku sportowego oraz
sponsoring w sporcie.

Z sukcesami funkcjonuje strona internetowa projektu www.zarzadzaniesportem.org, fanpage
na portalu spolecznosciowym Facebook oraz powstaty profil AZS na Twitterze.

Pragne podkresli¢, ze w mojej ocenie NIK, w niektorych obszarach, wykroczyla poza swoje
kompetencje zajmujac si¢ oceng stricte sportowa, zwigzang z wieloletnim procesem
szkolenia i przygotowania zawodnikow do najwazniejszych imprez mistrzowskich oraz
udziatem w nich. Jak wiemy na sukces w sporcie sklada si¢ wiele czynnikow, takich jak:
dyspozycja dnia, stan zdrowia, warunki atmosferyczne i poziom sportowy przeciwnika.
Nalezy zauwazyé¢, ze Minister nie ma wplywu na wyniki sportowe osiagane przez polskich
skoczkéw narciarskich, kulomiotéw, mlociarzy, zapasnikow, a takze nie ma wplywu na
wyniki spotkan polskiej reprezentacji w pilce noznej.

Otrzymuja:
1 egz. — adresat,
1 egz. —ala.
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6.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

'WICEPREZES
NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI

MIECZYSLAW tUCZAK

KNO.430.002.2018 Warszawa, dniaZ £ pazdziernika 2018 r.
P/17/029
Opinia
do stanowiska Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie Informacji o wynikach kontroli pn.
Wspieranie wyczynowego uprawiania sportéw zimowych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r.
poz. 524, ze zm.) przedstawiam opinig do stanowiska Ministra Sportu i Turystyki w sprawie Informacji o wynikach
kontroli pn. Wspieranie wyczynowego uprawiania sportow zimowych, zawartego w pismie z dnia 13 wrzeénia
2018 r. (nr DKN-WK.091.2.2017.AS).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze kontrola, do wynikow ktorej Minister przedstawit swoje stanowisko, jest
kolejng kontrolg wskazujacg na uchybienia zwiazane z dziafalnoscig w zakresie kultury fizycznej, za kiorg
odpowiada Minister. Dlatego zarzucajac w stanowisku braki w przygotowaniu kontroleréw do prowadzenia
czynnosci  kontrolnych mozna odnie$¢ wrazenie, ze Minister chce przerzucic swoja niekompetencje
i odpowiedzialnos¢ na innych. Kazda kontrola, zwlaszcza kontrola wynikajaca z Planu pracy NIK, jest
przedmiotem szczegotowej analizy, tak aby mozliwy byl dobér najlepszej metodologii oraz kontrolerow
posiadajacych odpowiednia wiedze, astan faktyczny i oceny kontrolowanej dziatalnosci, przedstawione
w Informacii, oparte zostaty na dowodach zgromadzonych w toku kontroli,

NajwyZsza Izba Kontroli zapoznata sig z przedstawionym stanowiskiem i zawarta w nim informacja dotyczaca
podjetych dziatar w odpowiedzi na wnioski NIK. W szczegdlnoci przyjeto do wiadomosci uruchomienie w 2018 r.
projektu Akademia Zarzqdzania Sportem, skierowanego do polskich zwigzkéw sportowych, ktéry ma na celu
kompleksowe podniesienie kwalifikacji z obszaru organizacji zarzadzania i marketingu. Jednoczesnie
podirzymuje sformutowany w Informacji wniosek o zintensyfikowanie dziatan na rzecz stworzenia systemu
identyfikacji, selekcji i prowadzenia talentow sportowych. Najwyzsza Izba Kontroli przyjela informacie
o funkcjonujgcej od 2017 r. Narodowej Bazie Talentéw, ktora — systemowo — moze przyczynic sig do identyfikacji
talentéw sportowych oraz bedzie pomocg dla polskich zwiazkow sportowych w prowadzeniu talentéw
sportowych. Jednak — wbrew twierdzeniu Ministra - nie zakwalifikowano nieprawidtowo kategorii miodziezowcow
do wieku juniorskiego w kontekscie braku monitorowania zakoriczenia karier sportowych. Uznanie danego
zawodnika za juniora lub miodziezowca zalezy od dyscypliny sportowej, czy jest to sport zespolowy czy
indywidualny, jak rowniez od pici zawodnika.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tez opinii wyrazonej przez Ministra w zakresie nieosiagniecia celu
programow ministeriainych, tj. awansu Polski w rankingach medalowych. Argumenty te byly juz przedmiotem
rozstrzygnigcia przez Kolegium NIK i zostaly one oddalone. Whrew twierdzeniom Ministra w stanowisku do
Informacii, nie poréwnywano tylko liczby zdobytych medali i punktow rok do roku, lecz dokonano analizy
wodniesieniu m.in. do zimowych igrzysk olimpijskich. Nie oceniano osiagnie¢ poszczegélnych sportowcow
wramach szeroko rozumianej teorii sportu, a odnoszono sie do realizacji celu programéw przyjetych przez
Ministra — awansu Polski w rankingach medalowych. Dziafania i cele programéw Ministra powinny byé planowane
tak, aby byly mozliwe do wykonania i rozliczenia. Przedmiotem rozstrzygnieé Kolegium NIK byly rowniez inne
kwestie podnoszone przez Ministra w stanowisku, a zwiazane z torem bobslejowo-saneczkowym, opracowaniem
oddzielnej ramowej strategii rozwoju zimowych sportow olimpijskich i paraolimpijskich w Polsce oraz wskaznikami
i miernikami wskazanymi w dokumentach strategicznych. Zastrzezenia w dwoch pierwszych przypadkach
oddalono, natomiast w ostatnim przypadku zostato ono uwzglednione w czeéci poprzez doprecyzowanie zapisow
wystgpienia pokontrolnego, co znalazto odzwierciedlenie w Informacji. Tym bardziej dziwi wiec uporczywe
wracanie przez Ministra do rozstrzygnietych juz wczesniej kwestii.

Mam nadziejg, ze dziatania podjgte w wyniku tej kontroli m.in. przez polskie zwiazki sportowe, przyczyniq sie do
wzrostu zainteresowania wyczynowym uprawianiem sportdw zimowych oraz poprawy wynikow sportowych.
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