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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji , Skwer Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego 9, 01-015
kontrolowana Warszawa, zwana dalej Krajowg Radg lub KRRIT

Kierownik jednostki Witold Kotodziejski, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, peini funkcje od
kontrolowanej 19 wrzeénia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str.1)

Podstawa prawna N4 nodstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Teresa Mafgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15564.
2. Igor Strak, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18535.

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017,

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych

przez dysponenta czeci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w zwigzku

z wykonywaniem budzetu paristwa w ramach tej czgsci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegolnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

_ prawidlowosé sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 (o stanie
srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek  budzetowych
z wylaczeniem rachunkow izb celnych Rb-23, wykonania planu dochodow budzetowych
Rb-27, wykonania planu wydatkow budZetu panstwa Rb-28, wykonania wydatkdw
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1)
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 . w zakresie operacji finansowych (o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji Rb-Z).

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegdlnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy pordwnawczej wykonania planu dochodow,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

_ kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czgsci 09 w trakcie roku
budzetowego,

— kontrola prawidlowosci dokonywanych blokad,

— szczeglowa analiza wybranej proby wydatkow Biura Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizj,

— analiza wybranego postepowania o udzielenia zamowienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— szczegbiowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

1 Dz U.z 2017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK,
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— analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,
— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej dziatalnosci

W ramach czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji finansowanc — zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania z zakresu radiofonii i telewizji, .
projektowanie kierunkéw polityki panstwa w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
w zakresie mediéw audiowizualnych, okreslanie (w granicach upowaznien ustawowych)
warunkow prowadzenia dziatalnoci przez dostawcow ustug medialnych i sprawowanie
kontroli dziatalnoci dostawcow ustug medialnych, prowadzenie postepowan koncesyjnych
na rozpowszechnianie programéw, uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego
przymiotu, organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych, ustalanie wysokosci
optat za udzielenie koncesji oraz wysokosci optat abonamentowych, rozpatrywanie
wnioskow abonentéw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci we wnoszeniu optat
abonamentowych, wspotprace z wiasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony
praw autorskich, praw wykonawcow, praw producentow, dostawcow ustug medialnych,
opiniowanie projektow aktéw prawnych i uméw miedzynarodowych z dziedziny mediow
audiowizualnych, organizowanie i inicjowanie wspdipracy z zagranica w dziedzinie radiofonii
i telewizji. Dziatalno$¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji 1 ,Zarzadzanie panstwem”
i zadania 1.8 ,Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji".

W 2017 r. zrealizowane w czesci 09 — KRRIT dochody budzetowe w kwocie 24.109,2 tys. zt
stanowity 0,0068% dochodéw budzetu panstwa, za$ zrealizowane wydatki wyniosty
24650 tys. zt, a ich udziat w wydatkach budzetu panstwa wynosit 0,0066%. Dochody
i wydatki wykonane w 2017 r. w czesci 09 byty w caloéci zrealizowane przez kontrolowang
jednostke.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze rozpatrywanie wnioskéw
w sprawie roztozenia na raty lub umorzenia optat abonamentowych prowadzono niezgodnie
z terminami wskazanymi w procedurze administracyjnej. PowyZsza nieprawidiowos¢ nie
miata wptywu na wykonanie budzetu panstwa w czesci 09.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.3 dochody
budzetowe dla czesci 09 w wysokosci 23.561 tys. zi zostaly zrealizowane w kwocie
24.109,2 tys. 2t tj. w 102,3%. Wykonane w 2017 r. dochody byly nizsze o 25.643,2 tys. zt,
tj. 0 51,5% od zrealizowanych w 2016 r. (49.752,4 tys. z).

Zrodtem dochodéw w 2017 r. byly przede wszystkim wplywy z optat za koncesje i licencje
(§ 0590) w wysokosci 19.579,3 tys. zi, zrealizowane w 97,7% wielkosci planowanej, ktére
stanowity 81,2% dochodow ogétem. Uzyskanie wyzszych dochodéw od planowanych

Z W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

3 Dz.U.z2017r. poz. 108, ze zm.
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wynikalo gtéwnie ze zwigkszonych o 51% (01629 tys. zi) wplywow z odsetek
od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i opfat (§ 0910) oraz osiagnigcia
nieplanowanych dochodéw: w kwocie 808 tys. zt z tytutu grzywien i innych kar pienigznych
od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580), w kwocie 30,2 tys. zl
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950), w kwocie 18 tys. zt z tytutu
pozostatych odsetek (§ 0920).

W odniesieniu do 2016 r. uzyskane wplywy z opfat za koncesje i licencje (§ 0590) byty
nizsze 0 58% tj. o 27.024,8 tys. i, przy czym wysoki poziom dochodow w 2016 r.
spowodowany byt nieplanowanym dokonaniem przez nadawcow radiowych jednorazowej
wplaty za uzyskanie dwoch koncesji na kolejny okres, ktore wygasaly w 2018 r. oraz
osiggniecie nieplanowanego dochodu z tytutu wptaty spoznionej raty za udzielenie koncesji
na kolejny okres na taczng kwote 24.8455 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. kwota
pobranych odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat (§ 0910) byta wyzsza
0 28,2% (0 743,5 tys. zI), kwota wptat z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od osbb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§0580) byla wyzsza o 256,9%
tj. 0 581,6 tys. zt.

Na koniec 2017 r. w czeéci 09 wystapity naleznoéci pozostale do zapfaty w kwocie
80.508,3 tys. zt. Dotyczyly one giownie naliczonych opfat za udzielenie nadawcom przez
KRRIT koncesji roztozonych na raty — 77.948 tys. zt z terminami ptatnosci do 2028 roku.
W porownaniu do 2016 r. naleznosci ogotem byly nizsze o 11.625,1 tys. zt, tj. 0 12,7%.

Zalegloéci wediug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 1.110,1 tys. zt i byly nizsze
034161tys. zI, ti. 0 33,5% od zaleglosci na koniec 2016 r. Dotyczyly one giownie
niezaptaconych przez osoby prawne i inne jednostki organizacyjne kar z tytutu naruszenia
przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji* — 8772 tys. zt (§ 0580),
od ktorych koncesjonariusze odwotali si¢ do sadu lub zostaty wystawione tytuty
wykonawcze do wiasciwych urzedow skarbowych i wystane upomnienia oraz z tytutu
pozostatych odsetek na kwote 158,3 tys. zt (§ 0920).

(dowod: akta kontroli str. 457, 490-496)

W 2017 r. podejmowano dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznosci, fj. wystano
45 upomnien do koncesjonariuszy, ktorzy nie uregulowali naleznosci w terminie ptatnosci
okreslonym w decyzji koncesyjnej na faczng kwote 352,7 tys. zt oraz cztery tytuty
wykonawcze do urzedéw skarbowych wiasciwych wedtug miejsca zamieszkania diuznika
nataczng kwote 117 tys. zt. W badanym okresie nie ulegly przedawnieniu naleznosci
z tytutu optat za koncesje. W 2017 r. nie wydano decyzji o umorzeniu naleznosci.

W 2017 r. Przewodniczacy KRRIT wydat 63 decyzje dotyczace udzielenia koncesji
na rozpowszechniane programu telewizyjnego lub radiowego wraz z optata koncesyjng na
kwote 7.342,1 tys. zt oraz 15 decyzji o roziozeniu nadawcom na raty opfaty koncesyjnej na
kwote 128,8 tys. zt wraz z naliczeniem optaty prolongacyjnej na kwotg 16,1 tys. zi.

Ponadto Przewodniczacy KRRIiT wydat 16 decyzji o ukaraniu nadawcow za naruszenie
przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji tacznie na kwotg 1.762 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 490, 497-503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1, Wydatki budzetu pafstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 w czesci 09 zaplanowano wydatki w wysokosci
30.272 tys. 7, z tego: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 29 tys. zt, wydatki biezace
jednostek budzetowych — 29.818 tys. zt, wydatki majatkowe — 425 tys. z. Przewodniczacy
KRRIT w dniu 6 lutego 2017 r. zatwierdzit plan finansowy KRRIT w zakresie zatrudnienia,

4 Dz U.z2017r. poz. 1414, ze zm.



dochodéw i wydatkow budzetowych na 2017 r., w ktérym wydatki budzetowe okreslone
zostaty na poziomie ustalonym w ustawie budzetowe;.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 09 wyniosty 24.650 tys. zt,
co stanowito 81,4% kwoty planowanej, z tego: swiadczenia na rzecz osob fizycznych —
35,7 tys. zl, wydatki biezace jednostek budzetowych — 24.234,1 tys. zt, wydatki majatkowe —
380,2 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2016 nastapito zmniejszenie wydatkéw o 66,4 tys. zt,
tj. 0 0,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 458-459)

W 2017 r. Przewodniczacy KRRIT podiat trzy decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych na faczng kwote 4.910 tys. zt ze wzgledu na nadmiar posiadanych $rodkéw
w budzZecie KRRIT®. Blokady planowanych wydatkow dokonano na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Decyzjg nr 1/2017 r. z dnia 9 maja 2017 r. zablokowane zostaty planowane wydatki KRRIT
na kwote 1.800,0 tys. zt, w tym: w grupie wydatkow biezacych jednostki (§ 4000)
w wysokosci 1.550 tys. z, w wynagrodzeniach bezosobowych (§ 4170) 100 tys. Z,
w zakupie ustug remontowych (§ 4270) 150 tys. zt.

Decyzjg nr 2/2017 z dnia 14 wrzednia 2017 r. zablokowane zostaty planowane wydatki
KRRIT na kwote 1.900 tys. zt, w tym: w grupie wydatkéw biezacych jednostki (§ 4000)
w wysokosci 1.423 tys. zt, wwynagrodzeniach bezosobowych (§ 4170) 117,0 tys. z,
w zakupie ustug remontowych (§ 4270) 110 tys. zt, w kosztach postepowania sadowego
i prokuratorskiego (§ 4610) 150 tys. zt, w szkoleniach pracownikdéw niebgdacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej (§ 4700) 100 tys. z.

Decyzjg nr 3/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. zablokowane zostaty $rodki na kwote
1.210tys. zt, w tym: w wynagrodzeniach osobowych (§ 4010) 59 tys. z, w skiadkach
na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) 70 tys. zt, w skladkach na Fundusz Pracy (§ 4120)
90 tys. zt, wwynagrodzeniach bezosobowych (§ 4170) 100tys. zl, w zakupie ustug
remontowych (§ 4270) 100 tys. zt, w grupie wydatkow biezacych jednostki w wysokosci
(§ 4000) 616 tys. zt, w wydatkach na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060)
40 tys. zt, w podrdzach stuzbowych krajowych (§ 4410) 35 tys. zt, w podrézach stuzbowych
zagranicznych (§ 4420) 40 tys. zt, w kosztach postepowania sgdowego i prokuratorskiego
(§ 4610) 60 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 425-435, 458-459, 489, 586-588, 820-822)

W 2017 r. Przewodniczacy KRRIT wydat, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, siedem decyzji o przeniesieniu $rodkéw pomiedzy paragrafami w rozdziale
75101 ,Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa” na taczng
kwote 278,8 tys. zt, co stanowito 1,1% poniesionych wydatkéw budzetowych. Zmiany
w planie finansowym na 2017 r. w wydatkach biezacych wynikaty z potrzeb Biura KRRIT.
Dokonujgc zmian w planie finansowym na 2017 r. wprowadzano odpowiednio zmiany
w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 425, 436-456)

5 Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetowych na 2017 r. w czeéci 09 - Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji na kwote ogélem 38080 tys. zt zwigzany byl z planowanym zwigkszeniem zatrudnienia
062,13 etatu, w tym na realizacje zadan zwigzanych z abonamentem o 53 etaty. W frakcie prac w Sejmie
projekt budzetu ulegt zmniejszeniu o 7.808 tys. zt do kwoty 30.272 tys. z}, a planowany wzrost zatrudnienia
- 262,13 do 12 efatdbw wylgcznie na realizacje spraw abonamentowych. Dlatego zapotrzebowanie
na wsparcie firmy zewnetrznej Wydziatu Abonamentu Biura KRRIiT okazato sie mnigjsze niz przyjeto do
planu i nadwyzke $rodkow (1.560 tys. 2t) zablokowano, a w ustugach pocztowych ze wzgledu na mniejszg,
wysytke listow niz zaktadano przy zwiekszonym zatrudnieniu, zgloszono do blokady w kwocie 348 tys. zt.
Zrezygnowano z aranzacji hallu na |V pietrze oraz remontu na ul. Sobieskiego z powodu otrzymanych
zalecen przeciwpozarowych od Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Parstwowej Sfrazy PoZarnej
dopiero pod koniec pazdziernika 2017 r. (blokada w kwocie 360 tys. zt). Dodatkowo wystapity oszczednosci
w wydatkach w wyniku przetargébw na ustugi z tytutu monitoringéw programéw radiowych i telewizyjnych
realizowanych przez Departament Mediow Publicznych, jak réwniez nie wykorzystano zaplanowanych
nawydatki Srodkéw budzetowych zwilaszcza w zakresie analiz, ekspertyz i opinii, wynagrodzen
bezosobowych, szkolef pracownikdw, wykonania raportéw, organizacji konferencji, ogtoszen i komunikatow.

6 Dz U .z2017r. poz. 2077.

5



W projekcie budzetu KRRIiT na 2017 r. zaplanowane zostaty wydatki na sfinansowanie
dziatalnosci w kwocie 38.080 tys. zt, . 0 8.827 tys. zt wiecej w stosunku do kwoty ustalone;
w ustawie budzetowej na 2016 r. i w planie finansowym na 2016 r. po zmianach
(29.253 tys. zf), i byta 054,1% wyzsza od poniesionych wydatkow w 2016 r. W ustawie
budzetowej na 2017 r. w czesci 09 wydatki okreslone zostaty w wysokosci 30.272 tys. zt.
Kwota ta byla nizsza o 7.808 tys. zt (0 20,5%) od kwoty okreslonej w projekcie budzetu
KRRIT na 2017 r. (38.080 tys. z!) oraz wyzsza o0 5.555,6 tys. zt (0 18,5%) od faktycznych
wydatkéw poniesionych w 2016 r. Zaplanowany wzrost zatrudnienia ograniczony zostat do
12 etatow na realizacje spraw zwigzanych z abonamentem z planowanych 62,13 etatow.

Zrealizowane w 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 09 wyniosty 24.650 tys. zt, co
stanowito 81,4% kwoty planowanej, w odniesieniu do roku 2016 wydatki byly nizsze
0 66,4 tys. zt, tj. 0 0,3%.7

Na koniec 2017 r. wystapit nadmiar posiadanych érodkéw w budzecie KRRIT w wysokosci
5622 tys. zh, w tym blokowane $rodki na podstawie trzech decyzji Przewodniczacego
KRRIT w facznej wysokosci 4.910 tys. zt. W odniesieniu do 2016 r. nadmiar posiadanych
srodkow zwigkszyt sie 0 1.085,4 tys. 24, tj. 0 23,9%.

(dowod: akta kontroli str. 132-133, 175-176, 458-459, 489)

W 2017 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. Wediug stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. zobowiazania wyniosty 1.116,5 tys. zt i wynikaty z dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy za 2017 r.
w tacznej kwocie 868,6 tys. zt. Pozostate zobowigzania wynikaty z faktur, ktérych termin
zaptaty przypadat po 31 grudnia 2017 r. Zobowiazania zostaly uregulowane przed uplywem
terminu wymagalnosci ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 530-533, 544-545, 720, 817)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane zostaly w 2017 .
w wysokosci 35,7 tys. zI, co stanowito 91,5% planu po zmianach (39 tys. zt) i byto
0 15,3 tys. z4, ti. 0 75% wyzsze od wykonanych w 2016 r. Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen (§ 3020) poniesione zostaly na kwote 14,2 tys. zt i byly nizsze o 11,2%
od planu po zmianach (16 tys. zi). Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych (§ 3030)
zrealizowane zostaly na kwote 1,5 tys. zt, tj. 50% planu. Wydatki na nagrody o charakterze
szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040) wykonane zostaly na kwotg 20 tys. zh,
ti. 100% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 458)

Zrealizowane w 2017 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 24.234,1 tys. z4,
tj. 81,3% planu po zmianach (29.808 tys. zt) i byly nizsze od wykonanych w 2016 .
0 41,7 tys. zk 1. 0 0,2%. Podstawowe pozycje w wydatkach stanowity:

— wynagrodzenia osobowe pracownikow i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, wplaty na Pafstwowy Fundusz ~Rehabilitacji Osoh
Niepetnosprawnych na kwote 14.595,4 tys. zI, co stanowito 59,2% wydatkéw ogotem
i 60,2% wydatkow biezacych jednostek budzetowych;

— zakup ustug pozostatych — na kwote 4.402,8 tys. zt, . 17,9% wydatkow ogélem i 18,2%
wydatkow biezacych jednostek budzetowych;

— opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — na
kwote 2.147.7 tys. zh, tj. 8,7% wydatkow ogotem i 8,9% wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych;

— zakup materiatéw i wyposazenia — na kwote 990,1 tys. zk, tj. 4,0% wydatkow ogbtem
i 4,1% wydatkow biezacych jednostek budzetowych.

Nizsze od planowanego o 8,7% wykonanie wydatkow biezacych jednostek budzetowych
wystapito gtéwnie z powodu niewykorzystania Srodkow zaplanowanych na: zakup ustug
pozostatych — o 2.857,2 tys. zt (w tym $rodkow na obstuge biezacej i zaleglej
korespondencji od abonentéw), wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen -
0562,2tys. zt, zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii -

7 Por, przypis nr 5.



0799,6 tys. z}, zakup ustug remontowych — 0 378,6 tys. zt, koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego — 0 213,4 tys. zt, szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej —o 101,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 458-459)

W czesci 09 przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2017 r. wyniosto
147 petnozatrudnionych, w tym pieciu Cztonkéw KRRIT oraz 142 pracownikow Biura KRRIT.
W 2016 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 139 pefnozatrudnionych, w tym siedmiu
Cztonkoéw KRRIT i 132 pracownikéw Biura KRRIT.

Wydatkowane w 2017 r. $rodki na wynagrodzenia w wysokosci 12.244,5 tys. zt nie
przekroczyly kwoty planowanej, i bylty wyzsze o 300,6 tys. z}, tj. 0 2,5% niz w 2016 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 r. wyniosto 6.941,3 zt i w porownaniu
do 2016 r. bylo nizsze 0 220,3 z, 1j. 0 3,1%.
(dowod: akta kontroli str.460-462)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosty 191,7 tys. zt i stanowity 35,8%
wielkosci planowanej, a w odniesieniu do 2016 r. byty 0 201,7 tys. zt nizsze tj. 0 51,3%.

(dowod: akta kontroli str. 459)

W 2017 r. wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na kwote 380,2 tys. i, tj. 89,5% planu
(425 tys. i) i byly nizsze o 40 tys. zt, tj. 0 9,5% od wykonanych w 2016 r. Wydatki
majatkowe przeznaczone zostaty na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060)
gtoéwnie sprzetu informatycznego i oprogramowania — 314,1 tys. zt.

Z wydatkdw na zakupy inwestycyjne, ujetych w planie wydatkéw majatkowych na 2017 r.,
nie zakupiono laptopa oraz urzadzen wielofunkcyjnych. Duze urzadzenia mobilne ujeto
w planie na podstawie informacji o dodatkowych 12 etatach planowanych dla Biura KRRIT.
Procedury zatrudnienia nowych pracownikow roziozyly sie w czasie w trakcie roku,
co w potgczeniu ze zmianami zatrudnienia w Biurze spowodowalo, iz zapewnienie
mozliwosci wydrukow zostato zaspokojone mniejszymi urzadzeniami bedacymi w dyspozycji
Biura.

Do planu finansowego na 2017 r. wprowadzone zostaly zmiany polegajace na dodaniu
nastepwqcych zakupdw inwestycyjnych: tabletu Apple iPad; podstrony strony internetowej
ol. centralki sygnalizacji pozaru oraz oprogramowania funkcjonalnosci kodéw

kreskowych Wydatki te nie zostaly ujete w pierwotnym planie finansowym na 2017 r.
poniewaz:

a) tablet Apple iPad zostat zakupiony zgodnie z potrzebg zgloszong przez
Przewodniczacego KRRIT w zwigzku z rezygnacja z zakupu laptopow na kwote
12 tys. zi,

b) konieczno$¢ zakupu centralki sygnalizacji pozaru zaistniata w zwiazku z zaleceniami
zamieszczonymi w protokole z 5 czerwca 2017 r. z przegladu systemu sygnalizacii
pozaru w obiekcie biurowym KRRIT przy ul. Sobieskiego 101,

c) potrzeba wykonania strony internetowej wynikla z postanowienn KRRIiT podjetych
na posiedzeniu 24 listopada 2016 r., na ktorym przyjeto stanowisko w sprawie
sposobu informowania odbiorcow programoéw telewizyjnych o rodzaju, terminie emisji
i czasie trwania audycji wyposazonych w udogodnienia dla oséb z dysfunkcjg wzroku
i z dysfunkcja stuchu. Przewodniczacy KRRIT wystapit z wnioskiem o umieszczenie na
stronie internetowej aplikacji umozliwiajacej osobom z dysfunkcjg wzroku i z
dysfunkcjg stuchu bezposredni dostep do informacji znajdujacych sie na stronach
nadawcow. Ogloszenie o poszukiwaniu firmy do wykonania ww. strony internetowej
ukazalo sie po zatwierdzeniu planu finansowego stad koniecznos¢ wprowadzenia
Zmiany w planie wydatkéw inwestycyjnych,

d) zlecenie Firmie Softhard wdrozenia oprogramowania funkcjonalnosci kodow
kreskowych utatwiajacych i przyspieszajacych okresowe inwentaryzacje, zostato
pierwotnie zaplanowane jako zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210), a ze wzgledu
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Opis stanu
faktycznego

na ostateczng wartos¢ tego zakupu (powyzej 3,5 tys. zt za zakup oprogramowania z
jego wdrozeniem) wymagato to zmiany planu finansowego wydatkow inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 216, 699-705, 714, 817)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
4.386,1 tys. zi, tj. 17,8% wydatkow KRRIT. Proba zostata wylosowana metoda monetamng
(MUS?) sposrod 983 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 9.152,4 tys. zi. Badaniem
objeto 56 zapiséw ksiegowych na kwote ogotem 4.386,1 tys. zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych trzy zapisy na kwote 2267 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych 53 zapisy na kwote 4.159,4 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i usfugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

(dowod: akta kontroli str. 464-488)

W 2017 r. przeprowadzono pie¢ postepowan o zamowienie publiczne, trzy w trybie
przetargu nieograniczonego oraz dwa w trybie postepowania 0 udzielenie zaméwienia
publicznego na ustugi spoleczne o wartoéci ponizej 750 tys. euro, na taczng kwote
3.154,2 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto przetarg na wykonanie analizy — poprzez monitoring -
programéw radia i telewizji publicznej. Laczna kwota zamdwienia, a takze poniesionych
wydatkow, wyniosta 238,6 tys. zI, co stanowito 7,6% facznej kwoty udzielonych w 2017 .
zamowien. Raporty opracowane w ramach realizacji zamowienia zostaly zaprezentowane
na posiedzeniu KRRIT 14 listopada 2017 r. Wykonane analizy stuzyly Krajowej Radzie do
kontroli stopnia realizacji przez nadawcow planéw finansowo-programowych oraz do
okreslenia sposobu podziatu $érodkéw abonamentowych i okreslenia preferowanych
elementow programu na nastepny rok. Raporty z analiz zostaly przekazane nadawcom.
Raportami zainteresowani byli dziennikarze, uczelnie wyzsze, komisje sejmowe i senackie
oraz organy rzadowe. W badanym postgpowaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 665-698, 806-815)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Dziatalnos¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji 1 ,Zarzadzanie panstwem” i zadania
1.8 ,Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
i telewizji”. Celami zadania byty:

1. Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi oraz
debaty publicznej w mediach.

2. Dziatania na rzecz rozwoju mediow audiowizualnych w Polsce.
3. Nadzor regulacyjny i finansowanie mediow publicznych.

Dla zadania 1.8 ,Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji’ w ramach funkcji 1 panstwa w budzecie panstwa w ukladzie
zadaniowym przyjeto miemniki zgodnie z zatacznikiem nr 49 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017°.

Dla ww. celu 1 przyjeto miernik: liczba rozpatrzonych spraw zwigzanych ze sposobem
prowadzenia debaty publicznej i swobody wypowiedzi w mediach (w tym: skarg i wnioskow,
oswiadczen i stanowisk KRRIT oraz innych aktywnosci podejmowanych na rzecz wspierania
swobody wypowiedzi i debaty publicznej w mediach) w odniesieniu do liczby spraw o tym
charakterze przekazanych do KRRIT oraz zaplanowanych w KRRIT do realizacji.
Zaplanowanej wartoéci miemika nie osiagnieto. Zaplanowang wartosc (98%) wykonano w
94.9% (rozpatrzono 509 z550 spraw). Niepeina realizacja wartosci miemika byla
spowodowana rezygnacja z przeprowadzenia badania dotyczacych oceny pluralizmu

& W kiorej prawdopodabienstwo wyboru jest proporcjonaine do wartosci.
9 Dz U. poz 735.
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mediow przez uzytkownikow ze wzgledu na potrzebe zweryfikowania metodologii oraz
gtownych celow badawczych z uwzglednieniem aktualnych potrzeb spotecznych.

Dla celu 2 przyjeto miernik: realizacja zadan okreSlonych w Strategii Regulacyjnej oraz
w Planie Pracy KRRIT i Biura KRRIT. Zaplanowana warto§¢ miernika na 2017 r. na
poziomie 98% zrealizowana zostata na poziomie 80% (wykonano osiem z dziesieciu
zadan). Powodami niezrealizowania planowanej wartosci miernika byt brak decyzji Rady
Ministrow w zakresie przyjecia Strategii dla rozwoju naziemnej radiofonii cyfrowej, brak
postepu w pracach nad przyjeciem przez Ministra Cyfryzacji rozporzadzenia w sprawie
standardu odbiornikéw radiowych z DAB+'0 oraz odbiornikdw telewizyjnych w standardzie
DVB-T-2'"" oraz rezygnacja z dalszego procedowania projektu nowelizacji ustawy o
radiofonii i telewizji przygotowanej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego we
wspdtpracy z KRRT zawierajacej przepisy deregulacyjne.

Dla celu 3 przyjeto miemnik: procentowy udziat zadah wykonanych do sumy zadari
zaprojektowanych w Strategii Regulacyjnej oraz w Planie Pracy KRRIT i Biura KRRIiT
w obszarze nadzoru requlacyjnego i finansowania mediéw publicznych. Wartos¢ miernika
zrealizowana zostata na poziomie planowanym, tj. 100 % (wykonano wszystkie 15 zadan).

W 2017 r. wydatki na realizacje zadania 1.8 wyniosty tacznie 24.650 tys. zt, i byly nizsze
0 0,3% od wydatkéw poniesionych na to zadanie w 2016 r.

W ramach zadania 1.8 wyodrebniono cztery podzadania i 11 dziatan. Poziom wydatkow
dla poszczegdinych podzadan i dziatan okre$lony zostat na podstawie zatwierdzonych
przez Dyrektora Biura KRRIT w dniu 10 lutego 2017 r. ,Zasad przyporzadkowania wydatkow
do podzadan/dziatan w budzecie zadaniowym KRRIT na 2017 rok”.

Na podzadanie 1.8.1 ,Dziatanie KRRIiT na rzecz rozwoju rynku audiowizualnego”
wydatkowano 9.615,4 tys. zt, co stanowito 39% wydatkéw ogbtem poniesionych w ramach
zadania 1.8. Celem podzadania bylo zapewnienie warunkéw do realizacji zadan
ustawowych w KRRIT, natomiast miernikiem — liczba spraw rozpatrzonych przez KRRiT
do liczby spraw przewidzianych do rozpatrzenia w porzadku obrad. Planowana wartosé
miernika na poziomie 99% wykonana zostata w wysokosci 98,4% (rozpatrzono 254 z 258
zaplanowanych spraw), na poziomie zblizonym do wykonania w 2016 r.

Na podzadanie 1.8.2 ,Koncesjonowanie rozpowszechniania programéw oraz dokonywanie
wpiséw do rejestru programéw rozprowadzanych oraz programéw telewizyjnych
rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym” wydatkowano 3.435 tys. zt,
co stanowito 13,9% wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania byta regulacja
rynku mediow audiowizualnych zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizj,
a do monitorowania poziomu jego realizacji przyjeto miernik — wskaznik rozstrzygnietych
postepowan prowadzonych w zwigzku z wnioskami. Planowana na poziomie 100% wartos¢
miernika zostata osiggnieta w wysokosci 100,8%. (zakoriczono 627 postepowan, a wptynety
622 wnioski). W 2016 r. warto$¢ miernika podzadania 1.8.2 zrealizowana zostata w 79,3%.

Na podzadanie 1.8.3 ,Kontrola programéw radiowych, telewizyjnych i ustug na zadanie oraz
organizowanie badan tresci i odbioru tych programéw i ustug” wydatkowano 5.747,6 tys. zt,
tj. 23,3% wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania byta realizacja obowigzkow
nadawcow wynikajacych z przepisdw prawa i samoregulacji. Warto§¢ miernika: relacja
liczby wykonanych kontroli do liczby kontroli planowanych, przyjeta na poziomie 100%,
osiagnieta zostata w 2017 r. na poziomie 98,9% (wykonano 1.996 kontroli z 2.018
zaplanowanych). W 2016 r. warto§¢ miemika wykonana zostata na poziomie 103,5%.

Na podzadanie 1.8.4 ,Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o optatach
abonamentowych" wydatkowano 5.852 tys. zt, co stanowito 23,7% wydatkéw w ramach
zadania 1.8. Celem podzadania bylo umorzenie i rozkladanie na raty zalegtosci
we wnoszeniu opfat abonamentowych na podstawie wnioskow przesytanych przez
abonentéw oraz przez kierownika jednostki Poczty Polskiej S.A., natomiast miernikiem -
liczba rozpatrzonych wnioskow przypadajacych na 1 etat kalkulacyjny rozliczony w okresie

10 Technologia pozwalajaca nadawaé programy radiowe w formie cyfrowej
1 Standard naziemnej telewizji cyfrowej stuzacy do transmisji skompresowanych danych multimedialnych



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

| pbtroczalroku. Planowana na poziomie 2.800 warto$¢ miernika zostata osiagnieta
w wysokosci 3.125 wnioskow przypadajacych na jeden etat kalkulacyjny, co stanowito
111,5% wielkosci planowanej. W 2017 r. rozpatrzono ogotem 42.415, w 2016 1. — 46.158, a
w 2015 1. - 36.024. W 2017 r. do KRRIT wptynelo 45.942 wnioskow, fj. 0 3.527 wigcej niz
zostalo rozpatrzone. KRRIT nie dysponowata danymi o liczbie wnioskow pozostajacych
do rozpatrzenia, a takze o liczbie spraw, ktore wplynely do KRRIT przed 2017r.
Na podstawie czesciowej inwentaryzacii liczbg wnioskow oczekujgcych na rozpatrzenie
okreslono na ponad 200 tys. Na dzien zakoriczenia kontroli trwaly prace nad
uporzadkowaniem i cyfryzacj tej korespondencii, a takze nad generowaniem z systemu
informatycznego raportow dotyczacych statystyk postepowan administracyjnych.

Postepowania administracyjne dotyczace rozpatrywania wnioskow w zakresie ulg w sptacie
oplat abonamentowych objete zostaly standardami ISO 90001:2008 i byly przedmiotem
dwoch auditow, ktore wykazaly przestrzeganie procedur umarzania lub rozkladania na raty
oraz spetnianie wymogow ww. normy.

Kwestie zwiazane z umarzaniem i rozkladaniem na raty zalegtosci abonamentowych
omawiane byly na dziewieciu posiedzeniach KRRIT i dotyczyly udzielania upowaznien
pracownikom Biura KRRIT do zatatwienia spraw w imieniu Rady poprzez wydawanie decyzji
administracyjnych. Na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2017 r. na wniosek czionka Rady
przekazana zostata informacja dotyczaca zalegtosci abonamentowych oraz zespotu
Wydzialu Abonamentu RTV Biura KRRIiT. W informacji podano, ze efektywno$é
rozpatrywania wnioskow w pierwszej potowie 2017 r. zmalata, gdyz pracownicy Wydziatu
szkolili nowe osoby (w pierwszym potroczu 2017 r. wydano 9.517 decyzji w | instancji,
aw pierwszej potowie 2016 r — 31.761). Jak podano w trakcie ww. posiedzenia, do konca
roku nie mozna sie bylo spodziewaé poprawy efektywnosci, bo przeszkolenie nowych
pracownikow ,wymaga naktadu pracy”.

(dowod: akta kontroli str. 706-744, 770-805)

Krajowa Rada stosownie do art. 16a ust. 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 . 0 szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017'2 w dniu 30 listopada
2017 r. podjeta uchwale nr 355/2017 w sprawie podziatu kwoty rekompensaty w wysokosci
980 min z, otrzymanej od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe z tytutu utraconych
wlatach 2010-2017 wplywow zopfat abonamentowych miedzy jednostki publiczne]
radiofonii i telewizji. Przyjeto, ze kwota rekompensaty wyptacona zostanie w latach 2017 -
2018 ., wtym w 2017 r. w wysokosci 306.970 tys. zt, a w 2018 r. w wysokosci
673.030 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 591-599)

1. Wnioski o rozloZenie na raty i umarzanie naleznosci powstatych w zwigzku z opfatami
abonamentowymi nie byly rozpatrywane w terminach wynikajacych z art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®. Ponadto, w przypadku
nierozpatrzenia w terminie wniosku, nie informowano wnioskodawcow m.in. o przyczynach
zwioki oraz nowym terminie jego rozpatrzenia (art. 36 kpa). W 2017 r. wplyngio do KRRIT
45.942 wnioski, z ktorych rozpatrzono 6.311. Ponadto w 2017 r. rozpatrzono 36.104 whnioski
z lat weze$niejszych.

Dla dziatania 1.8.4.1. ,Rozpatrywanie biezgcych (z danego roku) wnioskéw o umorzenie
i rozlozenie na raty zalegloéci we wnoszeniu optat abonamentowych r i tv, prognozowanie
wplywéw abonamentowych (i pozaabonamentowych) i ich rozliczanie z Poczta Polske,
ktorego celem jest terminowe umarzanie i rozktadanie na raty wniesionych w biezacym roku
budzetowym zaleglosci we wnoszeniu optat abonamentowych radiowych i telewizyjnych
przestanych przez abonamentow oraz przez kierownika jednostki Poczty Polskiej S.A.,
przyjeto miernik pn. liczba rozpatrzonych wnioskow o umorzenie i roztoZzenie na raty
zalegloéci w opfatach abonamentowych nadestanych w biezgcym roku budzetowym
odniesiona do liczby wszystkich tych wnioskéw od abonamentow rtv nadestanych

12 Dz U. poz. 1984, ze zm.
13 Dz U.z2017 r. poz. 1257, ze zm., dalej: kpa.
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w biezacym roku (w %)". Zaproponowano wigc miernik, ktory nie odpowiadat celowi ww.
dziatania.

Jak stwierdzita pani Jolanta Romanowicz, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
(dalej DBF), powodem braku zastosowania w liczniku miernika wnioskéw rozpatrzonych
w terminach okreslonych w kpa byt brak mechanizmu zliczajacego takie wnioski. Ponadto
przyjecie takiego miernika, z uwagi na bardzo duze zaleglosci w rozpatrywaniu spraw
administracyjnych oraz konieczno$¢ rozpatrywania spraw interwencyjnych, skutkowatoby
tym, ze wartos¢ miemnika bytaby ,bardzo niewielka inieprzewidywalna®. Dodatkowo
stwierdzita, ze wobec ,mozliwosci” stosowania trybu przewidzianego przez art. 36 kpa
przeprowadzono analize korzysci i strat. W wyniku analizy stwierdzono, Ze korzyscig
ze stosowania ww. przepisu bedzie zachowanie zasady praworzadnosci oraz
poinformowanie wnioskodawcy, Ze zobowigzanie zostanie Sciggnigte przymusowo przez
komornika sadowego przed rozpatrzeniem wniosku przez KRRIT. Stratg natomiast bedzie
wzrost kosztow optat pocztowych (przesytka rejestrowana), konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w systemie informatycznym, powstanie kosztow zwigzanych z odmienng zasadg
segregowania i oznaczania, proporcjonalne zmnigjszenie pozostalych czynnosci
prowadzonych w toku postepowania np. kierowania wezwan czy wydawania decyzji
administracyjnych.

Wicedyrektor DBF stwierdzita, ze do konca 2016 r. liczba wnioskow o umorzenie
i roziozenie na raty byla szacowana na podstawie ilosci kopert wptywajacych do urzedu,
jednakze ilos¢ kopert nie odzwierciedlata ilosci zalozonych spraw. Na podstawie
uporzadkowane] korespondencji za lata 2006-2017 stwierdzono, Zze wielkosci szacowane
byly obarczone duzym btedem. Prace nad uporzadkowaniem zaleglej korespondencii
trwaja. Trwajg tez prace nad usprawnieniem systemu informatycznego, ktorych celem jest
uzyskanie statystyk spraw wptywajacych do Krajowej Rady oraz statystyk spraw
zakonczonych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Krajowa Rada, jako organ administracji publicznej,
obowigzany jest dziatat zgodnie z przepisami kpa, w tym zwigzanymi z terminami
rozpatrzenia wnioskéw o umorzenie lub roztozenie na raty optat abonamentowych. Ponadto
zaproponowane przez KRRIT mierniki powinny rzetelnie pokazywac efekty dziatan
podejmowanych przez Krajowa Rade, a w szczegdlnosci realizacje przyjetych celow.

(dowod: akta kontroli str. 706-744, 770-805)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2017 r. — w stosunku do 2016 r. -
zmniejszyta si¢ liczba wydanych decyzji zwigzanych z rozioZzeniem na raty lub umorzeniem
optat abonamentowych (o 43,4%), pomimo zwigkszenia w 2017 r. 061,5% liczby
pracownikow rozpatrujacych powyzsze wnioski.

W 2017 r. liczba osob zajmujacych sie rozpatrywaniem biezacych i zalegtych wnioskow
0 umorzenie i rozlozenie na raty zalegiosci w optatach abonamentowych wzrosta z 13
do 21 0s6b™. W tym samym czasie w pierwszej instancji wydano 25.698 decyzji, {].
019.720 mniej niz w 2016 r. Ponadto KRRIT nie wykorzystata 339,9 tys. zt érodkdéw na
wynagrodzenia w sytuacji, gdy narozpatrzenie oczekiwato ponad 200 tys. zaleglych
whioskow.

Jak stwierdzit pan Witold Kolodziejski Przewodniczacy KRRIT, niewykorzystane srodki
pochodzity z planowanych, a niewykorzystanych odpraw emerytalnych. Niewystarczajacq
liczbe pracownikow do zapewnienia terminowosci obstugi wnioskow o umorzenie lub
roztoZenie na raty zaleglosci w optatach abonamentowych wykazat audyt wewnetrzny!s
przeprowadzony pod koniec 2017 .

Na duzg pracochtonno$¢ realizacji podzadania 1.8.4., w ramach ktérego rozpatrywano ww.
wnioski, wptyw miafo przyjecie w art. 10 ustawy o optatach abonamentowych klauzul
generalnych. W powyzszej sprawie pani Anna Szydiowska-Zurawska dyrektor

4 W 2017 r. do rozpatrywania wnioskow abonamentowych zatrudniono 14 nowych pracownikow, a sze$¢ osob odeszio
w tym czasie z pracy.
15 Raport nr 4/2017, audyt przeprowadzono w dniach 7-15 grudnia 2017 .
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Ocena czgstkowa

Departamentu Prezydialnego Biura KRRIT stwierdzita, ze Krajowa Rada dazyla do
przekonania wiasciwych organéw do przygotowania wszechstronnej zmiany catkowicie
niewydolnego systemu, nie za$ do opracowywania zmian czastkowych, ktore go nie
naprawialy, tylko sprowadzaly si¢ do doraznych dziatan. Ponadto KRRIT kierowata do
whasciwych organéw panstwa wystapienia, w ktérych postulowano wprowadzenie Zmian
w systemie opfat abonamentowych.!® Finansowanie nadawcow publicznych stato sig
bowiem coraz bardziej zalezne od wplywow $ciaganych przez urzedy skarbowe w drodze
egzekucji administracyjnej z zalegtoéci. Mimowolnymi ofiarami egzekucji najczescie]
padaja osoby, ktére niewiadomie nie dopeiniajg warunkow zwolnienia z optat
abonamentowych lub roziozenia ich na raty. Zwolnienie zopfat nie nastepuje
automatycznie, ale po odpowiednim zgloszeniu w placowce pocztowe. Niedopetnienie
tego obowiazku izaprzestanie wnoszenia opfat powoduje, ze taka osoba staje sie
dtuznikiem ijest narazona nawszystkie konsekwencje zwigzane z procesem
egzekucyjnym. Dotyczy to m.in. osob, ktore: ukonczyly 75 lat, nalezg do | grupy
inwalidzkiej oraz osob znajdujacych sig w trudnej sytuaciji zyciowej. Zwigkszona aktywnos¢
Poczty Polskiej S.A. wéciganiu zalegtosci spowodowata kilkakrotny wzrost wnioskow
o zwolnienie z oplat abonamentowych Iub roziozenia ich na raty. Ponadto dyrektor
Departamentu Prezydialnego wskazata, ze obowigzujacy system abonamentowy angazuje
kilka réznych podmiotow, ktorych dziatania nie sa koordynowane.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zasadnym byloby zintensyfikowanie prac dotyczacych
rozpatrywania wnioskow o roziozenie na raty lub umorzenie optat abonamentowych, aby
zmniejszy¢ zalegtosci w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 458-459, 706-744, 760, 770-805)

3. Najwyzsza Izba Kontroli dodatkowo zwraca uwage, ze jako cel podzadania 1.8.1
Dziatanie KRRIT na rzecz rozwoju rynku audiowizualnego” przyjeto cel ,Zapewnienie
warunkow do realizacji zadan ustawowych w KRRiT", kiory nie dotyczyt rezultatow
ww. podzadania.

Pani Agnieszka Ogrodowczyk dyrektor Departamentu Strategii Biura KRRIT stwierdzita,
7e omytkowo uzyto obecnego sformutowania, a cel podzadania 1.8.1. powinien brzmie¢:
,zapewnienie realizacji zadan ustawowych’.

(dowod: akta kontroli str. 719, 795)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowana jednostke w zakresie wydatkow. Ponoszone one byly z zachowaniem zasad
wskazanych w ustawie o finansach publicznych w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego
planu finansowego po zmianach na zadania stuzace realizacji celow jednostki.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Decyzje o blokowaniu srodkow oraz przenoszacych $rodki pomigdzy paragrafami wydatkow
podjete byly przez Przewodniczacego KRRIT zgodnie z zasadami i trybie okreslonym
w ustawie o finansach publicznych ze wzgledu na potrzeby wynikajace z dziatania jednostki.

Stwierdzono jednak nieprzestrzeganie terminow wskazanych w kpa przy rozpatrywaniu
wnioskéw o rozlozenie na raty lub umorzenie naleznoéci wynikajacych z optat
abonamentowych.

Uwagi NIK dotyczyly natomiast mniejszej liczby wydanych decyzji zwigzanych
zrozlozeniem na raty lub umorzeniem optat abonamentowych (o 43,4%), pomimo
zwigkszenia w 2017 r. 061,5% liczby osob rozpatrujgcych powyzsze wnioski oraz
okreslenia celu dziatania KRRIT na rzecz rozwoju rynku audiowizualnego, ktéry nie dotyczyt
rezultatow realizowanego podzadania.

16 Proponowane zmiany zaktadaty zastapienie opfaty abonamentowej skladka audiowizualng, tj daning
publiczng wnoszona niezaleznie od posiadania odbiomikéw RTV. Opis nowych rozwigzan zawarty zostat w
materiale pt. ,Nowy model funkcjonowania mediow publicznych w Polsce z 1 grudnia 2015 .".

12



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czgstkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 09 Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
z wylgczeniem rachunkéw izb celnych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 09 na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowane;
jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 342-347, 504-585)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej'’, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych', a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym'®. Funkcjonujacy w KRRIT system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan.

V1. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozpatrywanie wnioskow
0 umorzenie oraz roztozenie na raty optat abonamentowych w terminach wynikajacych
z procedury administracyjnej.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2016 1. poz. 1015, ze zm.).
'8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetows
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezefh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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