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P/18/001 — Wykonanie budzetu pahstwa w 2017 r.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa (dalej: MKIiDN, Ministerstwo)

prof. dr hab. Piotr Glinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: Minister)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Krzysztof Madej, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18520,
2. |wona Sekuta, doradca prawny, legitymacija stuzbowa nr 18534,
3. Agnieszka Pawlikowska, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/5/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.
4. |wona Nowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KNO/4/2018
z dnia 5 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w zwigzku
z wykonaniem budzetu panstwa i planow finansowych jednostek finansowanych w ramach tej
czesci budzetu. Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i windykacjg naleznosci,
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,
— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzor nad wykonywaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza dochodow budzetowych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego, oraz
analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty i windykacji naleznosci,

1Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, dalej: ufp, ustawa o finansach publicznych.
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- kontrola prawidtowosci zmian budZetu dokonywanych w cze$ci 24 w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowoéci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczeg6towa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta IIl stopnia,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznawania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaci,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analiza prawidlowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacej
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 24.

Celem kontroli bylo réwniez dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego

Funduszu Promociji Kultury, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci

dziatan podejmowanych przez dysponenta Funduszu. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- planowanie i realizacja przychodow funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizaciji,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly w szczegdlnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania przychodéw funduszu,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola naleznosci z tytulu przychodéw funduszu oraz windykacji zalegtosci,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego obejmujacym sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym
dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym mecenatu panstwowego
nad tg dziatalnoscig?. Obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Zaplanowane w ustawie budzetowej* dochody budzetu panstwa w czesci 24
w kwocie 6.639 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci 17.147,6 tys. zt, co stanowito 258,3%
dochodow planowanych i 0,0049% dochodow budzetu panstwa ogétem.

3 Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2017 1. poz. 888, ze
zm.)
4 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Ocenaiijgj
uzasadnienie

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czeSci 24 zostaly zaplanowane
w wysokosci 3.644.979 tys. zi. Plan wydatkow zostat zwigkszony srodkami z rezerw
celowych, rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz poprzez zmiang ustawy budzetowef® do
wysokosci 4.992.829,2 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 4.736.710,8 tys. zt, tj. 94,9%
planu po zmianach oraz 1,3333% wykonania wydatkéw budzetu panstwa ogdtem.

Z czesci 24 budzetu panstwa finansowano funkcjonowanie jednostek budzetowych —
dysponentow nizszego stopnia, w tym dwach Il stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej,
Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych) oraz 316 dysponentow Il stopnia (archiwa
panstwowe, szkoly artystyczne, urzad obstugujacy Ministra oraz Centrum Edukacii
Nauczycieli Szkot Artystycznych do 31 sierpnia 2017).

Ujeta w ustawie budzetowej na 2017 r. kwota wydatkow budZetu srodkow europejskich
w czesci 24 w wysokosci 162.820 tys. zt zostala zwigkszona $rodkami z rezerw celowych do
kwoty 327.960 tys. zt. Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty
286.489,2 tys. z4, tj. 86,4% planu po zmianach oraz 0,5968% wydatkow budzetu $rodkow
europejskich ogotem.

Na podstawie art. 87 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych® utworzono
Fundusz Promocji Kultury (FPK), ktorego dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Przychody FPK zostaly zrealizowane w kwocie 194.637 tys. zt i byly wyzsze od
zaplanowanych o 2,1%, natomiast wydatki wyniosty 198.715 tys. zt i stanowity 91,8%
zaplanowanych.

IV. Ocena

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze w 2017 r. wydatki w czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz Funduszu Promocji Kultury ponoszone byly z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w przepisach o finansach
publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
dysponenta parnstwowego funduszu celowego oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta
gtéwnego i urzedu obstugujacego Ministra (dysponent Il stopnia), z wyjatkiem sprawozdan
Rb-27 i Rb-N Ministerstwa oraz tacznych sprawozdan dysponenta czesci za 2017 .
w zakresie wykazywania naleznosci.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in..:

- wykazywania w ksiegach rachunkowych Ministerstwa $rodkéw przedawnionych jako
naleznosci mozliwych do dochodzenia,

- nierzetelnego sporzadzenia wnioskow o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych
na zwigkszenie zatrudnienia w Ministerstwie skutkiem czego nie wykorzystano 88%
otrzymanych Srodkow.

- niewystarczajace dziatania nadzorcze podejmowane przez Ministra w stosunku do
realizacji programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejowku”,

- niezapewnienie wiasciwych warunkow do realizacji przez spotki publicznej radiofonii
i telewizji zadan z zakresu obronnosci panstwa, niewystarczajace zabezpieczenie
interesu Skarbu Panstwa w przypadku jednej z umow,

5 Ustawa z dnia § listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 2162)
6 Dz.U.z2018r., poz. 165.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

- nierzetelnie sporzadzano dokumentacje dotyczacg oszacowania wartosci
zamoOwienia w szesciu postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
dotyczacych wydatkéw na kwote 2.085,9 tys. zt (15,6% badanej proby wydatkow),

- nie wystapiono rowniez z propozycja zmiany miernika podzadania 3.1.2.
Ksztalcenie ogélne, zawodowe i ustawiczne, ktéry nie odpowiada ustalonemu
celowi tego podzadania.

V. Wyniki kontroli

Cze$¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 24 w kwocie
6.639 tys. zI zostaly wykonane w wysokosci 17.147,5 tys. zi, co stanowito 258,3% kwoty
dochodow planowanych. Dochody — zrealizowane przede wszystkim w dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego (15.148,5 tys. zt, tj. 88% ogbtu) — pochodzity gtownie ze
zwrotow dotacji z lat ubiegtych. Zrealizowane w 2017 r. dochody budZzetowe w czesci 24 byty
wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2016 r. 0 100,4%.

Na koniec 2017 r. w czesci 24 wystapily naleznosci w kwocie 5.410,7 tys. zt, w tym zaleglosci
w wysokosci 5.390,3 tys. zh. W porownaniu do 2016 r. zaleglosci ogdlem byly wyzsze
0 2.704 tys. Z, tj. 0 100,7%. Najwieksze zalegtosci na koniec 2017 r. w czesci 24 wykazywata
Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3891, 3898-3901, 4913-4918)

W urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent Il stopnia) zrealizowane dochody wyniosty
551,6 tys. zl, tj. 238,8% planowanych, i byly wyzsze od osiggnigtych w 2016 r. 0 104 4 tys. zt
Gtowne zrodta dochodow to: najem (177 tys. z{), odszkodowania i kary umowne (256 tys. zt),
a takze wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (69 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 214, 342-343, 362-374)

Na koniec 2017 r. w Ministerstwie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
5419 tys. zt, z czego 537,7 tys. zt to zaleglosci netto. W poréwnaniu z 2016 r. zalegtosci te
wzrosty o kwote 25,1 tys. zt tj. 0 4,9% co spowodowane byto naliczeniem odsetek od
naleznosci wymagalnych, ktore nie zostaty zaptacone. Kontrolowana jednostka wykonata
wnioski pokontrolne NIK z 2015 i 2016 r. dotyczace windykacji naleznosci.

U dysponenta Il stopnia szczegbtowym badaniem przebiegu dochodzenia naleznosci objeto
sprawy na taczng kwote 500,5 tys. zt, tj. 93,1% zalegtosci netto (537,7 tys. zt). Doboru proby
dokonano w sposob celowy, biorac pod uwage date powstania zalegiosci (do badania
wybrano naleznosci powstale w latach 2005-2014). W wyniku analizy ustalono, ze
w przypadku naleznosci cywilnoprawnych w kwocie 61,2 tys. zt (fj. 11,4% zalegtosci netto)
komornik sadowy stwierdzit bezskuteczno$é egzekucji, zas naleznosci publicznoprawne
w facznej kwocie 386,5 tys. zt przedawnity sie (71,9% zalegto$ci). W 2017 r. wysytano noty
odsetkowe, natomiast w lutym 2018 r. ponownie skierowano do komornika sgdowego wnioski
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego na kwote 61,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 217-222, 246-331, 335-339, 2675-2676)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na prowadzeniu ksiag rachunkowych Ministerstwa (dysponenta
Il stopnia) w zakresie naleznosci niezgodnie z art. 4 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia



Ocena czastkowa

1994 r. o rachunkowosci, tj. ksiegi nie odzwierciedlaja stanu rzeczywistego, wskazujac kwote
386,5 tys. zt jako naleznosci mozliwe do dochodzenia, pomimo ich przedawnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. W toku kontroli ustalono, ze
w ksiegach rachunkowych dysponenta Il stopnia na koncie bilansowym 221D ,Naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych” wykazywane sa naleznosci w kwocie 386,5 tys. zt8, pomimo
Ze sig one przedawnity.

Postepowania egzekucyjne dotyczace wyegzekwowania kwoty 386,5 tys. zt zostaly przez
komornika sadowego umorzone w 2006 r. z uwagi na brak majatku spotek, ktore byty
dtuznikami. Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa
w czeci 24 sformutowata m.in. wniosek o podjecie dziatan w celu umorzenia naleznosci
z tytutu zwrotu dotacji udzielonych Wydawnictwu Pagina Sp. z 0.0. oraz Zabytki Sp. z 0.0,
ktéry nie zostat zrealizowany.

Zdaniem pana Jarostawa Czuby Dyrektora Generainego MKIDN przeszkodg do
przygotowania o$wiadczenia o umorzeniu obu naleznosci jest brak dokumentow
stwierdzajacych ww. naleznosci, a niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu
Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto, aby ustali¢ termin
przedawnienia przedmiotowych naleznosci nalezy jednoznacznie rozstrzygnag, czy majg one
publicznoprawny czy tez cywilnoprawny charakter. Ponadto stwierdzit m.in., ze przestanka
wykreslenia z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) spdtek-dtuznikow bytaby podstawa do
sporzadzenia decyzji umorzeniowej, ktorej jednak do dnia dzisiejszego nie sporzadzono.
Bylaby ona podstawa do wyksiggowania naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze naleznosci te powstaly w zwigzku z udzielonymi
dotacjami na wydanie czasopism, i — stosownie do art. 60 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych — sa naleznosciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym. Naleznosci te
sq sklasyfikowane w ewidencji dysponenta Il stopnia w § 2910%. Brak dokumentow
stwierdzajacych powstanie naleznosci, w opinii NIK, nie moze by¢ przeszkodg w sprawie
doprowadzenia ksiag rachunkowych do stanu faktycznego. Ponadto, jak ustalono w toku
kontroli, w Ministerstwie nie podjeto dziatan zmierzajacych do odtworzenia akt dotyczacych
powyzszych naleznosci. Nie dokonano réwniez umorzenia naleznosci ze wzgledu na
nieskutecznos¢ egzekucii. Brak dziatan spowodowat wiec przedawnienie kwoty 386,5 tys. zi,
ti. nie ma obecnie mozliwosci jej dochodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 225-245, 324-331, 334, 340-343, 4919-4920)

W 2017 r. - pomimo podejmowanych dziatan w zakresie dochodzenia naleznosci przez
dysponenta Il stopnia (wysylanie not odsetkowych) — stwierdzono nieprawidtowo$¢

T Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.

8 Naleznosci przedawnione od firmy Zabytki Sp. z 0.0. 135,9 tys. zi. a od firmy Wydawnictwo Pagina Sp. z 0.0. -
250,5 tys. zt.

9  Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowsj klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochadzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U.
22014 poz. 1053, ze zm.) w § 291 klasyfikuje sie wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnodci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci. Paragraf obejmuje zwroty dotacji oraz zwroty ptatnosci,
o ktérych mowa w art. 186 pkt 2 ustawy.

6



Opis stanu
faktycznego

polegajaca na ujeciu, jako naleznosci mozliwe do egzekucji, kwoty przedawnione]
w wysokosci 386,5 tys. zt, ti. 7,1% naleznosci ogotem czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego'®.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czeSci 24 zostaly zaplanowane
w wysokosci 3.644.979 tys. zt. Plan wydatkow zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych
oraz rezerwy ogblnej budzetu pafstwa (facznie o kwote 152.850,2 tys. zl) oraz poprzez
zmiang ustawy budzetowej (zwiekszenie o kwote 1.195.000 tys. zi), do wysokosci
4.992.829,2 tys. zi. Zrealizowane wydatki wyniosty 4.736.710,8 tys. zt, tj. 94,9% planu po
zmianach.

Najwigkszg grupe zrealizowanych wydatkow w czesci 24 stanowilty wydatki na dotacje
w tgcznej wysokosci 2.564.884 tys. zt, w tym 420.229,2 tys. zt na wydatki majgtkowe.
Dotacjami podmiotowymi na wydatki biezace w 2017 r. finansowano dziatainos¢ 303
podmiotow na tgczng kwote 1.746.464 tys. zt, z tego 794.586 tys. zt wydatkowano na
panstwowe instytucie kultury (62), 152.693 tys. zt na samorzadowe wspotprowadzone
instytucje kultury (39), 604.978 tys. zt na uczelnie artystyczne (19), 48.749 tys. zt na szkoly
artystyczne (178), 145.457 tys. zt na pozostate osoby prawne (Polski Instytut Sztuki Filmowej,
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Polska Agencja Prasowa S.A., Instytut Solidarnoéci i Mestwa).

Kwote 245.565 tys. zt zrealizowano na wydatki biezace dla instytucji podlegtych Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (takze w ramach Programéw Ministra), w tym; dla
panstwowych instytucji kultury 230.883 tys. zt, wspoiprowadzonych samorzadowych instytucii
kultury 13.722 tys. zt oraz Zakiad Narodowy im. Ossolinskich 960 tys. zt.

W porownaniu do 2016 r. wydatki w 2017 r. byly wyzsze o 807.425,7 tys. zi, tj. 0 20,5%.
Znaczacy wplyw na wykonanie wydatkow w czesci 24 w 2017 r. miata realizacja postanowien
ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na 2017 r."", tj. przekazanie przez Ministra z czesci 24 kwoty
980 min zt na wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z tytutu
rekompensaty za utracone w wyniku zwolnien ustawowych wptywy optat abonamentowych
w latach 2010-2017. Kwota ta zostata przekazana zgodnie z wymogami okrelonymi
w powotanej ustawie. W 2016 r. znaczny wptyw na realizacje wydatkow w czesci 24 miato
wydatkowanie kwoty 476.614,8 tys. zt na zakup kolekcji XX Czartoryskich. Wydatki czesci 24
w 2016 r. i 2017 r. — bez $rodkow przekazanych na zakup kolekcji XX Czartoryskich oraz
rekompensate z tytutu utraconych wplywoéw abonamentowych — wyniosty odpowiednio:
3.452.670.2 tys. zt, 3.756.710,8 tys. zt.

W 2017 r. 141 jednostki nadzorowane i podlegte Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zrealizowaly wydatki majatkowe na faczng kwote 374.704 tys. zi'2, w fym m.in. 65
dysponentow Il stopnia (szkoty artystyczne, bursy i internaty, archiwa) zrealizowato w 2017 r.
wydatki majatkowe na taczng kwote 53.024,7 tys. zt, 18 uczelni artystycznych zrealizowato
w 2017 r. wydatki majatkowe na taczng kwote 62.470, 2 tys. zt, 56 instytucji kultury

10 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. badanie kontrolne dochodéw w czesci
24 zostalo ograniczone do analizy poréwnawczej dochodéw zrealizowanych w 2017 r. z rokiem poprzednim.
Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto natomiast dochodzenie naleznosci przez dysponenta Il stopnia
(Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

1 Dz U. poz. 2161.

12 Kwota ta nie obgjmuje wydatkéw urzedu obstugujacego Ministra tj. MKIDN.
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(prowadzonych i wspotprowadzonych) zrealizowato w 2017 r. wydatki majatkowe na taczng
kwote 240. 220,5 tys. zt.

W pozostatym zakresie w czesci 24 w 2017 r. zostaly zrealizowane nastgpujace kategorie
wydatkow: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 13.028,4 tys. zt, wydatki biezace -
1.060.820 tys. zt, wydatki majatkowe — 494.248,9 tys. zt oraz zrealizowane wydatki na
wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkow europejskich — 43.958,5 tys. zt.

W trakcie 2017 r. planowane wydatki majatkowe zostaly zwigkszone o 173.972,4 tys. zt
z kwoty 515.675 tys. zt do 689.647.4 tys. zt. Zrealizowane wydatki majatkowe w 2017 r.
wyniosty 4942489 tys. zt (71,7% planu po zmianach), w tym dotacje 420.229,2 tys. z,
i stanowily 85% zrealizowanych wydatkow majatkowych, a w stosunku do wykonania
w 2016 r. byly nizsze 0 426.191 tys., fj. 0 46,3%. Na wydatki biezace jednostek budzetowych
zaplanowano (po zmianach) 1.081.239,3 tys. zi. Zrealizowane wydatki wyniosty
1.060.820 tys. z!, tj. 98,1% wydatkéw planowanych i byly wyzsze od wykonania w2016 .
039.260,9 tys. t, . 03,8%.

Do dnia 31 marca 2017 r. tj. do terminu okreslonego we wiasciwym rozporzadzeniu
wykorzystano 33.043,1 tys. zt srodkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego™, 4.
92,9%. Wykonanie w ramach poszczegdlnych zadan wynosito:

1) program wieloletni pn. ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie’ — plan -
2.663 tys. zI, wykonanie - 1.927,5 tys. zt (72,4%);

2) program wieloletni pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” —
plan - 10.922 tys. zt, wykonanie — 9.118,2 tys. zt (83,5%);

3) program wieloletni pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku” — plan -
22.000 tys. zt, wykonanie — 21.997,5 tys. zt (100%).

(dowod: akta kontroli str. 3087-3091, 3561-3564, 3787-3831, 3876, 3903-3912)

Minister — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych — dokonat we wrze$niu, listopadzie i grudniu 2017 r. blokady planowanych
wydatkow budzetowych'® na taczng kwote 130.513,7tys. z, z tego 120.170,4 tys. zt
blokowanych wydatkéw budZetowych dotyczylo trzech zadan realizowanych w ramach
programow wieloletnich.

Dokonujgc zmian w planie wydatkow majatkowych, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wystepowat o zgode do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych lub
informowat go o przeniesieniach, zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ufp. W trakcie realizacji budzetu
w czesci 24 w 2017 r., ze wzgledu na powstale oszczednosci, do planu wydatkow

13 Dotyczylo to $rodkéw okreglonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia
2016 1. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2016 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
(Dz. U. poz. 2075).

14 Blokad dokonano odpowiednio na podstawie: decyzji z dnia 26 wrzesnia 2017 r. blokujacej wydatki wkwocie
2.841 tys. zt przeznaczonych na realizacje zadania w ramach programu wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum
Il Wojny Swiatowej”, decyzji z dnia 26 wrzesnia 2017 r. blokujacej wydatki w kwocie 26.800,4 tys. zt
przeznaczonych na realizacig zadania w ramach programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski
w Warszawie’, decyzji z dnia 15 listopada 2017 r. blokujacej wydatki w kwocie 22,54 zt (decyzja techniczna
blokujaca pozostate $rodki po zmianach planu po zlikwidowanej jednostce), decyzji z dnia 14 grudnia 2017 r.
blokujacej wydatki w kwocie 8.201,4 tys. zt — blokady dokonano w zakresie czgsci 24 — Centrum Edukacii
Artystycznej — |l stopnia, decyzji z dnia 14 grudnia 2017 r. blokujace]j wydatki w kwocie 1.554,8 tys. zt
w budzecie panstwa na rok 2017 w zakresie czesci 24 MKIDN Biuro Dyrektora Generalnego — Il stopnia,
decyzji z dnia 14 grudnia 2017r. blokujacej wydatki w kwocie 7 tys. zt w zakresie czgsci 24 — MKIDN Biura
Dyrektora Generalnego - Il stopnia, decyzji z dnia 14 grudnia 2017 r. blokujacej wydatki w kwocie
579,9tys. zl w zakresie czesci 24 — MKIDN Biuro Dyrektora Generalnego — |l stopnia, decyzji z dnia
20 grudnia 2017 r. blokujacej wydatki w tacznej kwocie 90.519 tys. zt przeznaczone na realizacie zadania
w ramach programu wieloletniego pn. ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku’.
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majatkowych czesci 24 wprowadzono 325 nowych pozycji wydatkéw. Wydatki te zostaty
uzasadnione zgodnie z przyjeta w MKIiDN procedura.

Szczegotowa kontrolg objeto wykorzystanie przez dysponenta czesci wykorzystanie srodkow
otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa, na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do
bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatdbw éwiczeniowych
w wysokosci 1.314.732 zt oraz na sfinansowanie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w zwigzku
z ustawg 0 szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci
$wiadczen opieki zdrowotnej w wysokosci 248.622 zt. Srodki z rezerw zostaly wykorzystane
na cel na jaki zostaly przeznaczone i wydatkowane odpowiednio w 92,1% iw 95,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 3877-3899, 4910-4912)

U dysponenta gtownego czesci 24 do szczegoOtowych badan kontrolnych wytypowano
w sposob celowy wydatki na dotacje w tacznej kwocie 557.768,9 tys. zt, ktdre stanowig 21,7%
zrealizowanych wydatkéw na dotacje. Badaniem objeto dziewie¢ dotacji podmiotowych i 18
dotacji celowych's. Ponadto kontrolg objeto przekazanie na podstawie odrebnych przepisow
kwoty 980.000 tys. zt na wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowigzujacych przepisach. Minister wydat w dniu 30 pazdzierika 2013 r. zarzadzenie
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa.
Dysponent gtowny dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji
budzetu panstwa, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 3. ,Sprawozdawczos¢” ww.
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu
panstwa, oraz oceny realizacji uméw na zadania finansowane z dotacji celowych. W ramach
prowadzonego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji celowych na wydatki majatkowe
pracownicy Ministerstwa w przypadku sze$¢ inwestycji realizowanych w ramach celowych
dotacji majatkowych dokonali wizji lokalnych oraz spotkan roboczych’s.

Ponadto Departament Finansowy MKIiDN sporzadzit ,Informacje o wykonaniu budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” za | potrocze i Ill kwartaty 2017 r., a takZze ,Ocene jednostek podlegtych
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego” za | potrocze 2017 r. i za okres od stycznia do
konca wrzesnia 2017 roku. We wskazanych informacjach sygnalizowano m.in. ryzyka

16 Srodki z badanych w probie kontrolnej dotacji zostaty wydatkowane m.in. przez: Osrodek Pamieé i Przysziosé
w wysokosci 1.200 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Rozwoj sieci Ziem Zachodnich i Poinocnych” (m.in.
seminaria, wystawa, wydanie rocznika pt. ,Rocznik Ziem Zachodnich, serwis internetowy); Muzeum Patacu
Krola Jana Il Sobieskiego w Wilanowie na zakup Folwarku Wschodniego przylegajacego do parku
wilanowskiego (11.500 tys. z4); Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica na zakup
nieruchomosci przy ul. Madalinskiego 101 w Warszawie na potrzeby Narodowego Instytutu Polskiego
Dziedzictwa Kuliurowego za granicg (6.208,9 tys. zi); Muzeum Lubelskie w Lublinie zakup Palacu
Lubomirskich przy pl. Litewskim w Lublinie na potrzeby siedziby tworzonego Muzeum Ziem Wschodnich
Dawnej Rzeczypospolitej (10.984,1 tys. zI); Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku na realizacje Programu
Wieloletniego ,Budowa Muzeum [ Wojny Swiatowej w Gdansku” (46,2779 tys. z!); Muzeum Jozefa
Pitsudskiego w Sulejowku na realizacig programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa
Pitsudskiego w Sulejowku” (20.379,4 tys. zt), Muzeum Historii Polski na realizacje Programu Wieloletniego
,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie® (21.612,8 tys. z!); Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece
na przebudowe i adaptacie budynkow na cele Muzeum Zolnierzy Wykletych w Ostrolece (5.499,8 tys. zi).
Ponadto w badanej probie badano udzielenie i nadzér nad wykorzystaniem dotacji podmiotowych przez m.in.:
Teatr Wielki-Opere Narodowg w Warszawie (86.798 tys. zi) oraz Instytut Adama Mickiewicza w Warszawie
(34.677 tys. zt).

6 Wizja lokalna na placu budowy Muzeum Jozefa Pitsudskiego z dnia 29 czerwca 2017 r., wizja lokalna z dnia
3 marca 2017 r. budynku przy Placu Litewskim 3 w Lublinie, wizja lokalna z dnia 14 grudnia 2017 r. na placu
budowy Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejéwku, spotkanie roboczego w dniu 19 wrzednia 2017 r.
w Cytadeli Warszawskiej dotyczace usciélenia ustaler w zakresie dostepu na teren inwestyciji realizowanej
przez MHP w Cytadeli Warszawskiej przez Brame Zoliborska i Nowomiejska, wizji lokalnej w dniu 16 maja
2017 r. proponowanego przez Muzeum Narodowe magazynu w Szymanowie.



dotyczace nieterminowej realizacji inwestycji, w szczegélnosci objgtych programami
wieloletnimi oraz niepetnego wykorzystania srodkéw otrzymanych z dotacji.

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKIDN w 2017 . przeprowadzito 18 kontroli z czego
pie¢ kontroli zostalo przeprowadzonych w jednostkach, ktore nie byly nadzorowane przez
Ministra (np. podmioty dotowane) oraz skontrolowano 13 podmiotow nadzorowanych (10
instytucji kultury, jedna uczelnia, jedna panstwowa osoba prawna oraz jedna jednostka
budzetowa). Dodatkowo w 2017 . Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKIDN zrealizowato
zadanie audytowe pn. ,Ustalanie i dochodzenie naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz
naleznoéci budzetowych o charakterze publicznoprawnym’. W wyniku wyZej wymienionego
audytu zostaty sformutowane m.in. nastepujace zalecenia: okresowa kontrola sald na koncie
224 7 jednoczesnym powiadomieniem komoérek organizacyjnych o nierozliczonych kwotach
dotacji, prawidlowe i kompleksowe przypisanie obowigzkow w  zakresie ustalania
i dochodzenia naleznosci do wszystkich komorek organizacyjnych MKIiDN, ktorych ta
problematyka dotyczy.

W przypadku jednej z instytucji kultury, ktora wydatkowata srodki z dotacji objetych badaniem
- departament nadzorujacy zdecydowat sig¢ wystapic do Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli Ministerstwa o wszczecie procedury kontrolnej. Powodem wystapienia byty
zdiagnozowane w trakcie rozliczania dotacji ryzyka w dziatalnosci dotowanej jednostki
zZwigzane z przeprowadzaniem zamoéwien publicznych. Analogiczna sytuacja dotyczyta
czterech prowadzonych/przeprowadzanych kontroli w2017 r., w ktérych skontrolowano
jednostki z badanej przez NIK proby kontrolnej w kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 24 w 2017 r. Powodem przeprowadzenia kontroli byty zgtoszenia departamentow
nadzorujacych dotyczace wykorzystania przez dany podmiot dotacji w zakresie rzeczowym
lub finansowym.

(dowod: akta kontroli str.2667-2706, 3101-3104, 3859-3860, 3933-3994, 4030-4035, 4087-
4088, 4089-4090, 4093-4116, 4142-4228, 4296-4592, 4611-4679, 4898-4900, 4906-4909)

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) zostaly zaplanowane w ustawie budzetowe;
w kwocie 125.297 tys. zt, zaé po zmianach w kwocie 109.981,8 tys. zi. Zmiany planu
finansowego dotyczyly: zmniejszenia o kwote 4.592 tys. zt i zwigkszenia o kwote
2.534,8 tys. zt (w wyniku otrzymania $rodkow z rezerw celowych).

(dowad: akta kontroli str. 360-388)

Zrealizowane wydatki dysponenta |1l stopnia wyniosty 96.443,6 tys. zt i stanowity 87,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. w dziale 750 - Administracja publiczna, w ktorym
wydatkowano 60.395 tys. zi, nastapit wzrost wydatkow o kwote 11.550 tys. i, tj. 0 19,1%.
Wzrost ten spowodowany byt w szczegdlnosci zwigkszeniem wydatkow: na wynagrodzenia
oraz pochodne od wynagrodzen (7.354,1 tys. zl) w zwiazku z przejgciem zadan Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (ROPWiM) i zadan Skarbu Panstwa, a takze przejsciem
pracownikow z uméw cywilnoprawnych na umowy O pracg oraz zwiekszeniem wydatkow
biezacych.

Plan wydatkow dysponenta IIl stopnia zostat zwigkszony w kwocie 2.534,8 tys. zt z rezerw
celowych, z czego nie wykorzystano $rodkow w facznej kwocie 226 tys. zt (8,9%).
Szczegotowym badaniem objeto $rodki z rezerw zwigkszajacych plan wydatkéw na taczng
kwote 1.133,1 tys. zi'7, . 44,7% otrzymanych przez dysponenta Il stopnia rezerw celowych.

17 Decyzja z dnia 19 kwietnia 2017 nr MF/FG4.4143.3.71.2017. MF 925 na kwote 1.038,1 tys. zt. i rezerwa z dnia
4 sierpnia 2017 r. decyzja nr MF/FG4.4143.3.132.2017. MF 2036 na kwotg 95 tys. zt.
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W wyniku badania stwierdzono, ze $rodki otrzymanych rezerw przeznaczono na wydatki
zgodnie z przeznaczeniem, jednakze nie wydatkowano 74,9 tys. zt, j. 6,6% badanej préby.

U dysponenta Ill stopnia wystapity trzy przypadki blokowania wydatkéw w trybie art. 177 ufp
na faczng kwote 2.141,8 tys. zt, ktore wynikaly z oszczednoSci powstatych przy realizacji
przetargbw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
w zakresie wydatkow z tytutu Kompleksowej Modernizacji Energetycznej Wybranych
Placowek Szkolnictwa Artystycznego, z oszczednosci z tytutu ustug i dostaw a takze
przesunie¢ czasowych w realizacji remontéw, jak rowniez w zakresie podrdzy krajowych
i zagranicznych, w zwiazku z zakonczeniem realizacji programu PLO9 w programie MF
EOG?,

Przecietne zatrudnienie’® w 2017 r. w czesci 24 wyniosto 19.193 os6b? i bylo wyzsze
w porbwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. o 154 osoby. Przecietne
wynagrodzenie w 2017 r. wynosito 4.772,84 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2016 r. byto wyzsze 0 121,75 zt, tj. 2,6%.

Przecietne zatrudnienie?! w 2017 r. u dysponenta Ill stopnia wyniosto 408 oséb i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 48 osdb. Przyczyng tego stanu
rzeczy byto przejecie czesci pracownikow likwidowanych jednostek (Rady Ochrony Pamieci
Walki i Meczenstwa i Ministerstwa Skarbu Panstwa), a takze zmiana statusu zatrudniania
zuméw cywilnoprawnych na umowy o pracg. Przecigtne wynagrodzenie w 2017 r.
w Ministerstwie wynosito 7.828,4 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2016 r.
byto wyzsze 0680,9 zt, tj. 0 9,9%.

Na wynagrodzenia bezosobowe dysponent Ill stopnia wydatkowat 3.762,2 tys. z, tj. 81,5%
srodkéw planowanych. Wydatki na ten cel spadty 0 21,4% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
ze wzgledu na dziatania urzedu na rzecz ograniczenia liczby umoéw cywilnoprawnych
i utworzenia nowych stanowisk pracy w ramach struktury organizacyjnej.

Zaplanowane u dysponenta Ill stopnia na 2017 r. wydatki majatkowe w kwocie 2.597 tys. zt
zostaly w ciggu roku budZetowego zwigkszone o kwote 21,3 tys. z, ti. do wysokosci
2.618,2 tys. zt. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto w badanym okresie 1.986,7 tys.
zt, 1j. 75,9% planu po zmianach. Wydatki majatkowe w 2017 r. sg nizsze w poréwnaniu
zrokiem 2016, w ktorym miata miejsce transakcja zakupu kolekcji XX Czartoryskich
(wykonanie 476.663,9 tys. z1).

Na koniec 2017 r. zobowigzania dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa) wynosity 3.142,1 tys. zt
i wynikaty gtownie z dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec
2017 r. zobowigzania wymagalne wynosity 1,7 tys. zt i wynikaty z przekazanej z opdznieniem
faktury z tytutu kosztéw delegacji — zaptaty za fakture dokonano w styczniu 2018 r.

U dysponenta Il stopnia szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu
panstwa w kwocie 13.397,8 tys. zt fj. 13,9% wydatkoéw Ministerstwa. Doboru proby wydatkow
dokonano na podstawie losowania przeprowadzonego metodgq monetarng (MUSZ).

8 MF EOG 2009-2014 (Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014) - Program
PLO9 ,Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego”.

19 W przeliczeniu na pelne etaty.

2 Dotyczy pracownikow zatrudnionych w MKIiDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych (m.in. w archiwach parstwowych, uczelniach i szkotach artystycznych).

2 W przeliczeniu na pelne etaty.

2 Wartos¢ kwotowa wydatkéw objetych kontrolg zostala ustalona na podstawie losowania metodg MUS, .
z prawdopodobienstwem  wylosowania dowodu ksiegowego proporcjonalnym do  wartosci  operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Badaniem objgto 57 dokumentow na kwote ogétem 13.3978 tys. zi, w tym:
w grupie wydatkow majatkowych — dwa dokumenty na kwote 2.089, 5 tys. z1.

W wyniku badan stwierdzono, ze wydatkow dokonano zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace biezacej realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W badanej prébie wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci pod katem
prawidlowosci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

(dowod: akta kontroli str.360-388, 401-554, 564-571, 574, 577-595, 1202-1204, 3894, 3882-
3886)

1. W 2017 r. Minister nierzetelnie sporzadzit wniosek do ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych na zwigkszenie
zatrudnienia w Ministerstwie, pomimo Ze nie zostaly ostatecznie ustalone regulaminy
organizacyjne poszczegdinych departamentéw wraz z opisami stanowisk, wskazujacymi na
liczbe nowych stanowisk. W konsekwencji $rodki otrzymane z rezerw celowych zostaty
wykorzystane w 11,9% (13 tys. z).

W dniach 5 i 10 pazdziernika 2017 r. skierowano wnioski do ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017 polegajacych na
zwiekszeniu budzetu urzedu obstugujacego Ministra o érodki z rezerw celowych. Decyzjami
zdnia 13 pazdziernika 2017 r.24, zwigkszono plan wydatkow dysponenta Il stopnia ze
srodkow z rezerw celowych na laczng kwote 109,1 tys. zt, z czego nie wydatkowano
96,1 tys. zt (88,1%).

Dyrektor Departamentu Finansowego Ministerstwa Wojciech A. Kwiatkowski w powyzszej
sprawie stwierdzit, iz przyczyng niewydatkowania powyzszych $rodkow bylo pozne
zatwierdzenie regulamindw organizacyjnych poszczegolnych departamentow, a takze
przygotowanie opisow stanowisk pracy i czasochtonne procedury naboru.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli juz na etapie wnioskowania o $rodki dysponent IIl stopnia
powinien mie¢ przygotowane dokumenty organizacyjne, tj. regulaminy wewngtrzne, schematy
organizacyjne, opisy stanowisk pracy wraz z ich liczba, tak by wydatkowanie $rodkow
z rezerw celowych mogto nastapic we wskazanym we wniosku terminie. Tym bardziej, ze
wnioski o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych zostaty ztozone dwa miesigce wezesnie;.

(dowod: akta kontroli str. 444-472, 1204-1208)

2. Dziatania nadzorcze podejmowane w 2017 r. przez Ministra w stosunku do realizacji
programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku” byty
niewystarczajace.

Stwierdzono opbznienia w realizacji programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum
Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku'?. Przewidywany okres opoznienia inwestycji wobec

% DzU.z 2017 r. poz. 1579, ze zm. (dalej: ustawa Pzp).
2 Nr MF/FS2.4143.3.49.2017 MF.4151 $rodki z rezerwy celowej (poz. 73) przeznaczone na utworzenie
i utrzymanie szesciu etatow (w tym wynagrodzenia z pochodnymi) w grupie czionkow korpusu stuzby cywilnej
w Ministerstwie od dnia 1 grudnia 2017 r. w zwigzku z realizacjg nowych zadan i zmianami organizacyjnymi
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w zakresie ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie
ustawy o achronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz niektarych innych ustaw (Dz. U. poz. 1595) w kwocie
51,6 tys. zt; Nr MF/FS2.4143.3.44.2017 MF.4057 $rodki z rezerwy celowej (poz. 19) przeznaczone byly na
sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dia o$miu petnozatrudnionych w grupie czionkéw korpusu
stuzby cywilnej w Ministerstwie, w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi i realizacja nowych zadan (od
1 grudnia 2017 r.) w kwocie 57,4 tys. zt.
% Program wieloletni przyjety na podstawie Uchwaty nr 169/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 .
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejowku® zmieniony Uchwata nr 77/2016 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2016 r. zmieniajacq Uchwale
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zatozen harmonogramu szacowano w styczniu 2018 r. na okoto 12 miesiecy. Jako
najwczesnigjszy termin uzyskania pozwolenia na uzytkowanie nowego budynku muzealne
przewidziano | kwartat 2019 r., mimo ze zgodnie z obowigzujacym programem wieloletnim
inwestycja powinna zosta¢ zakonczona w 2018 r. (stulecie odzyskania niepodlegtosci).
Zgodnie z postanowieniami programu wieloletniego, w 2017 r. zaplanowano wydatkowanie
kwoty 115.648 tys. zt, a zrealizowano wydatki w kwocie 25.116 tys. zi, tj. 0 90.532 tys. zt
mniej.

Pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny MKIDN stwierdzit, Ze przyczyng niedochowania
terminéw okre$lonych w programie wieloletnim byto m.in. przyjecie i realizowanie przez
Muzeum formatu ,zaprojektuj i buduj’, niewladciwy sposob podejmowania decyzji przez
Muzeum oraz wzajemne roszczenia pomiedzy Muzeum a generalnym wykonawca,
w zwigzku z czym MKIDN podjelo sig procesu mediacji. Jednoczesnie wskazat biedy
gtownego wykonawcy skutkujace problemami technicznymi oraz opoznieniem robot
spowodowane takze brakiem wystarczajacych dziatan ze strony wybranego przez Muzeum
inwestora zastepczego. Jako podstawowg przyczyne wskazano brak sprawowania nalezytego
nadzoru ze strony Muzeum i niewtadciwe planowanie i realizacje inwestycji. Jednoczesnie
wskazano na podejmowane w 2017 r. dziatania na rzecz wzmocnienia nadzoru nad
inwestycjami realizowanymi w ramach programow wieloletnich w celu zapewnienia
terminowego izgodnego z przyjetymi zatozeniami zakonczenia projektow, m.in.. muzea
realizujgce programy wieloletnie zostaty zobligowane do przedkfadania do akceptacji MKIDN
planowanych do podjecia zobowigzan finansowych na kwote wieksza niz 500 tys. zt (w tym
planowanych konkurséw i przetargéw publicznych), wprowadzono dodatkowy formularz
doktadniej monitorujgcy wykonanie planu, prawidtowos¢ podejmowanych zobowigzan oraz
wystepujacych zagrozen w realizacji merytorycznej ifinansowej Programu. Dodano
obowigzek skfadania sprawozdania réwniez za | kwartat danego roku i ograniczono swobode
muzedw - realizatorow programow wieloletnich — w przesuwaniu kwot pomiedzy
poszczegbinymi pozycjami kosztorysu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo dziatan wskazanych przez Dyrektora
Generalnego, nadzor nad realizacjg ww. inwestycji byt niewystarczajacy. Nie uda sie bowiem
dotrzyma¢ terminu zakoriczenia inwestycji (2018 r.), a opdznienia w pracach nad budowg
kompleksu muzealnego wynoszga okoto rok w stosunku do zalozen okreslonych
w obowigzujacym programie wieloletnim. Nie przygotowano réwniez zmiany programu
wieloletniego w zakresie jego terminu realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 3995-4010, 4043-4082, 4574-4592)

3. Minister nie zapewnit w 2017 r. wiasciwych warunkow do realizacji przez spétki publiczne;
radiofonii i telewizji zadan z zakresu obronno$ci panstwa.

W zwigzku z przejeciem w styczniu 2017 r. przez Ministra wykonywania praw z akcji wobec
spotek: Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A. i regionalne rozgtosnie Polskiego Radia,
stat sie on wiasciwy do organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan na
rzecz obronnosci panstwa wykonywanych przez te spoétki. Na wykonanie powyzszych zadan
Minister otrzymat $rodki z rezerwy celowej?, ktorych nie wykorzystano w kwocie 66,8 tys. zt
co stanowi 70,4% przyznanych srodkow. W dniach od 25 do 31 sierpnia 2017 r. decyzjami
Ministra nafozono na Telewizje Polskg S.A., Polskie Radio S.A. i regionalne rozgtosnie

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejowku”.

% W dniu 5 czerwca 2017 r. zZozono wniosek do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych
o zwigkszenie budzetu MKIDN ze $rodkow rezerwy celowej w kwocie 95 tys. zt. Srodki zostaly przyznane
decyzja z dnia 4 sierpnia 2017 r. nr MF/FG4.4143.3.132.2017.MF.2036.
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Polskiego Radia obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenistwa panstwa.
Dopiero w dniu 27 pazdziernika 2017 r. zawarto umowy z ww. spotkami okreslajace m.in.
zasady finansowania natozonych decyzjami zadan. Srodki na realizacje zadan na rzecz
obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa przekazane zostaly wdniach od 15 listopada do
6 grudnia 2017 r. tj. po podpisaniu i odestaniu uméw. Powyzsze doprowadzito do zwrotu
przez spotki tacznie 66,8 tys. zi27 przyznanych $rodkéw (w przypadku Telewizji Polskiej S.A.
srodki przekazano dopiero 6 grudnia 2017 r., co doprowadzito do odstapienia przez Spotke od
czesci planowanych szkolen oraz realizacji pozostatych szkolen z wiasnych Srodkow).

Pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny Ministerstwa stwierdzit, Ze opdznienia
z uruchomieniem rezerwy celowej wynikaty z duzej ilosci przekazanych dokumentow (okoto
2500 stron) z likwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa, a takze z powodu braku
pracownikow, umowy zostaty opracowane uniwersalnie na okres wieloletni, przedsigbiorcy
zostali poinformowani o wysokosci przydzielonych $rodkow podczas spotkania roboczego ina
roboczo telefonicznie, weryfikacja przestanych sprawozdan odbywa si¢ pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i finansowym.

Zdaniem NIK dziatania Ministra powinny by¢ podjete w takim terminie, aby umozliwic spotkom
publicznej radiofonii i telewizji prawidtowe wykonywanie nalozonych na nie zadan z zakresu
obronnosci.

(dowdd: akta kontroli str.473-492, 1548-2154)

4. W umowie z dnia 26 wrzesnia 2017 r. zawartej pomiedzy Skarbem Parstwa — MKIDN
a Markiem Lipowskim w niewystarczajgcy sposob zabezpieczono interes Skarbu Paristwa na
wypadek nieprzeprowadzenia szkolenia pracownikow w terminie wskazanym w umowie.

Stosownie do § 1 ust. 3 ww. umowy nr 129/2017/ZP (na kwote 2.070,4 tys. zt) wykonawca
miat obowigzek nieodptatnego przeszkolenia wszystkich osob obstugujacych system bedacy
przedmiotem umowy, w ciggu 30 dni od daty ostatecznego odbioru robot, ktory nastapit
wdniu 28 grudnia 2017 r. Z ustalen kontroli wynika, ze szkolenie pracownikow zostato
przeprowadzone w dniach 5-6 lutego 2018 r., tj. dziewigt dni po terminie wskazanym
w umowie (termin ten mijat w dniu 27 stycznia 2018 r.).

Z zapisow umowy wynika, ze kara umowna mogta by¢ naliczana jedynie w sytuacji braku
szkolenia pracownikow (§ 9 ust. 2 pkt 2 lit. i umowy), bez mozliwosci jej naliczenia w sytuacii
organizacji szkolenia po terminie wskazanym w umowie.

Zgodnie z wyja$nieniami pana Jarostawa Czuby Dyrektora Generalnego MKIiDN wykonawca
wykonat umowe w catosci, co zostato potwierdzone protokotem odbioru.

Najwyzsza Izba Kontroli kwestionuje powyzsze wyja$nienie, albowiem przedmiot umowy
obejmowat réwniez nieodptatne przeszkolenie pracownikow z systeméw bedacych
przedmiotem tej umowy. W umowie powinny wiec znalez¢ si¢ odpowiednie zapisy dotyczace
sytuacji nie przeszkolenia pracownikéw w terminie wskazanym w umowie, tak jak
w przypadku zapisow kary umownej na wypadek braku ich przeszkolenia. W ten sposob
zabezpieczono by nalezycie interes Skarbu Panstwa, tym bardziej, ze wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 2.070,4 tys. zi, zostalo zaptacone w catosci.

(dowod: akta kontroli str. 680-880, 1061-1062, 4919-4920)

2 Telewizja Polska S.A. zwrdcita calg kwotg przyznanych srodkow - 35 tys. zt; Polskie Radio S.A. zwrdcito
28,2tys. zt z 38 tys. zt; Polskie Radio — Rozglosnia Regionalna w Poznaniu ,Radio Poznan” S.A. - 652,76 zt
z21ys. zt; Polskie Radio — Regionalna Rozglosnia w Szczecinie ,Polskie Radio Szczecin” S.A. - 700 zt
z2,5tys. zI; Polskie Radio — Rozgtoénia Regionalna we Wroctawiu ,Radio Wroctaw” S.A. zwrécito catg
otrzymang kwote 2 tys. 1.
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5. W 2017 r. nierzetelnie sporzadzano dokumentacje dotyczacg oszacowania wartosci
zamowienia w szesciu postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacych
wydatkow na kwote 2.085,9 tys. zt (15,6% badanej préby wydatkdw).

a) W postepowaniu nr 20/BAB/PN/2016 prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie art. 39 Pzp (dotyczy wydatku w kwocie 15 tys. zt) w notatce z dnia 11 maja
2016 r. stwierdzono, Zze w zwigzku z rozpoczeciem procedury zakupu ustug z przygotowaniem
i utrzymaniem Elektronicznego Systemu Rejestracji Wnioskéw wraz z Elektroniczng Skrzynka
Podawcza, dokonano wyceny ustug na podstawie kosztéw z poprzednich lat powigkszonych
010% i zaokraglonych do géry do peinych dziesigtkow tysiecy. Do notatki zawierajacej
informacje o oszacowaniu nie zataczono zadnych dokumentéw potwierdzajacych powyzsze
wydatki, ani nie wskazano na jaka kwote one opiewaly.

W powyzszej sprawie pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny Ministerstwa stwierdzit, iz
szacowanie wartosci zamowienia odbyto sie na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 Pzp,
a szacowana kwota byta Srednig arytmetyczng z ostatnich 12 faktur za ustuge przygotowania
i utrzymania Elektronicznego Systemu Rejestracji Wnioskéw wraz z Elektroniczna Skrzynka,
Podawcza,

b) W postepowaniu prowadzonym w frybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39
Pzp (dotyczy wydatku w kwocie 11,9 tys. zt), szacowania wartosci zamowienia dokonano na
podstawie wydatkow z ostatnich 24 miesiecy. Jednoczesnie z notatki stuzbowej z dnia
25 stycznia 2016 r. wynika, iz wartos¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie wydatkow
z 12 miesiecy, uwzgledniajac potencjalne zmiany iloSciowe oraz $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug.

W powyzszej sprawie pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny stwierdzit, ze notatka
stanowita jedynie wstepne ustalenie do zamowienia centralnego, ktore dokonywat CUW?,
awniosek zostat sporzadzony celem zabezpieczenia $rodkéw na realizacie umowy, ktérg
miato zawrze¢ CUW. Przy wypetnianiu wniosku MKIiDN nie byto zobowigzane do stosowania
zasady szacowania wartosci zamowienia na artykuty biurowe.

c) W przypadku wydatku dokonanego na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp (dotyczy wydatku
w kwocie 84,6 tys. zf) dotyczacego wymiany tablic na Polskich Cmentarzach Wojennych
w Uzbekistanie na potwierdzenie udokumentowania szacowania zaméwienia przedstawiono
specyfikacje robot na kwote 89,6 tys. zt wyzsza o 3,6 tys. zt niz kwota wskazana we wniosku
o0 dokonanie wydatku.

Pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny stwierdzit, iz wniosek o dokonanie wydatku zostat
sporzadzony w sposob rzetelny, co — jego zdaniem - potwierdza kosztorys zweryfikowany
przez eksperta.

d) W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39
Pzp (dotyczy wydatku w kwocie 1.937 tys. zf), szacowania wartosci zamowienia na roboty
budowlane na terenie Iranu dokonano w oparciu o kosztorys inwestorski. Niemniej jednak
przedstawiony kosztorys opiewa na kwote 2.461,9 tys. zt (netto), natomiast we wniosku
nr 2/2017 o uruchomienie $rodkéw publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 135 tys. euro
wynika, iz wartos¢ tg oszacowano na kwote 2.800 tys. zt (netto), tj. 0 338,1 tys. zt wiecej niz
wskazano we wniosku.

28 Centrum Ustug Wspdlnych.
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Pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny stwierdzil, iz podajac wartos¢ szacunkowa
zamowienia wzieto pod uwage ewentualne roznice w kosztach (w szczegolnosci roznice
kursowe) i nie naruszono przepisow ustawy Pzp.

e) W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39
Pzp (dotyczy wydatku w kwocie 33,2 tys. zt), szacowania wartosci zamowienia na roboty
budowlane dokonano w oparciu o koszt ustugi z poprzednich lat powiekszony o 20% plus
koszty wzrostu wynagrodzen. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, e w latach
2015-2016 obserwowana jest deflacje, zas w 2017 r. inflacja jest na poziomie 2%.

W powyzszej sprawie Pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny stwierdzit, iz decydujacy jest
fakt zawarcia umowy na okres az 3 lat, uwzgledniajacy mozliwo$¢ zwiekszenia kosztow ustug
sprzatania i innych kosztow, ciezkich do przewidzenia w momencie dokonywania szacowania
wartosci zamowienia. W opinii Dyrektora Generalnego szacowanie wartosci zamowienia
zostato sporzadzone prawidiowo.

f) W przypadku wydatku dokonanego w oparciu o art. 4 pkt. 8 Pzp (dotyczy wydatku w kwocie
4,1 tys. zl) dotyczacego ustugi cateringu, nie udokumentowano szacowania przedmiotu
zamowienia. ‘

Pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny poinformowal, ze z uwagi na niskg wartosc
zamowienia na ustugi cateringowe w wyborze kontrahenta kierowano si¢ dotychczasowg
wspotpraca i $wiadczonymi ustugami przez firme.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
obowiazuje zasada pisemnosci, ktora jednoczesnie jest zabezpieczeniem zasady jawnosci.
Wobec powyzszego brak zachowania formy pisemnej moze wynika¢ jedynie z przepisu
szczegolnego prawa zamowien publicznych. Dokumentowanie postgpowania ma ponadto
istotne znaczenie podczas kontroli przestrzegania przepisow ustawy. Natomiast rzetelne
dokumentowanie szacowania wartosci zaméwienia jest podstawg do oceny, czy dokonano jej
z nalezytg starannoscia, . zgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp. Dlatego dokumenty np. notatki
stuzbowe dotyczace szacowania warto$ci zamowienia powinny w sposéb szczegolny
odzwierciedla¢ metode ustalenia danej wartosci, ze wskazaniem jej podstaw.

(dowdd: akta kontroli str. 676-1057, 2647A-2661)

6. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na dtugotrwaty proces uzgadniania w Ministerstwie
projektu zarzadzenia w sprawie udzielenia zaméwien publicznych, ktorych wartosc nie
przekracza 30 tys. euro.

Po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocji Kultury i Funduszu
Promocji Tworczosci” (P/16/001) sformutowano wniosek pokontrolny o zaktualizowanie
obowiazujacych w urzedzie obstugujacym Ministra procedur zaméwien publicznych w zwigzku
z nowelizacjg Pzp, w tym opracowanie procedur udzielania zaméwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza rownowartosci 30 tys. euro. Wniosek ten zostat podtrzymano w
kolejnej kontroli, tj. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czgéci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promogji Kultury” (P/17/001).
W toku kontroli ustalono, Ze wniosek ten zostat ostatecznie zrealizowany dopiero w dniu
22 grudnia 2017 r. poprzez podpisanie zarzadzenia nr 22/2017 Dyrektora Generalnego
MKIDN w sprawie procedury udzielania zamoéwien publicznych w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Pan Jarostaw Czuba Dyrektor Generalny stwierdzit m.in, iz wynikato to z szeregu znaczacych
procesow organizacyjnych oraz zmian prawnych wplywajacych na ostateczny ksztaft ww.
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dokumentu. Byly to m.in. nowelizacja ustawy Pzp, w szczegblnosci w zakresie dotyczacym
elektronizacji zamowien, wdrazanie procesu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja,
wdrazanie projektu ,eFaktury”, wdrazanie projektu budowy centralnego rejestru uméw oraz
Zmiany struktury organizacyjnej urzedu i przejecie nowych zadan przez Ministerstwo.

(dowdd: akfa kontroli str.1101-1135, 4919-4921)

2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Ujeta w ustawie budzetowej na 2017 r. kwota wydatkow budzetu Srodkow europejskich
w czesci 24 w wysokosci 162.820 tys. zt zostata zwiekszona Srodkami z rezerw celowych do
kwoty 327.960 tys. zt. Zwiekszen dokonano przede wszystkim w zwigzku z realizacjg
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, odpowiednio: w dziale 801 -
Oswiata i wychowanie z kwoty 67.117 tys. zt do 85.359 tys. zt, w dziale 803 - Szkolnictwo
wyzsze z 6.879 tys. zt do 20.560 tys. zt, a w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego z 64.884 tys. zt do 196.647 tys. zt. Zrealizowane wydatki budzetu Srodkow
europejskich wyniosty 286.489,2 tys. zt, tj. 86,4% planu po zmianach, i w poréwnaniu do
2016 r. byly wieksze 0 178.721,3 tys. z, tj. 0 166%. W 2017 r. Minister nie dokonywat
blokady wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

W 2017 r. budzet Srodkow europejskich w czesci 24 obejmowat Srodki na finansowanie
projektow w ramach: Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 (NMF), MF
EOG, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (PO li$ 2007-
2013), Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC), Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj (PO WER).

Najwieksze wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich miaty miejsce w dziale 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa — 187.121 tys. zt oraz w dziale 801 — O$wiata i wychowanie —
78.914 tys. zt.

Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono z budzetu $rodkdéw europejskich m.in. na
nastepujace zadania: Muzeum Historii Warszawy (6.830,3 tys. zf), Centrum Historii Zajezdnia
we Wroctawiu (2.044, 7 tys. zt), Aranzacja i wykonanie ekspozycji i wyposazenia Centrum
Nauki i Techniki w Lodzi (17.837,4 tys. zt), Narodowe Perly Klasztoru OO. Paulinéw Jasna
Gora w Czestochowie — ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego (14.003 tys. zt),
Rewitalizacja i ochrona dziedzictwa kulturowego zespotu Bazyliki Mariackiej w Gdansku
(7.118,1 tys. zt} oraz na realizacjg projektu systemowego pn. ,Kompleksowa Modernizacja
Energetyczna Wybranych Placowek Szkolnictwa Artystycznego”.

(dowdd: akta kontroli str.3880-3881 3887, 3892)

Dysponent Il stopnia dokonat wydatkéw z budzetu srodkow europejskich na kwote
426,5 tys. 12, przy zaplanowanych 609 tys. zt. Szczegbtowa kontrolg objeto wydatki ujete
w pieciu dokumentach na taczna kwote 559,2 tys. zi*0. W wyniku badania stwierdzono, iz
wydatki te zostaly przeznaczone na zadania ujgte w umowie o dofinansowanie i byly
niezbedne do realizacji zadania.

2 W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 ,Kompleksowa termomodernizacja
panstwowych placowek szkolnictwa artystycznego w Polsce” u dysponenta 1l stopnia ponoszone sg wydatki
zwigzane z zarzadzaniem projektem tj. wynagrodzeniami oséb zaangazowanych w realizacje projektu, a takze
koszty wynajmu pomieszczen dla oséb zaangazowanych we wdrazanie projektu

% Jeden dokument wylosowano metodg MUS na kwote 69,6 tys. zt z czego ze $rodkéw europejskich
sfinansowano kwote 4,7 tys. zl, cztery dokumenty dobrano celowo na kwote 489,6 tys. z z czego 59,3 tys. zt
sfinansowano ze $rodkow europejskich.
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W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w tym w trybie
przetargu nieograniczonego na faczng kwote 2.504,4 tys. zi', w tym jednego finansowanego
z budzetu srodkow europejskich, a takze zamowienia udzielonego z wolnej reki w kwocie 220
tys. zI%2 oraz postgpowania przeprowadzonego w trybie art. 1380 ustawy Pzp®. Nie
stwierdzono naruszen przepisow Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 357-359, 391, 674-675, 1063-1135)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3, Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W rezultacie wydatkowania $rodkow czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci okreslone w planie finansowym w ukfadzie
zadaniowym. Zostaly zrealizowane m.in. zalozone wartosci miemikow zadan - dla ktorych
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest ministrem wiodacym. Dla zadania 9.1
,Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg” przyjeto
m.in. miemik ,liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych) odrestaurowanych ruchomych,
nieruchomych i archeologicznych obiektow dziedzictwa narodowego w kraju i za granic
w danym roku". W planie wydatkow w uktadzie zadaniowym, zamieszczonym w uzasadnieniu
do ustawy budzetowej na 2017 r., ww. miernik zaplanowano na poziomie 11.525.850.
W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.
(RB-BZ1) w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, sporzadzonym w dniu
20 lutego 2018 r. przez dysponenta tej czesci (Ministra KiDN) wskazano, ze wartos¢ miemika
zostata osiagnieta na poziomie 13.412.508.

Dla zadania 9.2 ,Dziatalno$é artystyczna upowszechniajagca promujaca kulture idialog
miedzykulturowy” przyjeto m.in. miemik: liczba premier i nowych przedsigwzig¢ artystycznych
zorganizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane w danym roku”. W planie wydatkow
w uktadzie zadaniowym, zamieszczonym w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2017 r.,
ww. miernik zaplanowano na poziomie 8.170, natomiast jego wykonanie - jak wskazano
w ww. sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz srodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym w czesci 24 — wyniosto 10.352.

W ramach kontroli budzetu w uktadzie zadaniowym szczegolowym badaniem kontrolnym
objeto podzadanie 3.1.2. ,Ksztalcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne”, ktorego celem jest
dostosowanie ksztatcenia artystycznego do rynku. tacznie na realizacig podzadania
wydatkowano kwote 876.630,3 tys. zt. Wartos¢ zaplanowanego mierika (liczba absolwentow
szkot artystycznych w danym roku) wyniosta 8.130, a jego wykonanie - 8.145.

(dowdd: akta kontroli str. 4023-4036)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢ polegajaca na niewystepowaniu przez Ministra w latach 2016-
2017 do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych z propozycjg zmiany miernika
podzadania 3.1.2. ,Ksztacenie ogolne, zawodowe i ustawiczne’, ktory nie odpowiada
ustalonemu celowi tego podzadania.

3 Swiadczenie usiug serwisowania kserokopiarek’; ,Remont instalacji systemu sygnalizacji pozarowej oraz
wykonanie systemu monitoringu wizyjnego IP w budynkach Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15 /17 w Warszawie”.

2 Swiadczenie usiugi polegajacej na publikacji ogloszen prasowych i nekrologéw w wybranych tytutach prasy
lokalnej na terenie calego kraju oraz w prasie ogélnopolskiej na potrzeby Ministerstwa.

3 Swiadczenie uslug rezerwacii i sprzedazy miejsc hotelowych na potrzeby Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego”.
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Celem podzadania 3.1.2. jest ,Dostosowanie ksztalcenia artystycznego do rynku”, natomiast
miemik zostat okreslony jako liczba absolwentoéw szkét artystycznych w danym roku (osoby).
Miemik ten nie mierzy w Zaden sposéb dostosowania ksztatcenia artystycznego do rynku,
lecz wskazuije jak liczba absolwentow opuszcza szkoly artystyczne.

Pan Jarostaw Czuba Dyrekfor Generalny MKIDN w powyzszej sprawie stwierdzit m.in., ze
w ramach podzadania 3.1.2 dziatania dotyczyty osiagniecia jak najlepszych wynikow przez
uczniow, co w konsekwencji moze gwarantowaC zatrudnienie w zawodzie. Przypisanie
wymienionego miernika wydawato sie najbardziej istotnym, bowiem jest podstawowym
warunkiem do realizacji zadan dydaktyczno-artystycznych i w konsekwencji gwarantuje
zarowno jakos¢ ksztatcenia, jak rowniez osiggniecie zatozonych celéw czyli znalezienie
zatrudnienia zgodnie z wyuczonym zawodem.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze przyjety miernik w zaden sposéb nie odnosi sie
zaréwno do wiedzy, umiejetnosci lub kompetenciji absolwentoéw potrzebnych na rynku pracy —
czy i w jakiej liczbie/stopniu absolwenci je posiadaja. Nie uwzglednia tez potrzeb rynku pracy.

(dowod: akta kontroli str.3080-3086, 4004)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. budzetu
panstwa i budZetu Srodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkoéw publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia takze
fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
okreslone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. nierzetelnego sporzadzenia
wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych w efekcie czego nie wykorzystano
96,1 tys. zt otrzymanych z tych rezerw (88,1%), niewystarczajacych dziatan nadzorczych nad
realizacjg programu wieloletniego, niezapewnienia wtasciwych warunkéw do realizacji przez
spotki  publicznej radiofonii i telewizji zadah 2z zakresu obronnosci panstwa,
niewystarczajgcego zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa na wypadek nieterminowego
szkolenia pracownikéw. Ponadto w 2017 r. nierzetelnie sporzadzano dokumentacje dotyczaca
0szacowania wartosci zamowienia w szesciu postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego. W latach 2016-2017 Minister nie wystepowat rowniez z propozycjg zmiany
miernika podzadania 3.1.2. ,Ksztalcenie ogolne, zawodowe iustawiczne”, ktory nie
odpowiada ustalonemu celowi tego podzadania.

Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na dtugotrwaly proces uzgadniania
projektu zarzadzenia w sprawie udzielania zamowien publicznych ponizej 30 tys. zt.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtownego oraz dysponenta Il stopnia (Ministerstwa):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
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— z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspalnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych za |V kwartat 2017 r.:

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
— o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostek
podlegtych, a sprawozdania jednostkowe dysponenta giéwnego i urzedu obstugujacego
Ministra — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniach Rb-
27 i Rb-N wykazano naleznosci przedawnione.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N.

(dowdd: akta kontroli str. 1168-1267, 1540-1541)

W sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. wykazano przedawnione naleznosci z tytutu zwrotu dotacji
przez dwa podmioty w acznej kwocie 386,5 tys. zi.3, pomimo Zze zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5
zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej®s, w odpowiednich kolumnach salda koricowego (11-13)
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty (czes¢ naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 2),
w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minaf i mogg
by¢ egzekwowane). Nie wykazuje sie natomiast naleznosci przedawnionych.

Rowniez w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. wykazano nalezno$ci przedawnione
wlacznej kwocie 147,4% zt, pomimo ze stosownie do § 12 ust.4 zafgcznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych¥, do obliczenia wartosci
nominalnej naleznoéci stosuje sie odpowiednio rozporzadzenie wydane na podstawie art. 73
ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania wartoéci zobowiazan
zaliczanych do parnstwowego diugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan
z tytulu poreczen i gwarancji®, wartos¢ wymagalnych zobowigzan, z wylaczeniem
zobowiazan z tytutu gwarancji i poreczen, obejmuje kwote zobowigzan, ktorych termin
ptatnosci minat, a nie sa przedawnione ani umorzone, z wytaczeniem odsetek.

Przyczyna bledéw w sprawozdaniach finansowych bylo niewfaéciwe ujmowanie w ewidencji
ksiegowej jednostki naleznosci przedawnionych. Szczegétowo nieprawidiowos¢ oraz
wyjaénienia opisano w czesci dotyczacej dochoddw budzetowych.

¥ Naleznosci przedawnione od firmy Zabytki Sp. z 0.0. 135,9 tys. I, a od firmy Wydawnictwo Pagina Sp. z 0.0. -
250,5 tys. zt.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1015 ze zm.

% Kwota sprawozdania Rb-N ogétem 309,8 tys. zt. Naleznosci przedawnione od firmy Zabytki Sp. z 0.0. to 48
tys. zi. a od firmy Wydawnictwo Pagina Sp. z0.0. - 99,4 tys. zt.

3 Dz.U.z2014r poz. 1773

% Dz, U. Nr57 poz. 366.
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(dowod: akta kontroli str. 220-222, 225-245, 327-331, 342-343, 1275-1280,1329-1335)

NajwyZzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskim
w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowg, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 za 2017 r.

i Rb-N za IV kwartat 2017 r. w zakresie wykazywanego stanu naleznosci. '

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly sprawozdah Rb-27 i Rb-N urzedu obstugujacego
Ministra i polegaty na zawyzeniu wykazanych naleznosci. Kwota tych naleznosci w stosunku
do naleznosci ogotem wykazanych w sprawozdaniu tgcznym Rb-27 stanowi 7,1%.

Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego

1. Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego

Zrealizowane przychody FPK w 2017 r. wyniosty 194.636,9 tys. zt i byly wyzsze 0 2,1% od
planu zawartego w ustawie budzetowej oraz planu po zmianach. Glownym Zrodiem
wykonanych przychodow (98,5% ogdtu) byly przychody z doptat do stawek w grach losowych
stanowigcych monopol Panstwa (§ 1070) w kwocie 191.694,1 tys. zt, ktére byly wyzsze
0 2,8% od planowanych przychodéw w tym zakresie.

Znaczna zmiana wzrostu przychodow FPK w latach 2014-2017 wystapita w 2015 r., wzrosty
one w stosunku do roku poprzedniego o 23,1%. Nastepnie utrzymywaly sie w latach 2015-
2017 niemal na niezmienionym poziomie i odpowiednio wynosity: 196.634 tys. z,
201.481,2 tys. zti 194.636,9 tys. zt. '

Naleznosci wymagalne Funduszu na koniec IV kwartatu 2017 r. wyniosty 374,9 tys. zt i byly
wyzsze od roku poprzedniego o kwote 2,7 tys. zt. Naleznosci netto wyniosty 49,6 tys. zti byly
nizsze od wykonania roku 2016 o 18,4 tys. zt. W wiekszosci naleznosci te byly w egzekucji
prowadzonej przez komornikow sgdowych lub urzedy skarbowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 108-120, 138-143, 147-150, 186-191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego

Zaplanowane w planie finansowym FPK koszty realizacji zadan w kwocie 216.500 tys. zi
zostaly wykonane w stosunku do planu po zmianach w 91,8%, t. w wysokosci
198.715,4 tys. zt. W poréwnaniu do planu wedtug ustawy budzetowej na 2017 r. i do
wykonania 2016 r. wydatki FPK byly wyzsze odpowiednio 0 6,5% i 0 13,3%.

W 2017 r. Srodki FPK przeznaczono przede wszystkim na promowanie i wspieranie
ogblnopolskich i migdzynarodowych przedsiewzig¢ artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym (80.001,6 tys. zl) oraz dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa
narodowego (61.234,6 tys. zH)*.

Najwyzsze $rodki zostaly przeznaczone na finansowanie realizacji zadan biezacych dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 77.030,5 tys. zt, dla jednostek
sektora finanséw publicznych — 45.586,3 tys. zt oraz na finansowanie idofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych - 55.517,2 tys. zt.

3 Redlizacja zadan FPK zostala szerzej opisana w rozdziale 4 wystapienia ,Realizacja zadan panstwowego
funduszu celowego”.
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Do szczegolowych badan kontrolnych wytypowano celowo 45 umow oraz przekazanie
srodkow dla Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF). Proba wydatkéw poniesionych
w 2017 r. wyniosta 38.459,9 tys. z}, tj. 19,4% ogotu kosztow FPK, wtym 20,2% wydatkow
biezacych w wysokosci 27.697 tys. zt oraz 17,5% wydatkéw majgtkowych o wartosci
10.762,9 tys. zt.

W 2017 r. ze $rodkéw FPK — w ramach programéw Ministra — sfinansowano realizacje 2.716
umow o facznej wartosci 182.800,5 tys. zt. W ramach umow realizowano m.in. takie zadania
jak: ,Budowe centralnego magazynu zbiorow wraz z czescig ekspozycyjng icentrum
edukacyjnym — etap I", ,Rozbudowe kolekcji sztuki wspdiczesnej”, .Zakup fortepianow”,
Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Wspotczesnej ‘Warszawska Jesien...”, ,Wielkanocny
Festiwal Ludwiga van Beethovena’, ,Rewitalizacje miejsca pamigci Umschlagplatz
w Lublinie”.

W latach 2015-2017 zwigkszyta sie liczba ogtaszanych programéw Ministra oraz zwigkszata
sie liczba dofinansowywanych zadan. W 2017 r. wyboru beneficjentéw dokonano zgodnie
z regulaminami wiasciwych programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego® oraz
wytycznymi do programow Ministra na rok 201741,

Umowy objete badaniem zabezpieczaly interesy dysponenta Funduszu oraz zawieraly
elementy okreslone w § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegolowych warunkow uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu kultury, trybu skiadania wnioskow oraz przekazywania Srodkow
z Funduszu Promocji Kultury*2.

Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o grach hazardowych przekazane zostaty srodki dla PISF
w wysokosci 10.666,2 tys. zt, tj. 5,6% przychodow z wplywow z doptat (191.694,1 tys. zt),
o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli, str. 56-60, 68-103, 147-167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Planowany stan FPK na poczatek 2017 r. w kwocie 78.788 tys. zt obejmowat srodki pienigzne
w wysokosci 78.708 tys. zt oraz naleznosci w wysokosci 80 tys. zt Faktyczny stan FPK
83.482,4 tys. z} byt wyzszy od planowanego o 6% i obejmowat $rodki pienigzne w wysokosci
83.414 tys. zt oraz naleznosci w wysokosci 68 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2017 r. wyniost
79.403,9 tys. zt i byt wyzszy od planowanego (po zmianach) 0 26.475,9 tys. zt. Na stan
Funduszu wplywaly $rodki pienigzne w kwocie 79.354,7 tys. zt inaleznosci w wysokoSci
49,6 tys. zt.

Dysponent FPK w trakcie 2017 r. przekazywat wolne $rodki ministrowi wiasciwemu do spraw
finansow publicznych w zarzadzanie (overnight) w wysokosci 16.354,7 tys. zt, uzyskujac
z tego tytutu odsetki w wysokosci 47,8 tys. zt. Srednia kwota przekazanych srodkow wyniosta
11.131 tys. zt.

W 2017 r. dokonywano lokat wolnych $rodkow w formie depozytu terminowego ($rednio na 40
dni) u ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych w wysokosci 63.000 tys. zt,

# Regulaminy  Programow  dostepne na  stronie internetowej  www.mkidn.gov.pl/pages/strona-
glownaffinansowanie-i-mecenat/programy-ministrafprogramy-mkidn-2017.php.

# Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 wrzeénia 2016 r. w sprawie wytycznych do
programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2017 (Dz. Urz. Ministra poz. 56).

2 Dz U.z2010r. Nr118 poz. 797 (uchylony za dniem 1 pazdziernika 2017 r.).
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uzyskujac z tego tytutu odsetki w wysokosci 1.239,1 tys. zt (Srednia kwota przekazywanych
$rodkow na lokaty wyniosta 16.831,4 tys. zt). Srednia kwota wolnych $rodkéw (z 12 miesiecy
2017 r.) przekazanych w depozyt terminowy wyniosta 16.831,4 tys. zt.

Przekazywanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe do ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat $rodkow
funduszu na cele i zadania wskazane w ustawie powotujacej fundusz. Prowadzony byt
monitoring $rodkéw wptywajacych na konto funduszu oraz $rodkéw oddanych w zarzadzanie
terminowe.

W 2017 r. dysponent FPK, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych i pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29
ust. 12 ufp, na podstawie dwdch wnioskéw dokonat zmian w planie finansowym FPK
w uktadzie paragrafowym klasyfikacji budzetowej (tzw. tradycyjnym) i zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 6-55, 64-67, 138-143, 147-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPK wydatkowano tacznie 198.687 tys. zt, w tym
na:

1) promowanie lub wspieranie (184.139,8 tys. zi):

- o0go6lnopolskich i miedzynarodowych przedsigwzigé artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym - 80.001,6 tys. zt (tj. 40,3% ogé6tu wydatkow);

- tworczosci literackiej i czasopismiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka
polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism Kulturalnych i literatury
niskonaktadowej - 22.166,2 tys. zt (tj. 11,2% ogdtu wydatkow);

- dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 61.234,6 tys. zt (tj. 30,8%
0gotu wydatkow);

- tworcow i artystow, w tym w formie pomocy socjalnej — 3.124,2 tys. zt (1. 1,6%);

- dziatai na rzecz dostepu do débr kultury oséb niepetnosprawnych — 160,9 tys. zt
(tj. 0,1% ogdtu wydatkdw);

- zadan realizowanych w ramach projektow, w tym projektéw inwestycyjnych oraz
projektéw wspotfinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych, z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 16.953,3 tys. zt (tj. 8,5% ogétu wydatkow);

- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych,
rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji mtodych
tworcow i artystow oraz sztuki wspélczesnej — 499 tys. zt (tj. 0,3% ogdtu wydatkdow);

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej — 10.666,2 tys. zt (tj. 5,6 %
ogotu wydatkow);

3) realizacja wyptat wynagrodzen z tytutu wypozyczen bibliotecznych — 3.881 tys. zt (tj.
2% ogbiu wydatkow).

(dowdd: akta kontroli str. 138-143, 147-150)

Plan FPK na rok 2017 w ukfadzie zadaniowym byt zgodny z planem okreslonym
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2017. Zadania byly zbiezne z zadaniami
wynikajacymi z ustawy tworzacej Fundusz.

W przypadku dziewigciu dziatan (w ramach czterech zadan i czterech podzadan) osiggnieto
wartosci miernikéw réwne lub wyzsze od planowanych. Wartosci nizsze wykonano w o$miu
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dziataniach, ale tylko w jednym dziafaniu wartos¢ osiagnietego miernika byla znaczaco nizsza
od planowanego tj. w dziataniu 9.2.1.3. ,Wspieranie i promowanie tworcow, artystow i osob
zastuzonych dla kultury” (miernik: liczba przyznanych $wiadczen w danym roku, ktorego
wartosé w stosunku do planu byta nizsza o 27 $wiadczen). Przyczyna tego jest niemoznosc
precyzyjnego wyliczenia w planie liczby $wiadczen przyznawanych z FPK na nagrody
i zapomogi w danym roku m.in. z tego powodu, ze wskaznik wyliczany jest wedtug Sredniej
zlat poprzednich, jak rowniez braku przestanek do przyznania pomocy socjalnej (dwie
osoby).

Najwiecej $rodkéw z FPK wydatkowano na zadanie 9.2.1. ,DziatainosC artystyczna,
upowszechniajaca, promujaca kulture i dialog migdzykulturowy’, 66,6% ogotu wydatkow
(. 132.313,7 tys. z) dofinansowujac 2.405 przedsiewzie¢ w ramach celu umozliwienia
dostepu do inicjatyw dziatan w zakresie kultury w kraju i zagranicg, a w tym m.in. na
zwiekszenie zainteresowania kulturg (586 przedsigwziet) w ramach dziatania 9.2.1.4.
.Wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych, rozwoj i upowszechnianie kultury”.

(dowdd: akta kontroli str. 186-196)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji
Kultury. W wyniku kontroli 19,4% zrealizowanych wydatkéw FPK stwierdzono, ze zostaty one
poniesione zgodnie z przeznaczeniem w zawartych umowach oraz na realizacje zadan
ustawowych. W rezultacie wydatkowania $rodkow osiagnigto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow. Pozytywna oceng uzasadnia takze fakt, ze
prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi srodkami.

5. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ sporzadzania przez dysponenta FPK sprawozdan za 2017 r.
z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2017 planu finansowego
pafistwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40) i sprawozdania o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz stanie zobowigzan wediug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi  z ewidenc;i
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny
prawidfowos¢  sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione —sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do przepisow rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

(dowéd: akta kontroli str. 104-107, 118-146, 192-193)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone sprawozdania budzetowe
Funduszu Promocji Kultury i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej.
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i wykonania wnioskow

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych dysponenta lll stopnia w zakresie naleznosci;

2)  rzetelne sporzadzanie wnioskow do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych
0 uruchomienie rezerwy celowej;

3) zwiekszenie dziatan nadzorczych w stosunku do realizacji programu wieloletniego
,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku’,

4)  zapewnienie warunkéw do prawidtowej realizacji przez spétki publicznej radiofonii
i telewizji zadan z zakresu obronnosci;

5) zamieszczanie W umowach zawieranych przez Ministerstwo klauzul zapewniajacych
nalezyte zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa;

6) rzetelne sporzadzanie dokumentacii dotyczacej szacowania wartosci zamowienia;

7) sporzadzanie sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych zgodnie
z wytycznymi wskazanymi w przepisach prawa.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 72, kwietnia 2018 .
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

—
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