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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 25 — Kultura fizyczna, czesci 40 -
Turystyka oraz wykonanie planow finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow

Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, zwane dalej ,MSiT"
lub ,Ministerstwem”

Witold Banka, Minister Sportu i Turystyki od dnia 16 listopada 2015 r., zwany dalej ,Ministrem”

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Bogdan Jasinski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15535

2. Robert Sasin, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/8/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

3. Marietta Rasielewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/7/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czeséci budzetowej 25 — Kultura fizyczna oraz czesci 40 — Turystyka i plandw finansowych
jednostek finansowanych wramach tych czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzoér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wypfaconych z budzetu panstwa
w czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna oraz czesci 40 — Turystyka.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

T Dz.U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, dalej: ,ufp".



Celem kontroli bylo rowniez dokonanie oceny wykonania w 2017 r. plandw finansowych
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
funduszy. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

planowanie i realizacja przychodéw funduszy celowych,

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

wykorzystanie otrzymanych dotacji i $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,

gospodarowanie wolnymi $rodkami,

prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

1)

2)

dla czesci budzetowych 25 oraz 40:
dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 25 oraz 40 w trakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych budzetu panstwa,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerwy ogolnej i rezerw celowych
budzetu panstwa,

szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczgcych
sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 25 oraz 40;

dla funduszy celowych — Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniow:

analiza wykonania planu przychodéw funduszu,

analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji kosztow,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.



lil. Charakterystyka kontrolowanych czesci oraz panstwowych
funduszy celowych

Minister kieruje dziatami administracji rzadowej: kultura fizyczna oraz turystyka i jest
dysponentem czesci 25 i 40 budzetu panstwa. Obstuge Ministra zapewnia MSIT.

W czesciach 25 i 40 dysponentami $rodkéw budzetowych Il stopnia byli Dyrektor Generalny
MSIT oraz Dyrektor Biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (do 1 lipca 2017 r.3).

W ramach czesci 25 finansowane sg — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —
zadania z zakresu: upowszechniania aktywnosci fizycznej wéréd dzieci i miodziezy, oséb
niepetnosprawnych oraz roéznych grup spotecznych i srodowiskowych, tworzenie warunkéw dla
rozwoju sportu wyczynowego®,

W ramach czesci 40 finansowane sg zadania z zakresu wparcia i promocji polskiej turystyki,
w tym dotacja podmiotowa dla Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

W 2017 r. w czesci 25 — Kultura fizyczna planowane dochody wyniosty 1.050 tys. zt i zostaly
wykonane w kwocie 1.163 tys. zt. Wydatki w czeéci 25 zaplanowano (po zmianach)
w wysokosci 308.802,4 tys. zt (0,08% planowanych wydatkow budzetu panstwa ogétem)
i zrealizowano w wysokosci 307.755,2 tys. zt (99,7% planu po zmianach).

W czesci 40 — Turystyka nie planowano uzyskania dochodow, zostaty jednakze wykonane
w wysokosci 32,7 tys. zt. Wydatki w czesci 40 zaplanowano (po zmianach) w wysokosci
51.183,2 tys. zt (0,01% planowanych wydatkow budzetu panstwa ogétem) i zrealizowano
w wysokosci 50.533,9 tys. zt (98,7% planu po zmianach).

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,FRKF") dziata na podstawie ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowychs. Zrodtem przychodow Funduszu jest 75% wplywéw
pochodzacych z doptat do stawek w grach losowych. Wydatki FRKF sg przeznaczone
na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych, rozwijanie sportu
wsrod dzieci, miodziezy i osob niepelnosprawnych oraz zadania okreslone w przepisach
0 zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej. Dysponentem FRKF jest Minister.

Przychody FRKF zaplanowane w kwocie 739.900 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci
744,503 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 0,6%. Wydatki zrealizowano w wysokosci
812.084 tys. zti stanowity 99,8% planu po zmianach.

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidéw (dalej: ,FZSdU") zostat utworzony na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®. Przychodami Funduszu sg optaty stanowigce 10% podstawy opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug, ustug polegajacych na reklamie napojow alkoholowych. Srodki
Funduszu przeznacza sie na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniéw, prowadzonych
przez kluby sportowe dziatajace w formie stowarzyszenia oraz inne organizacje pozarzadowe,
ktére w ramach swojej statutowej dziatalnosci realizujg zadania z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej wéréd dzieci i miodziezy, a takze organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, oraz na zadania okre$lone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie
aktywnosci fizycznej. Dysponentem FZSdU jest Minister.

3 Na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. 0 zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz.U. poz. 1051) z dniem
1 lipca 2017 r. Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie zostata w Polskg Agencje Antydopingowa, (POLADA/
Agencja). Przychody Agencji stanowi dotacja podmiotowa z budzetu paristwa, przeznaczona na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej Agencji. Przychodami Agencji moga by¢ $rodki finansowe pochodzace z innych zrodet
niz dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, a w szczegolnosci: 1) dotacie celowe z budzetu panstwa
oraz 2) srodki pochodzagce z budzetu Unii Europejskiej; 3) srodki pochodzace z krajowych i miedzynarodowych
projektow oraz programéw badawczych.

4 Funkcja 8 - Kultura fizyczna, w tym zadania: 8.1 — Sport dla wszystkich, 8.2 — Sport wyczynowy.

5 Dz.U.z2018r, poz. 165.

6§ Dz U.z2016r, poz. 487, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Przychody FZSdU zaplanowane w kwocie 17.450 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci
19.324 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 10,7%. Wydatki zrealizowano w wysokosci
21.255 tys. zt i stanowity 98,8% planu po zmianach.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
budzetowej 25 - Kultura fizyczna oraz czesci 40 — Turystyka, a takie wykonanie planu
finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli, dotyczacych wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 25
oraz czeSci 40, a takze wykonania planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Ucznidw, nie wykryto nieprawidtowosci.

Z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej Minister przyznal w dniu 23 maja 2017 r. dotacje
w wysokosci  1.625,1 tys. zf Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej z siedzibg w Pucku,
co stanowito 0,2% kosztow FRKF poniesionych w 2017 r., pomimo ze kontrola ww. Fundacii
przeprowadzona przez pracownikéw Ministerstwa wykazata nieprawidiowosci w zakresie
wydatkowania srodkow publicznych. NIK zauwaza, ze Minister podjat decyzje o przyznaniu te
dotacji po wdrozeniu dziatan naprawczych (m.in. dokonano zmian w Zarzadzie ww. Fundaciji,
wprowadzono biezacy monitoring), zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego wykorzystania
przyznanych $rodkow.

Poza ww. nieprawidtowoscia, w pozostatym zakresie wykonania planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w czesci 25 - Kultura fizyczna

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 25 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2017 w czesci 25 zaplanowano dochody w wysokosci
1.050 tys. zt, co stanowito 2,6% dochodéw wykonanych w 2016 r. (39.900,6 tys. zi).
Zrealizowane dochody wyniosty 1.163 tys. zt i byly wyzsze o 10,8% od kwoty planowane;
na 2017 r. oraz stanowity 2,9% dochodéw wykonanych w 2016 r. Dochody zostaty w terminie
przekazane na rachunek budzetu panstwa. Roznice pomiedzy planowanymi a wykonanymi
dochodami w 2017 r. wynikaty gtéwnie z wplywéw z roznych dochodéw w kwocie 279 tys. zt
(§ 0970) w rozdziale 92695 - Pozostata dziatalnos¢®.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozylywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene opisowa,

8 Nieprawidlowos¢ ta zostata opisana w wystapieniu pokontrolnym (KNO.410.005.01.2017) skierowanym
do Ministra Sportu i Turystyki w zwigzku z przeprowadzong w MSIT kontrolg pn. ,Utrzymywanie przez gminy
obiektow wybudowanych w ramach programu ,Moje Boiska — Orlik 2012" — P/17/024". Uchwafg Nr 57/2017
zdnia 13 grudnia 2017 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, oddalito zastrzezenie Ministra, dotyczace
ww. nieprawidiowosci.

® Na dochody te sktadaly sie wptaty w kwocie 278.976,97 zt na podstawie zawartej ugody przez PBG S.A.
z siedzibg w Wysogotowie w upadiosci uktadowej z wierzycielami w dniach 3-5 sierpnia 2015 r. przed Sadem
Rejonowym Poznai — Stare Miasto w Poznaniu, XI Wydziat Gospodarczy do Spraw Upadiosciowych
i Naprawczych, sygn. akt GUp 29/12 (postepowanie uktadowe zostato zakoriczone w 2016 r.), a takze zwrot z lat
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Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 25 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 9.548,4 tys. z{C.
W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci byly o 1.184,7 tys. zt wyzsze (j. 12,4%). Najwigksze
naleznoéci dotyczyly rozdzialu 92695 - Pozostala dziatalno$¢ - 6.438 tys. zt, w tym
5.246,9 tys. zt z tytutu nienalezytego wykonania umowy od Alpine Bau GmbH Sp. z 0. o."
z siedzibg w Mystowicach (nalezno$¢ sporna) oraz rozdziatu 92605 — Zadania w zakresie
kultury fizycznej na kwote 2.870,9 tys. zt. Zalegtosci wediug stanu na 31 grudnia 2017 r.
wyniosty 1.488,9 tys. zti byty nizsze 0 460,1 tys. z}, tj. 0 23,6 % od zalegtosci na koniec 2016 r .
(1949 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 46-280, 598-627, 648-656, 747-750, 940-964, 5262-5302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki w czesci 25 zaplanowano w kwocie 302.969 tys. zt,
tj. 0 15.535 tys. zt (4,9%) nizsze niz wydatki wykonane w 2016 r. W trakcie 2017 r. w wyniku
siedmiu decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw wydatki w cz. 25 — Kultura fizyczna zostaty
zwigkszone do kwoty 308.802,4 tys. zt, tj. 0 5.833,4 tys. zt (1,9%)'2. Zwigkszenia w planie
wydatkéw pochodzily z rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83) na faczng kwote
2.833,4tys. zt i z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (cze$¢ 81) wkwocie 3.000 tys. zt

(na modemizacje obiektow sportowych Migjskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zgierzu oraz

przygotowania do igrzysk olimpijskich, przygotowania i udziat w mistrzostwach Swiata i Europy

w sportach olimpijskich).

Minister w 2017 r. wydat 24 decyzje przenoszace wydatki pomiedzy rozdziatami i paragrafami

klasyfikacji budzetowej na faczng kwote 19.628 tys. zt, co stanowito 6,5% wydatkow

zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2017 r. Najwigksze zmiany dotyczyly nastepujacych

rozdziatow:

— rozdziat 92695 - Pozostala dziatalno$¢ - zmniejszono planowane  wydatki

09.134,2 tys. zi%3;

— rozdziat 92605 - Zadania w zakresie kultury fizycznej — zwigkszono wydatki 0 9.134,2 tys. zt
na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom (§ 2820).

Przeniesienia wydatkow pomigdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej

dokonywane byly zgodnie z art. 171 ufp. W 2017 r. Minister nie podejmowal decyzji

o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych.

ubiegtych z rozliczenia zaliczki w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci od szkoty pitki noznej
Ajax w kwocie 60,29 z1.

10 Decyzjg Ministra nr 23/2017/DIS z 15 listopada 2017 r. dokonano umorzenia odsetek, naleznych budzetowi
panstwa, w wysokoéci 134 865 zt Gminie Szydtowo.

" Alpine Bau GmbH Sp. z o.0. byla czionkiem konsorcjum (wraz z Alpine Bau Deutschland AG, Alpine
Construction Polska Sp. z 0.0., Hydrobudowa Polska S.A. i PBG S.A), ktore bylo Generalnym Wykonawcg
budowy Stadionu Narodowego w Warszawie (na podstawie umowy z 4 maja 2009 r. z Narodowym Centrum
Sportu - spotkg celowa powotang przez Ministra Sportu | Turystyki, prowadzacq budowe Stadionu Narodowego).
Spétka znajduje sie w likwidacji i w KRS wystepuje pod nazwa; Alpine Bau GmbH Spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig Oddziat w Polsce w likwidacji.

2. Decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017 w czeéci 25: z dnia
3 sierpnia 2017 r. — zwigkszenie 0 1.259,4 tys. zi, z dnia 16 sierpnia 2017 r. — zwigkszenie 0 424,2 tys. zl, z dnia
22 sierpnia 2017 r. — zwigkszenie o 13 tys. i, z dnia 22 wrzesnia 2017 r. — zwigkszenie o 1.500 tys. zi, z dnia
19 pazdziemika 2017 r. — zwiekszenie 0 1.500 tys. zt z dnia 13 paZdziernika 2017 r. — zwigkszenie 0 1 tys. Z,
z dnia 15 grudnia 2017 r. — zwigkszenie 0 1.136,2 tys. zt.

3 W tym na: koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego o 5.200 tys. zt (§ 4610), wydatki biezace
03.260,8 tys. zt (§ 4000), podatek od nieruchomoséci o 580 tys. zt (§ 4480), kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych o 50 tys. zt (§ 4600), a takze rdine
optaty i sktadki 0 43,5 tys. zt (§ 4430);

4 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
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(dowodd: akta kontroli str. 281-450)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 25 zostaly zrealizowane w kwocie 307.755,2 tys. z,
co stanowito 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit spadek wydatkow
0 10.749,3 tys. z}, tj. 0 3,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 46-450, 596-597, 665-682, 818-825, 952-971, 1041-1050, 5230-5358)

Wydatki zrealizowane w 2017 r. w poszczegolnych grupach ekonomicznych w czgsci 25 -
Kultura fizyczna wyniosty:

— dotacje — wykonano w 100% planu po zmianach w kwocie 232.211,2 tys. zt i byly nizsze
od wykonanych w 2016 r. 0 769,5 tys. zt (tj. 0 0,3%);

— $Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - wykonano w 100% planu po zmianach w kwocie
26.662,8 tys.zt ibyly nizsze od wykonanych w 2016 r. o 1.393,7 tys. zt ({j. 0 5%) -
zasadnicze wydatki w tej grupie stanowity: Swiadczenia olimpijskie i paraolimpijskie
dla bytych olimpijczykow i paraolimpijczykéw i uprawnionych do otrzymania Swiadczenia
dla bytych medalistow zawodow ,Przyjazn 84" (tacznie 18.004,3 tys. zi, tj. 100% planu
po zmianach), nagrody dla zawodnikow za wybitne wyniki we wspdfzawodnictwie
sportowym oraz dla treneréw za szczegélne osiggniecia dla sportu (8.610,6 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach);

— wydatki biezace jednostek budzetowych — wykonano w 98,6% planu po zmianach w kwocie
45.159,3 tys. zt i byly nizsze od wykonanych w 2016 r. o 7.587,7 tys. zt (tj. 0 14,4%) -
w ramach tej grupy wydatkowano srodki m.in. na obstuge administracyjng Ministerstwa,
funkcjonowanie zlikwidowanego z dniem 30 czerwca 2017 r. Biura Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie (1.519,1 tys. zt), dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, opinie prawne oraz
podatek od nieruchomosci;

— wspotfinansowanie projektow z udziatem s$rodkéw UE - wykonano w 97,7% planu
po zmianach w kwocie 518,6 tys. zt i byly one wyzsze od wykonanych w 2016 r. 0 202,6 tys.
zt (tj. 0 64,1%);

— wydatki majatkowe — wykonano w 98,9% planu po zmianach w kwocie 3.203,3 tys. zt i byty
nizsze od wykonanych w 2016 r. 0 1.201 tys. zt (tj. 0 27,3%)- w dziale 750 — Administracja
publiczna wydatkowano 772,3 tys. zt (24,1% wydatkow majatkowych ogdtem). W dziale 926
- Kultura fizyczna wydatkowano 2.431,1 tys. zt (75,9% wydatkéw w tej grupie). Wydatki
zostaly poniesione na: modermizacje obiektow sportowych MOSIR w  Zgierzu
(1.467,3 tys. zt), zakupy inwestycyjne Biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie
(13,4 tys. zI), dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji i zakupow
inwestycyjnych Centralnego Osrodka Sportu (trzy zadania, facznie wydatkowano 858 tys. zi)
oraz zakupy inwestycyjne MSIT (92,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 698-746, 1027-1029, 5230-5233, 5242-5358)

U dysponenta czesci kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje na taczng kwote
43.116,6 tys. zt, co stanowito 18,4% wartosci umow na dotacje zawartych przez Ministra
w 2017 r. Szczegdlowym badaniem objeto dotacje dla:

— Polskiego Zwigzku Towarzystw Wioslarskich, Polskiego Zwigzku tyzwiarstwa Szybkiego,
Polskiego Zwigzku Narciarskiego, Polskiego Zwigzku Kolarskiego, Polskiego Zwigzku
Tenisowego, Polskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie - na przygotowania zawodnikow kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowan i udziatu w mistrzostwach
$wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2017 r. — na taczng kwote 35.656,3 tys. z;

— Polskiego Zwigzku Karate oraz Polskiego Zwigzku Brydza Sportowego - na wspieranie
sportow nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania zawodnikow do udziatu we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym w 2017 r., w tym do ,The World Games 2017" -
na kwote 1.471 tys. zt. realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (§ 6330).
Wykonawcg zadania byto Miasto Zgierz - na kwote 1.500 tys. zt;

— Centralnego Osrodka Sportu z siedzibg w Warszawie — na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 6220) — na kwote 858 tys. zt.
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W wyniku badania wytypowanych umoéw stwierdzono, Ze dotowane zadania zostaty
zrealizowane zgodnie z planem, a efekty rzeczowe zostaly uzyskane. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w udzielaniu dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp'. W wyniku rozliczenia
Polskiemu Zwigzkowi Hokeja na Lodzie (PZHL) zostata przypisana do zwrotu kwota
1.923 tys. zt (tj. 52,5% przyznanej dotacji) z tytufu niewykorzystania dotacji'®. W zwiazku
z niezwroceniem ww. kwoty w terminie 15 dni od zakonczenia zadania, z dniem 19 marca
2018 r. Minister wszczat wobec PZHL postepowanie administracyjne w przedmiotowe] sprawie.
Ponadto Polskiemu Zwigzkowi Kolarskiemu przypisano do zwrotu kwote 359,8 tys. zt (5% kwoty
dotaciji)'”, Polskiemu Zwiazkowi Towarzystw Wioslarskich — 32,4 tys. zt (0,3%)'8, za$ Polskiemu
Zwigzkowi Lyzwiarstwa Szybkiego - 0,9 tys. zi".
(dowdd: akta kontroli str. 8-40, 574-595, 826-936, 4922-5069)
Wydatki urzedu obstugujacego Ministra (dysponenta Il stopnia — w czesci 25) zostaly
zaplanowane w kwocie 81.344 tys. zt. Plan po zmianach wynosit 72.344,3 tys. zt. W 2017 r.
zrealizowano wydatki w kwocie 71.699,6 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 628-630, 950-954,1027-1029)
Szczegotowym badaniem objeto realizacje przez MSIT (dysponenta Il stopnia) wydatkow
w kwocie 14.924,4 tys. zt (20,8% wydatkow dysponenta Ill stopnia). Doboru proby dokonano
na podstawie zapiséw konta 130 — Rachunek biezacy jednostki — dysponenta Il stopnia,
ti. Dyrektora Generalnego MSIT. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?).
Badaniem objeto 45 zapisow ksiegowych, w tym: w grupie wydatkow majatkowych jeden zapis
na kwote 223,1 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 34 zapisy na faczng
kwote 10.206,2 tys. z}, a takze 10 zapisow dotyczacych $wiadczen na rzecz osoéb fizycznych
na taczng kwote 4.495 tys. zi. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Na probie w tacznej kwocie 561,7 tys. zt,
stanowigcej 3,8% badanych wydatkow, dokonano analizy pod katem prawidtowosci wyboru
trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?! i nie stwierdzono nieprawidiowosci.
(dowod: akta kontroli str. 638-642, 1086-1150, 5074-5157)
Analiza objeto dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone
w frybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 512,2 tys. zI? oraz jedno postepowanie
w trybie zaméwienia z wolnej reki na kwote 49,5 tys. zt finansowane z czesci 25 budzetu
panstwa. W jej wyniku stwierdzono, ze zamoéwienia zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami
Pzp oraz regulacjami MSiT w tym zakresie?.
(dowdd: akta kontroli str.1151-2136)

5 W przypadku umowy nr 2017.0043/0088/UDOT/24/DSW, zawartej z Polskim Zwigzkiem Kolarskim, termin
zZloZzenia rozliczenia zostat przedtuzony do 20 lutego 2018 1., co przedtuzylo termin jego przyjecia do 22 marca
2018 r. (ostatecznie rozliczenie przyjeto 21 marca 2018 r.).

16 Dot. umowy nr 2017.0026/0005/UDot/13/DSW na kwote 3.664 tys. zt.

7 Dot. uméw nr 2017.0043/0088/UDCT/24/DSW na kwote 7.000 tys. zt oraz 2017.0048/0088/UDot/24/DSW
na 110,4 tys. z.

18 Dot umowy nr 2017.0069/0017/UDOT/61/DSW na 10.950 tys. 1.

19 Dot. umowy nr 2017.0012/0041/UDot/32/DSW na 7.000 tys. zl. Polski Zwigzek Narciarski, Polski oraz Polski
Zwigzek Tenisowy nie miaty przypisanej kwoty do zwrotu.

2 7 prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wartosci.

21 Dz U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.,, dalej: ,Pzp".

22 Postepowania te dotyczyly: 1) dostawy materiatéw promocyjnych z logo/napisem MSIT oraz Europejskiego
Tygodnia Sportu, Logo Unii Europejskiej oraz Programu Erasmus+ na kwote 186.991,87 zt netto, 2) realizacji
ustugi pn. Organizacja i prowadzenie Akademii Trenerskiej na kwote 325,2 tys. zi.

2 Tj, zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego MSIT z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamowien publicznych w MSIT, Zarzgdzenia nr 3 Dyrektora Generalnego MSIT z dnia 24 marca 2015
r. W sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
dysponenta lIl stopnia $rodkéw budzetowych w MSIT, Zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego MSIT z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych dysponenta Il stopnia $rodkéw budzetowych w MSIT oraz Zarzadzenia nr 9 Dyrektora Generalnego
MSIT z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych w MSIT.
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Wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2017 r. przecietne
zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty w 2017 r. w czesci 25 wyniosto 191 osob, w tym
w dziale 750 — Administracja publiczna - 185 oso6b?, a w dziale 926 - Kultura fizyczna — szes¢
0s0b%. W 2017 r. taczne wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) wyniosty 16.957,7 tys. zi% i byly wyzsze w poréwnaniu do 2016 r. o kwotg 212 tys. zt
(1,3%). Przecietne miesigczne wynagrodzenie w czgsci 25 (rozdziat 75001) w 2017 r. wynosito
7.563 zt iw porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. bylo wyzsze o 159 z,
ti. 02,1%.

(dowod: akta kontroli str. 661-662, 1004-1012)

Kwota zobowiazan ogétem wyniosta 1 411 tys. zi i w porownaniu do 2016 r. (1.263,8 tys. z!)
byla wyzsza o 147,1 tys. zi. Zobowigzania z tytutu dodatkowych rocznych wynagrodzen
dla pracownikéw wynosity 1.065,9 tys. zt (wobec 1.016,9 tys. zt w 2016 r.). Na koniec roku 2017
w czesci 25 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 632-637, 1041-1085)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. MSIT z cze$ci 25 finansowalo realizacje nastepujacych zadan:

— zadanie 8.1 — Sport dla wszystkich,

— zadanie 8.2 - Sport wyczynowy,

— zadanie 11.4W - Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa,

— zadanie 22.1.W - Koordynacja dziataino$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Na realizacje zadania 8.1 wydatkowano 29.806,2 tys. z}, a jego celem byto tworzenie warunkow
dla rozwoju sportu dla wszystkich. Miernikiem stopnia realizacji celu tego zadania byta liczba
wspartych przedsiewzie¢ z zakresu tworzenia warunkéw dla rozwoju sportu dla wszystkich
(wartos¢ docelowa po zmianach: 4.190). Na koniec 2017 r. poziom ten wyniést 5.121, 1.122,2%
planu po zmianach. W ramach tego zadania realizowano dwa podzadania: 8.1.1 — Tworzenie
warunkow dlarozwoju sportu dla wszystkich oraz 8.1.2 - Upowszechnianie sportu
w spoteczenstwie. Dla podzadania 8.1.1 miernikiem realizacji byla liczba odbiorcéw dziatan
promujacych sport dla wszystkich w danym roku w relacji do liczby oséb z roku 2016 (w %).
Na koniec 2017 r. wskaznik ten wyniost 147,9% wobec planowanych 75%. Miernikiem realizacji
podzadania 8.1.2 byla liczba uczestnikow dofinansowanych zadan z zakresu sportu dzieci
i mtodziezy (warto$¢ docelowa po zmianach: 3.309,1 tys. osob). Na koniec 2017 r. wskaznik ten
wyniost 3.570,7 tys. osob (107,9%);

Na realizacje zadania 8.2 wydatkowano kwote 258.279,2tys. zt. Celem tego zadania byta
poprawa pozycji reprezentantow Polski w Swiatowym wspotzawodnictwie  sportowym.
Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto dwa miemiki: liczba 118 reprezentantéw Polski
z potencjatem do zdobycia medalu w $wiatowym wspotzawodnictwie sportowym; pozycja (16)
Polski w $wiatowym wspdtzawodnictwie sportowym. Na koniec 2017 r. liczba reprezentantow
Polski z potencjatem medalowym wynosita 164, a w $wiatowym wspotzawodnictwie sportowym
Polska zajmowata 15 miejsce.

24 Dotyczy osob zatrudnionych w MSIT. W dziale 750 - Administracja publiczna przecigtne zatrudnienie w grupie
0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wzrosto z poziomu 43 do 45,44 os6b, w grupie 0sob
czlonkow korpusu stuzby cywilngj ulegto zmniejszeniu ze 138 do 137,33, aw grupie 0sob zajmujgcych
kierownicze stanowiska paristwowe przecigtne zatrudnienie zmniejszyto si¢ z czterech do trzech 0séb.

% Dane ujete w dziale 926, rozdziat 92603, dotyczg Biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie, ktére z dniem
30 czerwca 2017 r. zostalo zlikwidowane. Przecietne zatrudnienie w Biurze Komisji w stosunku do 2016 r. nie
ulegto zmianie. Z dniem 1 lipca 2017 r. w jego migjsce zostata powotana Polska Agencja Antydopingowa —
panstwowa osoba prawna, ktora przejeta mienie i pracownikow Biura Komis;ji.

% W tym: 16.788,8 tys. zI na wynagrodzenia pracownikow MSIT (rozdziat 75001) oraz 168,9 tys. zt - pracownikow
Biura Komisji do Zwalczania dopingu w Sporcie (do momentu jego likwidacii).
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Na realizacje zadania 11.4 wydatkowano 39,2 tys. z4, tj. 79,6% planu po zmianach (49,2 tys. Z{).
Cel i miernik realizacji zadania okresla Ministerstwo Obrony Narodowej;

Na realizacije zadania 22.1.W wydatkowano tacznie 19.630,6 tys. zt, tj. 98,3% (planu
po zmianach). W ramach zadania ponoszone byly wydatki na obstuge techniczng
i administracyjng Ministerstwa (utrzymanie i obstuga nieruchomosci, taboru samochodowego,
podroéze stuzbowe pracownikéw, zakup wustug, naprawa ikonserwacja sprzetu
administracyjnego oraz wyposazenia biurowego).

(dowod: akta kontroli str. 451-573, 1033-1040, 5242-5245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 25
— Kultura fizyczna w zakresie badanych wydatkéw ponoszonych przez kontrolowana jednostke.

Przeprowadzone badania poniesionych wydatkow biezacych i majatkowych oraz udzielonych
dotacji nie wykazaty nieprawidtowosci. Wydatki realizowane byty w sposob celowy, gospodarny
i rzetelny oraz z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegdlnosci
okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz przepisach ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci,
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw.

Wykonanie budzetu panstwa w czesci 40 - Turystyka

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 40 — Turystyka zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego. W ustawie budzetowe;
dochody budzetu panstwa w czesci 40 nie byly planowane, zostaty jednakze wykonane
w wysokosci 32,7 tys. zt, co stanowi 20,4% dochodow wykonanych w 2016 r. (160,5 tys. z4).
Na uzyskane w 2017 r. dochody skitadajg si¢ przede wszystkim dochody wykonane w dziale
630 - Turystyka w rozdziale 63003 - Zadania w zakresie upowszechniania turystyki -
24 4 tys. zti w rozdziale 63095 — Pozostata dziatalno$¢ - 8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5205)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 40 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 155,9 tys. #t,
w tym 60,2 tys. zt zalegtosci. W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci byly o 101,1 tys. zt wyzsze.
Naleznosci na koniec 2017 r. wystapity w wiekszosci w rozdziale 63003 - Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki — 1554 tys. zt, w tym 91,8 tys. zt z tytulu dotacji wykorzystanej
w 2017 r. niezgodnie z przeznaczeniem przez Stowarzyszenie Rozwoju ,Pitagoras” z siedzibg
w Rzeszowie.

(dowod: akta kontroli str. 5205-5214)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
2. Wydatki budzetowe

2.1. W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 40 zostaty zaplanowane
wwysokosci 50.826 tys. z, t. w kwocie o 1% wyzszej od wykonanej w 2016 r.
(50.341,5 tys. zl). Plan wydatkow budzetowych w czesci 40 zostat poddany w 2017 r. 25
zmianom, ktore wynikaty z koniecznosci zapewnienia $rodkow na realizacje zadan, w tym:
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— 12 zmian wynikato z decyzji Ministra Rozwoju i Finansow? zwiekszajacych wydatki
w czesci 40 o faczng kwote 357,2 tys. zt do wysokosci 51.183,2 tys. z;

— 13 zmian wynikajacych z decyzji Ministra polegajacych na przeniesieniu wydatkow
wiacznej wysokosci 2.997,1 tys. zt pomiedzy rozdziatami iparagrafami klasyfikacii
budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 4132-4277)

Zwigkszenia w planie wydatkow, decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw, o srodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa (czes¢ 83) uruchomiono na wniosek Ministra nataczng kwote
357,2 tys. zt na wydatki biezace jednostki. Zwigkszenia w kwocie 206,6 tys. zt w dziale 750 -
Administracja publiczna zwigzane byly ze sfinansowaniem wydatkéw dotyczacych przeniesienia
do MSIT trzech pracownikow likwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa. W dziale 630 —
Turystyka wydatki zostaty zwiekszone o 1506 tys. z, co nastgpito w zwigzku
z zabezpieczeniem srodkow na roszczenia klientéw niewyptacalnych biur podrézy.

Po zmianach wydatki budzetu panstwa w czesci 40 zostaly zaplanowane w tacznej wysokosci
51.183,2 tys. zt, za$ zrealizowane w kwocie 50.533,9tys.zt, co stanowito 98,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. nastapit wzrost wydatkéw 0 192,4 tys. , tj. 0 0,4 %.

(dowod: akta kontroli str. 4132, 4145-4251, 5215-5217)

Wydatki zrealizowane w 2017 r. w poszczegdlnych grupach ekonomicznych w czesci 40 -
Turystyka wyniosty:

—  dotacje — wykonano w 99,9% planu po zmianach w kwocie 41.682 tys. zt i byly nizsze
od wykonanych w 2016 r. 0 60,9 tys. zt (tj. 0 0,1%);

- $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — wykonano w 73,6% planu po zmianach w kwocie
11,9 tys. zt i byly nizsze od wykonanych w 2016 r. 0 15,6 tys. zt (tj. 0 56,7%);

— wydatki biezace jednostek budzetowych — wykonano w 93,3% planu po zmianach
w kwocie 8.494,9 tys. zt i byly wyzsze od wykonanych w 2016 r. 0 153,1 tys. zt (tj. 0 1,8%);

—  wydatki majatkowe — wykonano w 100% planu po zmianach w kwocie 344,9 tys. zt i byly
wyzsze od wykonanych w 2016 r. 0 115,9 tys. zt (tj. 0 50,6%).

(dowod: akta kontroli str. 5215-5233, 5442-5466)

W trakcie roku plan wydatkow majatkowych zostat zwiekszony czterema decyzjami Ministra?®
tacznie 0 50 tys. zt. Celem zwiekszenia planu wydatkéw majatkowych byt zakup elektroniczne
tablicy informacyjnej, urzadzenia kopiujacego, zestawu fotograficznego oraz urzadzen typu
firewall oraz switch.

(dowod: akta kontroli str. 4167, 4181, 4262, 4264)
Nie stwierdzono przekroczenia limitbw wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacii
budzetowe;.

Najwyzsze wydatki w czesci 40 wystapity w dziale 630 - Turystyka, ktore wyniosty
45.283,4 tys. zt 1. 99,1% planu wydatkéw po zmianach oraz byly nizsze o 328,5 tys. zt (0,7%)
od wydatkdw poniesionych w 2016 r. (45.611,9 tys. zi).

W rozdziale 63002 - Polska Organizacja Turystyczna — wydatkowano Srodki na dotacje
podmiotowg dla Polskiej Organizacji Turystycznej w kwocie 39.504,3 tys. zt (100% planu

7). decyzji Ministra Rozwoju i Finansow z; 31 stycznia 2017 r. zwigkszajaca plan wydatkéw 0 67,7 tys. 2,
7 marca 2017 r. zwiekszajaca plan wydatkow o 14 tys. zi, 16 marca 2017 r. zwigkszajaca plan wydatkow
0 128,3 tys. z}, 20 marca 2017 r. zwiekszajaca plan wydatkow o 6,8 tys. zt, 24 kwietnia 2017 r. zwiekszajaca plan
wydatkow o 4,7 tys. zt, 31 maja 2017 r. zwigkszajaca plan wydatkow o 78,4 tys. zt, 12 czerwca 2017 r.
zwiekszajaca plan wydatkéw 0 26,1 tys. zi, 3 lipca 2017 r. zwigkszajaca plan wydatkow 04,6 tys. zi, 10 lipca
2017 r. zwiekszajgca plan wydatkdw o 4,9 tys. zt, 25 sierpnia 2017 r. zwiekszajgca plan wydatkow o 8,4 tys. z,
9 pazdziernika 2017 r. zwiekszajaca plan wydatkow 04,3 tys. zt, 15 listopada 2017 r. zwiekszajaca plan
wydatkow o 9 tys. zt.

2 Decyzja Ministra z 27 marca 2017 r., z 26 maja 2017 r., 23 listopada 2017 r., 30 listopada 2017 r.
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po zmianach, o 99,8 tys. zt wiecej niz w 2016 r.). W rozdziale 63003 - Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki - wydatkowano 2.177,7 tys. zt (fj. 98,7% planu po zmianach,
0 160,7 tys. zt mniej niz w 2016 r.). Ponadto w rozdziale 63095 — Pozostata dziatalno$¢ -
wydatkowano 3.601,4 tys. zt (tj. 90,3% planu po zmianach, 0 6,9% mniej niz w 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 5215-5217, 5465-5466)

Minister udzielat dotacji celowych na realizacje zadan publicznych na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®. Przyznanie dotacii
celowych w 2017 r. z rozdzialu 63003 - Zadania w zakresie upowszechniania turystyki
poprzedzity dwa otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu turystyki.
W pierwszym jako priorytety wyznaczono renowacje szlakow turystycznych na terenie Polski,
opracowanie i przeprowadzenie kampanii spotecznych dotyczacych bezpiecznego wypoczynku
oraz budowe i upowszechnianie sieci turystycznych marek terytorialnych. Drugi dotyczyt
organizacji i przeprowadzania wizyt studyjnych w obiektach turystycznych na terenie Polski —
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. taczna kwota Srodkow
finansowych objetych konkursami w dziale 630 rozdziat 63003 wyniosta 2.500 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3728-3755)

Przekazanie dotacji nastapito na podstawie umow® sporzadzonych zgodnie z wymogami
udppw oraz z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ufp, a rozliczenie zgodnie
z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 21 3 ufp.

U dysponenta czesci 40 kontrolg objeto dobrane w sposob celowy cztery dotacje, co stanowi
334% (728,3 tys. zt) wydatkow poniesionych na dotacje celowe. Szczegdtowym badaniem
objeto umowy na realizacje w 2017 r. zadan publicznych z zakresu turystyki zawarte z:

—  Polskim Towarzystwem Turystyczno-Krajoznawczym Centralnym Osrodkiem Turystyki
Gorskiej z siedzibg w Krakowie?' na zadanie publiczne pn. ,Odnowienie i konserwacja
sieci gorskich szlakow turystycznych podstawg ich dobrego stanu technicznego
i bezpiecznego uprawiania turystyki” — na kwote 419,1 tys. zt,

—  Stowarzyszeniem Rozwoju ,Pitagoras” z siedzibg w Rzeszowie® na zadanie publiczne pn.
,Bezpieczni  glusi: upowszechnianie bezpiecznego wypoczynku wsrod  0sob
niestyszacych” - na kwote 91,8 tys. 1,

— Stowarzyszeniem Konferencje i Kongresy w Polsce z siedzibg w Warszawie na zadanie
publiczne pn. ,Budowa sieci marek turystyki biznesowej w Polsce — Meet in Poland — wraz
z dziataniami promocyjnymi” — na kwote 117,2 tys. zt,

— Fundacjg Festiwal Biegow z siedzibg w Chetmcu na zadanie publiczne pn. ,Partnerstwo
publiczno-prywatne szansg na rozwoj matopolskiej turystyki” — na kwote 100,2 tys. zt.

Dotacja dla Stowarzyszenia Rozwoju ,Pitagoras” zostata w cafosci uznana za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i MSIT wystapito o zwrot Srodkow®. W wyniku realizacji
pozostatych umow wtacznej kwocie 636,5 tys. zi, w przypadku Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczego Centralnego O$rodka Turystyki Gorskiej okreslone w umowie
zadania zrealizowano, natomiast w pozostatych dwoch przypadkach zrealizowano wiekszos¢
okreslonych umowami zadan. Dotacje te zostaty pomniejszone tacznie o 54 tys. zt Srodkow
planowanych na zadania, ktére nie zostaty zrealizowane.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczanie dotacii
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i innymi

2 Dz U.z2018r. poz. 450, ze zm., dalej: ,udppw".

30 Dotyczy 13 uméw zawartych z 11 podmiotami.

3 Dalej: ,PTTK COTG".

32 Dalej: ,Stowarzyszenie Rozwoju ,Pitagoras™.

33 Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 3 kwietnia 2018 r., nie dokonano zwrotu Srodkow.
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obowigzujacymi przepisami prawa. Uzyskane efekty rzeczowe* byly weryfikowane
na podstawie sprawozdan beneficjentow. Cele okreslone w umowie z PTTK COTG zostaty
osiggniete, za$ cele okreslone w pozostalych rozliczonych pod wzgledem rzeczowym
umowach nie zostaty osiggniete w petniss. Niewykorzystane srodki badanych dotacji w tacznej
kwocie 54,1 tys. % zostaly zwrocone na rachunek MSIT.

(dowod: akta kontroli str. 3756-4123, 4129-4131, 5542-5548)

Wydatki w dziale 750 - Administracja publiczna wyniosty 5.240,5 tys. zt (95,8% planu
po zmianach) i byty wyzsze 0 515,7 tys. zt (0 10,9%) od wydatkow poniesionych w 2016 r.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 40 wyniosty 8.494,9 tys. zi,
co stanowito 93,3% planu po zmianach i 101,8% wykonania w 2016 r. (8.341,9 tys. zt).
Znaczacg pozycje w tej grupie stanowity wydatki na:

—  §4300 - Zakup ustug pozostalych - 2.536,1 tys. zt (nizsze 0 6,9%),

— § 4020 - Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej - 2.201,7 tys. zt
(wyzsze 0 7,9% w stosunku do roku poprzedniego),

—  § 4540 - Sktadki do organizacji miedzynarodowych — 950,2 tys. zt (nizsze 0 2,2%),
—  §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 840,5 tys. zt (wyzsze 0 9,2%),

— § 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe - 339,5 tys. zt (nizsze 0 3,6%),

—  §4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych — 97,9 tys. zt (nizsze
0 33,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 5215-5217)

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w cze$ci 40 (w przeliczeniu na peine etaty) wynosito 37 osob
i bylo wyZsze o dwie osoby od przecietnego zatrudnienia w 2016 r. Na wynagrodzenia osobowe
(z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przeznaczono 3.217 4 tys. zt i byta to kwota o 246
tys. zt (8,3%) wyzsza w stosunku do 2016 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego
pefnozatrudnionego wyniosto 7.248 zt i w poréwnaniu z przecigtnym miesigcznym
wynagrodzeniem w 2016 r. (7.075 zt) bylo wyzsze 0 2,4%.

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen oraz § 3030 - Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych) wydatkowano
11,9 tys. zt (t. 73,6% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 4433, 5215-5228)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w czesci 40 w kwocie
3.205 tys. zh, ktore stanowity 36,2% wydatkow MSIT. Doboru proby wydatkow dokonano
na podstawie zapisow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki dysponenta Il stopnia,
tj. Dyrektora Generalnego MSIT. Proba zostata wylosowana metoda monetamg (MUS).
Badaniem objeto 30 zapisow ksiegowych na kwote ogétem 3.006,7 tys. zt, w tym w grupie
wydatkow majatkowych trzy zapisy na kwote 223,2 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych 27 zapisow na kwote 2.783,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5359-5436)

3 Np. monitoring, organizacja prac znakarskich oraz odnowienie sieci znakowanych gorskich szlakow: pieszych,
narciarskich, konnych — o dlugosci 3.610,6 km oraz wykonanie oraz zamontowanie na gorskich pieszych
szlakach turystycznych 1.470 elementow (urzadzen) malej infrastruktury.

% W przypadku Stowarzyszenia Konferencje i Kongresy w Polsce nie udokumentowano przeprowadzenia spotkan
regionalnych klubdw Ambasadorow Kongreséw, tj. drugiego etapu realizacji zadania publicznego. W rozliczeniu
brakowato dokumentow, kitére w jednoznaczny sposdb potwierdzatyby udzial deklarowanych uczestnikow,
w zwigzku z czym przewidywane cele zostaly uznane za nieosiagniete w catoSci. Natomiast w przypadku
Fundacji Festiwal Biegéw w jednej z dwéch zrealizowanych wizyt studyjnych wziglo udziat 34 zamiast
zadeklarowanych 50 uczestnikéw, w zwigzku z czym przewidywane cele rowniez zostaly uznane
za nieosiagniete w catosci.

% Wedtug stanu na 9 marca 2018 r.
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W 2017 r. przeprowadzono sze$¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
finansowanych lub wspotfinansowanych z czesci 40, ktdre zakonczyly sie zawarciem umoéw
z wykonawcami na faczng kwote 1.125 tys. zi, co stanowito 50,6% wartosci wszystkich
zawartych uméw w 2017 r. Kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem zaméwienia
byta dostawa dwoch serweréw wraz z systemem operacyjnym oraz rozbudowa posiadanego
serwera — facznie na kwote 198,3 tys. zt. W wyniku badania stwierdzono, ze zaméwienie
zostalo zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp oraz regulacjami MSIT w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 4467-4696)

Na koniec 2017 r. w czeSci 40 nie wystapity zobowigzania wymagalne. Kwota zobowigzan
ogotem wyniosta 2414 tys. zl, w tym zobowigzania z tytulu dodatkowego rocznego
wynagrodzenia dla pracownikow w wysokosci 190,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5215-5217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r., w ramach $rodkéw pochodzacych z czesci 40, MSIT finansowato realizacje
nastepujacych zadan:

- zadanie 6.4.W - Wsparcie i promocja turystyki (w ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza
kraju),

— zadanie 114.W - Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa (w ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic),

— zadanie 22.1.W - Koordynacja dziatalnoci oraz obstuga administracyjna i techniczna
(wramach funkcji 22.W Koordynacja dziatainosci oraz obstuga administracyjna
i techniczna).

Naktady na zadanie 6.4 W poniesione ze srodkéw budzetu panstwa wyniosty 47.693,6 tys. zt
(99,1% planu po zmianach). Celem tego zadania bylo wzmacnianie rozwoju konkurencyjnosci
polskiej turystyki. Miemikiem stopnia realizacji celu tego zadania byly wplywy z turystyki
wdanym roku. Na koniec 2017 r. poziom ten wyniost 56.800.000 tys. z, t. 102,4%
przewidywanego wykonania wartosci miemnika na koniec roku budzetowego. W ramach tego
zadania realizowano jedno podzadanie: 6.4.1.W Tworzenie warunkdéw rozwoju turystyki.
Celem tego podzadania byto réwniez wzmacnianie rozwoju konkurencyjnosci polskiej turystyki,
a miemikiem stopnia realizacji celu tego zadania byly wptywy z turystyki w danym roku.
Szczegotowe badanie tego podzadania pod wzgledem prawidiowosci okreslenia celow
i miernikow realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego zadania cele
i mierniki, wynikajace z budzetu zadaniowego, zostaly okreSlone zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu, trybu itermindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017. Monitoring miernikow
prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. system
informatyczny, informacje komorek organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatan objetych
miernikiem).
Naktady na zadanie 11.4W poniesione ze $rodkoéw budzetu panstwa wyniosty 10 tys. zt (100%
planu po zmianach).
Naktady na zadanie 22.1.W poniesione ze $rodkow budzetu panstwa wyniosty 2.830,3 tys. zt
(93,1% po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 4391-4430, 5196-5204, 5442-5464)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 40 -
Turystyka w zakresie badanych wydatkow ponoszonych przez kontrolowana jednostke.

Przeprowadzone badania poniesionych wydatkéw biezacych i majatkowych oraz udzielonych
dotacji nie wykazaty nieprawidtowosci. Wydatki realizowane byty w sposob celowy, gospodarny
i rzetelny oraz z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczego6lInosci
okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz przepisach ustawy — Prawo zamowien
publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoéci,
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

4, Sprawozdawczo$¢ (czesé 25 oraz 40)

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta
czesci 25 i 40 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia (Dyrektora Generalnego
MSIT):

o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 25 i 40 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowadd: akta kontroli str. 643-682, 751-817, 5070-5073, 5158-5195, 5230-5233, 5242-5358)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych w czesci 25 — Kultura fizyczna oraz
czesci 40 — Turystyka.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych przekazujg prawdziwy obraz
dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2017 r. zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i kosztow

Plan finansowy FRKF na 2017 r. zostat sporzadzony do wysokosci kwot ujetych w zataczniku
nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2017 z 16 grudnia 2017 r.

Podstawa sporzadzenia projektu planu finansowego byly dane prognozowane przez Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0. w Warszawie w zakresie wptywow pochodzacych z doptat do stawek
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wgrach losowych stanowigcych monopol Panstwa® (§ 1070), ktére zostaly okreslone
na poziomie 717.900 tys. zt i byly o 68.790 tys. zt wyzsze od wplywdw zaplanowanych
w 2016 r. i kalkulacji MSIiT dotyczacych innych przychodéw w kwocie 22.000 tys. zt uzyskanych
z odsetek bankowych i wynikajacych z rozliczen z lat ubiegtych.

Przychody ogétem zaplanowane zostaty w kwocie 739.900 tys. z, tj. 0 58.769 tys. zt wyzszej
od zaplanowanych na 2016 r. (681.131 tys. zi).

Koszty realizacji zadah ogdlem zaplanowane zostaly w kwocie 778.674 tys. zi
ti. 0 77.543 tys. zt wiekszej w poréwnaniu z rokiem 2016 (co stanowito 111,1% kosztow roku
2016)* z przeznaczeniem na zadania wynikajace z art. 86 ust. 4 ustawy tworzacej Fundusz:
przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych — 443.340 tys. zt
(56,9%), rozwijanie sportu wéréd dzieci i mtodziezy — 280.366 tys. zt (36%), rozwijanie sportu
wsrod osob niepetnosprawnych — 34.958 tys. zt (4,5%) oraz na zadania z zakresu zdrowia
publicznego w kwocie 20.000 tys. zt (2,6%).

(dowod: akta kontroli str. 2151-2184)

W 2017 r. Minister jako dysponent FRKF dokonat pieciu zmian w planie finansowym Funduszu.
W przypadku zmiany z dnia 20 lipca 2017 r. dokonano zwigkszenia planu kosztow Funduszu
0 35.000 tys. zt (do kwoty 813.664 tys. zi), po uzyskaniu zgody Ministra Rozwoju i Finansow
i pozytywnej opinii sejmowej komisji do spraw budzetu, z przeznaczeniem na przebudowe,
remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych (20.000 tys. z{) oraz na rozwijanie
sportu wsrod dzieci i miodziezy (15.000 tys. zf), w tym: szkolenie kadr narodowych
w kategoriach miodziezowych oraz ich udziat w migdzynarodowym wspotzawodnictwie
sportowym, program ,Klub’, wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci i mfodziezy
oraz wspieranie projektéw upowszechniania sportu dzieci i miodziezy realizowanych przez
polskie zwiazki sportowe. Srodki na zwiekszenie pochodzity ze $rodkow pienieznych
pozostatych na koncie Funduszu z okreséw poprzednich. W pozostatych przypadkach zmiany
dotyczyly przeniesienia $rodkow pomiedzy paragrafami w ramach realizowanych zadan i nie
mialy wplywu na poziom przychodow i kosztéw. Dysponent Funduszu monitorowat przebieg
wykonania planu na podstawie raportow kwartalnych®,

(dowod: akta kontroli str. 2185-2230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2. Wykonanie planu przychodéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Przychody Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zaplanowane na 2017 r. w kwocie
739.900 tys. zt zostaly wykonane w wysokosci 744.503 tys. 4, (tj. 100,6% planu po zmianach).
Byly one wyzsze 04.603 tys. zt (fj. 1%) od przychodéw planowanych na 2017 r. i nizsze
0 36.725 tys. zt (4,7%) od przychodéw wykonanych w 2016 r.

W latach 2014-2017 zrealizowane przychody wykazywaly tendencije wzrostowg
z601.671tys. zt w 2014 r. przez 757.108 tys. zt w 2015 r. do 781.228 tys. zt w 2016 r.
W 2017 r. nastapit spadek przychodoéw do 744.503 tys. zt. Wplyw na wyzsza realizacje
przychodéw w latach 2014-2016 miat gtownie wzrost wptywéw z doptat do stawek w grach
losowych, w 2017 r. nastapit spadek tych wplywow. Gléwnym zrodtem przychodow FRKF byty
wptywy z doptat do stawek w grach losowych (§ 1070) wynoszace w 2017 r. 723.938 tys. zt,
tj. 97,2% przychodéw ogdtem. Ponadto znaczacymi przychodami byly wptywy z pozostatych

3 Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy o grach hazardowych, przychodem FRKF jest 75% wptywow z doplat, na ktdre
sktadajg sig: 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grach liczbowych oraz 10% stawki, ceny losu
lub innego dowodu udziatu w grze - loteriach pienieznych i grze telebingo.

3# W stosunku do planu finansowego FRKF z 2016 r. zalozono zwiekszenie o kwote 77.543 tys. zi, z tego o kwote
38.769 tys. zt wynikajaca ze wzrostu prognozowanych przychodéw i o kwote 38.774 tys. zt ze Srodkow bedagcych
pozostatosciami z okresdw poprzednich.

3 Zawartych w ,Informacjach o realizacji budzetu w czeéci 25 - Kultura fizyczna na rok 2017" sporzadzanych
co kwartat narastajaco od 1 stycznia przez Departament Ekonomiczno-Finansowy MSIT.
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odsetek (§ 0920) wynoszace 6.967 tys. zt (0,9%), oraz wptywy zroznych dochodow -
rozliczenia z lat ubiegtych (§ 0970) - 5.432 tys. zt (0,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 2137-2144, 4814-4817, 4818-4828)

Naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 9.727 tys. zt i byly wyZzsze od stanu
naleznoéci na poczatku okresu sprawozdawczego o 4.841 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5479-5509, 5531-5534)

Naleznosci umorzone, odroczone lub roziozone na raty wyniosty 2.778,4 tys. zt i dotyczyty
Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Polskiego Zwigzku Tenisowego.

Minister decyzja nr 22/2017/DS z dnia 9 listopada 2017 r. po rozpatrzeniu wniosku Fundacii
Rozwoju Kultury Fizycznej z siedzibg w Pucku® z dnia 19 wrzesnia 2017 r. (uzupetionego
pismami z dnia 27 wrze$nia 2017 r. i 10 pazdziemika 2017 r.) o odroczenie terminu sptaty kwot
nalezno$ci gtownych przypisanych Fundacji z tytutu niewykorzystanej lub wykorzystanej dotacji
niezgodnie z jej przeznaczeniem, orzekt:

— umorzenie odsetek w wysokosci 259,1 tys. zt od kwoty naleznosci gtownej 2.291,3 tys. zt
przypadajacej do zwrotu z tytutu niewykorzystanych lub niewtasciwie wykorzystanych
dotacji,

— odroczenie terminu zwrotu naleznosci gtownej z tytutu niewykorzystanych lub niewtasciwie
wykorzystanych dotacji w wysokosci 2.291,3 tys. zt do dnia 31 grudnia 2018 r.,
(w przypadku braku wptaty, odsetki zostang naliczane od dnia 12 pazdziernika 2017 r.),

— naliczenie optaty prolongacyjnej za okres od dnia 12 pazdziemika 2017 r. do dnia 31
grudnia 2018 r. z tytutu odroczenia terminu zwrotu naleznosci w wysokosci 112 tys. zt,
ktora nalezy uisci¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r.

W uzasadnieniu decyzji Minister stwierdzit, ze ze zgromadzonego w postgpowaniu
wyjasniajgcym materiatu  dowodowego wynika, Zze Fundacja nie ma mozliwosci
natychmiastowego uregulowania zalegtej naleznosci z tytutu niewykorzystanych lub
niewtasciwie wykorzystanych dotacji. W ocenie organu, zasadnym byto wigc odroczenie sptaty
nalezno$ci oraz umorzenie naliczonych odsetek, co miatoby umozliwi¢ funkcjonowanie Fundacji
oraz nie powinno stanowi¢ nadmiernego obcigzenia zagrazajacego realizacji statutowych celow
Fundaci.

(dowod: akta kontroli str. 2231-2241, 3172-3184, 4836-4853)

Minister decyzjg nr 23/2017/DSW/FRKF z dnia 18 grudnia 2017 r., po rozpatrzeniu wniosku
zdnia 18 sierpnia 2017 r. Polskiego Zwigzku Tenisowego o odroczenie terminu spiaty,
roztozenie na szes¢ rat naleznosci gtéwnej z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci
w kwocie 44 tys. zi oraz z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
158 tys. zt i umorzenie odsetek, orzekt:

— nie umarza¢ odsetek od kwoty naleznosci gtownej 44 tys. zt w wysokosci 4,1 tys. z
naliczonych jak dla zalegtosci podatkowych, liczonych od dnia 27 czerwca 2016 r.,
tj. od daty stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci okreslonej terminem
doreczenia wystapienia pokontrolnego, do dnia 21 sierpnia 2017 r., tj. do dnia zioZenia
wniosku;

— nie umarza¢ odsetek od kwoty naleznosci gtownej 158 tys. zt w wysokosci 21 tys. zt
naliczonych jak dla zaleglosci podatkowych, liczonych do dnia przekazania dotacii
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, tj. od dnia 14 grudnia 2015 r. do dnia
21 sierpnia 2017 r., tj. do dnia zloZenia wniosku;

— roztoZenie na pie¢ rat nalezno$ci gtéwnej z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci
w kwocie 44 tys. zt wraz z odsetkami naliczonymi na dzien 21 sierpnia 2017 r. w wysokosci

.

0 7 dniem 8 grudnia 2017 r. Sad Rejonowy Gdansk-Potnoc VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego w Gdansku zarejestrowal zmiane nazwy na Fundacja Orly Sportu (dalej: ,Fundacja’).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

4,1 tys. zt oraz z tytutlu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
158 tys. z! wraz z odsetkami naliczonymi na dzien 21 sierpnia 2017 r. w wysokosci
21 tys. z4 1. do zwrotu kwota dotacji w tacznej kwocie 228 tys. zt;

— naliczenie optaty prolongacyjnej dla kazdej z rat za okres od dnia 22 sierpnia 2017 r.
do dnia uptyniecia terminu ptatnosci kazdej z rat w facznej wysokosci: 21 tys. zt.

W uzasadnieniu decyzji Minister podat, ze ze zgromadzonego w postepowaniu wyjadniajacym
materiatu dowodowego wynika, Ze Polski Zwigzek Tenisowy nie miat mozliwosci
jednorazowego uregulowania zalegtych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4829-4835,4854-4863)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Wykonanie planu kosztéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Koszty realizacji zadan zostaty wykonane w wysokosci 812.084 tys. zt, tj. 99,8% planu
po zmianach (813.674 tys. zi) i byly 0 90.953 tys. zt (12,6%) wyzsze od kosztow planowanych
na 2016 r. i wyzsze 0 93.618 tys. zt (13%) od kosztow wykonanych w 2016 r.

W latach 2014-2017 koszty realizacji zadan wykazywaly tendencje wzrostowa z 576.277 tys. zt
w2014 r. do 653.138 tys. zt w 2015 r. i do 718.468 tys. zt w 2016 r. i do 812.084 tys. zt
w 2017 r. Wplyw na wyzszg realizacje kosztow realizacji zadan w latach 2014-2017 miaty m.in.:
zwiekszenie liczby dotowanych podmiotéw i kwot przyznawanych dotacji oraz wprowadzenie
programu ,Klub” oraz programu Szkolnych Klubéw Sportowych.

Stan srodkow FRKF na poczatek 2017 r. wyniost 490.067 tys. zt i byt wyzszy od planowanego
w ustawie budzetowej o 206.730 tys. zt, t. 73%, z czego Srodki pieniezne w kwocie
484179 tys. zt stanowity 98,8%, a naleznosci w kwocie 4.886 tys. zt stanowity 1%.
Zobowigzania na poczatek 2017 r. nie wystapity.

Stan $rodkéw Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 422485 tys. zt iw stosunku
do zaplanowanego (244.563 tys. zt po zmianach) byt wyzszy o 177.922 tys. zt (73%). Srodki
pieniezne w kwocie 412.761 tys. zt stanowity 97,7%.

Stan $rodkow pienieznych na koniec 2017 r. byt wyzszy od stanu wedtug ustawy budzetowej
iplanu po zmianach 0179.198 tys. zt (76,7%), lecz nizszy o71.4181tys. zt (14,8%)
od wykonania w 2016 r. Wolne $rodki finansowe wynosity wediug stanu na koniec roku
sprawozdawczego 412.761 tys. zt. Byly one wyzsze od stanu wedtug ustawy budzetowej i planu
po zmianach o 179.198 tys. zt (76,7%) i nizsze o 71,4 tys. zt (17,3%) od stanu na poczatku
okresu sprawozdawczego. Srodki te lokowano oraz przekazywano w zarzadzanie Ministra
Rozwoju i Finanséw. Z tego tytutu uzyskano przychody w kwocie 6.967,1 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wystapily zobowigzania Funduszu z tytuléw dtuznych oraz
udzielonych gwarancji.
(dowod: akta kontroli str. 2137-2144, 2242-2245, 4816-4817)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Realizacja zadan Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Przyznanie dotacji ze srodkéw FRKF w 2017 r. poprzedzito 15 konkurséw ogtoszonych zgodnie
z § 4 oraz 10 ust 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej*!, realizowanych
przez Departament Sportu Wyczynowego (sze$¢)*? i Departament Sportu dla Wszystkich

4 Dz U. poz. 2252, uchylone z dniem 2 pazdziernika 2017 r.
42 Minister Sportu i Turystyki ogtosit konkursy na podstawie decyzji: nr 57 z dnia 20 grudnia 2016 r., nr 7 z dnia
26 stycznia 2017 r., nr 2 z dnia 12 stycznia 2017 r., nr 6 z dnia 25 stycznia 2017 r., nr 12 z dnia 9 lutego 2017 r.,
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(dziewigt)® oraz ogtoszonych zgodnie z § 8 ust. 1 ww. rozporzgdzenia sze$ciu programow
inwestycyjnych* realizowanych przez Departament Infrastruktury Sportowej. W ramach
przeprowadzonych konkurséw i programéw pozytywnie zaopiniowano do dofinansowania
tacznie 4.532 wnioski (49,2% ziozonych) i zawarto 3.456 umoéw na fgczng kwote
497.161,5 tys. zt. Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umow sporzadzonych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania zadan
ze srodkow FRKF (wzglednie §§ 14 i 15 poprzedzajacego rozporzadzenia w przypadku uméow
zawartych przed 2015 r.%).

(dowad: akta kontroli str. 2287-2400, 2447-2476, 2755-2765, 2881-2883, 2922)

Na realizacje zadan, wskazanych w art. 86 ust. 4 ustawy o grach hazardowych, przekazano -
na podstawie umow w 2017 r. i na kontynuowanie wczesniej zawartych umow inwestycyjnych —
ogotem 4.618 dotacji w facznej kwocie 812.083,6 tys. zt. Z tego na dofinansowanie realizacji
przebudowy, remontow i dofinansowania inwestycji obiektow sportowych, ztozono tacznie 1.099
wnioskow, pozytywnie oceniono 540 wnioskow (49,1% zlozonych).# Zawarto umowy
i udzielono 698 dotacji (na 221 umoéw zawartych w 2017 r. i 477 umoéw zawartych przed 2017 r.)
w facznej kwocie 462.367,81tys. zt¥ na zadania inwestycyjne na przebudowg, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, w tym 416.617,9 tys. zt (90,1%) w § 6260 na
dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i 45.749,9 tys. zt (9,9%) w § 6270 na
dotacje dla jednostek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 2447-2477)

W Departamencie Sportu dla Wszystkich na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
rozwijania sportu wérod dzieci i miodziezy w Programie ,Sport wszystkich dzieci - 2017 r.”,
zadan w zakresie rozwijania sportu wérod osob niepetnosprawnych oraz w Programie ,Klub”
zlozono facznie 7.872 wnioski, pozytywnie oceniono 3.751 wnioskow (47,6% ztoZonych)
i zawarto 3.751 umow na udzielenie dotacji na kwote 136.675,4 tys. zt, z ktérej finansowano
rowniez zadania z zakresu zdrowia publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 2287-2400, 2755- 2765, 2881-2883, 2922, 2946)

nr 24 z dnia 21 kwietnia 2017 r. oraz regulaminu przyznawania nagréd Ministra Sportu i Turystyki dia klubow
sportowych i jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacych we wspéizawodnictwie dzieci i miodziezy
z dnia 24 kwietnia 2017 r. (dowdd: akta kontroli str.2751-2754, 2922)

43 Minister Sportu i Turystyki ogtosit konkursy na podstawie decyzji: nr 50 z dnia 14 listopada 2016 r. i nr 52 z dnia
18 listopada 2016 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Szkolny Klub Sportowy”; nr 53 z dnia 18 listopada 2016 r.
w sprawie ogtoszenia Programu ,Upowszechniania sportu oséb niepetnosprawnych®; nr 5 z dnia 20 stycznia
2017 r., nr 26 z dnia 9 maja 2017 r., nr 38 z dnia 31 lipca 2017 r. i nr 51 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie
ogtoszenia Programu ,Sport wszystkich dzieci w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewziec
z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy oraz nr 17 z dnia 15 marca 2017 r. i nr 41 z dnia 31
sierpnia 2017 r. w sprawie ogloszenia Programu , Klub”. (dowéd: akta kontroli str. 2946-3013).

4 W Departamencie Infrastruktury Sportowej zadania realizowane byly w ramach szesciu programéw ogtaszanych
na podstawie decyzji Ministra Sportu i Turystyki: nr 1 z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
modernizacji infrastruktury sportowej — edycja 2017", nr 3 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia
.Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu — edycja 2017, z dnia 12 stycznia 2016 r. i nr 34
z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu inwestycji o szczegdinym znaczeniu dla sportu — edycja
2016 r.", nr 8 z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie ogloszenia ,Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowe;
- Edycja 2017", nr 11 zdnia 8 lutego 2017 r. w sprawie ogfoszenia ,Programu rozwoju infrastruktury
lekkoatletycznej (,Orliki lekkoatletyczne™) - edycja 2017", nr 25 z dnia 4 maja 2017 r. w sprawie ogfoszenia
,Programu rozwoju ponadlokalnej infrastruktury sportowej — pilotaz’, ,Programu rozwoju ponadiokalne]
infrastruktury sportowej — pilotaz” i nr 33 z dnia 9 czerwca 2017 r. w sprawie ogtoszenia ,Pilotazowego programu
modernizacii infrastruktury sportowej — Maty Klub".

45 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu
sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1391).

4% 479 zlozonych wnioskow (43,6%) zostalo ocenionych negatywnie, a 75 (6,9%) odrzucono z przyczyn
formalnych.

47 W 2017 r. zostalo zawartych 221 nowych umow inwestycyjnych na kwote 126.801,4 tys. zt, w przypadku 477
umow zawartych w latach wezesniejszych i kontynuowanych w 2017 r. wydatkowano 335.566,4 tys. zi.
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W Departamencie Sportu Wyczynowego na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
rozwijania sportu wérdd dzieci i miodziezy w Programie ,Szkolenia i wspoétzawodnictwa
sportowego miodziezy uzdolnionej w 2017 r." oraz zadan z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspotzawodnictwa osob niepetnosprawnych w 2017 r. ziozono tacznie 247
wnioskow, pozytywnie oceniono 241 wnioskéw (97,6% zloZonych) i zawarto 169 umdw
na udzielenie dotacji na kwote 213.040,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2916-2922)

Na realizowane w Departamencie Infrastruktury Sportowej zadania w zakresie przebudowy,
remontéw i dofinansowania inwestycji obiektéw sportowych wydatkowano ogdtem kwote
462.367,8 tys. zt, co stanowito 99,8.% planu po zmianach i 107,2% wykonania w 2016 r.
wynoszacego 431.476 tys. zt

Na realizowane w Departamencie Sportu dla Wszystkich i Departamencie Sportu
Wyczynowego zadania w zakresie ,Rozwijania sportu wsrdd dzieci i miodziezy” wydatkowano
ogdtem kwote 294.834,1 tys. zI, co stanowito 99,8% planu po zmianach i 115 % wykonania
w 2016 r. wynoszacego 256.377 tys. zt, w tym:

— na dofinansowanie zadan z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy
wydatkowano kwote 101.752 tys. zt, w tym: 42.768 tys. zt na program ,Sport Wszystkich
Dzieci”, 21.928 tys. zt na program ,Szkolny Klub Sportowy”, 37.056 tys. zt na program
,Klub”,

— na dofinansowanie realizacji zadan w Programie ,Szkolenie i wspdizawodnictwo sportowe
miodziezy uzdolnionej” wydatkowano kwote 193.082 tys. zt.

Ponadto na dofinansowanie zadan realizowanych z obszaru rozwijania sportu wsrod osob
niepetnosprawnych wydatkowano kwote 34.908 tys. zi, co stanowito 99,8% planu po zmianach
i114% wykonania w 2016 r. wynoszacego 30.541 tys. zt. Na dofinansowanie zadan
realizowanych w Programie ,Klub” wydatkowano kwote 37.056 tys. zt, a na dofinansowanie
zadan z zakresu zdrowia publicznego wydatkowano kwote 19.974 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2137-2143, 4816-4817)

Szczegotowg kontrolg objeto 42 umowy o udzielenie dofinansowania zadania publicznego ze
srodkow FRKF na faczng kwote 101.988,4 tys. zt, stanowigcg 12,6% Srodkow z FRKF
przekazanych w 2017 r. w formie dotacji na dofinansowanie zadan, w tym dziewie¢ uméw na
realizacje zadah w zakresie przebudowy, remontéw i dofinansowania inwestycji na taczng
kwote 68.000,3 tys. zt (14,6%) srodkow ogdtem przekazanych na zadania inwestycyjne,
dwanascie uméw na realizacje zadan z zakresu rozwijania sportu wsrod dzieci i mtodziezy
w Programie ,Sport wszystkich dzieci" na taczng kwote 10.830,7 tys. zi, tj. 12,8% Srodkéw
ogotem przekazanych na realizacje tego programu, pieé uméw na realizacje zadan z zakresu
rozwijania sportu wéroéd oséb niepetnosprawnych na taczng kwote 4.150 tys. zt, . 11.8%
srodkéw ogotem przekazanych na te zadania, piec uméw na realizacje zadan z zakresu
Programu ,Klub" o wartosci facznej 65 tys. z, 1. 0,2% Srodkow ogotem przekazanych na te
zadania i 11 uméw na realizacje zadan z zakresu rozwijania sportu wérod dzieci i mtodziezy
w Programie ,Szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego miodziezy uzdolnione]’ na kwote
18.942,4 tys. 24, 1. 9,8% srodkow ogdtem przekazanych na zadania zwigzane z realizacjg tego
programu.

(dowod: akta kontroli str. 2401-2446, 2755-2765, 2787-2935, 3185-3259, 3262-3306, 3367-
3404, 3431-3433)

Objete badaniem umowy inwestycyjne okre$laty szczegdlowy tryb i warunki przekazywania
i rozliczania dofinansowania oraz zasady realizacji zadania inwestycyjnego. Przestrzegana byta
okre$lona w programach zasada wysokosci dofinansowania®. Zakres rzeczowy, cele oraz

% Dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego w ramach programéw moze wynie$¢ do 50% wydatkdow
kwalifikowanych zadania, z wyjatkiem zadan dotyczacych szkoty mistrzostwa sportowego, w zakresie obiektow
sportowych niezbednych dia prowadzenia szkolenia sportowego i zadan inwestycyjnych realizowanych przez

20



zalozenia techniczne i finansowe, a takze sposéb realizacji i utrzymania efektu rzeczowego
zadania zawieraly wnioski inwestycyjne wraz z zatacznikami do uméw. W wyniku
przeprowadzonej analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci w przyznawaniu dofinansowania
i rozliczaniu przyznanego dofinansowania. Srodki na realizacje ww. umoéw zostaty przekazane
prawidtowo, a w efekcie ich wydatkowania osiagnieto okreslone w umowach cele.

W Departamencie Inwestycji Sportowych w wyniku poniesionych wydatkow rozliczono
w zakresie rzeczowym i finansowym okreslone w umowach zadania inwestycyjne w gminach:
Nysa iLukdéw oraz w Akademii Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w Warszawie.
W przypadku zadan wieloletnich realizowanych w Gminach: Bukowina Tatrzanska, Sanok,
Ryczywét, Raszyn i Pruszkow terminy zakoficzenia inwestycji okreslono na lata 2018-2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2617-2683, 3098-3171, 3427-3434)

W Departamencie Sportu dla Wszystkich rozliczono $érodki przekazane na Program ,Sport
Wszystkich Dzieci" przypisujac do zwrotu kwote 4.244 tys. z},* z ktorych do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych® nie zostata zwrocona kwota 2.988 tys. zt. oraz rozliczono $rodki
na upowszechnianie sportu 0sob niepetnosprawnych przypisujac do zwrotu kwote 198 tys. zt.
Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zwrdcono kwoty 119 tys. zt.

W Departamencie Sportu Wyczynowego rozliczono Srodki przekazane na szkolenie modziezy
uzdolnionej, przypisujac do zwrotu $rodki ztytutlu wydatkowania Srodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem i niezrealizowania dotacji w kwocie 5.340 tys. zt oraz rozliczono $rodki,
przypisujac do zwrotu z tytutu niezrealizowania dotacji kwote 82 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2137-2143)

W przypadku trzech umow?!, zawartych z Polskim Zwigzkiem Hokeja na Lodzie na realizacje
zadan publicznych pn. ,Wspieranie szkolenia i wspotzawodnictwa miodziezy - szkolenie
centralne”, ,Wspieranie szkolenia i wspétzawodnictwa mtodziezy — szkolenie grupowe w SMS’
oraz ,Szkolenie mtodziezy uzdolnionej sportowo w hokeju na lodzie w osrodkach dziatajacych
ze wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego” — na taczng kwote 5.930 tys. zt, zostata
przypisana do zwrotu kwota w tacznej wysokosci 3.648,8 tys. zt, z tego 3.294,9 tys. zt z tytutu
niewykorzystania dotacji i 353,9 tys. zt z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem®2, Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie dokonano zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 4763-4813)

Z rocznego sprawozdania RB-BZ2 z wykonania planu finansowego FRKF w ukladzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. wynika, ze w 2017 r. zostaty
uzyskane rzeczowe efekty prowadzonej dziatalnosci oraz osiggnieto cele ujete w budzecie
FRKF w uktadzie zadaniowym. W uktadzie tym ze $rodkéw FRKF na realizacje zadan w funkciji
8. ,Kultura fizyczna" przeznaczono kwote 812.084,3 tys. zi, tj. 104,3% planu wediug ustawy
budzetowej na 2017 r. (778.674 tys. zt) i 99,8% planu po zmianach (813.674 tys. zt). W ramach
tej funkcji zrealizowano dwa zadania: 8.1. ,Sport dla wszystkich” oraz 8.2. ,Sport wyczynowy".

Na realizacje zadania 8.1. ,Sport dla wszystkich” wydatkowano kwote 426.403,8 tys. zi,
tj. 102,4% planu wedtug ustawy budzetowej na 2017 r. (416.449 tys. zf) i 99,8% planu
po zmianach (427.261,5 tys. zt). Najwazniejsze przedsiewziecia to: Program ,Klub®, Program
wSzkolny Klub Sportowy", wspieranie organizacji imprez sportowych dla dzieci i mtodziezy oraz

akademie wychowania fizycznego dofinansowywanych do 70% wydatkéw kwalifikowanych oraz zadan
inwestycyjnych realizowanych przez instytucje gospodarki budzetowe] — Centralny O$rodek Sportu lub Instytut
Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy z siedzibg w Warszawie dofinansowywane do 99% wydatkow
kwalifikowanych.

4 Przypisane do zwrotu nalezno$ci w Departamencie Sportu dla Wszystkich i Departamencie Sportu
Wyczynowego obejmujg ogétem naleznosci wynikajace z rozliczenia dotacji udzielonych w 2017 r. oraz
naleznosci za lata ubiegte wynikajace z decyzji i wystapien pokontrolnych.

50 Tj. do 3 kwietnia 2018 r.

5 Umowy nr: 2017/0043/0013/SubB/DSW z dnia 5 kwietnia 2017 r., 2017/0044/0013/SubB/DSW 5 kwietnia 2017 r.
i 2017/0377/0013/SubB/DSW z dnia 20 pazdziemika 2017 r.

52 Informacje o przyjeciu rozliczenia przestano do PZHL pismami z dnia 9 marca 2018 r.
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upowszechnianie sportu w $rodowisku akademickim. Zadanie realizowane byto w ramach
srodkow budzetowych czesci 25, FRKF i FZSdU. 53

Na realizacje zadania 8.2. ,Sport wyczynowy" wydatkowano kwote 385.680,5 tys. zt, tj. 106,5%
planu wedtug 99,8% planu po zmianach (386.412,5 tys. zt).5

(dowdd: akta kontroli str. 3435-3440, 5535-5538)

Minister w dniu 23 maja 2017 r. przyznat Fundacji ze $rodkéw FRKF dodatkowg dotacje
na projekt Lokalny Animator Sportu (LAS) w wysokosci 1.625,1 tys. zt — wczesniej, 7 lutego
2017 r., Minister przyznat Fundacji dotacje w kwocie 15.197,4 tys. zt, pomimo Ze pracownicy
Ministerstwa w marcu 2017 r. zakonczyli kontrole ww. Fundacji, ktéra wykazafa
nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkoéw publicznych w2016 r. na kwote
1.760,4 tys. zt. Fakt ten nie zostat wziety pod uwage przy udzielaniu tej dotacji. Ponadto, juz 23
lutego 2017 r., w wyniku rozliczenia dotacji na projekt LAS za 2016 r. przypisano Fundacji
do zwrotu kwote 1.589,1 tys. zt (powiekszong o odsetki) ztytutu wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze na dysponencie FRKF, ktorym jest Minister, cigza
obowigzki dotyczace zasad gospodarowania Srodkami publicznymi (dokonywanie wydatkow
publicznych w sposob celowy ioszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow — art. 44 ust. 3 ufp). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze od 18 maja 2017 r.,
tj. przed przyznaniem dodatkowej dotacji Fundacji (23 maja) toczylo sig wobec nigj
postepowanie administracyjne majace na celu okre$lenie wysokosci zwrotu Srodkow
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem na podstawie umowy dotacyjnej zawartej w 2016
r. Powyzsze $wiadczy otym, ze Ministrowi mogty i powinny by¢ znane wyniki kontroli
przeprowadzonej wdniach 2-17 marca 2017 r. wzakresie realizacji umow zawartych
z Fundacjg o dofinansowanie zadafn publicznych w2016 r., a takie wnioski wynikajace
z rozliczenia z 23 lutego 2017 1.9

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze Minister podjgt decyzje o przyznaniu tej dotacji po wdrozeniu
dziatan naprawczych (m.in. dokonano zmian w Zarzadzie ww. Fundacji, wprowadzono biezacy
monitoring), zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego wykorzystania przyznanych srodkow.

(dowaod: akta kontroli str. 5549-5850)

Minister przyznat dotacje Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej z siedziba w Pucku w wysokoSci
1.625,1 tys. zt, co stanowito 0,2% kosztow tego Funduszu poniesionych w 2017 r., pomimo Ze
pracownicy Ministerstwa zakonczyli kontrole ww. Fundacji, ktora wykazata nieprawidtowosci
w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych. PowyZzszg dotacje przyznano Fundacji Rozwoju
Kultury Fizycznej w Pucku, pomimo ze podmiot ten w roku 2016 nieprawidfowo wydat Srodki
publiczne, co zostato stwierdzone w wyniku kontroli zrealizowanej przez Ministerstwo w marcu
2017 r. Poza ww. nieprawidtowoscig w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidfowosci.

8 Cel miernika dla zadania 8.1 oraz jego wykonanie opisano przy wykonaniu budzetu panstwa w czesci 25 -
Kultura fizyczna.

58 Cel miernika dla zadania 8.2 oraz jego wykonanie opisano przy wykonaniu budzetu panstwa w czesci 25 -
Kultura fizyczna.

55 Nieprawidtowo$t ta stanowita podstawe sformutowania w wystapieniu pokontrolnym (KNO.410.005.01.2017)
w zwigzku z przeprowadzong w MSIT kontrolg pn. ,Utrzymywanie przez gminy obiektéw wybudowanych
wramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" - P/17/024" wniosku pokontrolnego nr3 o: weryfikacje
podmiotow skiadajacych wnioski o dofinansowanie z wynikami przeprowadzonych u nich kontroli*. W zwiazku
z powyzszym odstapiono od formutowania wniosku w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym.
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Wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Ucznidw

1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkow

Plan finansowy FZSdU na 2017 r. zostat sporzadzony do wysokosci kwot ujetych w zatgczniku
nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2017 z 16 grudnia 2017 r.

Przychody ogotem FZSdU zaplanowane zostaly w kwocie 17.450 tys. zt, tj. 0 2.300 tys. zt
wyzszej od planu na 2016 r. (15.150 tys. zt) 56. Zrédtem zaplanowanych przychodéw byly: optaty
z ustug w zakresie reklamy napojow alkoholowych w kwocie 17.000 tys. zt (§ 1080), odsetki
w kwocie 300 tys. zt (§ 0920), odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i opfat
w kwocie 50 tys. zt (§ 0910) oraz wptywy z roznych dochodow w kwocie 100 tys. zt (§ 0970).

Koszty realizacji zadan zaplanowane zostaty w kwocie 21.510 tys. zt, tj. 0 6.360 tys. zt wigkszej
w poréwnaniu z rokiem 2016, z przeznaczeniem na zajecia sportowe dla uczniow w kwocie
16.500 tys. zt (76,7%) oraz na zadania z zakresu zdrowia publicznego (zajecia sportowe dla
uczniow z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej) — 5.000 tys. zt (23,3%).
Zaplanowano dotacje na realizacje zadan biezacych: dla jednostek sektora finansow
publicznych (§ 2440) w kwocie 4.000 tys. zt oraz dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych (§ 2450) w kwocie 17.500 tys. zi, a takze na pokrycie kosztéw wtasnych
w kwocie 10 tys. zt (optaty bankowe i koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego).

(dowod: akta kontroli str. 2145-2150, 2245-2261)

Minister jako dysponent FZSdU dokonat w 2017 r. dwoch zmian w planie finansowym
Funduszu. Zmiany te dotyczyly przeniesienia $rodkéw pomiedzy paragrafami w ramach
realizowanych zadan i nie miaty wplywu na poziom przychodow i kosztow, nie powodowaty
zmiany projektu planu finansowego FZSdU wynikajacego z zatacznika nr13 do ustawy
budzetowej na rok 2017 i nie wptynely na plan kosztéw w uktadzie zadaniowym. Minister jako
dysponent Funduszu monitorowat przebieg wykonania planu na podstawie raportow
kwartalnych®’,

(dowdd: akta kontroli str. 2262-2269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykonanie planu przychodéw Funduszu Zajeé¢ Sportowych dla Uczniow

Zrealizowane w 2017 r. przychody FZSdU wyniosty 19.324 tys. zt, co stanowito 110,7% kwoty
planowanych przychodéw i byly 0 4.174 tys. zt (27,6%) wyzsze od przychodow planowanych
na 2016 r. i nizsze 0 422 tys. zt (2,2%) od przychodow wykonanych w 2016 r.%®

W latach 2014-2016 zrealizowane przychody wykazywaty tendencje wzrostowg z 17.143 tys. zt
w 2014 r. poprzez 18.397 tys. zt w 2015 r. do 19.746 tys. zt w 2016 r. W 2017 r. odnotowano
nieznaczny spadek przychodow do kwoty 19.324 tys. zt. Gtéwnym Zzrodtem przychodéw FZSdU
byly wptywy z tytutu optat z ustug w zakresie reklamy napojow alkoholowych (§ 1080)
wynoszace 18.735 tys. zt, t. 97% przychoddéw ogdlem. Przychody ztytutu odsetek
od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat (§ 0910) wyniosty 66 tys. zt (0,3%), pozostate

% Przychodami Funduszu, zgodnie z art. 13% ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi sg optaty stanowiace 10% podstawy opodatkowania podatkiem
od towardw i ustug ustugi polegajacej na reklamie napojow alkoholowych.

57 Zawartych w kwartalnych ,Informacjach o realizacji budzetu w czeci 25 — Kultura fizyczna na rok 2017,
sporzadzanych przez Departament Ekonomiczno-Finansowy MSIT.

58 Wplyw na wyzsza realizacje przychodéw miaty gtownie wplaty dokonane przez Telewizjg Polskg S.A., TVN S.A,,
Telewizje Polsat Sp. z 0.0. oraz wptaty firmy Kaufland Polska Markety Sp. z 0. 0. Sp. k. z siedzibg
we Wroctawiu, wplaty wynikajace z zaleglosci z lat poprzednich oraz wplyw wplat od nowych podmiotow
zasilajgcych Fundusz w trakcie roku, a nie branych pod uwage podczas planowania przychodow.
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odsetki (§ 0920) - 396 tys. zt (2%) oraz wptywy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji (§ 2950)
- 127 tys. zt (0,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 2145-2150, 3344-3347, 5467-5478)

Naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 838 tys. zt i byly nizsze od stanu
naleznosci na poczatku okresu sprawozdawczego o 225 tys. zt (21,2%). Naleznosci te
wynikaty: z tytulu zwrotow niewykorzystanych $rodkéw dotacji w kwocie 206 tys. zt oraz
niewptaconych opftat z tytutu reklamy napojow alkoholowych w kwocie 632 tys. zt.
Ogotem naleznosci wymagalne wynosity 173 tys. zi, a naleznosci niewymagalne - 665 tys. zt.
W pierwszym kwartale 2018 r. zostaly uregulowane naleznosci, przypisane do zwrotu z tytulu
niewykorzystanych dotacji w 2017 r. w kwocie 127 tys. zt oraz nalezno$ci przypisane do zaptaty
z tytutu optaty bedacej reklama napojow alkoholowych w kwocie 600 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2145-2150, 2270-2282, 5467-5478, 5510-5530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Wykonanie planu kosztow Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidow

Wykonane w 2017 r. koszty realizacji zadan wyniosty 21.255 tys. zi, tj. 98,8% planu
po zmianach. W odniesieniu do 2016 r. koszty te byly wyzsze o 6.105 tys. zt ( 40,3%)
od kosztow planowanych i wyzsze o 6.558 tys. zt (44,6%) od kosztow wykonanych w 2016 r.
Poniesione koszty zmniejszyly sie z 13.093 tys. zt w 2014 r. do 12.827 tys. zt w2015 .,
a nastepnie zwiekszyly sie do 14.697 tys. zt w 2016 r. i do 21.255 tys. zt w 2017 r. Koszty
realizacji zadan dotyczyly w catosci dotacji na dofinansowanie zadan biezacych, w tym: dla
jednostek sektora finansow publicznych w § 2440 w kwocie 3.206 tys. zt i dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w § 2450 w kwocie 18.044 tys. zt.

Stan funduszu na poczatek roku wedtug ustawy budzetowej i w planie po zmianach wyniost
25.430 tys. zt, z czego $rodki pieniezne wynosity 25.030 tys. zt (tj. 98,4%), a naleznosci — 400
tys. zt (1,6%). Stan srodkéw Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 34.117 tys. zt i byt wyzszy
od stanu wedtug ustawy budzetowej o0 12.747 tys. zt (59,6%) i byt nizszy 0 1.931,9 tys. zt (5,4%)
od stanu $rodkow na koniec 2016 r. Wolne srodki finansowe na koniec 2017 r. roku wynosity
33.280 tys. zt i byly wyzsze od stanu wedtug ustawy budzetowej o 12.110 tys. zt (4,3%) i nizsze
0 1.707 tys. zt (5,1%) od stanu na poczatku 2017 r. Srodki te lokowano oraz przekazywano
w zarzadzanie Ministra Rozwoju iFinanséw. Z tego tytutu uzyskano przychody w kwocie
tacznej 396 tys. zt.

Wedltug ustawy budzetowej plan finansowy FZSdU nie przewidywat zobowigzan. Na koniec
roku sprawozdawczego i wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 r. zobowigzania nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 2145-2150, 2283-2286, 3344-3347, 5467-5478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Realizacja zadan Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow

Srodki FZSdU planowano przeznaczy¢ w 2017 r. na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla
uczniow, ukierunkowanych na upowszechnianie sportdw zimowych (m.in. narciarstwo biegowe,
narciarstwo zjazdowe, snowboard, tyzwiarstwo, hokej na lodzie), realizowane w terminie
od 2 stycznia do 31 marca 2016 r. — w {acznej kwocie dofinansowania 2.500 tys. zi,
na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla uczniéw organizowanych w ramach zatwierdzonego
do realizacji przez Ministra Programu Powszechnej Nauki Plywania ,Umiem ptywac” na rok
2017%9, realizowane w terminie od 1 lutego do 19 grudnia 2017 r. — w tacznej kwocie
dofinansowania — 14.000 tys. zt oraz na zajecia sportowe dla uczniow z elementami gimnastyki

%  Realizowanego w ramach zadania ,Sport dla wszystkich® w dziataniu ,Upowszechnianie sportu dzieci
i mlodziezy” na podstawie decyzji nr 48 Ministra z dnia 4 listopada 2016 1.
24
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korekcyjno-kompensacyjnej, realizowane w terminie od 1 lutego do 9 grudnia 2017 r. w kwocie
dofinansowania - 5.000 tys. zi. Przyznanie dotacji poprzedzat otwarty konkurs, ogtoszony
na podstawie art. 13 ust.1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw®. Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na realizacje w 2017 r. zadan objetych konkursem wynosita 21.500 tys. zt.5'
W wyniku przeprowadzonego konkursu zostalo zlozonych tacznie 726  wnioskow
o dofinansowanie zadan, z ktérych 429 (59,1%) zostato ocenionych pozytywnie. Zawarto 425
umoéw na udzielenie dotacji na zadania publiczne w tacznej kwocie 21.250 tys. zt. (98,8%
srodkow przeznaczonych na realizacje zadan).

(dowdd: akta kontroli str. 2936-2946)

Szczegotowa kontrolg objeto 10 uméw o udzielenie dotacji na zadania publiczne o facznej
wartosci 2755 tys. zi, co stanowito 1,3% wartosci wszystkich zawartych uméw.
Przeprowadzona analiza wykazata, Zze przekazanie dotacji nastgpifo na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania Srodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniow. Przedtozone rozliczenia udzielonych dotacji zostaly przyjete w zakresie rzeczowym
i w czesci finansowej, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach. W wyniku poniesionych
wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania. Niewykorzystane srodki dotacji przez
dwie objete kontrolg gminy: Cmolas i Wieprz w kwocie tacznej 0,4 tys. zt zostaty zwrocone
na rachunek MSIT z zachowaniem ustalonego 15-dniowego terminu od zakonczenia zadania.

(dowod: akta kontroli str. 3028-3097, 3307-3308)

W 2017 r. zostaty uzyskane rzeczowe efekty prowadzonej dziatalnosci oraz osiggnigto cele
ujete w planie Funduszu. W ukfadzie zadaniowym na 2017 r. ze srodkow FZSdU na realizacjg
zadan w funkcji 8. ,Kultura fizyczna" przeznaczono 21.250 tys. zi, tj. 98,8% planu wedtug
ustawy budzetowej (21.510 tys. zt). W ramach tej funkcji zrealizowano jedno zadanie 8.1 —
,Sport dla wszystkich" 52

(dowdd: akta kontroli str. 3441-4343, 5539-5541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniéw w 2017 r. w zakresie kontrolowanych zadan.

Przeprowadzone badanie udzielonych dotacji nie wykazaty nieprawidtowosci.
5. Sprawozdawczo$¢ FRKF oraz FZSdU

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow sprawozdan za 2017 r. Sprawozdania
za 2017 r. (Rb-33 i Rb-40 z wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych
FRKF i FZSdU oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r. o stanie: naleznoéci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwoty wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu z wykonania kosztow FRKF i FZSdU w uktadzie zadaniowym (Rb- BZ2) byly
zgodne z zapisami konta 990 - Plan finansowy wydatkoéw w uktadzie zadaniowym.

80 Dz U. poz. 2222.

6 W 2015 r. na realizacie zaje¢ sportowych dla uczniéw wydatkowano kwote 12.816 tys. zi, a w 2016 r.
wydatkowano kwote 14.661 tys. zt.

82 Cel miemika dla zadania 8.1 oraz jego wykonanie opisano przy wykonaniu budzetu panstwa w czesci 25 -
Kultura fizyczna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W zwigzku z przyjetymi po dacie sporzadzenia sprawozdan Rb-33, Rb-40 oraz Rb-N
rozliczeniami umow dotacyjnych, a takze splatg naleznosci z tytutu optat za reklame napojow
alkoholowych (w przypadku FZSdU), ktore wplynety na wartosé przychodow, stanu funduszy
oraz naleznosci, konieczne bylo sporzadzenie stosownych korekt ww. sprawozdan dotyczacych
FRKF oraz FZSdU.

(dowdd: akta kontroli str. 4814-4817, 5467-5470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenie pozytywnie sporzadzane przez dysponenta Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych za 2017 r.

Minister w sposob wtasciwy sprawowat nadzor i kontrole nad catocig gospodarki finansowej,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych przedstawiajg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2017 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzsze
Izby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk
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