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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2017 r. w czesci 30 — Oswiata i wychowanie

Jednostka Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, Al. J. Ch. Szucha 25, zwane dalej
Kontrolowana Ministerstwem lub MEN

Kierownik jednostki Anna Zalewska — Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 .
kontrolowanej

Podstawa prawna  art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
przeprowadzajgca
kontroleg

Kontrolerzy 1. Cezary Pomaranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/9/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Janusz Roguski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18531

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci | gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 30 — OSwiata i wychowanie w zwigzku z wykonywaniem
budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci
budZzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w czesci 30,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 30 — Oswiata i wychowanie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

"Dz.U.z 2017 r,, poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".
2DzU.z 2017 r. poz. 2077, dalej: ,ufp’.



- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 30 w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 30 limitow wydatkow, w tym — limitow
srodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej préby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 30.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. O$rodka Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granica z siedzibg w Warszawie®.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czeéci 30 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —
zadania Ministra Edukacji Narodowej z zakresu: o$wiaty i wychowania, edukacyjnej opieki
wychowawczej oraz realizacji budzetu Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zadania te
w szczegolnosci  zwiazane byly z ksztalceniem, nauczaniem, wychowaniem dzieci
i modziezy, udzielaniem pomocy materialnej dzieciom i miodziezy oraz miedzynarodowg
wspdipracg dzieci i miodziezy, a takze z wykonywaniem funkcji ministra koordynatora
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w cze$ci 30 funkcjonowato 13 dysponentow
trzeciego stopnia, tj. Minister Edukacji Narodowej, czterech dyrektorow jednostek
budzetowych podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowej, w tym trzech bedacych
rownoczesnie dysponentami |l stopnia (dyrektor Centrum Informatycznego Edukacii
z siedzibg w Warszawie, dyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie i dyrektor
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z siedzibg w Warszawie) oraz o$miu dyrektorow
okregowych komisji egzaminacyjnych® bezposrednio podleglych dyrektorowi Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej, ustanowionych zarzadzeniem Nr 31 Ministra Edukacji Narodowe]

3 Dalej: ,ORPEG".

4 Centrum Informatyczne Edukacji z siedziba w Warszawie, Oérodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, Centralna
Komisja Egzeminacyjna z siedzibg w Warszawie, Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg z siedzibg,
w Warszawie.

5 Okregowe komisje egzaminacyjne: w Gdansku, Jaworznie, Krakowie, todzi, tomzy Poznaniu, Warszawie | we
Wroctawiu.
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Opis stanu
faktycznego

z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia dysponentoéw $Srodkéw budzetu panstwa
w czesci 30 — Oswiata i wychowanie®,

W ustawie budzetowej na rok 20177 dochody budZetu panstwa w czesci 30 — Oswiata
i wychowanie zostaly zaplanowane w kwocie 5.552 tys. zl, a zrealizowane w kwocie
7.018tys. zt, w tym 1.882,7 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang,
jednostke.

Wydatki w tej czesci budzetu panstwa zaplanowano (po zmianach) na kwote 477.362,4 tys.
zt (0,12% planowanych wydatkow budzetu panstwa ogétem) oraz na kwote 88.596,6 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich (0,13% planowanych wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich).

W 2017 r. w czeéci 30 — Oswiata i wychowanie zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 442.461,0 tys. zt (92,7% planu po zmianach), w tym 90.012,3 tys. zt stanowity
wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Ponadto z budzetu $rodkow
europejskich wydatkowano kwote 76.179 tys. zt (86,0% planu po zmianach).

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 30 - Oswiata i wychowanie
Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita w:

1) Ministerstwie Edukacji Narodowej — kontrole przeprowadzit przez Departament
Nauki, Oswiaty Dziedzictwa Narodowego;

2) Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica z siedzibg w Warszawie — kontrole
przeprowadzita Delegatura NIK w Warszawie.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czgsci
30 — Oswiata i wychowanie oraz wykonanie planu finansowego na 2017 r. Ministerstwa
Edukacji Narodowe;j.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych w zadnym z obszaréw wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidfowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa w czesci 30 — Oswiata
i wychowanie zostaly zaplanowane w kwocie 5552 tys. zl, z tego: w dziale 750 -
Administracja publiczna — 83 tys. zt, w dziale 801 — Oswiata i wychowanie — 5.461 tys. zt
i w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 8 tys. zt.

Dochody zrealizowano w kwocie 7.018 tys. zt, tj. w 126,4% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej, z tego w dziale 750 — 133,5 tys. zt, dziale 801 — 6.883 tys. zt i w dziale 854 —
1,5 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2016 zrealizowano dochody wyzsze o 269,7 tys. zt
(7,2%). Najwieksze dochody zrealizowano w rozdziale 80145 - Komisje egzaminacyjne —
w kwocie 4.306,1 tys. zt (105,2% kwoty planowanej) i w rozdziale 80195 - Pozostafa
dziatalno$é — w kwocie 1.815,2 tys. zt (178,3% kwoty planowanej).

& Dz, Urz. MEN, poz. 30.
7 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz.108, ze zm.).

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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Plan dochodoéw okreslony dla dysponenta Il stopnia na 2017 r. wynosit 1.236 tys. zt.
Zrealizowano go w kwocie 1.882,7 tys. z1, tj. 0 646,7 tys. zt (52,3%) wyzszej od planowanej.
W przypadku samego Ministerstwa (dysponenta trzeciego stopnia) uzyskane dochody
zwiazane byly przede wszystkim z wptywami o charakterze jednorazowym. Do gtéwnych
Zrodet dochoddw w 2017 r. nalezaty wptywy:

— z roznych opfat, takich jak np. za dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego,
za legalizacje $wiadectw dojrzatosci;

— z najmu i dzierzawy skiadnikow majgtku Skarbu Panstwa (stotdwka, kiosk,
mieszkanie stuzbowe, stacja trafo, uzytkowanie obiektu MEN na realizacje zdje¢ do
filmu);

—  z rbznych dochoddw, takich jak np. rozliczenia z lat ubiegtych, zwrot od rodzicow
uczniéw kosztu podrecznika zniszczonego badz utraconego, naliczonych kar
umownych, jak rowniez wptat z tytutu rozliczenia mediow od najemcow powierzchni
uzytkowej, zwrotu opfaty patentowej, zwrotdw z Komisji Europejskie;.

Ogotem wykonano 7.018 tys. zt dochodoéw z tytutu naliczonych naleznosci w kwocie
14.380,9 tys. zt. Na koniec 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 7.362,9 tys. z,
w tym zaleglosci w kwocie 6.774,7 tys. zt. W poréwnaniu do korca 2016 r. naleznosci
pozostale do zaptaty i zalegtosci byly odpowiednio o 1.322,9 tys. zt i 0 274 tys. zt wyzsze
i dotyczyty zaréwno Ministerstwa (dysponenta trzeciego stopnia), jaki i innych jednostek.

Najwyzsze naleznosci pozostate do zapfaty (3.995,3 tys. z, bedace jednoczesnie
zalegloscia) powstaly w rozdziale 80146 - Doksziafcanie i doskonalenie nauczycieli
wynikajace w szczegblnosci z tytulu z rozlicze/zwrotdw z lat ubiegtych, w ramach
projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i dotyczyly naleznosci Osrodka Rozwoju
Edukacii.

Ponadto w rozdziale 80145 — Komisje egzaminacyjne powstaty naleznosci Skarbu Panstwa
dochodzone przez Centraing Komisje Egzaminacyjng na podstawie wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie (syg. akt IV C 1382/13 z dnia 23 pazdziernika 2014 r.) na kwote
159.927,36 zt wraz z odsetkami na kwote 71.231,59 zt oraz dochodzone przez Okregows,
Komisjg Egzaminacyjng witomzy na podstawie wyroku Sadu Okregowego w tomzy
Wydziat | Cywilny z dnia 5 czerwca 2017 r. (sygn. akt | C 793/15) na kwote 289.728,20 zt
wraz z odsetkami na kwote 63.494,44 zt.

W przypadku Ministerstwa kwota naleznosci pozostatych do zaptaty wyniosta 781,7 tys. zt,
ktore zaliczono w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27
do zalegtosci. Naleznosci te obejmowaty tacznie 31 tytutow, w tym w najwieksza kwota
dotyczyta naleznoéci z tytutu kar umownych za nienalezyte wykonanie umowy z dnia
28 grudnia 2007 r. od podmiotu gospodarczego, bedacego w upadtosci likwidacyjnej,
Kapena S.A. z siedzibg w miejscowosci Wiynkowko (tacznie 562.274,24 zt, co stanowito
71,9% naleznosci dochodow budzetowych wykazanych przez dysponenta Il stopnia).
Ministerstwo podjeto dziatania windykacyjne i zglosito swojg wierzytelnos¢ do Sadu
Rejonowego Gdansk-Potnoc w Gdansku, w ktérym ogtoszono upadiosé ww. diuznika.

Egzekwowanie przez dysponentéw w poszczegoinych jednostkach powstatych zalegtosci
realizowane bylo (oprocz toczacych sie postgpowan administracyjno-sgdowych) poprzez
przesytanie pisemnych upomnien zawierajacych wezwania do wykonania obowigzku
uregulowania naleznosci wraz z odsetkami oraz dochodzenie naleznosci w drodze
egzekucji administracyjnej (wystawianie tytutbw wykonawczych).

(dowdd: akta kontroli str. 340-345, 353-361, 396, 499-517)



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkow budzetowych w roku 2017 w catej czesci 30 (rodki budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich) zostat zmieniony w wyniku 269 decyzji Ministra Edukacji
Narodowej, w tym 20 decyzji wydanych na podstawie decyzji Ministra Rozwoju i Finansow.
Ponadto Minister Edukacji Narodowej wydat 103 decyzje w sprawie zmiany planu wydatkow
dla jednostek jemu podlegtych, w tym 24 decyzje wydane zostaly na podstawie decyzji
Ministra Rozwoju i Finansow.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 30 zostaty zrealizowane w kwocie 442.461,0 tys. zi,
co stanowito 92,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 (437.784,5 tys. zi)
nastapit wzrost wydatkéw o 4.676,4 tys. zt, tj. 0 1,1%.

Dla dysponenta Ill stopnia plan wydatkow (po zmianach) na 2017 r. przewidywat
wydatkowanie ogétem 99.334,6 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 90.012,3 tys. z1,
tj. w kwocie 0 9.322,3 tys. zt (9,4%) nizszej od planowanej.

Blokad wydatkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, w czgsci 30 w 2017 r. dokonano:

—  decyzja nr 1 z dnia 22 grudnia 2017 r. na taczng kwote 1.902.270 zt, w tym: 345.680 zt
pochodzace z niewykorzystanej dotacji przedmiotowej do podrecznikow szkolnych do
ksztatcenia zawodowego, 1.306.590 zt z niewydatkowanych srodkow z rezerwy celowej
na realizacie zadan z =zakresu zdrowia publicznego oraz 250.000 z
z niewykorzystanych $rodkow rezerwy celowej na pomoc dla repatriantow;

—  decyzja nr 2 z dnia 29 grudnia 2017 r. na faczna kwote 1.301.084 zi, w tym: 1.251.676
zt w zwigzku z zakoficzeniem zadan zwiazanych z opracowaniem podrecznika do kl. |l
szkoly podstawowej oraz 49.408 zt z tytulu niewykorzystania zamowienia na
dystrybucje i magazynowanie podrecznikow.

(dowod: akta kontroli str. 15-20, 397, 362-375, 541)

Podjecie decyzji o blokadach wynikato m.in. z: braku wnioskow o dotacje przedmiotowg ze
strony wydawcow podrecznikow do ksztatcenia zawodowego, braku rozstrzygnigcia drugie]
edycji konkursu na realizacie zadania z zakresu zdrowia publicznego, mniejsza liczbg
repatriantdw i cztonkow ich rodzin, ktore zglosity si¢ do udziatu w kursach adaptacyjnych
oraz jezyka polskiego, rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikami Zaktadu Publikacii
Edukacyjnych, ktorzy zakonczyli zadania zwiazane z podrecznikiem do kl. Il szkoly
podstawowej. Cze$é blokowanych $rodkow pochodzita z rezerw celowych budzetu panstwa,
jednakze dysponent nie wystapit z wnioskiem do Ministra Rozwoju i Finanséw o korekte
decyzji przyznajacej $rodki z rezerw. Z uzyskanych od dyrektora Departamentu
Ekonomicznego wyjasnien wynika, ze Minister Finansow dokonuje podziatu rezerw
celowych w porozumieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czgsci
budzetowych, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika danego roku, a wiasciwi ministrowie
lub inni dysponenci czesci budzetowych zobowiazani sa do wystgpienia do Ministra
Finansow do dnia 30 wrzesnia z wnioskiem o podziat rezerw celowych, w wyniku ktorego
nastepuje zwiekszenie wydatkow danej czesci budzetowej. Majac powyzsze na uwadze
w terminach, w ktorych dysponent powzig} informacje o niewykorzystaniu $rodkow z ww.
rezerw celowych nie bylo mozliwosci dokonania korekty decyzji Ministra Rozwoju
i Finansow. Tym samym, nie stwierdzono przypadkow zaniechan i opdznien w zgtaszaniu
Ministrowi Rozwoju i Finansow kwot przewidzianych do zablokowania.
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(dowod: akfa kontroli str. 66-72)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 Rachunek
biezgcy jednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetamej (MUS)?
71 dowodéw ksiegowych na kwote 37.053.579,70 zt. W szczegblnosci z zapisow
ksiegowych konta 130 wyodrebniono wydatki nie obejmujace wynagrodzen oraz
zrealizowane w kwotach powyzej 500 zt otrzymujac zbiér liczacy ogétem 5.199 zapisow
ksiegowych o facznej wartosci 52.037.188,70 zt. Ze zbioru tego wyodrebniono wydatki
biezace oraz wydatki majatkowe dysponenta Ill stopnia otrzymujac ogotem 1.955 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 47.904.828,56 zt. W wylosowanej probie bylo siedem
wydatkow majatkowych na kwote 1.278.444,77 zt oraz 64 wydatki biezace jednostek
budzetowych na kwote 35.775.134,93 zt. Zostaly one sprawdzone pod katem poprawno$ci
formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, a takze pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci. Nieprawidtowosci w wymienionym zakresie nie

wystapity.

U dysponenta czeéci kontrola objeto dobrane w sposob celowy dotacje na taczng kwote
33.818,4 tys. 7, tj. 49,7% ogdtu wykonanych w tej czeéci dotacji. W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 340-345, 574-577)

W ramach doboru celowego kontrolowanych wydatkéw w czesci 30 budzetu panstwa
wyselekcjonowano wydatki na zadania z zakresu marketingu i public relations. W wyniku
dokonanego sprawdzenia ustalono, ze dotyczyly one informacji i promocji w zakresie
realizowanych zmian w systemie o$wiaty. Na wydatki dotyczace m.in. ustug poligraficznych,
produkcje i emisje materiatow informacyjnych w érodkach masowego przekazu (prasa,
radio, telewizja, internet) wydatkowano tacznie kwote 1.007.879,40 zt, . 0,2% ogotu
wydatkow zrealizowanych w 2017 r. w czeéci 30 budZzetu panstwa. Dotyczyly one tylko
jednej jednostki, tj. Ministerstwa. Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 692-782)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki per saldo w trakcie roku zostaty zwiekszone
o kwote 46.268,9 tys. zt, co obejmowato zwiekszenia z rezerw celowych i rezerwy ogoinej
budzetu panstwa na kwote 49.662 tys. zt oraz zmniejszenia 0 3.393 tys. zt.

Na érodki pochodzace z rezerw budzetowych w tacznej kwocie 46.268.923 zt sktadaly sie
srodki z: rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie — 31.351.757 zl, rezerwy ogolnej
budzetu panstwa w kwocie — 13.307.600 zt, rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie — 1.609.566 zt.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa przeznaczono na:

— wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i otrzymywanych od panstw cztonkowskich EFTA' (poz. 8) — 337.775 z;

— pomoc dla repatriantéw (poz. 13) — 1.000.000 zt;

— rezerwe ptacowg na zmiany organizacyjne i nowe zadania (poz. 19) — 153.493 z,

— szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej (poz. 20) —
13.788 zk;

— wynagrodzenia, nagrody jubileuszowe i odprawy (poz. 21) — 82,906 zt;

— wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy (poz. 26) — 5.585.243 zt;

9 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartodci transakcji
(Monetary Unit Sampling - MUS) — z wykorzystaniem programu komputerowego ,Pomocnik Kontrolera”.

10 Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu.
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—  wspolprace na rzecz rozwoju (poz. 31) - 1.009.100 zt,

— realizacje Programu Bezpieczna + (poz. 36) — 13.563.600 zt;

—  Program Rozwoju Czytelnictwa (poz. 37) - 31.152 zt;

— zdrowie publiczne — zadania z zakresu edukacji prozdrowotnej (poz. 40) — 5.000.000 z;
—  wychowanie przedszkolne — program ,Aktywna tablica (poz. 52) - 213.700 zt;

— egzaminy zawodowe (poz. 68) —4.361.000 zt.

Srodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa przeznaczono na realizacjg programu ,Za
zyciem"",

Srodki z rezerw celowych budzetu érodkéw europejskich przeznaczono na:

— finansowanie programéw (poz. 98) — 786.641 zt;
— finansowanie wynagrodzen (poz. 99) — 822.925 zt.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 30-39, 62-65)

Szczegblowemu badaniu poddano wydatkowanie $rodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa w kwocie — 13.307.600 zt, przeznaczonych w wiekszosci (12.057,6 tys. zi) na
realizacje programu ,Za zyciem” oraz w kwocie 5.585.243 zt z rezerwy celowej poz. 26
budzetu panstwa, przeznaczonych na: wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy; zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostgpu do bezpfatnych
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materialow cwiczeniowych. Ponadto szczegdlowo
zbadano dwie ostatnie decyzje wprowadzajace zmiany w planie w wyniku uruchomienia
kazdej z dwoch rezerw budzetowych srodkow europejskich: rezerwy poz. 98 przeznaczonej
na finansowanie programow z budzetu $rodkéw europejskich oraz rezerwy poz. 99
przeznaczonej na finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu Srodkéw europejskich.

Badanie wydatkowania $rodkow z rezerwy ogélnej budzetu panstwa wykazato, ze w dniu
26 pazdziemika 2017 r. Rada Ministrow przyznata? Ministrowi Edukacji Narodowej srodki
z tej rezerwy W kwocie 13.307.600 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatania 1.5.
Pomoc uczennicom w cigzy oraz dziatania 2.4. Utworzenie oSrodkéw koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekuriczych ze szczegéinym uwzglednieniem wczesnego wspomagania
rozwoju  dzieci od momentu wykrycia niepefnosprawnosci lub  zagrozenia
niepefnosprawnodcig, okreslonych w programie kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Zazyciem'. W celu realizacji zadania Minister Edukacji Narodowej w dniu 6 listopada
2017 r. wystapit do Ministra Rozwoju i Finansow o dokonanie odpowiednich zmian
w budzecie panstwa i za posrednictwem wojewodow, zwrécit sie do wszystkich starostow
i prezydentow miast na prawach powiatu o wskazanie placéwki petniacej funkcje osrodkow
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych oraz burs lub internatow oferujacych miejsca
dla uczennic w cigzy. Z 380 powiatow i miast na prawach powiatu do Ministerstwa wptyneto
310 potwierdzen przystapienia do ww. programu, natomiast 70 nie udzielito odpowiedzi lub
odmowito przystapienia do programu. Do dnia 22 grudnia 2017 r. podpisano 279
porozumien na realizacje ww. zadan na taczng kwote 10.371.440 zt (siedem dotyczyio
wylacznie zadania 1.5, 185 dotyczylo wylacznie zadania 2.4, a 87 dotyczyto tacznie zadan
1.5 i 2.4). Lacznie wydatkowano na te zadania kwote 6.574.553,10 z, tj. 49,4% Srodkow
zaplanowanych na ten cel. Fakt poznego uruchomienia $rodkéw budzetowych, a w $lad za

11 Program ustanowiony uchwatg Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za 2yciem” (M.P. poz. 1250).

12 \Uchwata Nr 170/2017 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziemika 2017 r. w sprawie przyznania Ministrowi
Edukacji Narodowsj, z ogélnej rezerwy budZetowej, $rodkow finansowych, z przeznaczeniem na
dofinansowanie niektorych zadan okreslonych w programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem’,
ustanowionym uchwatg Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,Za Zyciem”.
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tym p6znego podpisywania uméw z jednostkami samorzadu terytorialnego, wyznaczajacy
krotki okres realizacyjny spowodowat, Ze cze$¢ powiatdw nie zrealizowata w petni
zaplanowanego zadania, co dodatkowo przyczynito sie do ograniczenia wydatkowanych
z tej rezerwy Srodkéw w 2017 r. Utworzono facznie 221 miejsc dla uczennic w cigzy,
aw ramach zadania 2.4 przeprowadzono 24.407,5 godzin bezpo$redniej pracy z dziec¢mi,
pomocy udzielono 3.948 dzieciom.

(dowdd: akta kontroli str. 73-78, 435-438, 679-682)

Zgodnie z piecioma decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia: 20 stycznia, 21 lutego,

- 6 marca, 28 kwietnia 21 sierpnia 2017 r. w sprawie zwiekszenia budzetu panstwa w czesci
30 - Oswiata i wychowanie, Ministerstwo otrzymato $rodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa (poz. 26) na wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci | mfodziezy, zapewnienie
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezpfatnych podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych w kwocie 5.585.243 zt. Zadanie bylo realizowane
przez:

— Biuro Administracyjne, ktére za kwote 816.184 zt mialo zapewni¢ kontynuacje
rozpoczetej w 2016 r. dystrybucji do ok. 12 tys. szkédt podrecznikow do zaje¢ z zakresu
edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spolecznej przeznaczone
do klas Il i lIl szkoty podstawowej;

— Departament Podrecznikéw, Programéw i Innowacji, kiéry za zaplanowang kwote
1.085.920 zt zlecat adaptacje, wydruk, oprawe i dystrybucje podrecznikow dla uczniow
niepetosprawnych;

— Biuro Organizacyjne, ktore za uruchomione $rodki w wysokosci 2.226 tys. zt
realizowato w 2017 r. zawarte w dniu 12 listopada 2015 r. cztery umowy z Quad-
Graphics Europe Sp. z 0.0. w Wyszkowie na druk i dystrybucje podrecznikdéw do klasy
13,

— Qjrodek Rozwoju Edukacji, ktéry na zlecenie Ministerstwa, we wspotpracy
z Uniwersytetem Warszawskim, za kwote 12.800 zt (jako wynagrodzenie dla
ekspertow) dokonywat oceny i odbioru adaptacji podrecznikébw dla uczniow
niewidomych oraz z innymi niepetnosprawno$ciami;

—  Centrum Informatyczne Edukacii, kiére w ramach srodkoéw uruchomionych z tej rezerwy
w wysokosci 70.289 zt, wykonywato multibooki™ podrecznikow dla klasy Il szkoty
podstawowej na systemy operacyjne MS Windows, Linux, iOS, Android w wersjach do
uruchomienia na tablicach interaktywnych oraz dla wybranych podrecznikéw wykonano
adaptacje dla uczniéw stabowidzacych;

— Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, ktéry za uruchomione $rodki z rezerwy
w kwocie 1.374.050 zt na zakup podrecznikow dla uczniéw klasy VI i VII szkoty
podstawowej, klasy Il gimnazjum, materiatéw ¢wiczeniowych dla uczniow klasy |, 11, Ill,
IV, V, VI, VIl szkoly podstawowej, Il i Ill gimnazjum oraz ich dystrybucje do Zespotu
Szkot przy Ambasadzie RP w Atenach, szkolnych punktdw konsultacyjnych przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz szkoét im. Komisji Edukacji Narodowej
w Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg zapewniat uczniom dostep do tych
publikacji.

Minister Edukacji Narodowej jako dysponent | i lll stopnia z zaplanowanych odpowiednio

kwot tej rezerwy: 356.363 zti 3.771.741 zt wykonat 355.820,37 zti3.720.802,65 z, tj. 99,8%

13 t gczna wartosé zawartych w 2015 r. umow to 8 319 626,37 zt.

4 Multibook to elektroniczna wersja podrecznika przeznaczona do wyé$wietiania na ekranie lub tablicy
interaktywnej, wzbogacona o elementy multimedialne, czasem takze o ¢wiczenia interaktywne.
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i 98,6%. Na niewykorzystane przez dysponenta | i Ill stopnia Srodki w facznej kwocie
51.481 zt (1,2%) sktadajq sie: nizsza od planowanych kosztow sktadka emerytalno-rentowa
towarzyszaca wynagrodzeniom wyptacanych w ramach realizacji zadania oraz mniejsza, od
maksymalnej zaktadanej w umowie, liczba dystrybuowanych podrecznikow.

Wykonanie tej rezerwy w jednostkach podlegtych wyniosto 1.158.078,46 zt (76,3%), w tym
w Centrum Informatycznym Edukacji (CIE) — 70.288,35 zt (100%), w Os$rodku Rozwoju
Edukacji (ORE) - 12.800 zt (100%) i Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg
(ORPEG) - 1.074.990,11 zt (78,2%). Niewykorzystanie srodkow miato miejsce w ORPEG
(299.059,89 i) i wynikato z faktu mniejszej od planowanej liczby uczniow objgtych naukg,
atym samym mniejszych potrzeb zakupu podrecznikow i materiatow cwiczeniowych, co
skutkowato nizszymi kosztami ich wysylki pocztowej do szkét i punktow konsultacyjnych.

W catej czesci 30 taczne wykorzystanie srodkow z rezerwy budzetowej (poz. 26) wyniosto
5.234.701,48 zt 24, j. 93,7%.

(dowod: akta kontroli str. 12-20, 131-277, 435-445, 493-495)

Na dotacje zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 45.168 tys. zi'>. W wyniku zmian
wydatkow, dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 1 ufp oraz zwigkszen $rodkow
pochodzacych z rezerw celowych i rezerwy ogolnej budzetu panstwa, plan po zmianach
wyniost 81.714,6 tys. zt'6. Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 68.086,9 tys. zH'" (83,3%
planu po zmianach) i bylo 0 18.793,3 tys. !, tj. 38,1% wigksze od wykonania w roku 2016.

Wykonanie dotacji udzielonych przez Ministra Edukacji Narodowej, jako dysponenta
| stopnia, wyniosto 67.582,8 tys. z{'®, co z zaplanowanej kwoty 81.037,8 tys. zi'® daje
wskaznik wykonania 83,4%.

Udzielone dotacje budzetowe (jako dotacje przedmiotowe) zwigzane byly z realizacjg
w2017 r. 22 zadan publicznych®. Ponadto udzielono jednej dotacji o charakterze
podmiotowym w kwocie 8.000 tys. zi, jako wspdtfinansowanie samorzadowej instytucji
kultury - Centrum Nauki Kopernik. Srodki w najwyzszej wysokosci (13.505,8 tys. zt) wsparly
Rzadowy Program Wspomagania w latach 2015-2018 "BEZPIECZNA+". Na organizacje
i przeprowadzanie olimpiad, konkurséw i turniejow dla uczniow wydatkowano kwote
8.229,3 tys. zi. Na wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy zaplanowano
kwote 12.057,6 tys. zt. Na obstuge administracyjng Programu Erasmus+ przekazano
Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji w Warszawie $rodki w kwocie 6.766,3 tys. zt. Na
wsparcie organizacji ogélnopolskiego programu pomocy wybitnie uzdolnionym uczniom
wyasygnowano kwote 1.000 tys. zi. Natomiast na polsko-ukrainskg wspotprace miodziezy
przekazano dotacje w kwocie 4.000 tys. zt, a na polsko-litewska 800 tys. zt.

Najnizsze wykonanie planowanych érodkow na dotacje dotyczylo zadania — Wyrownywanie
szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, ktére rozliczono na kwote 5.592.374,21 zt*',

15 Z ywzglednieniem $rodkdw w wysokosci 8.200 tys. zt na wspétfinansowanie projektow UE.
16\ tym Srodki w wysokosci 10.695,5 tys. zt na wspéifinansowanie projektow UE.

17 W tym érodki w wysokodci 7.230,4 tys. zt na wspéifinansowanie projektow UE.

'8 7 uwzglednieniem $rodkow w wysokosci 6.726,3 tys. zt na wspdffinansowanie projektow UE.
19 Z uwzglednieniem $rodkow w wysokosci 10.018,7 tys. zt na wspéifinansowanie projektow UE.

20 Wsrod nich m.in. takie jak: Poszerzenie oferfy podrecznikéw szkoinych do ksziafcenia zawodowego;
Administrowanie programem ,Erasmus +". Wspieranie tworzenia i emisji audycji radiowych i telewizyjnych
o tematyce o$wiatowej | wychowawczej; Wsparcie organizacji olimpiad, konkurséw i turniejow; Wyrownywanie
szans edukacyjnych dzieci i miodziezy; Wsparcie organizacji ogélnopolskiego programu pomacy wybitnie
uzdolnionym uczniom; Wsparcie organizacji olimpiad i konkurséw; Rzgdowy program wspomagania w latach
2015-2018 "BEZPIECZNA+"; Wsparcie miodziezowych inicjatyw zwigzanych z profilaktykq w $rodowisku
szkolnym i lokalnym; Miedzynarodowa wymiana miodziezy; Organizacja kolonii i obozow polonijnych.

21 Wedtug stanu zaksiegowania na dzief 28 marca 2018 r.
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tj. 46,4% zaplanowanych $rodkéw. W ramach tego zadania realizowane byty dziatania
Z Wyzej opisanego programu ,Za zyciem’. Niski wskaznik wydatkowania $rodkéw (59,3%)
miato rowniez zadanie — Wspieranie poczucia tozsamosci narodowej w tym szczegdinie
nauki jezyka kraju pochodzenia, ktérego pierwotny plan (600 tys. zt) zostat, wedtug
wyjasnien dyrektora Departamentu Wspdlpracy Miedzynarodowej, ograniczony decyzjg
Ministra Edukacji Narodowej do kwoty 200 tys. zi, a ostatecznie 238,9 tys. zi, za ktérg
Zrealizowano sze$C¢ projektow z ogloszonego konkursu pn. Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym Srodowisku wielokulturowym.

(dowod: akta kontroli str. 42-43, 84-96, 119, 574-577)

Minister Edukacji Narodowej weryfikowat wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem
poprzez analize przekazanych do zatwierdzenia sprawozdan. Ponadto przeprowadzano
kontrole wybranych podmiotow, ktérym przekazano dotacje, w zakresie prawidtowosci
wykonania zadania publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje
zleconego zadania publicznego. W roku 2017 przeprowadzono 11 takich kontroli:

— dwie kontrole podmiotow realizujgcych zadanie Wsparcie organizacji olimpiad,
konkurséw i turniejow;

— cztery kontrole podmiotéw realizujgcych zadanie Rzgdowy program wspomagania
w latach 2015-2018 ,BEZPIECZNA+,

—  jedna kontrole podmiotu realizujgcego zadanie Zapewnienie dostepu do podrecznikow
szkolnych i ksigzek pomocniczych dla uczniow niewidomych, stabowidzacych;

— trzy kontrole podmiotow realizujacych zadanie Organizacja kolonii i obozéw
polonijnych;,

—  jednag kontrole podmiotu realizujacego zadanie Miedzynarodowa wymiana miodziezy.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i przepisami zarzadzenia Nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 stycznia 2013 r. w sprawie trybu zlecania irozliczania realizacji zadan publicznych
z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej?.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 574-577)

Na realizacje 2.916 $wiadczen na rzecz oséb fizycznych (0 136 wiecej niz w 2016 r.)
wydatkowano kwote 11.930,9 tys. zi, tj. 90% planu po zmianach i 0 7,9 tys. zt mniej niz
w 2016 r. Najwyzsze wydatki, w kwocie 6.267,1 tys. zt poniesiono na ryczalty czesciowo
pokrywajace koszty zakwaterowania i utrzymania nauczycieli polskich skierowanych do
pracy za granicg przez ORPEG. Kolejnymi najwiekszymi wydatkami byty nagrody resortowe
(nagrody dla 475 nauczycieli przyznawane przez Ministra Edukacji Narodowej za ich
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze) - 3.562,5 tys. zt i 1.150 tys. zt na wyplate
stypendiéw Ministra o charakterze motywacyjnym dla 385 uczniéw oraz wspieranie
dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej oraz dziatar zwigzanych z pracg z uczniem
zdolnym.

W ramach planu finansowego urzedu obstugujacego Ministra w 2017 r. Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych zostaty wykonane w kwocie 5.196,3 tys. zt (80% planu). W § 3040 -
Nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen, obejmujacym
w szczegolnosci nagrody resortowe, w tym nagrody ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze i nadanie tytutu
honorowego profesora o$wiaty wydatkowano srodki w kwocie 3.922.500 zt (77,1% planu po
zmianach). Jako przyczyne niewykorzystania kwoty 1.163.680 zt, przeznaczonej na nagrody

22Dz, Urz. MEN poz. 2, ze zm.
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dla nauczycieli w 2017 r. wskazano fakt wplyniecia do Ministerstwa tylko 499 wnioskow
o przyznanie nagrody Ministra Edukacji Narodowej, zktérych wymogi formalne
i merytoryczne spetniato 475.

Pozostate wydatki stanowito m.in. sfinansowanie kosztow $wiadczen rzeczowych
wynikajacych z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa pracy oraz ekwiwalenty za te
$wiadczenia. Sfinansowaniem objeto koszt odziezy i ekwiwalentu za pranie, obuwia
roboczego i $rodkow czystoéci. Ponadto zrefundowano koszty zakupu okularow
korekcyjnych do pracy przy monitorze ekranowym dla 48 pracownikow Ministerstwa za
laczng kwote 23,8 tys. zh. W 2017 r. Kwota wydatkow objeta badaniem NIK to
5.196.320,48 zt.  Zrealizowano wszystkie nalezne $wiadczenia. Nieprawidlowosci
w omawianym obszarze nie wystgpity.

(dowod: akta kontroli str. 47-52, 432, 496-498)

Zaplanowana w ustawie budzetowej kwota 370.564 tys. zt na wydatki biezace w trakcie roku
zostata zwiekszona z do kwoty 376.450 tys. zt%, tj. 0 5.886 tys. zt.

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 357.656 tys. zi, tj. 95% planu po zmianach i nizszej
od wykonania w 2016 r. o 14.493 tys. z, tj. o 3,9%. Dominujacg pozycje w tej grupie
(61,3%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokoSci
219.234 tys. zt.

Wydatki biezace w Ministerstwie zostaly zrealizowane w wysokosci 83.626 tys. zt, tj. 90%
kwoty planowanej w budzecie po zmianach. Ministerstwo nie ptacito w 2017 r. odsetek od
nieterminowych pfatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 42-43, 518-519)

Przecietne zatrudnienie® w 2017 r. w czgsci 30 wyniosto 1.369 osob i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 36 0sob. Roznice dotyczyty:

— zatrudnionych w dziale 750 — Administracja publiczna (rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej), w ktérym przecietne
zatrudnienie wzrosto o 10 osob, w tym: zmniejszylo si¢ o pie¢ osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz wzrosto o 15 osob zaliczonych do
korpusu stuzby cywilnej;

—  zatrudnionych w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, w ktorym zatrudnienie zmniejszyto
sie 0 46 osob, przy czym w rozdziale 80135 — Szkolnictwo polskie za granicq
zatrudnienie wzrosto o cztery osoby (z 256 w 2016 r do 260 w 2017 r.); w rozdziale
80143 — Jednostki pomocnicze szkolnictwa zatrudnienie zmniejszyto sie o 15 osob
(z91 w2016 r. do 76 w 2017 r.); w rozdziale 80145 - Komisje egzaminacyjne
zatrudnienie zmalalo o dziewie¢ osob (z 542 w 2016 r do 533 w 2017 r.), a w rozdziale
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zatrudnienie zmniejszylo sie
0 23 osoby (z 221 w 2016 r. do 198 w 2017 r.).

Zmniejszenie stanu zatrudnienia dotyczylo: Centrum Informatycznego Edukacji w zwigzku
z zakonczeniem realizacji zadan zwiazanych z opracowaniem podrecznikow do nauczania
w klasie Il szkoly podstawowej oraz Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Osrodka Rozwoju
Edukacji w zwigzku z przejsciem pracownikow na emeryture i jednoczesnym
niezatrudnieniem nowych.

2 Razem z wydatkami na wspétfinansowanie projekiow UE.
2 W przeliczeniu na pefne etaty.
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Przecietne zatrudnienie na koniec 2017 r. wyniosto w Ministerstwie 302 osoby i byto
0 10 0sbb (tj. 3,4%) wyzsze niz w roku poprzednim. Wiekszy stan zatrudnienia w 2017 .
czionkéw korpusu stuzby cywilnej w poréwnaniu z rokiem 2016, wynikat z roztozonego
wczasie budowania peinej obsady kadrowej Instytucji Posredniczacej POWER.
Na wynagrodzenia i pochodne od nich wydatkowano 28.058,4 tys. zt, co stanowito 99,3%
planu.

W 2017 r. na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 114.299,8 tys. zt. Wydatki te byly
wyzsze niz w 2016 r. (110.466,5 tys. zi) 0 3,5%.

Z danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach: z wykonania planu wydatkéw budzetu
pafistwa (Rb-28) oraz o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) wynika, ze w 2017 r. nie
zostaly przekroczone planowane kwoty na finansowanie wynagrodzen.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2017 r. w czesci 30 wynosito 6.958 zt
i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2016 r. (6.552 z) bylo
wyzsze 0 406 z, tj. 0 6,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 121-130)

Na wynagrodzenia bezosobowe Ministerstwo wydatkowato kwote 3.377,1 tys. zt, w tym
83,1tys. zt z budzetu srodkow europejskich. Wzrost wydatkowanych $rodkow o 43,9%
w stosunku do roku 2016 wynikat gtéwnie z trzech powodéw: konieczno$ci zaangazowania,
jako Instytucja Posredniczaca, ekspertow do Komisji Oceny Projektéw oraz do Komisji
Odbioru Produktow wytworzonych przez beneficjentéw realizujacych projekty konkursowe
z zakresu ksztatcenia zawodowego, potrzeby rozpatrzenia blisko dwukrotnie wigkszej liczby
wnioskow od wydawcow o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikow, a tym samym
zaangazowania znacznie wiekszej liczby rzeczoznawcdw oraz z potrzeby sfinansowania
umdw zawartych z ekspertami oraz w zwigzku z realizacjg zadania zwigzanego
z tworzeniem podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkdt ponadpodstawowych.

(dowod: akta kontroli str. 229-230)

W 2017 r. zawarto 1.670 uméw o dzielo i umow zlecenia z osobami fizycznymi,
niebedacymi pracownikami MEN oraz dwie umowy dotyczace honorariow za odtwarzanie
utwordw muzycznych na imprezie z okazji Dnia Komisji Edukacji Narodowej. Umowy
0 najwyzszej wartosci dotyczyly: wsparcia organizacyjno-merytorycznego koordynatora
naukowego projektu pn. Polsko-niemiecki podrecznik do nauki historii (84 tys. zf); doradztwa
prawnego w zakresie dziatah Departamentu Ekonomicznego MEN (68 tys. zf), koordynacji
projektu pn. Zmiany w systemie edukacji w Polsce odpowiedzig na oczekiwania spofeczne
i Zzmiany gospodarcze (34,6 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 457-492)

Plan wydatkéw majatkowych w ustawie budzetowej wynosit 2.005 tys. zt. W trakcie 2017 r.
wzrost 0 3.954 tys. zt do kwoty 5.959 tys. zt, w tym 263 tys. zt na dofinansowanie zadan
realizowanych ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 4.787 tys. zt (80,3% planu po zmianach),
w tym 152,7 tys. zt ze srodkéw na wspolfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej i w porownaniu z wydatkami w 2016 r. bylty wyzsze o 384 tys. zt.

W dziale 750 - Administracja publiczna wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
1.190 tys. zt, (4. 89,1% planu po zmianach), a w dziale 801 - Oswiata i wychowanie
w kwocie 3.597,3 tys. zt (tj. 77,8% planu po zmianach).
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W dziale 750 — Administracja publiczna w §§. 6060, 6068, 6069 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych wydatkowano kwote 1.190 tys. zt (89,1% planu po
zmianach). Zakupy inwestycyjne w tym dziale dotyczyly tylko Ministerstwa i objely
21 pozycji. Badaniem objeto zakupy na taczna kwote 1.189.984,78 zt. Byly one zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2017 r. oraz uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. W przypadku pigciu zakupow za faczng kwote 896.562,60 z, ich
wartoé¢ jednostkowa przekraczata rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro, o ktorej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®.

Wydatki te obejmowaty zakupy:

- dostawy sprzetu komputerowego (m.in. 61 zestawow komputerowych) na potrzeby
Ministerstwa, w tym dziatajacego jako instytucja posredniczaca w realizacji programow
UE (22 grudnia 2017 r. kwota 248.669,10 zt);

- instalacji i konfiguracji trzech serweréw (13 grudnia 2017 r. kwota 232.470 zt);

- dwoch samochodow VW Passat Limousine Highline 2.0 TDI (19 grudnia 2017 r. kazdy
w cenie 139.293 zt);

- 25 laptopéw na potrzeby Ministerstwa (19 grudnia 2017 r. o igcznej wartosci
136.837,50 24).

Kontrola dokumentacji postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego we wspomnianych
przypadkach nie wykazata nieprawidtowosci.

Na pozostale wydatki majatkowe zrealizowane przez dysponenta Il stopnia
o rownowartosci ponizej 30 tys. euro (ogotlem 16) przeznaczono kwote 293.422,18 zt.
Realizacja wspomnianych wydatkow majatkowych w odniesieniu do prawidtowosci ich
dokonania i rozliczenia nie budzita zastrzezen.

W dziale 801 — Oswiata i wychowanie $rodki w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych w kwocie 105.68 tys. zt (96,1% planu po zmianach) wydatkowano w Osrodku
Rozwoju Edukagji na: wymiane warstw podiogowych i instalacji elektrycznej w siedzibie
ORE przy Al Ujazdowskich 28 w Warszawie, modemizacje wentylacji grawitacyjnej
i mechanicznej w budynku Centrum Szkoleniowego ORE w Sulejowku, wykonanie pionu
wywiewnego kanalizacji ponad dach budynku ORE przy ul. Polnej 46A w Warszawie oraz
wykonanie prac budowlanych zwigzanych z zainstalowaniem systemu rejestracji czasu
pracy w obydwu budynkach ORE w Warszawie.

W §§: 6060, 6068, 6069 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budZzetowych
wydatkowano kwote wydatkowano kwotg 3.4916 tys. zt (77,4% planu po zmianach).
Wydatki dotyczyly glownie zakupu sprzetu i oprogramowania komputerowego, serwerow,
przestrzeni dyskowej i urzadzen peryferyjnych w jednostkach podlegtych MEN,
w szczegolnosci byt to zakup systemu informatycznego do sczytywania i przetwarzania
danych z kart odpowiedzi i zeszytow rozwigzan zadan otwartych w egzaminach
przeprowadzanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjng i osiem okregowych komisji
egzaminacyjnych oraz niezbednych dla tego systemu skanerow i przetacznikow sieciowych.

(dowod: akta kontroli str. 42, 433-434, 529-535)

W 2017 r. w Ministerstwie prowadzono 33 postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, z ktérych 26 zakonczylo sie udzieleniem zamowienia. Wérdd udzielonych
zamowien 16 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, po trzy w trybie
zapytania o cene oraz w trybie scentralizowanego zamoéwienia rzadowego, dwa w frybie

25Dz, U.z2017 ., poz. 1579, ze zm.
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zamowienia na ustugi spoteczne (art. 1380 ustawy Prawo zamowien publicznych) i dwa
w trybie z wolnej reki. Szes¢ udzielonych zamowien dotyczylo zadan finansowanych
z budzetu $rodkéw europejskich. Do badania wybrano 11 postepowan, w tym trzy w trybie
przetargu nieograniczonego i dwa w trybie z wolnej reki, dwa w trybie scentralizowanego
zamowienia rzadowego, dwa w trybie zamoéwienia na ustugi spofeczne oraz dwa w trybie
zapytania o ceng, z uwzglednieniem kryteriow wartosci zaméwienia oraz realizacji wydatku
w 2017 r. taczna kwota wydatkéw objetych badaniem wyniosta 2.487,7 tys. zt.
Nieprawidtowosci w omawianym obszarze nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 578-654)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 30
zaplanowane zostaty w wysokosci 86.987 tys. zt. OkreSlony w ustawie budzetowej plan
wydatkow w trakcie roku budzetowego zostat zwigkszony do kwoty 88.596,6 tys. zt po
zmianach w dziale 801 — Oswiata i wychowanie tacznie o kwote 1.609,5 tys. zt, w ramach
rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich w tym: o kwote 8229 tys. zt na
finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich (poz. 99) oraz
786,6 tys. zt na finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich — w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj — zrealizowano w kwocie 76.179,1 tys. zt i stanowity one 86% planu po
zmianach, w tym wykonanie $rodkéw uruchomionych w ramach rezerw — 1.316,9 tys. zt
(tj. 81,8%). Ministerstwo zrealizowato wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
335,5 tys. Z, tj. 93,9% planu finansowego po zmianach, wydatkujac je gtéwnie w § 4307
(zakup ustug pozostatych) — 243,7 tys. zt (72,6% ogdtu wydatkowanych kwot).

Minister jako dysponent |1l stopnia z planowanych po zmianach $rodkéw na wydatki Urzedu
w ramach realizacji programow (dotyczy gtownie PO WER, gdzie Ministerstwo petni role
Instytucji Posredniczacej i PO Pomoc Techniczna, ktérego MEN jest beneficjentem)
w kwotach: 7.100,2 tys. zt (wktad UE) i 1.331,1 tys. zt (wkltad budzetu panstwa)
wydatkowato odpowiednio: 4.809,1 tys. zt 194581tys. zt, tj. 67,7% i 71,1% wielkosci
planowanych. Ponadto w catej czesci 30 — Oswiata i wychowanie nie wydatkowano
5.222,5 tys. zt ze $rodkow stanowigcych wktad budzetu panstwa na realizacje programow.

Niewydatkowanie kwoty 292,6 tys. zt z rezerwy ujetej w poz. 99 (finansowanie wynagrodzen
w ramach budzetu S$rodkéw europejskich) wynikato ze zbyt pdznego uruchomienia
srodkoéw przez Ministra Rozwoju i Finanséw (15 grudnia 2017 r.) na wniosek ztozony przez
Ministra Edukacji Narodowej w dniu 12 pazdziernika 2017 r. Spowodowato to koniecznosé
wyptaty wynagrodzen i pochodnych z innych zrodet (oszczednoéci na ptacach pracownikow
projektéw pozakonkursowych przebywajacych na diugotrwatych zwolnieniach lekarskich)
oraz nieobsadzenie etatow merytorycznych w ramach kosztéw bezposrednich projektow.

Niewydatkowanie ogbtem 14% Srodkéw ujetych w planie finansowym na 2017 r. wynikato ze
zmian w harmonogramach ptatnosci, oszczedno$ci wynikajacych z postepowan udzielanych
w ramach zamowien publicznych, nizszych kosztéw personelu zatrudnionego w ramach
projektow, opo6znien beneficientow w zabezpieczaniu prawidtowego wykonania uméw
i uzupetnieniu do nich wszystkich niezbednych zatacznikéw, niskiego poziomu kontraktacii
w ramach konkursu angazujacego pracodawcow w organizacje praktycznej nauki zawodu,
nie wybrania zadnego projekiu w konkursie na szkolenie metodyczne pracodawcow oraz
odioZzenia w czasie niektorych konkursow w celu unikniecia m.in. potencjalnych ryzyk
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wynikajacych z procedowanych zmian w zakresie prawa w systemie o$wiaty. Z wyjasnien
zastepcy dyrektora Departamentu Funduszy Strukturalnych wynika, Ze nie utracono efektow
rzeczowych w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkoéw w pefnej wysokosci. Tylko w jednym
projekcie? nie osiggnieto wskaznika produktu (trzy z 90 osob objetych szkoleniem nie
ukonczylo go ze wzgledéw zdrowotnych i osobistych), ale zrealizowany zostat wskaznik
rezultatu poprzez zwiekszone zaangazowanie pozostatych uczestnikow programu.
W pozostatych projektach wartosci wskaznikow na 2017 rok zostaly osiagnigte, wzglgdnie
projekty nie zaktadaly osiggniecia konkretnych wartosci wskaznikow w poszczegélnych
latach, ale w momencie zakofczenia realizacji projektu. Zakohczony w 2017 r. jeden
z realizowanych projektow? osiagnat zatozony cel i wszystkie wskazniki produktu okreslone
we wniosku o dofinansowanie.

Wszystkie zlecenia ptatnosci, przesylane na podstawie zweryfikowanych wnioskow
o platno$¢, byly przekazywane w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem
terminu platnosci, a zapfaty za faktury byly dokonywane bez op6znien, zgodnie z ustalonymi
terminami ptatnosci. Nie zaptacono odsetek za opoznienie w transakcjach handlowych.

(dowod: akta kontroli str. 45-46, 65, 187-220, 326-330, 669-671)

Ministerstwo jako Instytucja Posredniczaca (IP) w ramach Pomocy Technicznej Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj sfinansowata migdzy innymi koszty:

- badania ewaluacyjnego pt. ,Ewaluacja funkcjonalnosci e-materiatow opracowywanych
w ramach projektow wspétfinansowanych za pomoca EFS',

- zakupu sprzetu do telekonferencii,

- przeprowadzenia szkolen dla beneficjentow z zakresu obstugi platformy e-podreczniki,

~  przeprowadzenia szkolen dla beneficjentow z zakresu Prawa zamowien publicznych,
aspektow spotecznych oraz kwalifikowalnosci wydatkow,

- szkolen oraz wynagrodzen ekspertow oceniajacych projekty oraz produkty
realizowanych projektéw w ramach prac odpowiednich komisji,

- zakupu materiatow informacyjno-promocyjnych na potrzeby ogtaszanych konkursow,

- zakupu komputerow,

- delegacji pracownikow IP MEN,

natomiast w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna sfinansowata migdzy
innymi koszty:

- wynagrodzen pracownikéw IP MEN wraz z pochodnymi,
- dodatkowych wynagrodzen rocznych,
- dodatkéw zadaniowych oraz nagrod.

(dowad: akta kontroli str. 685-688)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Projekt nr POWR.02.10.00-00-5008/17 pt. Doskonalenie pracownikow i wspofpracownikow samorzadowych
osrodkow doskonalenia nauczycieli Polski poinocno-wschodniej we wspolpracy z Centrum  Edukacii
Obywatelskiej.

7 Projekt pt. Kwalifikacyjne kursy zawodowe dla obszaru administracyjno-ustugowego, wylonionego do
dofinansowania z budzetu $rodkow europejskich w ramach konkursu nr POWR.02.14.00-001/16
pn. Zwickszenie oferty pozaszkolnych form ksztalcenia i uczenia sig dorostych poprzez opracowanie
modelowych programéw kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wykonujac budzet w ukiadzie zadaniowym Minister Edukacji Narodowej w czesci 30
budzetu panstwa, realizowat zadania, podzadania, dziatania i poddziatania w ramach
przedstawionych ponizej funkcji panstwa:

— nr3 - Edukacja, wychowanie i opieka,

— nr 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic,

— nr 15 - Polityka zagraniczna,

— nr 16 — Sprawy obywatelskie,

— nr 17 — Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

— nr22 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Najwiecej podzadan i dziatai utworzono dla realizacji zadania 3.1. - Oswiata i wychowanie
w ramach funkcji nr 3 — Edukacja, wychowanie i opieka, okreslajac dla nich cele i mierniki.
Jednoczesnie na to zadanie zaplanowano (w planie po zmianach) najwyzsza w 30 czesci
kwote ogdtem — 551.022,3 tys. zt. (w tym 462.425,7 tys. zt z budzetu panstwa i 88.596,6 tys.
zt z budzetu $rodkoéw europejskich), z czego wykonano 507.955,7 tys. zt, 1. 92,2% (w tym
76.179,1 tys. zt z budzetu srodkoéw europejskich). Do monitorowania stopnia osiagniecia
celu realizowanego zadania, jakim jest Podnoszenie jakosci oraz efektywnodci ksztafcenia
i wychowania uzyto miemikow.

- Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %),

— Odsetek uczniow, ktorzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich
uczniow, ktorzy jg rozpoczeli (w %);

— Qdsetek ogolnodostepnych szkét podstawowych | gimnazjow (publicznych
i niepublicznych), w ktérych uczniom zostat zapewniony dostep do bezptatnych
podrecznikéw lub materiatow edukacyjnych oraz materiatow Cwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia
ogbinego (w,).

Zaplanowane wartosci ktore zamierzano osiagna¢ w roku 2017 to odpowiednio: 90%, 84%
i 98%. Uzyskana wartos¢ miernika to odpowiednio: 84,8%, 85,5% i 97,33%. Ponad 5%
niewykonanie miernika dotyczacego objecia dzieci 3-5 letnich wychowaniem przedszkolnym
wynika z trudnego do zmierzenia i prognozowania wptywu czynnikbw zewnetrznych (wybér
rodzica edukacji przedszkolnej) na wartos¢ miernika, braku mozliwosci bezposredniego
wplywu na polityke o$wiatowg prowadzong przez gminy, szczegolnie w zakresie
upowszechniania wychowania przedszkolnego, dysproporcji w sieci placdwek wychowania
przedszkolnego oraz zmian w prawie oswiatowym (przywrocenie dotychczasowego wieku
obowigzku szkolnego oraz objecie obowigzkiem przygotowania przedszkolnego dzieci
6-letnich).

Najwyzsze kwoty wydatkow w budzecie 2017 r. przeznaczono na realizacje nw. podzadan:

- 3.1.4. - Funkcjonowanie egzaminéw zewnetrznych — 215.895,8 tys. zt (wykonanie —
210.260,7 tys. zt, t. 97,4%), ktdrego celem byto: Zapewnienie sprawnego
i nowoczesnego funkcjonowania systemu egzaminow zewnetrznych,

- 3.1.2. - Ksztafcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne — 153.197,6 tys. zt (wykonanie —
137.133,7tys. 2, tj. 89,5%), gdzie celem byto: Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci
ksztafcenia;

- 3.1.1. - Zarzadzanie i nadzér nad systemem oswiaty — 63.274,4 tys. zt (wykonanie -
60.380,9 tys. zI, tj. 95,4%), ktorego celem byto: Podniesienie jakosci pracy Szkoft
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i placowek oSwiatowych poprzez prowadzenie polityki o$wiatowej opartej na wynikach
badan;

- 3.1.3. — Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki
zawodowej — 38.620,3 tys. zt (wykonanie — 31.218,5 tys. zi, tj. 80,8%), ktorego celem
byto: Zapewnienie nauczycielom zatrudnionym w szkofach i placowkach systemu
oswiaty dostepu do réznych form doskonalenia zawodowego w kraju i za granicg
i Zapewnienie sprawnego funkcjonowania pragmatyki zawodowej nauczycieli oraz
przyznawanie nauczycielom wyréznien za osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze.

(dowod: akta kontroli str. 398-411)

Badanie wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym przeprowadzono na probie trzech
podzadan w ramach dwoch zadan dobranych w sposob celowy, sposrod realizowanych
zadan istotnych z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci przez Ministra Edukacii
Narodowej. Byty to podzadania:

- 3.1.2.W Ksztalcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne,

- 3.1.3.W Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki
zawodowej,

- 16.1.3.W Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji,
0 facznej wartosci wykonania 169.022,1 tys. zt.

Zastosowane dla oceny ich realizacji miemniki oraz poziom ich wykonania to odpowiednio:

- dla podzadania 3.1.2W - Wydanie S$wiadectw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie w stosunku do liczby oséb przystepujgcych do egzaminu zawodowego
(w %) [poziom wykonania miernika — 107%] oraz Odsetek wydanych $wiadectw
dojrzatosci (w %) [poziom wykonania miemika — 103%]; przyczyn odchylen od
planowanego miemika nalezy upatrywa¢ w dobrowolnosci przystgpowania do
egzamindw;

- dla podzadania 3.1.3.W - Liczba nauczycieli korczacych rozne formy doskonalenia
dofinansowanych z budzetu MEN w stosunku do liczby nauczycieli ogétem (w %)
[poziom wykonania mierika — 23%] oraz Procent rozpatrzonych skarg i wnioskow
zwigzanych z wynagradzaniem nauczycieli (w %) [poziom wykonania miernika — 100%];
znaczne odchylenie od planowanego miernika wynika z zaweZzenia grupy nauczycieli,
do ktérych kierowane moga by¢ projekty z zakresu doskonalenia zawodowego
wspdtfinansowane ze srodkow UE (w ramach POWER) do nauczycieli zatrudnionych
wytacznie w placowkach doskonalenia nauczycieli, poradniach psychologiczno-
pedagogicznych i bibliotekach pedagogicznych;

- dla podzadania 16.1.3.W - Liczba przeprowadzonych szkoleri [poziom wykonania
miernika — 74%)] oraz Liczba 0sob objetych szkoleniem [poziom wykonania miernika -
80%]; przyczyng odchylen od planowanego miernika jest z mniejsza liczba
repatriantow, ktorzy zglosili sie na szkolenia, niz to wynikato z szacunkéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, co z kolei przetozylo sie na mniejszg niz
zaktadano liczbg zorganizowanych szkolen. Szkolenia te nie sg dla repatriantow
obowigzkowe.

Analiza badanych podzadan pokazuje, Ze:

- w ramach podzadania 3.1.2W realizowane sg dziatania zwigzane z ksztatceniem
ogblnym, zawodowym i ustawicznym. Miemniki tam ujete nie sg w sposob posredni
powiazane z wydatkami, nie jest to stricte miemik skutecznosci kosztowej. Na ich
osiggniecie sktada sie mnogos¢ osiagnigtych dziatan z nizszych poziomow klasyfikacji
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budzetowej (dziafan i poddziatan), kiore czastkowo wptywajg na osiggniecie tych
miernikow. Wzrost poniesionych wydatkéw na realizacje tego podzadania w stosunku
do roku 2017 r. 0 44.322 tys. zi, tj. 48% zwigzany jest gtownie z uruchomieniem nowej
perspektywy finansowej i rozpoczeciem realizacji projektow w ramach POWER 2014-
2020. Przyjete dla tego podzadania mierniki odzwierciedlajg efektywnos¢ procesu
ksztatcenia iumozliwiajg diagnozowanie poziomu wiadomosci i umiejetnosci
osiggnietych przez uczniéw na zakoriczenie IV etapu edukacyjnego. W zwigzku z czym
wydajgq sie odpowiednie dla oceny realizacji przyjetego celu dla podzadania,
tj. podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztafcenia;

w ramach podzadania 3.1.3.W realizowane sg dziatania zwigzane z prowadzeniem
spraw zwigzanych z pragmatyka zawodowg nauczycieli oraz wyrdznianiem nauczycieli
za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze, jak rowniez dziatania zwigzane
z doksztalcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli. Wydatki poniesione na
realizacje tego podzadania nie stanowig petnego odzwierciedlenia Srodkow
wydatkowanych w zwigzku z realizacjg ww. miernikéw, lecz sg odzwierciedleniem
zadan realizowanych na nizszych poziomach klasyfikacji budzetowej (dziatan
i poddziatan). Zarowno w 2016 r., jak i 2017 r. wydatkowanie $rodkéw w ramach tego
podzadania ksztattowato sig na podobnym poziomie. Uzyty miemnik pozwala okresli¢
procent nauczycieli, ktorzy otrzymujg dofinansowanie z budzetu MEN na doskonalenie
swoich kompetencji w celu podniesienia jakosci i efektywnosci ksztafcenia
i wychowania;

w ramach podzadania 16.1.3.W realizowane sg dziatania zwigzane z organizacjg
kursow nauki jezyka polskiego i kurséw adaptacyjnych do nowego $rodowiska dia
repatriantow i czionkéw ich rodzin. Zdefiniowane dla tego podzadania mierniki
w sposéb wlasciwy okreslaja stopien jego realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 398-431, 536-540)

Plan dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 20172 jest dokumentem zbieznym
w zakresie celow i miemikow okreslonych w budzecie zadaniowym. Priorytetowe cele ujete
w Planie dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na 2017 r. to: Podnoszenie jakosci oraz
efektywnosci ksztalcenia i wychowania oraz Zapewnienie uczniom szkét podstawowych,
szkot powszechnych i gimnazjow dostepu do bezptatnych podrecznikdw lub materiatow
edukacyjnych oraz materiafow ¢wiczeniowych wynikalty z budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym do realizacji w roku 2017. Nizej wymienione podzadania, stuzace realizacji ww.
celow wynikaty z budzetu zadaniowego na 2017 r.:

3.1.1.W Zarzadzanie i nadzor nad systemem o$wiaty;

3.1.2.W Ksztalcenie ogblne, zawodowe i ustawiczne;

3.1.3.W Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki
zawodowej;

3.1.4. Funkcjonowanie egzaminow zewnetrznych;

3.1.5.W Wspieranie dzieci i modziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
uczniow zdolnych;

3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna;

3.1.7.W Wspieranie dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej;

3.1.8. Czes¢ oswiatowa subwencji ogéinej i jej podziat.

Dla opisu realizacji celéw zawartych w budzecie panstwa w ukladzie zadaniowym
sformutowano 57 miernikow. Wsrod nich, dia opisu realizacji celu pn. Zapewnienie uczniom

28 Podpisany przez Ministra Edukacji Narodowej w dniu 30 listopada 2016 r.
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szkéf podstawowych, szkof powszechnych | gimnazjow dostepu do bezptatnych
podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow cwiczeniowych (kod: 3.1)
zastosowano miernik sformutowany jako: Odsetek ogdinodostgpnych szkot podstawowych,
szkot powszechnych i gimnazjow (publicznych i niepublicznych), w ktérych uczniom zostat
zapewniony dostep do bezpfatnych. podrecznikow lub materiatow edukacyjnych oraz
materiatow ¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztafcenia ogolnego (w %). W wyjasnieniach dotyczacych idei wskazania
w mierniku odsetka liczby szkot, a nie uczniow oraz uzycia sformutowania ,szkoty
powszechne” dyrektor Departamentu Podrecznikéw, Programow i Innowaciji wyjasnita, ze
dotacja z budzetu panstwa przeznaczona na wyposazenie w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe jest udzielana jednostkom samorzgdu terytorialnego
z przeznaczeniem na wyposazenie szkot, a nie uczniéw. Natomiast uczniowie majg prawo
do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i cwiczeniowych.
W zwigzku z tym, tak sformutowany miemnik odzwierciedla efektywno$¢ wykorzystania
srodkéw dotacyjnych. Ponadto wyjasnita, ze sformutowanie ,szkoty powszechne” pojawito
sie w toku prac koncepcyjnych nad reforma systemu o$wiaty i miato dotyczy¢ 8-letnich szkot
podstawowych, a co za tym idzie pojawito si¢ na etapie projektowania budzetu
zadaniowego na rok 2017.

Natomiast dla opisu realizacji celu pn. Efektywne i sprawne wykorzystanie Srodkow
pochodzacych z UE w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 (kod: 17.2) zastosowano
miemik sformutowany jako: Stosunek wartoéci ztozonych do IZ PO WER Poswiadczen
i deklaracji wydatkow do alokacji nadzorowanej przez MEN pefnigce funkcje Instytucji
Posredniczgcej w PO WER (w %). W wyjasnieniach dotyczacych sposobu definiowania
wielkosci w liczniku i mianowniku tego miernika oraz braku uwzglednienia Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO) w wartosci tego miernika dyrektor Departamentu
Funduszy Strukturalnych wyjasnit, ze poswiadczenie i deklaracja wydatkow
kwalifikowalnych wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢ zatwierdzonych
przez Instytucje Posredniczacq MEN (IP) jest sporzadzane i przesytane do Instytucji
Zarzadzajacej (1Z), w trybie miesigcznym, przy wykorzystaniu SL 2014%, w ktérym
gromadzone sg m.in. dane finansowe na temat wdrazania dziatan nadzorowanych przez IP.
Miernik oblicza sie dzielac warto$¢ zadeklarowanych do IZ przez IP wydatkow od poczatku
wdrazania Programu do konca okresu, ktorego dotyczy pomiar, przez wartos¢ alokacii
przyznanej IP na podstawie Porozumienia z 1Z. Kwota ziozonych przez IP Po$wiadczen
wydatkow jest liczona kumulatywnie od poczatku wdrazania Programu, a dane sg
pozyskiwane z systemu SL 2014. W zwiazku z faktem, ze miernik budzetu zadaniowego
odnosi sie do zadan realizowanych przez instytucje, nie obejmuje alokacji przeznaczone
na wdrazanie RPO, za ktorych realizacje odpowiadajg 1Z RPO w urzgdach marszatkowskich
poszczegbinych wojewodztw.

(dowdd: akta kontroli str. 25-29, 79-83, 398-411, )

Dla opisu realizacji celow budzetu w ujeciu zadaniowym sformutowano 57 miernikow.
W sprawozdaniu za | polrocze 2017 r. wskazano wartosci dla 22 miernikow, ktorych
pomiaru mozna bylo dokona¢ po zakonczeniu Il kwartatu. Cele oraz miemiki ujgte
w zadaniowym planie wydatkow na 2017 r. przekazane zostaty Ministrowi Finansow na
formularzu BZCM® — zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

% Centralny system teleinformatyczny stuzy do wspierania proceséw zwigzanych z obsiugq projektu od
momentu podpisania umowy o dofinansowanie, ewidencjonowania danych dotyczacych realizacji programow
operacyjnych oraz obstugi procesow zwigzanych z certyfikacja (po$wiadczaniem) wydatkow.

% Formularz BZCM na poszezegoinych etapach planowania w ukladzie zadaniowym stuzy do: opracowywania
i opiniowania propozycji celow i miernikéw funkcji, zadan, podzadan i dziatar oraz gromadzenia systemowych
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20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, frybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017%". W celu kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji planu wydatkébw w ujeciu zadaniowym, w kazdej komodrce
organizacyjnej MEN dokonywana byta okresowa analiza stopnia realizacji celow
okreslonych dla zadan, podzadan i dziatan. Na zakonczenie Il kwartalu oraz IV kwartatu
Departament Ekonomiczny zwracat sie do komorek organizacyjnych MEN z prosbg
0 przekazanie informacji dotyczacych wykonania zaplanowanych wartosci miernikow
stopnia realizacji celow ujetych w zadaniowym planie wydatkéw przypisanych do
poszczegolnych zadan, podzadan oraz dziatan w celu ich ujecia w sprawozdaniach.

(dowod: akta kontroli str. 79-80)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r., budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow. Przeprowadzone badania poniesionych wydatkéw biezacych
i majatkowych, Swiadczen na rzecz osob fizycznych oraz udzielonych dotacji nie wykazaty,
nieprawidtowosci. W wyniku kontroli 279.130,6 tys. zt wydatkéw budzetu panstwa
i 2.522,2tys. zt wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, tj. 54,3% zrealizowanych
wczesci 30 fgcznych wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich
stwierdzono, ze byly one realizowane w sposob celowy, gospodarny i oszczedny
Z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegolno$ci okreslonych
w ustawie o finansach publicznych oraz przepisach ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.
W rezultacie  wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci,
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

3. Sprawozdawczo$é

W Ministerstwie stosowane byly instrukcje sporzadzania sprawozdah wynikajace
zrozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®? oraz uchylajacego je rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®, aich
stosowanie pozwalalo w sposob racjonalny zapewni¢ wiarygodnos¢ tych sprawozdan.
Sprawozdania sporzadzane byly z wykorzystaniem systemow informatycznych.
Zdefiniowano powigzanie poszczegdlnych pozycji sprawozdan z ksiegami rachunkowymi
(saldami ilub obrotami poszczegélnych kont ksiegowych), okre$lono kto sporzadza
sprawozdania, kto sprawozdania te sprawdza i weryfikuje pod katem zgodnosci z ewidencjg
ksiegowa oraz rzetelnosci i prawidiowosci pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, jak réwniez kito podpisuje, kto ponosi odpowiedzialnos¢ za sporzadzanie
sprawozdan (na kazdym etapie). Okreslono tez, jakie obowigzujg zasady w przypadku
absencji tych os6b.

Obowigzujacy w 2017 r., ustalony w dniu 2 lutego 2016 r. Zaktadowy Plan Kont stanowigcy
zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 38 Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2010 .

informacji o miemikach stopnia realizacji celdw funkcji, zadan, podzadan i dziatan. W ww. formularzu
okreslane sg m.in. terminy pomiaru miernika, wskazujac czy sa one miesieczne, kwartalne, pétroczne, roczne
lub inne.

31Dz U. poz. 735.
3 Dz, U,z 2016 1. poz. 1015, ze zm., uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.
3Dz U. poz. 109.
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w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji Narodowej*, pozwalat
na sporzadzanie sprawozdai w wymaganej szczegdlowosci. Ujgte w tym zarzadzeniu
zasady obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych (zatacznik nr 4) zawieraly opis
dokumentowania operacji i klasyfikacji dowodow ksiegowych; sporzadzania dowodow
ksiggowych; kontroli dowodéw ksiegowych i korekty biedow; obiegu dowodow ksiegowych;
obiegu dowodow ksiegowych dokumentujacych przeptywy $rodkéw finansowych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej; procedury dokonywania ptatnosci; procedury ksiegowe
i zasady ujmowania operacji w koszty danego miesigca. System kontroli zarzadcze]
zapewniat wiarygodno$¢ sprawozdan. Mechanizmy kontroli przewidziane zasadami
rachunkowosci i ogélnymi standardami kontroli zarzadczej, okreslonymi w zataczniku do
komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych® wsparte byty dodatkowo Procedurg
w zakresie zasad weryfikacji i zatwierdzania jednostkowych sprawozdari budzetowych
jednostek podlegtych Ministerstwu Edukacji Narodowej oraz weryfikacji sprawozdan
zbiorczych, ktora weszta w zycie 2 maja 2017 r.

Przedkladane przez jednostki podlegte sprawozdania budzetowe podlegaty weryfikacji
zgodnie z zasadami okreslonymi w powotanej wyzej Procedurze. W przypadku sprawozdan
miesiecznych, przekazywanych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR, kontrola odbywata sie trzyetapowo i dzielita sie odpowiednio na kontrole
formalng, kontrole rachunkowg oraz kontrole zgodnosci z prowadzong w jednostce
podleglej ewidencja ksiggowa, Dokumentem potwierdzajacym dokonanie kontroli przez
wtasciwego pracownika Departamentu Ekonomicznego byta lista kontrolna nr 1, stanowigca
zatacznik nr 1 do Procedury.

Kontrola sprawozdan kwartalnych i rocznych, przekazywanych przez jednostki podiegle
oraz sposob ich zatwierdzania, przebiegata analogicznie jak kontrola sprawozdan
miesiecznych w wersji elektronicznej z tym, ze sprawozdania oprécz systemu TREZOR
weryfikowane byly rowniez w funkcjonujagcym w Ministerstwie systemie Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg (EZD). Dokumentem potwierdzajgcym dokonanie kontroli
sprawozdan kwartalnych i rocznych byta lista kontrolna nr 2, ktéra stanowita zatacznik nr 2
do Procedury.

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznychitacznych sprawozdan® za rok 2017
przez dysponenta czesci 30 — Os$wiata i wychowanie i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie

3 Niepublikowane — aktualizowane (takze niepublikowanymi): zarzadzeniem nr 12 Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 15 maja 2012 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowoéci w Ministerstwie
Edukacji Narodowsj, zarzadzeniem nr 36 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2013 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz
zarzadzeniem nr 4 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 lutego 2016 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

% Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkow izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzstowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzagcych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacjg Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-BZ1
z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw eurapejskich w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec 1V kwartalu 2014 r.: Rb-Z - o stanie zobowigza wedtug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarangji, Rb-N — o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych
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zadaniowym?¥ i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych® i przekazane wtasciwym odbiorcom.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 30 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wilasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania budzetowe
i finansowe przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2017 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(dowod: akta kontroli str. 505-517, 659-665)

Kwestie sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych nie byly bezposrednio
przedmiotem audytu wewnetrznego. Pojawily sie natomiast w istotnych zaleceniach,
opiniach i wnioskach dotyczacych przeprowadzonej oceny procesu ustalania,
ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, gdzie
postulowano m.in. aby przed zatwierdzeniem sprawozdan budzetowych i sprawozdan
finansowych Departament Ekonomiczny uzgadniat salda ksiegowe z departamentami
zarzadzajacymi naleznosciami w zakresie naleznosci gtownej, odsetek i naleznosci
ubocznych, a w sytuacji wystepowania potwierdzonych naleznoéci spornych prowadzit
ewidencje na koncie rachunkowym 240 dedykowanym m.in. do ksiegowania naleznosci
spomnych. Efektem sformutowanych istotnych zalecen, opinii i wnioskéw jest prowadzenie
przez Departament Ekonomiczny na koncie 240 ewidencji naleznosci spornych oraz
opracowany przez ten Departament projekt zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
w sprawie postepowania z naleznosciami w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ktory jest
w fazie uzgodnien miedzy departamentowych.

(dowdd: akta kontroli str. 112-118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Minister Edukacji Narodowej
w sposob wiasciwy sprawowat nadzoér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Sprawozdania
budzetowe i finansowe przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2017 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepisébw rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym®. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob

3 Dz. U. Nr 298, poz. 17686, ze zm.
% Dz U.z2014r. poz. 1773

%  Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzgdzenie Ministra Finanséw
zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298
poz. 1766, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).
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racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

VI. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w realizacji budzetu w czgsci 30 - Oswiata
i wychowanie w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formulowania whnioskow
pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia A0 kwietnia 2018 1.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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