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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w 2017 r.

Polska Akademia Nauk, zwana dalej PAN lub Akademig, pl. Defilad 1,
00-901 Warszawa, Regon: 000325713

Prof. dr hab. Jerzy Duszynski, Prezes PAN od 9 kwietnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/12/2018 z dnia 16 lutego 2018 r.

2. Andrzej Zaleski-Ejgierd, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18541.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Polskie]
Akademii Nauk, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

- planowanie i wykonanie przychodow,

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji;

- wykorzystanie dotacji z czesci 67 budzetu panstwa, w tym dotacji celowych,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2017 r. w zakresie
operaciji finansowych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu przychodow,

- dokonanie analizy stanu naleznosci,

- dokonanie analizy realizacji kosztow, w tym wydatkéw majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow
z cze$ci 67 budzetu panstwa,

- szczegolowa analiza wybranej proby kosztow i wydatkow majatkowych finansowanych
z czesci 67 budzetu panstwa,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

1 Dz U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



Ocenaijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

- analiza wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji z czesci 67 budzetu panstwa,
wtym dotacji celowych na zadania inwestycyjne oraz na zadania zwigzane
z dofinansowaniem ksztatcenia na studiach doktoranckich,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan Rb-N i Rb-Z.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. Polska Akademia Nauk — panstwowa instytucja naukowa - realizowata zadania
okreslone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk?, stuzace
rozwojowi, promocji, integracji i upowszechnianiu nauki oraz rozwojowi edukacji
i wzbogacaniu kultury narodowej. Polegaty one m.in. na: prowadzeniu badan naukowych
i prac rozwojowych, ksztatceniu na studiach doktoranckich, studiach podyplomowych
i winnych formach, rozwijaniu miedzynarodowej wspofpracy naukowej. Akademia dziatata
poprzez organy oraz korporacje uczonych, a takze utworzone przez PAN instytuty naukowe
i pomocnicze, tj. jednostki naukowe PAN. Od 1 stycznia 2017 r. obowiazywata w PAN
polityka rachunkowosci® wprowadzona z dniem 10 pazdziernika 2017 .

W 2017 r. Polska Akademia Nauk zaplanowata przychody ogoétem w wysokosci
122.282 tys. zt, a wykonata w wysokosci 131.152,9 tys. zt. Natomiast koszty zaplanowata
w kwocie 126.167 tys. zt (plan po zmianach), a wykonata — 121.611,2 tys. zt.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie przez Polska Akademie Nauk planu
finansowego na 2017 r.

W toku opisanych powyzej dziatah kontrolnych stwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzona byta nierzetelnie, a jeden
z dyrektoréw jednostek organizacyjnych PAN podpisat aneks do umowy z przekroczeniem
upowaznienia. Stwierdzono réwniez, ze cze$¢ badanych dowodow ksiegowych (8%)
opatrzonych byto nieczytelnymi podpisami osdb dokonujacych kontroli merytorycznej
i formalnorachunkowej. W jednym przypadku btednie zaksiegowano wptyw czesci srodkow
dotacji celowej, co zostato skorygowane. Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
0g0Ing ocene kontrolowanej dziatalnosci.

V. Wyniki kontroli
1. Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Wysokos¢ przychodéw PAN w latach 2014-2017 byla zroznicowana, wynoszac
w poszczegolnych latach odpowiednio: 114.978 tys. zt, 122.609 tys. zt, 112.663 tys. zt
i131.152,9 tys. zt. W 2017 r. wysoko$¢ zrealizowanych przychodéw stanowita 107,3%

2 Dz.U.z2017r. poz. 1869, ze zm., dalej: ustawa o PAN.
3 Decyzja nr 48/17 Prezesa PAN z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki (zasad)
rachunkowos$ci w Polskiej Akademii Nauk’”.

4 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,
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planu (122.282 tys. zt) i 116,4% wykonania planu z roku ubiegtego (112.663 tys. z4)°.
Gléwne zrodla zrealizowanych przychodoéw Akademii w2017 r. to: dotacja podmiotowa
(zaliczana do przychodéw PAN) z czesci 67 budzetu panstwa w kwocie 74.970,8 tys. zi,
przychody z prowadzonej dziatalnosci — 28.582,9 tys. zt i przychody z innych tytutbw —
27.599,2 tys. zt.

Roznica pomigdzy przychodami zaplanowanymi a zrealizowanymi na koniec 2017 r.
wyniosta 8.870,9 tys. zt. Najwieksze odchylenia w realizacji przychodoéw migdzy planem
ajego wykonaniem wystapity w przypadku pozostatych przychodéw, gdzie zaplanowano
15.717 tys. z}, natomiast wykonanie wyniosto 27.599,2 tys. zt (wzrost 0 76%). Podstawowg
przyczyng zwiekszonych przychodéw w tej pozycji planu finansowego byt wynik na
sprzedazy aktywow trwatych, w szczegdlnosci nieruchomosci PAN. Zaplanowano go na
poziomie 6.004 tys. zi, natomiast realizacja zamkneta si¢ w kwocie 21.325 tys. zi.

Srodki dotacji z budzetu panstwa (zaliczane do przychodow PAN) stanowity w 2017 r.
57,2% (74.970,8 tys. zl) zrealizowanych przychodow ogotem i byly kwotowo zblizone do
wykonania w 2016 . w wysokosci 74.623 tys. zt. W latach 2014-2017 udziat $rodkow dotacii
w relacji do przychodow ogotem ksztattowat sig na zroznicowanym poziomie, wynoszac
odpowiednio: 61,9% (71.200 tys. z4), 60,9% (74.702 tys. zt), 66,2% (74.623 tys. zt) i57,2%.

W 2017 r. przychody uzyskane z prowadzonej dziatalnosci wyniosty w odniesieniu do planu
oraz do jego wykonania po 91%. Natomiast poziom ich wykonania wlatach 2014-2017
w stosunku do zrealizowanych przychodéw ogotem w kolejnych latach zmniejszat sig
i stanowit odpowiednio: 28,3% (32.569 tys. zt), 24,8% (30.354 tys. zf), 23,5% (26.464 tys. z})
i 21,8% (28.582,9 tys. z4).

W latach 2014-2016 PAN nie osiggata nadwyzek przychodéw nad kosztami dziatalnosci
(roznica kosztow nad przychodami wynosita odpowiednio: 12.837 tys. zt, 7.933 tys. Z,
10.603 tys. zf), natomiast w 2017 r. wynik byt dodatni i wyniost 9.541,7 tys. zt.

Na koniec 2017 r. naleznoéci PAN ogdtem wyniosty 6.089,9 tys. zt, w tym zalegtosci
2.318,5 tys. zt (38%). Naleznosci dotyczyty w szczegdlnosci gospodarki mieszkaniowej,
wynajmu pomieszczen i powierzchni dla podmiotow gospodarczych (3.810 tys. zf), produkcji
rodlinnej i zwierzecej (1.587 tys. z!) oraz dzierzawy gruntow (390,8 tys. zt). W porownaniu
do stanu na koniec 2016 r. ( 4.736,4 tys. zt) naleznosci w2017 r. wzrosty o 28,6%,
natomiast zalegtosci ( 1.958,4 tys. zt) o 18,4%.

Szczegotowym badaniem objeto 20 spraw’ dotyczacych zaleglosci o wartosci
2.061,5 tys.zt, co stanowito 33,9% kwoty ogolem naleznosci i 88,9% zaleglosci.
W przypadku dziewieciu z dziesieciu ze zbadanych najwyzszych kwotowo zalegtosci
(tacznie 1.810 tys. zt) PAN podjela czynnosci w celu ich odzyskania. Natomiast jedna
sprawa (wzajemne rozliczenia w ramach Wspolnoty Mieszkaniowej ul. Diuga 24
w Warszawie, ktorej PAN jest cztonkiem), dotyczaca kwoty 283,6 tys. zt jest, przedmiotem
analizy. Sprawy o najdtuzszym okresie przeterminowania na kwotg 251,5 tys. zt dotycza lat
2003-2008, przy czym w dwoch przypadkach postepowanie egzekucyjne okazato sig
bezskuteczne, natomiast w pozostatych osmiu sprawach trwa egzekucja komornicza. PAN
opracowata projekt uszczegotawiajacy dotychczasowa procedure windykacyjng pn.

5 Plan finansowy zostat przyjety uchwata Prezydium PAN nr 17/2017 z 18 kwietnia 2017 r. Plan w ciagu roku
byt zmieniany dwukrotnie — uchwatg Prezydium PAN nr 26/2017 z 6 lipca 2017 r. i uchwatg Prezydium PAN
nr 30/2017 z 12 wrze$nia 2017 r.

6 Badaniem dotyczacym zaleglosci i ich przyczyn objeto 20 spraw wybranych metodg celowg wediug
kryterium wartosci i okresu przeterminowania (po dziesie¢ spraw).
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Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi
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faktycznego

.Zasady postepowania w procesie windykacji i umarzania naleznosci w Polskiej Akademii
Nauk” (planowane wdrozenie w kwietniu 2018 r.). Ponadto do planu audytu wewnetrznego
na 2018 r. wprowadzono zadanie ,Windykacja nalezno$ci i zobowigzania finansowe w PAN
Zaktadzie Dziafalnosci Pomocniczej w Warszawie w latach 2016-2017".

Kwota naleznosci umorzonych wyniosta 346,7 tys. z, natomiast rozitozonych na raty
12,6 tys. zt. Nie wystapity naleznosci odroczone.

(dowdd: akta kontroli str, 142-143, 260-299, 302, 311, 318, 379, 383-386, 648-660, 909-
1021)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztow

W latach 2014-2017 wykonanie kosztdw przez PAN bylo zroznicowane, wynoszac
odpowiednio: 127.814,6 tys. zt, 130.541,5 tys. zt, 123.1265,6 tys. zt i 121.611,2 tys. zV'".
Poniesione w 2017 r. przez PAN koszty ogotem stanowity 96,4% planu (126.167 tys. zi),
natomiast w relacji do wykonania w 2016 r. — 98,7% (123.265,6 tys. zf). Roznica pomigdzy
kosztami zaplanowanymi a zrealizowanymi wyniosta 4.556 tys. zt. Najwieksze odchylenie w
realizacji kosztow pomiedzy planem a jego wykonaniem wystapito w przypadku wydatkow
majatkowych, gdzie zaplanowano 9.502 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 6.647,4 tys.
zt (zmnigjszenie 030%), ze wzgledu m.n. na przeniesienie niektorych zadanh
inwestycyjnych do realizacji na 2018 r. oraz nizsze niz zaplanowano koszty w wyniku
rozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 142-143, 300-302, 311-312, 318, 379)

Wynagrodzenia ogétem wyniosty w 2017 r. 45.124,2 tys. zt wobec 43.559,1 tys. zt w 2016 .
(wzrost 0 3,6%). W 2017 r. udziat kosztow wynagrodzen w kosztach funkcjonowania PAN
wzrost do 37,1% wobec 35,3% w 2016 r. W 2017 r. w PAN przecigtne zatrudnienie
ksztaltowalo sie na poziomie 737,7 etatow (wobec 752,2 etatow w 2016 r. — zmniejszenie
0 14,5 etatu)®.

Przecietne wynagrodzenie osobowe w 2017 r. wyniosto 4.547 zt wobec 4.353 zt w 2016 r.
(wzrost 0 4,5%), w tym kierownictwa (R) — 13.242 zt (spadek o 3,6%) i 0séb na
stanowiskach administracyjnych — 5.298 zt (wzrost 0 3%). Wynagrodzenia bezosobowe
ogotem wyniosty w2017 r. 4.872 tys. zt wobec 4.268 tys. zt w2016 r. (wzrost o 5%).
W 2017 r. przecietne wynagrodzenie bezosobowe ogétem z tytutu uméw cywilnoprawnych
wyniosto 763 zt i zmniejszyto sie 0 17,6% w stosunku do wykonania w poprzednim roku,
wynoszacego 962 zt. Wyptacone pracownikom PAN oraz osobom pozostatym
wynagrodzenie bezosobowe wyniosto w 2017 r. odpowiednio 332 zt oraz 885 zt, a w 2016 r.
pracownikom PAN 384 zt i pozostatym osobom 1.058 zt. Odnotowano zwigkszenie liczby
pracownikéw, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne z 75 oséb w 2016 r. do 115 w 2017
r., przy czym nie dotyczylo to oséb zatrudnionych w Kancelarii PAN, lecz w jednostkach
nieposiadajacych osobowosci prawnej, prowadzacych dziatalnos¢ ustugowo-gospodarcza,

7 W ramach ewidencji finansowo-ksiggowej PAN nie wyodrebnia sie kosztéw administracyjnych i kosztow
wykonania zadan.

&  Z wytaczeniem pracownikow zatrudnionych w zagranicznych stacjach naukowych na podstawie prawa
miejscowego, ktorych nie wykazuje sie w sprawozdaniu Z-06 (sprawozdanie © pracujacych,
wynagrodzeniach i czasie pracy).
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(dowod: akta kontroli str. 253-259, 379)

Badaniami szczegotowymi objeto poniesione koszty w igcznej kwocie 8.816.955,1 zt,
tj. 15,6% kosztow zrealizowanych (bez kosztow amortyzacji i wynagrodzen wraz
z pochodnymi). Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych, odpowiadajacych kosztom kontrolowane
jednostki (z wytaczeniem kosztéw amortyzaciji i wynagrodzen wraz z pochodnymi). Proba
zostata wylosowana metodg monetarna (MUS®) sposrod 22.011 zapisow ksiegowych
otacznej wartosci 116.140,8 tys. zt oraz uzupelniona doborem celowym, wedtug
najwyzszych kwot kosztow. Badaniem objeto 62 zapisy ksiegowe i odpowiadajgce im
dowody transakcji gospodarczych, dotyczace poniesionych kosztéw. Na podstawie
zbadanej proby stwierdzono, Ze koszty ponoszono zgodnie zplanem finansowym,
wramach realizacji ustawowych zadan jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Poniesione koszty byty celowe i gospodarne.

(dowod: akta kontroli str. 171-252)

Polska Akademia Nauk (Kancelaria Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placowki
naukowe nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii)
w 2017 r. udzielita 27 zaméwien publicznych w formie przetargu nieograniczonego na
taczng kwote netto 8.540,3 tys. zt, pieC zamoéwien z wolnej reki na kwote netto
2.298,1 tys. zt oraz jedno zamoéwienie na ustugi spoteczne o wartosci 350 tys. zt. Udzielono
takze dziewie¢ zaméwien z wytaczeniem procedur okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych™ na kwote 201 tys. zt, a takze
zamdwienia, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty, o ktdrej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, dotyczace kwoty netto 15.930,1 tys. zt.

Badaniem szczeg6towym objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
udzielone na podstawie art. 1380 ustawy Pzp nr 1/ZP/S/2017 na Swiadczenie ustug
z zakresu medycyny pracy wraz z pakietem medycznym dla pracownikéw Kancelarii PAN
i oraz dwoch Instytutdbw PAN o wartosci umowy 350 tys. zt brutto oraz udzielone w trybie
ogtoszenia na stronie intemetowej o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro na kapitalny
remont zabytkowego fortepianu ,Steinweg”, w wyniku ktérego zawarto umowe na kwote
62,7 tys. zt — zamdwienia udzielono zgodnie z przepisami ustawy Pzp i wewnetrznym
regulaminem udzielania zamdwien. Wybér préby do badania byt celowy iwynikat
Z nietypowych trybdw udzielenia zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 497-647)

Wydatki na dziatalno$¢ PAN zostaty okreslone w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia
16 grudnia 2016 r.", w czesci 67 w wysokosci 81.563 tys. zt. Minister wtasciwy do spraw
nauki przekazat PAN srodki budzetowe w kwocie 81.166 tys. zl'2 w postaci dotacji
podmiotowej w kwocie 77.716 tys. zt oraz dwoch dotacji celowych w kwocie 3.450 tys. zt.

9  Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoci.
10 Dz U.z2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej: ustawa Pzp.
" Dz U.z2017r. poz. 108, ze zm.

12 Réznica w kwocie 397 tys. zt dotyczyta zapisanej w ustawie budzetowe] dotacji celowej na wktad wiasny
w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Z uwagi na brak pozytywnej opinii
projektu, o ktory aplikowat Zaktad Ichtiologii i Gospedarki Rybackiej w Gotyszu oraz brak wymogu wktadu
wiasnego w przypadku realizowanego przez Biblioteke Kérnicka projektu w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa, kwota ta nie mogta by¢ wykorzystana, stad Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pismem
zdnia 30 listopada 2017 r. dokonat blokady powyzszych $rodkéw finansowych (kwota ta nie zostata
przekazana na rachunek bankowy PAN).
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W 2017 r. PAN wydatkowata w ramach dotacji tacznie 80.713,7 tys. z}, co stanowito 99%
przyznanych srodkéw.

Dotacje podmiotowg wykorzystano w wysokosci 77.274,8 tys. z, ti. 99,4% planu
po zmianach i przeznaczono na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Akademii, tj.. 20
pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych PAN
(34.168,3 tys. zf), na funkcjonowanie organdw i korporacji uczonych PAN (17.001,5 tys. z{)
i na pozostata dziatalnos¢ (26.105 tys. zt). Wykorzystana dotacja podmiotowa byta wyzsza
00,2% niz w 2016 r. (77.097 tys. zf). W pozycji planu ,$rodki przyznane innym podmiotom’
uwzgledniono m.in. czesé dotacji podmiotowej, przekazang przez PAN dwom instytutom
miedzynarodowym?'3 w tacznej kwocie 2.304 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 322-355, 379)

Dotacja celowa na zadania inwestycyjne przyznana przez ministra wiasciwego do spraw
nauki w kwocie 3.200 tys. zi, zostata wykorzystana w wysokosci 3.188,9 tys. L, tj. 99,7%
planu po zmianach™. Niewykorzystang czes$é dotacji w kwocie 11,1 tys. zt Akademia
zwrocita na rachunek Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego zgodnie z terminem
okreslonym w umowie. Dotacja celowa przeznaczona zostata na sfinansowanie trzech
zadan inwestycyjnych realizowanych przez dwie jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, dziatajace w strukturze PAN's oraz Kancelarie PAN. Akademia
przediozyta Ministrowi rozliczenie w postaci raportu z wykorzystania dotacji celowej zgodnie
z terminem okre$lonym w umowie. Rozliczenie zostato zatwierdzone przez Ministra.

Badaniem szczegotowym objeto 100% kwoty przyznanej dotacji celowej na zadania
inwestycyjne. Srodki dotacji celowej byly gromadzone na wyodrebnionym w ksiegach
rachunkowych koncie oraz ksiegowane w sposéb umozliwiajacy identyfikacje zadania, na
ktore zostaly przekazane. W wydatkowaniu sSrodkow z dotacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Uchybienia formalne polegajace na braku na niektérych dowodach
ksiegowych'® adnotacji ,Ptatne ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego na
podstawie umowy nr 1/PAN/2017 z 8 czerwca 2017 r.” nie miaty wptywu na wydatkowanie
$rodkow ani na sprawozdawczos¢, a ponadto zostaty usunigte w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 101-118, 322-355, 379, 689-852, 876-908)

Dotacja celowa na zadania w zakresie ksztaicenia, przyznana PAN przez ministra
whasciwego do spraw nauki w kwocie 250 tys. zi, zostata wykorzystana w 100%. W jgj
ramach sfinansowano dziesie¢ stypendiéw za wybitne osiagniecia (po 25 tys. zi),
przyznanych przez Prezesa PAN uczestnikom studiéw doktoranckich prowadzonych przez
dziesiec instytutow naukowych PAN. W badaniu szczegotowym, obejmujacym 100% kwoty
przyznanej dotacji celowej na zadania w =zakresie ksztalcenia nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Dotacja podmiotowa dla Miedzynarodowego Instytutu Biologii Molekularnej i Komorkowej oraz dla
Miedzynarodowego Laboratorium Silnych P&l Magnetycznych i Niskich Temperatur na dofinansowanie
dziatalnosci w czesci obejmujacej biezaca eksploatacje budynkéw stanowigcych siedziby Instytutdow oraz
koszty utrzymania, administracji i obstugi technicznej.

4 Umowa nr 1/PAN/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r. zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego a Akademig, okreslajaca warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji celowej udzielonej Polskiej Akademii Nauk na finansowanie inwestycji realizowanych przez
Kancelarie Akademii, pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne dziatajace w strukturze
Polskiej Akademii Nauk, w roku 2017.

5 Biblioteka Kérnicka i Zaklad Dziatalno$ci Pomocniczej PAN w Warszawie.

16 Dotyczy opisu faktur za roboty budowlane, realizowane w PAN Bibliotece Kérnickiej | Zaktadzie Dziatalnosci
Pomacniczej w Warszawie.
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(dowod: akta kontroli str. 119-141, 379)

Zapotrzebowanie na $rodki budzetowe przedkiadane bylo w MNiSW w formie rocznego
harmonogramu wydatkoéw, a nastepnie co miesigc (do dnia 17 poprzedzajacego miesiag,
ktorego dotyczy) aktualizowane dla perspektywy kolejnych trzech miesiecy. Podziatu
$rodkéw z dotacji budzetowej z czesci 67 miedzy jednostki organizacyjne Akademii
dokonywat Prezes PAN.

Zadania dotowane z budzetu panstwa zostaty zrealizowane. Stopien realizacji zadan PAN
monitorowata poprzez weryfikacje zadan ujetych w planie zadan operacyjnych Akademii.
Minister sprawdzat wykorzystanie dotacji przez PAN zgodnie z jej przeznaczeniem poprzez
przyjmowanie rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej w czesci 67 Polska
Akademia Nauk, zawierajgcego takze wykonanie planu finansowego w ukladzie
zadaniowym'”. Raporty i rozliczenia z wykorzystania dotacji celowych zostaty przediozone
Ministrowi zgodnie z terminami okreslonymi w umowach. Minister zatwierdzit rozliczenie
dotacji celowych w zakresie rzeczowym ifinansowym. W badanej probie kosztow nie
stwierdzono nieprawidtowego lub niegospodamego wydatkowania przez PAN $rodkow
z dotacji podmiotowej i dotacji celowych.

(dowod: akta kontroli str. 172-252, 689-875)

Na wydatki majgtkowe PAN zaplanowata na 2017 r. $rodki finansowe w kwocie
9.502 tys. zi, natomiast wydatkowano 6.647 tys. zt (70%).

Na inwestycje (w szczegbinosci wykonanie projektdw budowalno-wykonawczego,
wykonanie inwentaryzaciji architektoniczno-budowalnej, wykonanie ekspertyzy technicznej,
prace remontowe i budowlane, wykup nieruchomosci) zaplanowano $rodki w kwocie
7.475,6 tys. zi, z czego wydatkowano 5.668,3 tys. zt (76%). Na zaplanowanych ogétem
18 zadan zrealizowano dziesie¢, w tym dwa ze Srodkow dotacji budzetowej, dwa zadania
zrealizowano czesciowo i nie zrealizowano szesciu. W tych ostatnich przypadkach zadania
rozpoczeto w 2017 r. (wykonanie dokumentacji, przetargi), natomiast ich zakonczenie
przeniesiono na 2018 r. albo na kolejne lata (modernizacja systemu ogrzewania w siedzibie
PAN Oddziat w Krakowie).

Na zakupy inwestycyjne zaplanowano 1.934,4 tys. zt, z czego wydatkowano 979 tys. zt
(50,6%). Zrealizowano dwa sposréd czterech zadan: zakup infrastruktury informatycznej
i oprogramowania (ze $rodkow dotacji budzetowej) oraz zakup programu do
kosztorysowania. Dwa zadania (zakupy inwestycyjne finansowane wramach projektow
badawczych oraz zakupy finansowane ze $rodkéw wiasnych jednostek organizacyjnych)
zrealizowano czesciowo, przesuwajac ich zakonczenie na 2018 r.

Efektami rzeczowymi wydatkéw majgtkowych byly m.in. wykonanie kolejnego etapu
remontu zabytkowych budynkéw - Patacu Dziatynskich w Poznaniu i Pafacu Staszica
w Warszawie oraz innych obiektow. Zakupiono m.in. do Kancelarii PAN sze$¢ serwerdw
kasetowych wraz z obudowa i licencjami.

(dowod: akta kontroli str. 303-307, 318, 320-321, 382)

Kwota zobowigzan wyniosta na koniec 2017 r. 7.341,5 tys. zi, w tym wymagalnych
461,4 tys. zt (wobec odpowiednio 6.684,5 tys. zt i 694,4 tys. zt w 2016 r.). Jak wyjasnit
pan Tadeusz Latata, Kanclerz PAN, zobowigzania w kwocie 451 tys. zt dotyczg rozliczen

7 Roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej w 2017 r. w czesci 67 Polska Akademia Nauk
zostato przekazane Ministrowi 8 marca 2018 .
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Zakladu Dziatalnosci Pomocniczej PAN w Warszawie ze wspéinotami mieszkaniowymi.
Przyczyng wystapienia zobowigzan przeterminowanych byto w tym przypadku nieuiszczanie
optat przez lokatorow, co z kolei powodowato brak $rodkéw finansowych na terminowe
regulowanie zobowigzan przez ww. Zaktad. Analiza zobowigzan dokonywana jest na
poziomie centrainym w Kancelarii PAN i polega na poréwnaniu stanéw kwartalnych
w zakresie sprawozdawczosci zbiorczej otrzymywanej z instytutow i jednostek
organizacyjnych. W 2017 r. PAN nie zaciggneta kredytéw bankowych i pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 172-252, 301-302, 309, 311, 318)

W dziatalnosci Polskiej Akademii Nauk dotyczacej realizacji kosztow, w tym udzielania
zambwien publicznych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja dotyczaca postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi
spoleczne w zakresie medycyny pracy wraz z pakietem medycznym dla pracownikéw
Kancelarii PAN i dwoch instytutéw, prowadzona byta nierzetelnie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi
spoteczne na podstawie art. 1380 ustawy Pzp nr 1/ZP/S/2017 na $wiadczenie ustug
z zakresu medycyny pracy wraz z pakietem medycznym dla pracownikow Kancelarii PAN
ioraz dwoch Instytutow PAN, zostata zawarta umowa'® z wykonawcg ustugi, o wartosci
350 tys. brutto, na okres 24 miesiecy. We wniosku ofertowym wykonawca wskazat kwote
za wykonanie ustugi 92.450 zt brutto, tj. inng niz w zawartej umowie. Kwota taka zostata
takze wykazana z protokole™ z przeprowadzonego postepowania. Wykazana
w dokumentacji, t. w formularzu ofertowym wybranego wykonawcy cena brutto
za wykonanie przedmiotu zamdwienia byta nizsza od kwoty wynagrodzenia ujetego
w umowie 0 257.550 4.

Pan Tadeusz Latafa, Kanclerz PAN, stwierdzit, Ze w ofercie wykonawcy pojawita sie
oczywista pomytka rachunkowa. W toku postepowania dokonano prawidiowego wyliczenia
oferty, co znalazlo odzwierciedlenie w zawartej umowie. Ceny jednostkowe w ofercie byty
wskazane przez Wykonawce prawidtowo, ich przeliczenie przez liczbe oséb objetych ustugg
wskazato prawidtowo ujetgq w umowie kwote ustugi i tym samym sprostowano kwote
wczesniej wpisang omytkowo.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dokumentacja dotyczaca prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego powinna by¢ prowadzona rzetelnie, tak aby
odzwierciedlata stan rzeczywisty. Ponadto protokét o udzielenie zaméwienia publicznego
jest jednym z wazniejszych dokumentéw dotyczacych postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktéry zawiera informacje m.in. o zlozonych ofertach. Dlatego to na
kierowniku jednostki spoczywa obowigzek rzetelnego i prawidlowego sporzadzania
wszelkiej dokumentacji dotyczacej prowadzonych zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 567-647)

2. Dyrektor PAN Biblioteki Kornickiej (pomocniczej jednostki naukowej) podpisat umowe
(wraz z aneksem) na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Wykonanie dokumentacji
budowlano-wykonawczej oraz przebudowe pomieszczen Patacu Dzialynskich -
dostosowanie obiektu do potrzeb Oddzialu i jednostek PAN, wraz z nadzorem - etap III”
z przekroczeniem zakresu upowaznienia o kwote 225.084,23 zt.

18 Umowa nr PAN/73/K/2017 z dnia 14 marca 2017 r. z LuxMed sp. z 0.0.
19 Z 15 marca 2017 r.
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Petnomocnictwo od Prezesa PAN (BOM-476/DOP-212/2017/AK z 10 kwietnia 2017 r.),
upowazniato dyrektora Biblioteki Komickiej do przeprowadzenia przetargu i podpisania
umowy o wartoéci szacunkowej 1.028.000 zt brutto (tj. 835.772,36 zt netto), po uzyskaniu
kontrasygnaty pani Alicji Wity dziatajacej na podstawie petnomocnictwa nr BOPiSO-1559/15
z dnia 27 lipca 2015 r. albo Gtownego Ksiegowego Akademii.

Warto$¢ umowy nr 1/471/2017 z 30 sierpnia 2017 r., zawartej z wykonawcg robot
budowlanych w wyniku postepowania przetargowego, wyniosta 1.103.699,91 zt brutto,
tj. przewyzszata zakres udzielonego upowaznienia o 75.699,91 zt. Nastepnie aneksem
nr 1 z 12 pazdziernika 2017 r. rozszerzono zakres robot, a warto$¢ umowy podwyzszono do
kwoty 1.253.084,23 zt, co w konsekwencji zwiekszyto przekroczenie upowaznienia o faczng
kwote 225.084,23 zt.

Ponadto umowe kontrasygnowata pani Alicja Wita, dziatajaca na podstawie petnomocnictwa
nr BOPiSO-1559/15 z dnia 27 lipca 2015 r., ktére upowaznialo jg do kontrasygnowania
uméw jedynie do kwoty nieprzekraczajacej 20 tys. euro.

Pan Tomasz Jasinski, dyrektor Biblioteki Kornickiej PAN, w powyzszej sprawie stwierdzit, ze
niewystapienie o nowe petnomocnictwo wynikato z przeoczenia i dziatania pod presjg czasu
w celu zakonczenia inwestycji w terminie zgodnym z umowg oraz w przekonaniu, ze
dysponuje odpowiednim petnomocnictwem, za$ dziatania zwigzane z realizacjg zadania
inwestycyjnego byly prowadzone za wiedzg i zgoda zwierzchnikow.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze powyzsza kwestia byta juz podnoszona w wystapieniu
pokontrolnym NIK skierowanym do Prezesa PAN po kontroli wykonania planu finansowego
Akademii w 2016 r. W tamtej sytuacji jednak chodzito o inng jednostke (Zaktad Dziatalnosci
Pomocniczej PAN w Warszawie). W przypadku Biblioteki Kornickiej jej dyrektor posiadat
szczegoine upowaznienie do zawarcia danej umowy na konkretng kwote. Stad tez przy
zawieraniu umowy czy aneksu na kwote wyzszg niz wskazana w upowaznieniu, powinno
zosta¢ wydane kolejne upowaznienie.

(dowod: akta kontroli str. 738-859)

3. Pie¢ sposrod 62 zbadanych dowodéw ksiegowych zostato opatrzonych nieczytelnymi
podpisami 0séb dokonujacych kontroli merytorycznej i formalnorachunkowej.

Dotyczylo to: refundacji kosztow za kwiecien i maj 2017 r., poniesionych przez Stacje
Naukowa PAN w Wiedniu na kwote 8.860,63 z, faktury nr 46/2017 za konserwacije systemu
alarmowego w Bibliotece Kornickiej na kwote 3.499,35 zt, faktury na kwote 1.722 zt
za konserwacje urzadzen klimatyzacyjnych w PAN Ogrodzie Botanicznym w Powsinie,
faktury nr F/007153/17 dla Muzeum Ziemi PAN w Warszawie (na kwote 1.938,48 zt za
zakup tonerow), faktury nr PF 283/HP dla Archiwum Nauki PAN i PAU w Krakowie na kwote
750 zt za koszt pobytu podczas konferencji w Krakowie jednego z uczestnikow.

Dyrektor Stacji Naukowej PAN w Wiedniu pan Bogustaw Dybas$ stwierdzit, ze dowod
ksiegowy dotyczyt pochodnych od wynagrodzenia pracownika zatrudnionego na prawie
migjscowym za maj 2017 r. na kwote 8.860,63 zt i byt sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym przez zastepce dyrektora Stacji, a pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez ksiegowg Stacji. Po dokonaniu kontroli dowody ksiegowe sg zatwierdzane przez
dyrektora Stacji. Dla uczytelnienia sprawdzenia, akceptacji i zatwierdzenia dowodow
ksiegowych Dyrektor zadeklarowat, iz beda one zaopatrywane pieczatkami imiennymi.

Kierownik Zespotu Finansowo-Ksiegowego Biblioteki Komickiej pani Alicja Wita stwierdzita,
ze na dowodzie ksiegowym (faktura nr 46/2017) znajdujg sie parafki osoby zarzadzajacej
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i osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych zgodne z wzorami, jakimi
postuguja sie te osoby.

Kierownik Dzialu Finansowo-Ksiegowego Ogrodu Botanicznego PANX pani Beata
Misczynska natomiast stwierdzita, 2Ze podpis osoby dokonujgcej kontroli
formalnorachunkowej dowodu ksiegowego jest zgodny z wzorem podpisu z zarzadzenia
Dyrektora Ogrodu Botanicznego PAN nr 2A z dnia 1 marca 2017 .

Zastepca Dyrektora ds. finansowo-ksiegowych Muzeum Ziemi w Warszawie pani Teresa
Szczesna poinformowata, ze Muzeum Ziemi do kofica 2017 r. stosowato na wszystkich
dokumentach (w tym na fakturze F/007153/17) nieczytelne podpisy 0s6b upowaznionych
do potwierdzania zakupu, kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej, zgodnie
z wykazami bedacymi zatacznikiem instrukcji kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych,
zawierajacych wzory podpisow. Zadeklarowata takze, ze od stycznia 2018 r. wszystkie
dokumenty beda podpisywane czytelnymi podpisami lub podpisami z pieczeciami
imiennymi.

Ksiegowa Archiwum Nauki Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci
w Krakowie pani Jolanta Krawczyk poinformowata, ze na dokumencie (faktura) nr PF
283/HP przy parafkach os6b podpisanych, tj. dyrektora jednostki i ksiegowej przez
przeoczenie nie zostaly przybite pieczatki imienne.

(dowdd: akta kontroli str. 172-252)

4. W jednym sposrod 62 zbadanych zapiséw ksiegowych dotyczacych kosztow stwierdzono
biedne zaksiegowanie kwoty 900 tys. z wplywu dotacji celowej na zadanie inwestycyjne
na remont elewacji Patacu Staszica, polegajace na przyporzadkowaniu wptywu Srodkow
nainne zadanie. Bledny zapis zostat skorygowany w systemie finansowo-ksiegowym
w2017 r.

Jak wyjasnita zastepca Dyrektora ds. Finansowo-Ksiegowych Zakitadu Dziatainosci
Pomocniczej PAN pani Kinga Rokosa, bledny numer zadania byt wprowadzony do systemu
ksiegowego w wyniku pomyiki, nie dotyczyt on jednak kosztu, tylko ksiegowania wptywu
Srodkéw z dotacji celowej.

(dowdd: akta kontroli str. 173-182, 689-691)

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2017 r. wynidst 31.904 tys. zt, natomiast zaplanowano
je w kwocie 10.666 tys. zt (wzrost o 193,1%). Sredni stan $rodkéw pienigznych z 12
miesiecy w 2017 r. wyniost 25.675 tys. zt. Podstawowa przyczyna tak istotnego wzrostu
(nadwyzki) $rodkéw pienieznych w 2017 r. w stosunku do planu wynikata ze sprzedazy
mienia (stanowity one 66% kwoty wolnych $rodkéw). Planowany na koniec 2017 r. stan
srodkéw pienigznych ze sprzedazy nieruchomo$ci w wysokosci 6.004 tys. zt faktycznie
wyniost 21.323,6 tys. zt, co bezposrednio przefozylo sig na stan srodkow pienigznych na
rachunku bankowym na koniec badanego roku.

Srodki pieniezne Akademii i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej gromadzone byly w 2017 r. na rachunkach bankowych prowadzonych w Banku
Gospodarstwa Krajowego, natomiast srodki pieniezne, ktérych dysponentem sg jednostki
posiadajace siedzibe poza granicami kraju (stacje naukowe PAN) - na rachunkach bankdw

2 PAN Ogrod Botaniczny — Centrum Zachowania Réznorodnosci Biologicznej w Powsinie.
11



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

w krajach ich siedziby. Z kolei $rodki zgromadzone na rachunkach pozabudzetowych
i zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych podlegaly konsolidacji i byty deponowane
automatycznie w systemie lokat overnight jako depozyt u ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych. PAN nie dokonywata lokat terminowych. Przychody z tytutu odsetek
uzyskanych przez PAN w 2017 r. wyniosty 135 tys. z. Wolne srodki lokowano
z zachowaniem przepisow rozporzadzenia w sprawie wolnych srodkow?'.

(dowdd: akta kontroli str. 260-280, 311-318, 379)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2017 r. przez
Polskg Akademie Nauk w zakresie przychodow i kosztow.

Polska Akademia Nauk w 2017 r. realizowata plan finansowy zgodnie z ustawg o PAN
oraz rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii
Nauk i jej instytutow naukowych?2. Otrzymane w 2017 r. z czgsci 67 budzetu panstwa
dotacje podmiotowa i celowe zostaty wykorzystane w kwocie 80.713,7 tys. z4, tj. w 99%, na
zadania ustawowe i zgodnie zcelem przeznaczenia, tj. na pokrycie kosziow biezacej
dziatalnosci Akademii, finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarig PAN
i jednostki niemajace osobowosci prawnej, zadania realizowane przez instytuty PAN
w zakresie ksztatcenia oraz dofinansowanie dziatalnosci instytutow miedzynarodowych
PAN.

W 2017 r. zrealizowane przychody wyniosty 131.152,9 tys. zt, co stanowito 107,3% planu.
Przychody z prowadzonej przez PAN dziatalnosci wyniosty 28.582,9 tys. zt i byly 0 9%
nizsze niz zaplanowano. Pozostate przychody, pochodzace giownie ze sprzedazy aktywow
trwatych, byly wyzsze od zaplanowanych o 76% i wyniosty 27.599,2 tys. zi. Naleznosci na
koniec 2017 r. wyniosty 6.089,9 tys. zt i w stosunku do zaplanowanych wzrosty o 38,5%.

Koszty wyniosty 121.611,2 tys. zt i byly nizsze o 3,6% od zaplanowanych. W wyniku kontroli
8.817 tys. zt, tj. 15,6% zrealizowanych kosztow (bez kosztéw amortyzacji i wynagrodzen
wraz z pochodnymi) NIK stwierdzita, ze zostaly one poniesione na realizacje zadan
ustawowych w sposob celowy i gospodamy, zzachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? i aktach wykonawczych do tej ustawy.

Zobowigzania na koniec roku wyniosty 7.341,5 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
0 24,6%. Stan érodkéw pienieznych na koniec roku wyniost 31.267 tys. zt i byt wyzszy
0 193% od stanu na poczatku roku. Lokowanie wolnych $rodkow odbywato si¢ zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly nierzetelnego dokumentowania zamowienia
publicznego oraz podpisania aneksu do umowy z przekroczeniem upowaznienia przez
jednego z dyrektorow. Ponadto 8% badanych dowodow ksiggowych opatrzonych byio

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie
(Dz. U. poz. 1864).

2 Dz, U. Nr 254, poz. 1707, dalej: rozporzadzenie MNiSW w sprawie gospodarki finansowej PAN.
2 Dz U.z2016r. poz. 1870, ze zm.
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nieczytelnymi podpisami 0s6b dokonujacych kontroli merytorycznej i formalnorachunkowej
i nieprawidtowo zaksiegowano wptyw 900 tys. zt.

1.4. Realizacja zadan Polskiej Akademii Nauk

Polska Akademia Nauk nie jest zobowigzana, na podstawie przepisow prawa, do
sporzadzania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym, natomiast sporzadzata go
w ramach wydatkéw budzetowych ujmowanych w czesci 67 budzetu panstwa dla ministra
wiasciwego do spraw nauki?*.

W 2017 r. w ramach funkcji 10. Nauka polska PAN realizowata jedno zadanie
10.1 Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja |popularyzacja
nauki, ktorego celem bylo podniesienie poziomu wynikéw badari naukowych. Na realizacje
zadania wydatkowano kwote 80.713,7 tys. zt z planowanych 81.563 tys. zt, co stanowilo
wykonanie planu w ukfadzie zadaniowym w 99%.

Dla zwymiarowania stopnia realizacji zadania w 2017 r. przyjeto miernik pn. Udziaf
publikacji z Polski w czasopismach zawartych w bazie danych SCOPUS, o wartosci
1,240%. Wartos¢ miernika zostata osiagnieta w wysokosci 1,272%, tj. 0 2,6% wyzsza niz
zaplanowano. Wynikato to z wigkszego umiedzynarodowienia polskiej nauki i wigkszej
aktywnosci polskich naukowcoéw w miedzynarodowych projektach. Dla podzadania 10.1.3
Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki, ktbrego celem jest popularyzacja
nauki oraz udziat w przedsiewzieciach informacyjno-promocyjnych oraz organizowanie
wydarzen o charakterze naukowym, przyjeto miernik pn. Wzrost liczby o0sob bioracych
udziat w wydarzeniach promujgcych nauke, o wartosci 10%, natomiast wykonano go
w wysokosci 203,84%. Wykazanie znacznego przekroczenia wartosci miernika w stosunku
do zaplanowanej wynikato z pomylki pisarskiej, majacej miejsce podczas tworzenia ustawy
budzetowej, gdy wpisano 10%, zamiast 110%. Na znaczacy wzrost wartosci miemika mialo
wpltyw organizowanie przez jednostki PAN licznych dziatan (odczytdéw, wystaw, imprez
plenerowych) popularyzujacych nauke. Najwieksze zainteresowanie wzbudzita wystawa
Muzeum Ziemi PAN Wielkie ssaki epoki lodowcowej zorganizowana w Warszawskim
Ogrodzie Zoologicznym.

Dla dziatania 10.1.3.1 Dziafalnos¢ Poiskiej Akademii Nauk, ktérego celem jest Zwigkszenie
zainteresowania naukg i dziedzictwem narodowym poprzez upowszechnianie i promocje,
zaplanowana wartos¢ miernika pn. Liczba wydarzer promujacych nauke o wartosci 4.730
zostata wykonana w wysokosci 5.752 wydarzen. Na wzrost wartosci miernika o 17,7%
wplyneta wieksza liczba organizowanych wydarzeh popularyzujgcych nauke, m.in.
obchodéw 150. rocznicy urodzin  Marii  Sktodowskiej-Curie, konferencji naukowych
dotyczacych Puszczy Biatowieskiej i odkrycia fal grawitacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 313-318, 351-354)

Gtowne efekty dziatalnosci PAN w 2017 r. to m.in.. wymiana bilateralna naukowcow
z zagranicznymi akademiami; upowszechnianie polskiej nauki poprzez dziatalno$¢ naukowg
w strukturach 69 organizacji miedzynarodowych i dziatalno$¢ siedmiu stacji zagranicznych
PAN (stacje wydaty 52 publikacje zwarte, cztery czasopisma, wygtoszono 127 wyktadow);

2 W przepisach dotyczacych PAN nie funkcjonuje pojecie ,planéw rzeczowo-finansowych®, jednak PAN
sporzadza plany zadan merytorycznych w ukladzie kosztowym dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych; plany te sg skorelowane z planem zadaniowym (zatwierdzanym przez Prezesa PAN)
i planem finansowym. Zadania na szczeblu centralnym w formie planu zadan operacyjnych zdefiniowanych
w uktadzie planu finansowego sg okreélane zarzgdzeniem Kanclerza PAN i monitorowane wg wewnetrznej
procedury dotyczacej sprawozdawczosci oraz Regulaminu dziatalno$ci Kanclerza i Kancelarii PAN.

13



Ustalone
nieprawidfowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zrealizowanie 293 zadan z zakresu dziatalnoci upowszechniajacej nauke (w tym muin.
zorganizowanie 167 konferencji naukowych); rozw¢j dziatalnosci nowego Polskiego
Instytutu  Studiow Zaawansowanych (PIASt) realizujgcego wspodtprace —projektowa
z naukowcami z Francji, Niemiec, Anglii i Wioch; zrealizowanie 91 zadan z zakresu
dziatalnosci wydawniczej (w tym wydawanie czasopism: ,Academia”, ,Directory’, ,Nauka’,
czasopism znajdujacych sie na liscie filadelfijskiej?®, wydanie monografii ,Spektrum
autyzmu. Postepy w diagnozie i terapii’, zainaugurowanie serii ,Wybitni uczeni we
wspomnieniach”.

(dowod: akta kontroli str. 388-409)

W Polskiej Akademii Nauk w 2017 r. w ramach audytu wewnetrznego przeprowadzono
cztery zadania zapewniajace oraz pie¢ czynnosci sprawdzajacych. Zadania audytowe byly
poprzedzane analiza ryzyk. Rekomendacje z ww. dziatan zostaly w wigkszosci wdrozone
lub planuje sie ich wdrozenie w 2018 r. Podjeto takze dziatania monitorujgce, wynikajace
z zalecen dwoch audytow, w szczegblnosci w zakresie zapewnienia w jednostkach
nieposiadajacej osobowosci prawnej PAN prawidtowej rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 661-688)

PAN podjeta dziatania w celu realizacji wnioskow pokontrolnych NIK, sformutowanych po
kontroli P/17/001 Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk w 2016 r. Dla
zapewnienia prawidtowej realizacji zamowien publicznych, w tym w zakresie udzielanych
petnomocnictw, PAN przeprowadzita szkolenie dotyczace stosowania wewngtrznych
regulacji zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych. Wzmacniajac dziatania
nadzorcze, Kanclerz PAN dwukrotnie wystosowat do wszystkich dyrektorow jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej pisma, informujace o ustaleniach
kontroli NIK oraz przypominajace zasady szacowania warto$ci zamowienia, zaciggania
zobowigzan i procedure wystepowania o udzielenie petnomocnictw do prowadzenia
postepowan i zawarcia umowy, a takze oraz wybrane przepisy ustawy o rachunkowosci
i ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Organizowano takze spotkania z dyrektorami
jednostek, dotyczace racjonalnosci wydatkowania $rodkéw i zaciggania zobowigzan oraz
wymogu monitorowania realizacji planu finansowego. Powyzsze dziatania nie zapobiegly
jednak wystapieniu nieprawidiowosci, o ktorej mowa w pkt 2 w podrozdziale Wykonanie
planu kosztéw. Ponadto PAN w 2017 r. zaktualizowata polityke rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 146-147, 158-170)

W dziatalnosci Polskiej Akademii Nauk w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadan przez PAN. Przyjete wartosci
miernikéw monitorowania stanu realizacji zadan wykonano na poziomie wyZzszym niz
zaktadano.

2. Sprawozdawczos¢

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2017 r. zostalo sporzadzone
i przekazane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 3 kwietnia 2018 r., .
w terminie wynikajacym z art. 84 ust. 5 ustawy o PAN.

(dowod: akta kontroli str. 356-383)

%5 Bulletin of the Polish Academy Sciences: Technical Sciences’, ,Chemical and Process Engineering’,
,Polish Polar Research” i in.
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Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez PAN tacznych kwartalnych sprawozdan
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdbw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2017 r., a takZe sprawozdania uzupetniajgce Rb-UN i Rb-UZ za
2017 r. PAN sporzadzita sprawozdania faczne na podstawie sprawozdan jednostkowych
zlozonych przez Kancelarie PAN oraz 21 jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
i 69 instytutow naukowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z przekazanych
sprawozdan jednostkowych. Stosowany w PAN system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalnorachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 410-496, 661-672)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

taczne sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych PAN zostaty
sporzadzone na podstawie danych prawidtowo przeniesionych ze sprawozdan
jednostkowych, terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?, Sprawozdania
w zakresie operacji finansowych w czesci dotyczacej Kancelarii PAN i 20 jednostek
niemajacych osobowosci prawnej pokazujg prawdziwy obraz naleznosci i zobowigzan na
dzien 31 grudnia 2017 r.

PAN sporzadzita sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2017 r. zgodnie
z terminem ustawowym i przekazata je Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyzZszego.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1) rzetelne prowadzenie dokumentacji odnoszacej sie do postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego,

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia przez upowaznione osoby w jednostkach
nieposiadajacych osobowosci prawnej PAN rzetelnej kontroli formalnorachunkowej
i merytorycznej dowodow ksiegowych,

3) podjecie dziatah nadzorczych w celu wyeliminowania przypadkéw zawierania umoéw
przez dyrektoréw jednostek podlegtych z przekroczeniem upowaznienia.
VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia [© kwietnia 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Prokopczyk
Danuta Bolikowska
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; ‘1

Andrzej Zaleski-Ejgierd
doradca ekonomiczny
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