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Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Telewizja Polska Spotka Akcyjna., ul. Woronicza 17, 00-560 Warszawa (dalej: TVP).

Jacek Kurski, Prezes Zarzadu, od 8 stycznia 2016 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Janusz Daszczynski, Prezes Zarzadu, od 29 lipca 2015 r. do 7 stycznia 2016 r.
Juliusz Braun, Prezes Zarzadu, od 6 maja 2011 r. do 28 lipca 2015 .

Bogustaw Piwowar, Cztonek Rady Nadzorczej oddelegowany do wykonywania czynnosci
Prezesa Zarzadu, od 6 maja 2011 r. do 14 lipca 2011 r.

Juliusz Braun, Cztonek Rady Nadzorczej oddelegowany do wykonywania czynnosci Prezesa
Zarzadu od 4 marca 2011 r. do 5 maja 2011 .

Bogustaw Piwowar, Cztonek Rady Nadzorczej oddelegowany do wykonywania czynno$ci
Prezesa Zarzadu, od 10 grudnia 2010 r. do 2 marca 2011 .

Romuald Orzel, Prezes Zarzadu, od 19 grudnia 2009 do 31 sierpnia 2011 r. (w zawieszeniu
od 27 sierpnia 2010 r.)

Przewodniczacym Rady Nadzorczej TVP jest Maciej Lopinski
(akta kontroli str. 8-57, 59-64, 68-74, 98-104, 118-124, 128-134, 138-143)
1. Zasady ksztattowania wynagrodzen kadry kierowniczej spotki, jako podstawy do
naliczania odpraw.
2. Wyniki ekonomiczno-finansowe spotki.

3. Zasadno$¢ przyznawania w umowach z czionkami kadry kierowniczej spotki
dodatkowych $wiadczen, w tym w postaci odpraw oraz odszkodowan z tytutu
zakazu konkurenciji.

4. Stosowanie w praktyce zasad wynagradzania oséb zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych spotki, w tym wyptat $Swiadczen m.in. w postaci odpraw
i odszkodowan z tytutu zakazu konkurencii.

5. Fluktuacja kadr na stanowiskach kierowniczych spétki.

6. Realizacja obowigzku dokonywania analiz o$wiadczen sktadanych przez cztonkéw
zarzadu spotki.

Od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2017 r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

1. lgor Strak, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18535.

2. Zbigniew Winecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO 36/2018.

(akta kontroli str.1)

"Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Ocena ogdlna

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W badanym okresie wyniki ekonomiczno-finansowe TVP w wigkszosci przypadkéw
poprawity sie, co bylo w znacznym stopniu spowodowane uzyskaniem i zaliczeniem
do przychodow roku 2017 rekompensaty z tytutu utraconych w latach 2010-2017 wptywéw
z opfat abonamentowych. Na trudng sytuacje finansowg TVP wskazuje jednak ponad
dwukrotny wzrost zobowigzan i rezerw na zobowigzania w latach 2011-17. NIK pozytywnie
ocenia zmniejszenie si¢ blisko o potowe kosztdw funkcjonowania zarzadu i rady nadzorczej
w ww. okresie. Zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego kadry kierowniczej byty
zgodne z obowigzujacymi  przepisami prawa, atakze dostosowane do sytuacii
ekonomiczno-finansowej spdtki. Wszyscy cztonkowie zarzadu zostali zobowigzani do
zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa w czasie i po rozwigzaniu umowy o Swiadczenie
ustug zarzadzania. Odprawy i inne $wiadczenia byly wyptacane kadrze kierowniczej
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami. Wysoko$¢ tych Swiadczen byta adekwatna do sytuacii
ekonomiczno-finansowej TVP.

W badanym okresie nie stwierdzono zbyt wysokiej fluktuacji kadr, za wyjatkiem 2016 r.
kiedy rozwigzano umowy o prace z ponad potowa dyrektordw.

Cztonkowie zarzadu wywiazywali sie z obowigzku sktadania o$wiadczen majatkowych,
jednakze w TVP brak bylo dokumentéw potwierdzajgcych analize tych oSwiadczen przez
poprzednich prezesow zarzadu TVP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dynamika ksztattowania wynikéw ekonomiczno-
finansowych Spétki w latach 2011-2017

W 2011 r. przychody ogdtem?® TVP wyniosty 1.711.902 tys. zt. W kolejnych latach przychody
te oraz ich dynamika w poréwnaniu do roku 2011 r. wynosity:

-w 2012 r. - 1.361.499 tys. zt (zmniejszyty sie 0 20,5%),

-w 2013 r. - 1.506.745 tys. zt (zmniejszyty si¢ 0 12,0%),

-w 2014 r. - 1.532.231 tys. zt (zmniejszyty sie 0 10,5%),

-w 2015. - 1.646.382 tys. zt (zmniejszyly sie 0 3,8%),

-w 2016 r. - 1.509.517 tys. zt (zmniejszyty sie 0 11,8%),

-w 2017 r. - 1.813.201 tys. zt (wzrosty 0 5,9%).

W sprawozdaniu finansowym TVP za 2017 r. przychody netto ze sprzedazy produktéw,
uzyskane z tytutlu optat abonamentowych w 2017 r. zostaly powiekszone o kwote
266.500 tys. zt stanowigcq rekompensate z tytutu utraconych w latach 2010-2017 wptywow
z opfat abonamentowych z tytutu zwolnien4, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych’. Bez tej rekompensaty, ktora nie
wystepowata w sprawozdaniach finansowych za wczesniejsze lata badanego okresu,
przychody ogdtem wyniostyby 1.546.701 tys. zt i bylyby nizsze od przychodéw w 2011 r.
09,6%. Jak wyjaénit Dyrektor Biura Rachunkowo$ci wptywy z optat abonamentowych
stanowig dochdd celowy o charakterze publicznym i traktowane sg w kategorii dotacji
i w zwigzku z powyzszym sg ewidencjonowane w przychody spotki w okresie ich wptywu.

W 2011 r. spétka poniosta strate z catoksztattu dziatalnosci (wynik brutto) w kwocie
98.741 tys. z. W kolejnych latach wynik brutto TVP oraz jego dynamika w poréwnaniu
do roku 2011 r. ksztattowat sie nastepujaco:

-w 2012 . - strata w kwocie 223.617 tys. zt (wzrost straty 0 126,5%),

-w 2013 r. - strata w kwocie 20.419 tys. zt (strata zmniejszyla sie 0 79,3%),

-w 2014 r. - zysk w kwocie 6.515 tys. z,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe.
4 https://centruminformacii.tvp.pl/36385840/sprawozdanie-abonamentowe-tvp-za-2017r

5Dz U.z2014r. poz. 1204, ze zm.
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-w 2015 r. - strata w kwocie 14.128 tys. zt (strata zmniejszyta sie 0 85,7%),

-w 2016 . - strata w kwocie 187.843 tys. zt (strata zwiekszyta sie 0 90,2%),

-w 2017 r. - zysk w kwocie 8.734 tys. zt (bez ww. rekompensaty spoétka poniostaby strate za
2017 r. w wysokosci 257.766 tys. zt, wiekszg o 161% w porédwnaniu do wyniku brutto
w2011 r.).

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2011 r. wyniosty 492.984 tys. zt.
W kolejnych latach zobowigzania i rezerwy w poréwnaniu do roku 2011 r. ksztattowalty sie
nastepujaco:

-w 2012r. - 473.387 tys. zt
-w 2013 r. - 506.986 tys. zt
-w 2014 r. - 504.215 tys. zt (wzrost 0 2,3%),

-w 2015 . - 472.895 tys. zt (zmniejszenie 0 4,1%),
-w 2016 r. - 618.383 tys. zt (wzrost 0 25,4%),

-w 2017 r. - 1.023.678 tys. zt (wzrost 0 107,6%).

Koszty zarzadu i rady nadzorczej w 2011 r. wyniosty 1.767 tys. zt. W kolejnych latach koszty
te oraz ich dynamika w poréwnaniu do roku 2011 r., ksztattowaty sie nastepujaco:

-w 2012 r. koszty te zmniejszyty sie 0 34,4% do kwoty 1.159 tys. zt,

-w 2013 r. zmniejszyly sie 0 39,6% do 1.068 tys. zt,

-w 2014 r. zmniejszyty sie 0 42,4% do 1.036 tys. z,

-w 2015 r. zmniejszyty sie 0 4,7% do 1.684 tys. z,

-w 2016 r. zmniejszyty sie 0 39,6% do 1.068 tys. z,

-w 2017 r. zmniejszyty sie 0 47,8% do 922 tys. zt.

Wskaznik udziatu kosztéw zarzadu i rady nadzorczej w ogdlnych kosztach wynagrodzen
ksztattowat sie nastepujaco:

-2011r.-0,39%,

-2012r.-0,29%,

-2013r.-0,27%,

-2014r.-0,29%,

-2015r.-0,50%,

-2016r.-0,27%,

-2017 r.- 0,24%.

Warto$¢ aktywow spotki, wg bilansow, wynosita:
-2011r.-1.383.909 tys. ,
-2012r.-1.142.951 tys. =,
-2013r.-1.156.055 tys. z,
-2014r.-1.159.570 tys. ,
-2015r. - 1.091.627 tys. z,
-2016r. - 1.080.368 tys. z,
-2017r.-1.486.229 tys. zt.

Srednioroczne zatrudnienie wynosito:
2011 r. - 3.729,5;

2012r. - 3.481,6;

2013 r. - 3.358,9;

2014 r. - 3.110;

2015r.-2.826,2;

2016r. - 2.847,2;

2017r.-2629,8.

zmniejszenie 0 4%),
wzrost 0 2,8%),

—_ e

(akta kontroli str. 339, 561, 593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W badanym okresie wyniki ekonomiczno-finansowe TVP w wigkszosci przypadkéw
poprawity sie. W 2011 r. spdtka poniosta strate z catoksztattu dziatalnosci w kwocie

3



Opis stanu
faktycznego

98.741 tys. z. Natomiast w2017 r. osiggneta zysk w kwocie 8.734 tys.zt, co byto
spowodowane w znacznym stopniu uzyskaniem i zaliczeniem do przychodéw 2017 r.
rekompensaty z tytutu utraconych w latach 2010-2017 wptywéw z optat abonamentowych.
Bez ww. rekompensaty spdtka poniostaby strate za 2017 r. w wysoko$ci 257.766 tys. zt,
wiekszg 0 161% w poréwnaniu do wyniku brutto w2011 r. NIK pozytywnie ocenia
zmniejszenie sie 0 47,8% kosztéw zarzadu i rady nadzorczej. Na trudng sytuacje finansowq
TVP wskazuje wzrost zobowigzan i rezerw na zobowigzania o 107,6% w badanym okresie,
a szczegolnie w latach 2016- 2017 r. kiedy wzrost ten wyniost w poréwnaniu z 2015 .
116,5%.

2. Zasady ksztaltowania wynagrodzen dla cztonkéw
Zarzadu i kadry kierowniczej w Spétce

2.1 Okreslanie poziomu wynagrodzen czlonkéw Zarzadu w okresie
obowiazywania przepiséw ustawy kominowe;.

Zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu ustalone zostaty uchwatg Nr 1 Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia TVP (dalej: NWZ) z 26 marca 2004 r. Zgodnie z uchwatg czionkom
Zarzadu przystugiwato wytacznie wynagrodzenie miesieczne ustalone jako krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego. Wynagrodzenie miesieczne cztonkéw zarzadu, niezaleznie
od podstawy stosunku pracy lub rodzaju umoéw cywilnoprawnych, stanowigcych podstawe
zatrudnienia, nie mogto tacznie przekroczy¢ wielkoSci ustalonych w sposéb okreslony w § 2
uchwaty, zgodnie z ktérym wynagrodzenie miesieczne prezesa zarzadu ustala
o$wiadczeniem Minister Skarbu Panstwa, a pozostatych czlonkéw zarzadu ustala uchwatg
Walne Zgromadzenie. W razie odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace
zinnych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych ze stosunku
zatrudnienia, cztonkom zarzadu mogta by¢ przyznana odprawa w wysoko$ci nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ wynagrodzenia miesiecznego.

Cztonkom zarzadu, w zalezno$ci od osiggnietych wynikéw finansowych oraz realizacji
innych zadan, mogta by¢ przyznana nagroda roczna w wysoko$ci nieprzekraczajacej
trzykrotno$ci ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego osiagnietego w  roku
poprzedzajacym przyznanie nagrody.

Uchwatg Nr2 NWZ z 26 marca 2004 r. ustalono wynagrodzenie kazdego z cztonkdw
zarzadu, jako réwnowarto$¢ szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku wczwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Ponadto na podstawie odrebnie zawieranych uméw o zakazie konkurencji, zawartych
z szeScioma cztonkami zarzadu na okres szeSciu miesiecy oraz z jednym na okres
12 miesiecy, byli oni zobowigzani, po ustaniu stosunku pracy z TVP, powstrzyma¢ sie od
prowadzenia dziatalnosci w podmiotach konkurencyjnych oraz $wiadczenia pracy w ramach
stosunku pracy lub na innej podstawie prawnej na rzecz tych podmiotow. Z tytutu zakazu
konkurencji osobom tym przystugiwato odszkodowanie w  wysokosci  100%
$redniomiesiecznego wynagrodzenia otrzymywanego przed ustaniem stosunku pracy, przez
okres odpowiadajacy okresowi obowigzywania zakazu konkurencji. W okresie
obowigzywania zakazu konkurencji odszkodowanie miato by¢ wyptacane w réwnych ratach
miesiecznych, po ziozeniu o$wiadczenia 0 niepodjeciu dziatalno$ci w podmiotach
konkurencyjnych.

W latach 2011 -2016 wynagrodzenia zasadnicze wszystkich cztonkéw zarzadu TVP
wynosity 20,7 tys.zt, tj. maksymalng wysokos¢ przewidziang postanowieniami ustawy
Z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymié

6Dz.U.z2018 . poz. 1252 ze zm.



(dalej ustawa kominowa). Natomiast Cztonkom Zarzadu powotanym 8 stycznia 2016 r.
wynagrodzenie state ustalono w kwocie [...J", tj. w minimalnej wysoko$ci przewidzianej w
ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spétkami® (dalej: ustawa o wynagrodzeniach zarzadu).

W badanym okresie w TVP nie wystepowato stanowisko gtéwnego ksiegowego. Dyrektorzy,
ktérzy sprawowali te funkcje i odeszli ze stanowisk w badanym okresie, pobierali
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci od [...] do [...J°.

We wszystkich 14 umowach zawartych przez TVP z cztonkami zarzadu, ktorzy petnili swe
funkcie w latach 2011-16, zawarte zostaly zapisy stuzace ochronie tajemnicy
przedsiebiorstwa. W szczegoInosci:

a) w 11 umowach o prace zawarto zapis zobowigzujacy cztonkéw zarzadu, w okresie
obowigzywania umowy, atakze po ustaniu stosunku pracy, dozachowania
w tajemnicy wszelkich informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, a takze
innych informacji dotyczacych TVP, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ TVP na
szkode lub naruszy¢ jej dobre imie albo podwazy¢ jej zdolno$¢ kredytowa.
W umowach tych nie wskazano rygoru odpowiedzialnosci cywilnej z powodu
naruszenia ww. postanowien. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem
Ludzkim ujawnienie wszelkich informacji poufnych objete jest trescig art. 100
ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’ (dalej Kodeks pracy) i sankcje z tego
tytutu uregulowane sq ustawowo. Natomiast roszczenia w przypadku ujawnienia
tajemnicy przedsiebiorstwva wynikaja z ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'.

b) w trzech kontraktach menadzerskich zawartych w 2011r. zawarto zapis
zobowigzujacy, w czasie trwania umowy oraz dwa lata po jej zakonczeniu,
do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji dotyczacych  spoki,
w szczegblnosci  tajemnicy  przedsigbiorstwa,  dotyczacej  nieujawnionych
do wiadomosci  publicznej  informacji  technicznych,  technologicznych,
organizacyjno-finansowych oraz innych informacji posiadajacych warto$¢
gospodarczg, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkode interesy TVP.
W ww. umowach zleceniobiorca zobowigzany zostat do naprawienia szkody,
wyniktej na w skutek naruszenia obowigzku zachowania tajemnicy
przedsigbiorstwa, w petnej wysokosci.

Wykaz informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa stanowit zatgcznik do Instrukcji
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, stanowiacej zatacznik do Polityki Bezpieczerstwa
Informacji w TVP2,

(akta kontroli str. 8-155, 163-168, 188-275, 697-741)

2.2 Zmiana w 2016 r. podstawy prawnej dotyczacej zasad
okreslania poziomu wynagrodzen cztonkéw Zarzadu.

Uchwatg Nr 1 NWZ z 29 grudnia 2016 r. przyjeto, ze z czlonkiem zarzadu zawierana jest
umowa o Swiadczenie ustug zarzadzania. Do okre$lenia tresci umowy upowazniono Rade
Nadzorczg na warunkach okreslonych w ww. ustawie oraz zgodnie z postanowieniami tej
uchwaty. Zgodnie z ww. uchwatg, wynagrodzenie catkowite czionka zarzadu sktada sie
z cze$cei statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe (wynagrodzenie state),

7 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm. (zwanej dalej: uodip)
w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz.U. z 2018 r. poz. 419, ze
zm. (zwanej dalej: uoznk). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

8Dz. U. 22017 r. poz. 2190 ze zm.

9 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw.
zart. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

0Dz.U.z2018r. poz. 917, ze zm.

"Dz U.z2018r. poz. 419, ze zm.

12 Uchwaty Zarzadu Nr 429/2010, Nr 115/2011, Nr 196/2017.



oraz czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spotki
(wynagrodzenie zmienne). Miesieczne wynagrodzenie state dla poszczegoinych cztonkdw
zarzadu, okreslono w kwocie od siedmio do 12- krotno$ci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
upowazniajgc Rade Nadzorcza do okreslenia kwotowo miesiecznego wynagrodzenia
statego dla poszczegoinych cztonkéw zarzadu. Zgodnie z ww. uchwatg wynagrodzenie
zmienne jest uzaleznione od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie moze przekroczyé
100% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane jest
obliczenie wysokosci wynagrodzenia zmiennego, tj. maksymalnej wielko$ci przewidzianej
w ustawie o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen. Jednoczes$nie ustalono cele zarzadcze,
w szczegdlnosci: realizacje misji publicznej, restrukturyzacje spdtki, poprawe wskaznikéw
ekonomiczno-finansowych oraz upowazniono Rade Nadzorczg do ustalenia szczegétowych
celow zarzadczych. Ponadto upowazniono Rade Nadzorczg do okre$lenia wag dla celéw
zarzadczych oraz obiektywnych imierzalnych kryteriow (wskaznikoéw) ich realizacji
irozliczenia. Wynagrodzenie zmienne miato by wyptacone czionkowi zarzadu,
po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spdtki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu temu cztonkowi absolutorium z wykonania
przez niego obowigzkéw przez walne zgromadzenie, pod warunkiem stwierdzenia przez
rade nadzorczq realizacji przez cztonka zarzadu celéw zarzadczych i okre$leniu naleznej
kwoty wyptaty.

Rada Nadzorcza postanowita’s, ze w razie wypowiedzenia umowy z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy, cztonkowi zarzadu
przystuguje odprawa, w wysokoSci trzykrotno$ci czeSci statej wynagrodzenia, pod
warunkiem petnienia przez niego funkcji przez co najmniej 12 miesiecy.

Z dniem 1 sierpnia 2017 r. na podstawie zawartych uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania
wynagrodzenie state Czlonkéw Zarzadu Rada Nadzorcza ustalita w wysoko$ci
siedmiokrotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 1j. najnizszej przewidzianej ww. uchwatg NWZ.

W obu zawartych w 2017 r. umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
czlonkowie zarzadu zobowigzali sie, Zze nie bedq przekazywa¢ ani ujawnia¢ jakichkolwiek
informacji niepodanych do wiadomosci publicznej, jakie uzyskali w zwigzku lub przy okazji
wykonywania obowigzkow na podstawie zawartej umowy, w szczegdlnosci informacii
stanowigcych tajemnice spdtki lub podmiotéw zaleznych od spétki, w tym zwlaszcza danych
programowych,  technicznych,  technologicznych,  organizacyjnych,  finansowych,
personalnych, handlowych, statystycznych, pracowniczych, jak roéwniez informacji
chronionych przepisami prawa. Obowigzek zachowania tajemnicy obejmowat rowniez okres
pieciu lat od wygasniecia umowy. W ww. umowach zawarto zapis 0 odpowiedzialno$ci
zarzadzajacego za szkody wyrzadzone w czasie wykonywania przez niego przedmiotu
umowy, bedace nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkdéw
zarzadzajacego wynikajacych z umowy.

(akta kontroli str.169-187, 32-57)

2.3 Zasady wynagradzania kadry kierowniczej Spétki (poza
Zarzadem) w latach 2011-2017

Zasady wynagradzania pozostatej kadry kierowniczej TVP (poza zarzadem) zostaly
okre$lone w Regulaminie wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracg w , Telewizji Polskiej — Spotka Akcyjna” (dalej regulamin wynagradzania) przyjetym
uchwatami zarzadu TVP: Nr 79/2003 z 23 kwietnia 2003 r., nr 273/2004 z 26 pazdziernika
2004 r., Nr586/2005 z 29 grudnia 2005r. Zgodnie z postanowieniami regulaminu,

13 Uchwata Nr 85/1X/2017 Rady Nadzorczej TVP z 11 lipca 2017 .
14 Na potrzeby kontroli P/18/019 przyjeto, ze pozostate (bez zarzadu) stanowiska kierownicze to dyrektorzy pionéw oraz
kierownicy komorek bezposrednio podlegtych cztonkom zarzadu lub dyrektorom pionéw.
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wynagrodzenie pracownikdw winno odpowiada¢ rodzajowi wykonywanej pracy,
kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, z uwzglednieniem ilosci i jakoSci pracy.
Wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Pracownicy TVP byli wynagradzani
stosownie do zajmowanego stanowiska i rodzaju wykonywanej pracy, wedtug jednego
z nastepujacych systemow plac:

a) czasowo-premiowego, stosowanego do wszystkich pracownikdw, z wytaczeniem
pracownikdw objetych systemami czasowo-honoraryjnym, pakietowym oraz pracownikow
skierowanych do pracy za granicg w placdwkach TVP S.A. System polega na optaceniu
pracy wynagrodzeniem zasadniczym okreslonym stawka miesieczng oraz premia.

b) czasowo-honoraryjnego, stosowanego do pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach:
dziennikarskich oraz w realizacji telewizyjnej i filmowej. Tabele stanowisk i stawek
wynagrodzenia zasadniczego w systemie czasowo-honoraryjnym, okre$lono w zatgczniku
nr4 do regulaminu, a tabele minimalnych honoraribw pracowniczych za prace tworcze,
autorskie i realizatorskie w zatgczniku nr 5 do regulaminu.

c) pakietowego, stosowanego do pracownikéw majacych szczegélny wplyw na tworzenie,
wspottworzenie i /lub/ realizowanie na antenie pozadanego wizerunku TVP. Wynagrodzenie
pracownikdw w pakietowym systemie ptac skiada sie z wynagrodzenia zasadniczego
ustalonego stawkg miesieczna, zryczattowanego honorarium pracowniczego oraz pakietu
motywacyjnego. Maksymalna wysoko$¢ miesiecznego zryczattowanego honorarium
pracowniczego nie moze przekracza¢ trzykrotnej wartosci maksymalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w zatgczniku nr 7 do regulaminu.

Wysokos¢ i rozpietos¢ wynagrodzen kadry kierowniczej TVP (poza zarzadem) w latach
2011 -2017 zgodnie z regulaminem wynagradzania ksztattowata sie: od[...]do[...] dla
dyrektoréw jednostek organizacyjnych — redaktoréw naczelnych'® oraz od[...]do][...]'"®
dla pozostatych dyrektoréw jednostek organizacyjnych. W indywidualnych wypadkach
pracownikom o wysokich, niezbednych ze wzgledu na funkcjonowanie TVP (deficytowych)
kwallifikacjach lub ze wzgledu na charakter ich pracy, czy tez zakres wykonywanych zadan,
Zarzad TVP mogt przyzna¢ wynagrodzenie zasadnicze wyzsze niz okre$lone dla danego
stanowiska.

Badaniem kontrolnym objeto wysoko$¢ wynagrodzen kadry kierowniczej, zktorg
w badanym okresie rozwigzano umowy o prace, rozumianej jako dyrektorzy komérek
organizacyjnych bezposrednio podlegajacy cztonkom zarzadu oraz kierownikéw komodrek
organizacyjnych bezposrednio podlegajacych tym dyrektorom. W latach 2011 - 2017
rozwigzano stosunek pracy z 142 takimi osobami (z piecioma osobami dwukrotnie).
Miesieczne wynagrodzenie, bedace podstawg wyptaty odpraw, miescito sie w granicach od
[...] do [...]'". Wysokos¢ najwyzszego wynagrodzenia wynikata m.in.z przyznania
dyrektorowi Biura Reklamy wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci [...], a takze
z ustalonej dla tej komorki organizacyjnej w Regulaminie premiowania®™ [...]"® formy
premiowania pracownikow.

W przediozonych, wybranych umowach o prace z cztonkami pozostatej kadry kierowniczej
zawarto zapis zobowigzujacy cztonkdw zarzadu, w okresie obowigzywania umowy, a takze
po ustaniu stosunku pracy, do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa, a takze innych informacji dotyczacych TVP, ktorych ujawnienie
mogtoby narazi¢ TVP na szkode lub naruszy¢ jej dobre imie albo podwazy¢ jej zdolnosé
kredytowa.

(akta kontroli str.188-231, 338-350, 651-755)

15 Stanowisko dziennikarskie — wystepuje w jednostce organizacyjnej bedacej redakcja w rozumieniu prawa prasowego albo
w jednostce organizacyjnej zajmujace;j sie dziatalno$cia na rzecz i z upowaznienia redakcji.

16 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw.
z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

7 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw.
zart. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

18 Zatacznik nr 3 do Regulaminu wynagradzania.

19 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw.
z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Obszar

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Na posiedzeniu 29 grudnia 2016 r. NZW podjeto uchwate, kitdrg ustalito cele zarzadcze,
bedace podstawg do wyptacenia wynagrodzenia zmiennego cztonkom zarzadu. Jako jeden
z trzech celéw przyjeto ,poprawe wskaznikéw ekonomiczno-finansowych”. W uchwale Rady
Nadzorczej Nr 122/1X/2017 jako wskaznik okreslajacy wykonanie ww. celu, ktoremu nadano
wage 40%, przyjeto zakonczenie przez TVP roku obrotowego 2017 r. wynikiem
ze sprzedazy zaktadajacym strate w wysokosci od 242.700 tys. zt (wartoS¢ przyjeta w planie
finansowym TVP na2017r.) do 265.000 tys. zt. Poniewaz strata TVP ze sprzedazy
w2016 r. wyniosta 172.939,7tys. zl, oznacza to, Zze przyjety przez RN wskaznik
ekonomiczno-finansowy zaktadat pogorszenie tego wskaznika, w roku obrotowym za ktdry
miato by¢ wyptacone wynagrodzenie zmienne, a nie jego poprawe. Jak wyjasnit Dyrektor
Biura Kontrolingu i Restrukturyzacii cele okres$lone przez Rade odnoszg sie do konkretnego
roku i nie obejmujg lat poprzednich. Kazda sytuacja wptywajaca na poprawe wynikéw ze
sprzedazy spotki w stosunku do przyjetych wielkosci w planie ekonomiczno-finansowym
zmierza do realizacji natozonych celéw zarzadczych. NIK nie podziela tej argumentacji.
Zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach zarzadu cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego, ktéra uzalezniona jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych,
stanowi wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spdtki. Wskaznik przyjety dla oceny
ww. celu odnosi sie do catego roku obrotowego, wiec jego zmiana powinna odnosi¢ sie do
wartosci tego wskaznika z lat poprzednich. Do 6 listopada 2018r. wynagrodzenie
uzupetniajace (zmienne) za 2017 r. nie zostato wyptacone.

W ocenie NIK zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego cztonkow zarzadu TVP byty
zgodne z postanowieniami ustawy kominowej oraz ustawy o wynagrodzeniach zarzadu,
a takze uzasadnione sytuacjg ekonomiczno-finansowg spétki. Cztonkowie zarzadu pobierali
wynagrodzenie zasadnicze w maksymalnej wysokosSci okreslonej w ustawie kominowej,
co byto uzasadnione wielkoSciq spotki, a nastepnie minimalne okre$lone w ustawie
0 wynagrodzeniach zarzadu, co byto uzasadnione sytuacjg ekonomiczno-finansowg TVP.
NWZ w terminie podjeto uchwaty o wysokosci odpraw i innych sktadnikow wynagrodzenia
cztonkdw zarzadu, po wyjsciu w zycie ustawy o wynagrodzeniach zarzadu.

Izba negatywnie ocenia sposdb ustalenia wynagrodzenia zmiennego w 2017 r. przez Rade
Nadzorczej, poniewaz jako wskaznik okre$lajacy wykonanie celu ,poprawa wskaznikow
ekonomiczno-finansowych”, ktéremu nadano wage 40%, przyjeto zakonczenie przez TVP
SA roku obrotowego wynikiem finansowym gorszym niz w 2016 r.

Wszyscy cztonkowie zarzadu zostali zobowigzani do zachowania tajemnicy przedsiebiorcy
W czasie i po rozwigzaniu umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Wynagrodzenia kadry kierowniczej TVP (poza zarzadem), byly ustalane zgodnie
z regulaminem wynagradzania.

3. Pozostale Swiadczenia wyptacane kadrze kierowniczej
Spétki, w tym cztonkom Zarzadu w latach 2011-2017

3.1 Wynagrodzenia dodatkowe (premie, nagrody) wyptacane kadrze
kierowniczej, w tym cztonkom Zarzadu Spotki.

W badanym okresie jedynymi wynagrodzeniami dodatkowymi, wyptaconymi cztonkom
zarzadu, byly nagrody roczne przyznane dwém osobom po zakorczeniu ich kadenciji.
Na posiedzeniu Rady Nadzorczej TVP 31 sierpnia 2015r. Przewodniczacy Rady
poinformowat, ze ze wzgledu na sytuacje finansowa spétki, Prezes i Czlonkowie Zarzadu
w poprzednich latach nie otrzymywali rocznych nagrdd oraz Ze ich kadencja zakonczyta sie
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pozytywnym wynikiem finansowym. W zwigzku z powyzszym Rada podjeta uchwate
w sprawie wystapienia do Ministra Skarbu Panstwa o przyznanie nagrody rocznej
Prezesowi Zarzadu oraz uchwate o przyznaniu nagrody rocznej Cztonkowi Zarzadu.
Odnosnie drugiego Cztonka Zarzadu uchwata o przyznaniu nagrody nie zostata podjeta,
zuwagi na brak bezwzglednej wiekszosci gtosow. Prezesowi Zarzadu za rok obrotowy
2014, Minister Skarbu Panstwa o$wiadczeniem z 6 pazdziernika 2015 r. przyznat nagrode
w wysokosci  dwukrotnoéci jego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w  roku
poprzedzajacym przyznanie nagrody. Natomiast Cztonkowi Zarzadu wyptacono nagrode
w wysokosci [...]%.

Laczna wysokos¢ dodatkowych wynagrodzen przyznanych dyrektorom piondw i dyrektorom
podleglym czlonkom zarzadu, odwotanym w badanym okresie, w roku poprzedzajgcym
zwolnienie tych oséb, wyniosta [...] i wynosita $rednio [...J". Najnizsze takie wynagrodzenie
wyniosto [...], najwyzsze [...]J2. Najwyzsze wynagrodzenia dodatkowe bylty wyptacane
dyrektorom Biura Reklamy [...]%.

(akta kontroli str.320-337, 457-459, 526-540, 612-624, 447-455)

3.2 Odprawy przyznane i wyptacone cztonkom Zarzadu i pozostatej
kadrze kierowniczej Spotki w latach 2011-2017

W latach 2011-2017 wszystkim siedmiu odwotanym cztonkom zarzadu wyptacono
odprawy w wysokosci trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, {j. [...]%,
zgodnie z postanowieniami uméw o prace. taczna kwota ww. odpraw wyptaconych
czionkom zarzadu wyniosta [...]%%. Ponadto jeden z czlonkéw zarzadu otrzymat odprawe
emerytalng, w kwocie [...], a rodzinie drugiego wyptacono odprawe posmiertng w wysokosci
[...]8. Odprawy byty wyptacane w terminach okreslonych w umowach o prace.

Sposrod 64 dyrektordw, z ktdrymi w latach 2011 — 2017 rozwigzana zostata umowa o prace,
odprawy wyptacono w pieciu przypadkach. taczna kwota wyptaconych odpraw wyniosta
[...J7. Wyptacone odprawy miescity si¢ w przedziale od [...] do [...]% i stanowity od 100% do
300% wynagrodzenia wyptaconego w miesigcu poprzedzajacym zwolnienie. Srednia
odprawa wyniosta [...]%. W trzech przypadkach wyptacono odprawy emerytalne, a w dwoch
odprawy pos$miertne.

Sposréd 78 kierownikow podlegtych dyrektorom pionéw, z ktérymi w latach 2011-2017
rozwigzana zostata umowa o prace, odprawy wyptacono 15 osobom. taczna kwota
wyptaconych odpraw wyniosta [...J*°. Srednia odprawa wyniosta [...J3'. Wyptacone odprawy
miescity sie w przedziale od [...] do [...]*2 i stanowity od 50% do 369% wynagrodzenia.

2 |Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
21 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
22 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
23 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
% |Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
25 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
% Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
27 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
28 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
29 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
% |Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
31 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
3 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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W osmiu przypadkach wyptacono odprawy emerytaine, w jednym posmiertng. Ponadto
w trzech przypadkach odprawe trzymiesieczng ograniczong do 15-krotnoci minimalnego
wynagrodzenia oraz po jednym przypadku odprawy jednomiesieczng, dwumiesieczng,
trzymiesieczng, wyptacono w trybie art. 8 ustawy z 13marca 2003 r. o szczegolnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikows3s,

(akta kontroli str. 320-337, 340, 341-350, 478-494, 635)

3.3 Odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji przyznane
i wyptacone cztonkom Zarzadu i pozostatej kadrze
kierowniczej Spotki w latach 2011-2017

taczna kwota odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji wyptaconych odwotanym cztonkom
zarzadu wyniosta [...J**. Sze$ciu cztonkom zarzadu wyptacono odszkodowanie w wysokosci
sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym rozwigzanie
stosunku pracy. Jednemu zczlonkéw wyptacono odszkodowanie = w wysokoSci
12-miesigcznego wynagrodzenia. Odnosnie powodow ustalenia odszkodowania w  tej
wysokosci Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim (dalej BZKL) wyjasnit, ze
wysokos¢ ta wynikata z zawartej umowy o prace zawartej przez Przewodniczacego Rady na
podstawie uchwaty Nr 77/VIII/2015 z 29 lipca 2015 r. W umowach o zakazie konkurencji
zawartych z czlonkami zarzadu przyjeto, ze w czasie zatrudnienia oraz w okresie szesciu
(w jednym przypadku 12) miesiecy po jego ustaniu, nie mozna $wiadczy¢ pracy na rzecz
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ konkurencyjng. W umowach nie wskazywano
informaciji jakich przekazanie tym podmiotom mogtoby zagraza¢ konkurencyjnosci TVP.
Wykaz informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa stanowit zatacznik do Instrukcji
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, stanowigcej zatacznik do Polityki Bezpieczenstwa
Informacji w TVP SA. Przestrzeganie ww.umowy, bedace warunkiem wyptaty
odszkodowan, weryfikowane byto na podstawie sktadanych co miesigc o$wiadczen.

Sposréd  odwolanej pozostatej kadry kierowniczej odszkodowania ztytutu zakazu
konkurenciji wyptacono 48 osobom, w tym 45 dyrektorom i trzem podlegtym im kierownikom.
taczna wysoko$¢ wyptaconych odszkodowan wyniosta [...]%. Wysoko$¢ odszkodowan
miescita sie w przedziale od jednego do szesciu miesiecznych wynagrodzen. Najwyzsze
odszkodowanie wyniosto [...], najnizsze [...]*6. Najwyzsze odszkodowanie otrzymat jeden
z czterech dyrektordw Biura Reklamy, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w badanym
okresie. Spoérod pieciu dyrektoréw, ktorzy otrzymali najwyzsze odszkodowania, trzech
kierowato Biurem Reklamy (pozostali otrzymali [...] i[...], a dwoch bylo redaktorami
naczelnymi Programu 1 ([...]¥). Czwartemu ze zwolnionych dyrektoréw Biura Reklamy nie
wyptacono odszkodowania. Jak wyjasnit obecny Dyrektor Biura objecie dyrekcji zakazem
konkurencji byto spowodowane faktem dostepu dyrektorow do wrazliwych informacii
handlowych, siatki opustow cenowych oraz szczeg6tow warunkéw handlowych
negocjowanych dla poszczegdinych grup kontrahentow.

%Dz U.z2018 . poz. 1969 ze zm.

3 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

3 |Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.

% Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

3 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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Zgodnie z kontraktem kierowniczym wysoko$¢ odszkodowania stanowita 100%
wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika przed ustaniem stosunku pracy przez okres
odpowiadajacy okresowi obowigzywania zakazu konkurencji. Wysoko$¢ najwyzszego
odszkodowania wynikata z:

- przyznania dyrektorowi Biura Reklamy wynagrodzenia zasadniczego blisko dwukrotnie
wyzszego niz maksymalne wynagrodzenie przewidziane dla tego stanowiska w regulaminie
wynagradzania,

- zawarcia w miesigcu rozwigzania stosunku pracy porozumienia stron, ktdrym zmieniono
zawarte w poprzednim miesigcu porozumienie stron rozwigzujgce umowe O prace.
Skutkiem zmiany okres objecia zakazem zostat wydtuzony z trzech do pieciu miesigcy3,
aw zwigzku z tym odszkodowanie objeto wysoko$¢ wynagrodzenia z pieciu (a nie trzech)
miesiecy poprzedzajacych miesigc rozwigzania umowy. Jak wyjasnit Dyrektor BZKL
wydtuzenie zakazu wynikato z konieczno$ci dtuzszego zabezpieczenia interesow TVP.
Dyrektor Biura Reklamy miat dostep do informaciji wrazliwych, ktérych wykorzystanie przez
podmiot konkurencyjny bytoby ,niebezpieczne” dla TVP. Dyrektor BZKL zwrocit uwage, ze
umowa rozwigzana zostata z koricem marca, zatem posiadane informacje mogty byé
wykorzystane przez konkurencje jeszcze w tym samym roku, powodujac realne straty
finansowe.

W kontraktach kierowniczych zawartych z dyrektorami przyjeto, ze w czasie zatrudnienia
oraz po jego ustaniu (najczesciej w okresie szesciu miesiecy), nie mozna $wiadczyé pracy,
posiada¢ udziatdw i akcji, obejmowat funkcji w organach podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ konkurencyjna, a takze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg konkurencyjng dla
TVP. Przestrzeganie ww. umowy, bedace warunkiem wyptaty odszkodowan, weryfikowane
byto na podstawie sktadanych co miesiac o$wiadczen.

W TVP nie przyjeto regulacji wewnetrznych okre$lajacych tryb przyznawania oraz
okreslania wysokosci ww. odszkodowan. Jak wyjasnit Dyrektor BZKL szczegdtowe zasady
obowigzywania zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy oraz wysoko$¢
odszkodowania naleznego pracownikowi z tytutu przestrzegania zakazu konkurencii
po ustaniu zatrudnienia strony ustalaty indywidualnie na podstawie art. 300 Kodeksu pracy
w zwigzku z art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny® (dalej Kodeks
cywilny). Podstawe wyptaty odszkodowan stanowita zawarta pomiedzy pracownikiem a TVP
umowa.

Odszkodowania wyptacone byly wyptacane w terminach okreslonych w umowach o prace
z dwoma wyjatkami. W jednym przypadku miesieczne op6znienie wynikato z pdzniejszego
otrzymania przez TVP o$wiadczenia uprawniajacego do wyptaty odszkodowania, w drugim
przypadku odszkodowanie z powodu pomyiki wyptacono w zanizonej kwocie,
co skorygowano w kolejnym miesigcu.

(akta kontroli str. 320-337, 340, 341-350, 478-494, 602, 609, 653, 665)

3.4 Rekompensaty i inne Swiadczenia wyptacane cztonkom
Zarzadu i pozostatym czionkom kierownictwa Spotki
w latach 2011-2017

Pieciu cztonkom zarzadu, z ktorymi rozwigzano umowy o prace, wyptacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej wysokosci [...]%. Najnizszy ekwiwalent
wyniost [...], a najwyzszy [...]*'. W dwoch przypadkach ekwiwalent, w tacznej wysokosci

38 Wczesniej, w kontrakcie kierowniczym, zawartym z ww. dyrektorem, uzgodniono sze$ciomiesieczny okres objecia zakazem,
ktory pozniej zostat wydtuzony do dziewieciu miesiecy.

% Dz. U.z2018 . poz. 1025 ze zm.

40 Informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

4 Informacje stanowiagce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
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[...]*2 wyptacono w zwigzku ze zmiang stosunku pracy na umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania. W dwdch przypadkach ekwiwalent wyptacono czionkom zarzadu w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy spowodowanym zakonczeniem kadencji. W jednym
przypadku ekwiwalent wyptacono cztonkowi zarzadu w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy spowodowanym wejsciem w zycie ustawy z 30 grudnia 2015r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji*3

Trzem pozostatym czlonkom zarzadu, w czasie trzymiesiecznego okresie wypowiedzenia,
udzielono naleznego urlopu wypoczynkowego, a nastepnie zwolniono z obowigzku
$wiadczenia pracy.

Zdaniem NIK nie mozna jako zasady przyjac, ze zawsze wystepujg pewne okolicznosci
uzasadniajace niewykorzystanie przez czionkéw Zarzadu przystugujacych im urlopéw
wypoczynkowych. Przyjecie takiej zasady oznaczatoby w istocie zaakceptowanie
nieprawidtowej praktyki, zgodnie z ktérq ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy stanowitby standardowe Zzrodto przychoddw czionkdéw Zarzadu. Taka
sytuacja nie jest mozliwa do zaakceptowania, z punktu widzenia zasady gospodarno$ci,
szczegdlnie w gorszej sytuacii finansowej Spotki.

33 dyrektorom, z ktdrymi rozwigzano umowe za porozumieniem stron wyptacone zostaty
rekompensaty rbwnowazace okres wypowiedzenia wynikajacy z zawartej umowy o prace.
taczna wysokos$¢ tych rekompensat wyniosta [...]J*. Najwyzsza rekompensata wyniosta [...],
a najnizsza [...]*. Najwyzszg rekompensate otrzymat dyrektor Biura Reklamy, a jej
wysokos¢ wynikata z przyznania tej osobie przez Zarzad wynagrodzenia zasadniczego
wiekszego niz przewidzianego dla tego stanowiska, a takze [...]'. Ponadto
ww. rekompensaty wyptacono 20 kierownikom komérek organizacyjnych. Ich taczna
wysoko$¢ wyniosta [...]. Najnizsza rekompensata wyptacona pozostatej kadrze
kierowniczej wyniosta [...], a najwyzsza [...]J*.

Najwyzsza rekompensata, ktéra stanowita 3240% zasadniczego wynagrodzenia
w wysokosci [...]*, zostata wyptacona w trybie uchwaty nr 575/2016 r. Zarzadu TVP z 10
listopada 2016 r. w sprawie Programu dobrowolnych odej$¢ w TVP pracownikowi, ktory
nabywat prawo do emerytury 19 marca 2020 r., a jej wysoko$¢ stanowita sume:

- $wiadczenia w wysokosci odpowiadajacej wynagrodzeniu pracownika za ustawowy okres
wypowiedzenia;

- Swiadczenia w wysokosci 600% wynagrodzenie pracownika przystugujacego za miesiac,
w ktérym zostat ztozony wniosek,

- dodatkowego $wiadczenia przystugujacego pracownikom, ktérych umowy o prace w dniu
wejscia w zycie programu sg objete szczeg6lng ochrong wynikajacg z art. 39 Kodeksu
pracy.

42 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

43Dz.U. 22016 r. poz. 25 ze zm.

4 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.

4 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.

4 Informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

47 Informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.

8 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

49 Informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.

5% Dodatkowe $wiadczenie stanowito sume 80 % podstawy wymiaru, za kazdy miesiac z 12 miesiecy w pierwszym roku
pozostatym do osiagniecia wieku emerytalnego, w wysokosci 60% podstawy wymiaru za kazdy miesigc z 12 miesiecy
w drugim roku pozostatym do osiagniecia wieku emerytalnego, w wysokosci 50 % podstawy wymiaru za kazdy miesiac
z 12 miesigcy w trzecim roku pozostatym do osiagnigcia wieku emerytalnego, w wysokosci 30 % podstawy wymiaru za kazdy
miesigc z dwoch miesigcy w czwartym roku pozostatym do osiggniecia wieku emerytalnego przez pracownika z ktérym
rozwigzano umowe.
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Ww. rekompensata byta jedng z 11 wyptaconych kadrze kierowniczej na Programu
dobrowolnych odej$¢ wroku 2016. Ich taczna wysoko$¢ wyniosta [...]*". W ramach
pozostatych dziesieciu rekompensat nie wyptacano ww. dodatkowego $wiadczenia.

Pozostate rekompensaty, ktére nie byly przyznane w trybie Programu, wyptacano
w przypadku rozwigzania uméw 0 prace na mocy porozumienia stron za okres
rbwnowazacy okres wypowiedzenia umowy o prace wynikajacy z zawartej umowy,
w oparciu o art. 300 Kodeksu pracy w zwigzku z art. 353" Kodeksu cywilnego. Decydujac
0 rozwigzaniu umowy o prace w trybie art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy pracodawca moze
zgodnie z art. 36> Kodeksu zwolni¢ pracownika zobowigzku $wiadczenia pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia przez caty okres wypowiedzenia. Drugg co do
wysoko$ci rekompensate, w wysokosci [...]%2 otrzymat dyrektor Biura Reklamy. Wynikata
ona z wynagrodzenia zasadniczego blisko dwukrotnie wyzszego niz maksymalne
wynagrodzenie przewidziane dla tego stanowiska w regulaminie wynagradzania, a takze
[...J°5

Wedle wyjasnien Dyrektora BZKL, w przypadku pracownikdéw zajmujacych stanowiska
kierownicze — posiadajacych petnomocnictwa do zaciggania zobowigzan, posiadajacych
dostep do informaciji niejawnych lub stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa ww. tryb
rozwigzywania stosunku pracy jest uzasadniony, gdyz zabezpieczat pracodawce przed
wszelkimi dziataniami pracownikéw bedacych w okresie wypowiedzenia, ktére mogtyby
narazi¢ TVP naewentualne szkody. Zgodnie z ww. wyjasnieniami decyzja pracodawcy
0 rozwigzaniu z pracownikiem umowy o prace na mocy porozumienia stron i wyptaceniu
rekompensaty w wysokosci réwnowazacej okres wypowiedzenia byta uzasadniona z uwagi
na wyeliminowanie ryzyka sporu sgdowego i ponoszenia z tego tytutu kosztow oraz na
oszczednosci finansowe. Koszty, ktére ponositby pracodawca zwalniajac pracownika
z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia bytyby wyzsze o ok. 19% z uwagi
na konieczno$¢ odprowadzenia przez pracodawce skladek na ubezpieczenia spoteczne.

(akta kontroli str. 320-337, 340, 341-350, 478-494, 563)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK w badanym okresie odprawy i pozostate Swiadczenia wyptacane byty kadrze
kierowniczej TVP w trybie przewidzianym w powszechnie obowigzujacych przepisach
i regulacjach wewnetrznych. Wysoko$¢ tych $wiadczen byla adekwatna do sytuacii
ekonomiczno-finansowej TVP.  Premie, nagrody iodprawy byly wyptacane kadrze
kierowniczej zgodnie z obowigzujacymi zasadami. Odszkodowania z tytutu zakazu
konkurencji oraz pozostate rekompensaty byty ustalane indywidualnie na podstawie art. 300
Kodeksu pracy w zwigzku z art. 353" Kodeksu cywilnego.

4. Zakres wymiany kadr na stanowiskach kierowniczych
Spotki, w tym na stanowiskach cztonkéw Zarzadu

W badanym okresie, osiem 0s6b zostato odwotanych z funkciji cztonka zarzadu. Najwiecej
odeszto w 2011 r. — sze$¢, w tym jedna osoba odchodzita dwukrotnie.

51 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
52 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
58 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z
art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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Z pozostatych stanowisk kierowniczych odwotanych zostato 142 o0sdb, w tym pie¢ 0sdb byto
odwotywane dwukrotnie®. W przypadku odwotanych 64 dyrektoréw (trzy osoby byly
odwotywane dwukrotnie), najwiekszg liczbe oséb odwotano w 2016 r. — 25 dyrektordw
(63,2%%), najmniejszq w latach 2013 i 2014, kiedy odwotano po jednej osobie%.
W przypadku oséb odwotanych w2016 r. 20 uméw rozwigzano za porozumieniem stron
(wtym dwie osoby przeszty na emeryture), z trzema pracownikami rozwigzano umowe
z winy pracownika, z jedng osobg za wypowiedzeniem dokonanym przez pracownika oraz
z jedng osobg za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce.

Sposrod 64 dyrektoréw odwotanych w latach 2011-17, z 13 osobami zostata rozwigzana
umowa o prace bez wypowiedzenia lub za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce
(W jednym przypadku bylo to wypowiedzenie zmieniajace, ktdre nie zostato
zaakceptowane). Sposrod ww. 13 przypadkow pie¢ wypowiedzianych uméw zawarte byto
na czas okreslony, wiec wypowiedzenie nie wymagato uzasadnienia. Pozostate
wypowiedzenia uzasadniano m.in. spadkiem udziatu nadzorowanego programu, brakiem
kreatywno$ci, nieusprawiedliwiong nieobecno$cig w pracy (okres trzech dni), wywieraniem
presji na podlegtych pracownikébw w trakcie wykonywania czynnosci audytowych
i kontrolnych, tolerowanie braku Swiadczenia pracy podlegtego pracownika, przediozenie
umowy na produkcje serialu z naruszeniem regulacji wewnetrznych TVP oraz
nieterminowym przekazaniem Radzie Nadzorczej raportu dotyczacego emisji obligacii.

Sposrod 78 odwotanych kierownikéw podlegtych dyrektorom pionéw z 10 osobami umowa
zostata rozwigzana za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce, z dwoma osobami
zostata rozwigzana bez wypowiedzenia. Najwigkszg liczbe oséb odwotano w 2016 r. — 25,
tj. 23,4%°".

(akta kontroli str. 338, 340, 341-350, 478-494, 496-524 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W badanym okresie nie stwierdzono zbyt wysokiej fluktuacji kadr, za wyjatkiem 2016 r.
kiedy rozwigzano umowy z ponad potowa dyrektordw.

5. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
dla oséb petnigcych funkcje publiczne

W badanym okresie wszyscy czionkowie zarzadu TVP skiadali o$wiadczenia o stanie
majatkowym, zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniach dziatalno$ci. Na trzech
o$wiadczeniach ztozonych przez cztonka zarzadu, widniaty adnotacje prezesa zarzadu:
,Zapoznatem si¢ i przeanalizowatem”. W Dziale ds. Bezpieczenstwa BSK3 (wcze$niej Biuro
Bezpieczenstwa) nie zarejestrowano dokumentéw potwierdzajacych dokonanie analizy
pozostatych o$wiadczen ztozonych przez cztonkow zarzadu i takie dokumenty nie zostaty
kontrolujgcym przedtozone.

(akta kontroli str. 435-438, 440, 456, 460-467, 546)

54 Dyrektor Biura Prawnego odwotywany 31 grudnia 2010 r. oraz 31 czerwca 2011 r.; dyrektor Osrodka Terenowego TVP w
Szczecinie 21 sierpnia 2011 r. oraz 30 sierpnia 2018 r., dyrektor Agencji Produkcji Telewizyjnej i Filmowej odwotywany 7
pazdziernika 2011 r. oraz 29 czerwca 2016 r. kierownik Regionalnej Agencji Producenckiej O$rodka Terenowego w Opolu
odwotywana 30 wrzes$nia 2014 r. oraz 21 maja 2017 r. (...)

55 W stosunku do liczby osdb zatrudnionych na stanowiskach dyrektoréw na koniec tego roku.

5 Ponadto w 2011 r. odeszlo 11 0sdb, w 2012 r. osiem oséb, w 2015 r. 10 0séb, a w 2017 r. siedem.

5 W stosunku do liczby oséb zatrudnionych na stanowiskach kierownikéw podlegtych bezposrednio dyrektorom, na koniec
tego roku.

5 Biuro Spraw Korporacyjnych.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Za wyjatkiem o$wiadczen majatkowych zlozonych przez obecnego cztonka zarzadu w TVP
brak byto dokumentdéw potwierdzajacych przeprowadzenie analiz o$wiadczen czionkéw
zarzadu przez prezesdw zarzadu. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BSK, Petnomocnik
Ochrony, art. 10 ust. 4 ww. ustawy o ograniczeniach dziaftalnosci nie precyzuje sposobu ani
zakresu dokonania tej analizy, ani nie okre$la koniecznosci i sposobu dokumentowania
przeprowadzonej analizy. W regulaminie Biura nie ujeto spraw zwigzanych
z o$wiadczeniami majatkowymi cztonkéw zarzadu TVP, a Petnomocnik Ochrony nie
otrzymat petnomocnictw rodzajowych uprawniajacych do dokonania analizy o$wiadczen
czionkéw zarzadu. Zdaniem NIK rzetelne wywigzanie sie z obowigzku analizy o$wiadczen
wymaga, aby jej przeprowadzenie zostato udokumentowane.

(akta kontroli str. 435-438, 440, 456, 460-467, 546)

NIK pozytywnie ocenia wywiazywanie sie przez cztonkoéw zarzadu z obowigzku sktadania
o$wiadczen majatkowych, jednakze zauwaza, ze analiza tych os$wiadczen, przez
poprzednich prezeséw TVP, nie byta udokumentowana przez TVP.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zauwaza, ze w zwigzku z sytuacjg finansowg TVP, a w szczegoinosci skokowym
wzrostem zobowigzan w latach 2016-17, Zarzad powinien rozwazyC zmiane praktyki,
stosowanej przy obliczaniu $wiadczen z tytulu rozwigzania stosunku pracy, tak aby
podstawg do wyliczania tych $wiadczen byto wynagrodzenie zasadnicze, a nie faktycznie
uzyskane w okresie poprzedzajgcym rozwigzanie.

Ponadto rozwazenia przez Zarzad wymaga wprowadzenie w regulacjach wewnetrznych
trybu przyznawania oraz okreslania wysoko$ci odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji
oraz pozostatych rekompensat.

Ponadto Izba wnioskuje o:

a. okre$lanie przez rade nadzorczg wskaznikow dla celéw zarzadczych,
bedacych podstawg do wyptacenia wynagrodzenia zmiennego cztonkom
zarzadu, zgodnie z zasadami uchwalonymi przez NWZ 29 grudnia 2016 r.

b. rozwazenie wprowadzenia w regulacjach wewnetrznych trybu analizy
o$wiadczen majatkowych sktadanych przez cztonkdw zarzadu prezesowi
zarzadu w celu zagwarantowania rzetelnej realizacji art. 10 ust. 4
Ww. ustawy o ograniczeniach dziatalno$ci

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 stycznia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
(-) Piotr Prokopczyk



