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Dane identyfikacyjne

Polskie Radio Spotka Akcyjna' w Warszawie
Al. Niepodlegtosci 77/85, 00-977 Warszawa

Andrzej Rogoyski, Prezes Zarzadu?, od dnia 6 sierpnia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.

2.

3.

Jarostaw Hasinski, Prezes Zarzadu, od dnia 18 grudnia 2009 r. do dnia 12 lipca
2011,

Jolanta Wiéniewska i Henryk Cichecki3, od dnia 12 lipca 2011 r. do dnia
25 sierpnia 2011 r.

Andrzej Siezieniewski, Prezes Zarzadu, od dnia 26 sierpnia 2011 r. do dnia
28 lipca 2015 r. oraz od dnia 29 lipca 2015 r. do dnia 8 stycznia 2016 .,

Barbara Stanistawczyk-Zyta, Prezes Zarzadu, od dnia 8 stycznia 2016 r. do dnia
9 marca 2017 r.,

Jacek Sobala, Prezes Zarzadu, od dnia 9 marca 2017 r. do dnia 28 sierpnia
2018 r.

Zasady ksztattowania wynagrodzen kadry kierowniczej spotki, jako podstawy
naliczania odpraw.

Wyniki ekonomiczno-finansowe spoki.

Zasadno$¢ przyznawania w umowach z cztonkami kadry kierowniczej spotki
dodatkowych $wiadczen, w tym w postaci odpraw oraz odszkodowan z tytutu
zakazu konkurenciji.

Stosowanie w praktyce zasad wynagradzania o0s6b zatrudnianych na
stanowiskach kierowniczych spotki, w tym wyptat swiadczen m.in. w postaci
odpraw i odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji.

Fluktuacja kadr na stanowiskach kierowniczych spoki.

Realizacja obowigzku dokonywania analiz o$wiadczen majatkowych sktadanych
przez cztonkow zarzadu spotki.

Lata 2011-2017

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/37/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r.

Michat Hackiewicz, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/38/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 .

Joanna Hotowacz, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 18512.
(akta kontroli str. 1-5, 28-54, 603, 854-855)

' Zwane dalej réwniez: Spotka.
2 Przewodniczacy Rady Nadzorczej czasowo delegowany do wykonywania czynno$ci cztonka zarzadu na

stanowisko Prezesa Zarzadu.

3 Osoby te sprawowaty funkcje czlonka Zarzadu i zgodnie z § 14 Statutu Spétki (z dnia 20 czerwca 2011 r.)

uprawnieni byli tacznie do sktadania o$wiadczen woli i podpisywania dokumentéw w imieniu Spotki.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci

W Spoétce stosowane byty zasady wynagradzania cztonkéw Zarzadu wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymis.

Spdtka wdrozyta takze nowe zasady wynagradzania wynikajace z przepiséw ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spdtkami6. Przyjety w nich przedziat wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
odpowiadat wymogom ustawowym, a indywidualne wynagrodzenia podstawowe
cztonkow Zarzadu mieScity sie powyzej potowy przedziatu przewidzianego w art. 4
ust. 2 pkt4 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu. Zasady i poziom wynagrodzen
czlonkdw Zarzadu ustalane byly na podstawie uchwat Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spotki oraz Rady Nadzorczej Polskiego Radia S.A., a pozostate;
kadry kierowniczej na podstawie Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
Pracownikow Polskiego Radia S.A.” oraz Regulaminu Pracy.

Sytuacja finansowa Spétki w latach 2012-2017 byta stabilna. W 2011 roku Spétka
wykazata strate netto z catoksztattu dziatalno$ci wynikajaca z nizszych wptywéw
abonamentowych, a w nastepnych latach, tj. 2012-2017 wypracowata zyski netto.

Swiadczenia wyptacane przez Spotke cztonkom Zarzadu i gtéwnemu ksiegowemu,
z ktorymi rozwigzywano umowy, takie jak odprawy, premie roczne i nagrody
jubileuszowe, miescity sie w granicy przedziatu przewidzianego w ww. ustawach.
Ogdtem Spotka wyptacita w latach 2011-2017 odchodzacym prezesom Zarzadu,
cztonkom Zarzadu oraz gtéwnym ksiegowym [...]# za odprawy, odszkodowania
z tytutu powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej oraz inne Swiadczenia.

W kontrolowanym okresie dokonywano nastepujacych zmian w zakresie skfadu
Zarzadu: trzykrotnie powotywano do petnienia funkcji prezesa Zarzadu Spotki,
pieciokrotnie powotywano do petnienia funkcji cztonka Zarzadu oraz trzykrotnie
powotywano do petnienia funkcji gtdwnego ksiegowego. W kontrolowanym okresie
maksymalna liczba cztonkow Zarzadu ulegata stopniowemu zmniejszeniu z pieciu,
poprzez trzech, do dwoch. W okresie objetym kontrolg rozwigzano umowy z 77
osobami zatrudnionymi na stanowiskach kierowniczych.

W ocenie NIK umowy o prace podpisywane z cztonkami Zarzadu w latach 2009-
2017 zawieraty niekorzystne dla Spotki zapisy i w niewystarczajacym stopniu
chronity jej interesy, co spowodowato poniesienie przez Spotke kosztow
w wysokosci [...]J°.

W ocenie NIK, Spdtka dziatata niegospodarnie zawierajagc niekorzystne
porozumienie stron z Prezesem Zarzadu, w wyniku czego za okres wypowiedzenia
wyptacono wiecej niz przewidywata umowa o prace. Spotka w przypadku trzech
czlonkdw Zarzadu wypfacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
pomimo, iz osoby te zwolnione byty z obowigzku Swiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia.

5Dz. U. 22018 r. poz. 1252, ze zm. Dalej: ustawa kominowa.

6 Dz. U. 22017 r. poz. 2190, ze zm. Dalej: ustawa 0 wynagrodzeniach zarzadu.

7 Dalej: ZUZP. Do korica 2014 roku obowigzywat ZUZP zawarty w dniu 1 marca 2005 roku i obowigzujacy od
dnia 14 kwietnia 2005 roku, za$ od dnia 1 stycznia 2015 roku obowigzuje ZUZP zawarty w dniu 10 lutego
2014 roku.

8 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej - Dz.U. z 2018 r. poz. 1330,
ze zm. (zwanej dalej: uodip) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji — Dz.U. z 2018 r. poz. 419, ze zm. (zwanej dalej: uoznk). Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Spotki.

9 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto w Spdtce do czerwca 2017 r. nie wprowadzono i nie stosowano jednolitych
procedur dotyczacych weryfikacji przestrzegania zakazu konkurencji po ustaniu
zatrudnienia, co wocenie NIK spowodowato, iz podpisywane umowy nie
zabezpieczaty Spotki przed dziataniami konkurencyjnymi zwalnianych pracownikow
a wydatkowanie srodkow z tytutu powstrzymania sie od dziatalno$ci konkurencyjnej
byto dziataniem niegospodarnym.

Spdétka w latach 2011-2017 nie egzekwowata w petni obowigzku ztozZenia
oswiadczen majatkowych wobec wszystkich cztonkow Zarzadu. Nie wyciggano
rowniez konsekwencji stuzbowych za nieztozenie o$wiadczen. Ponadto brak jest
dowodow by prezesi Zarzadu Polskiego Radia S.A. analizowali sktadane
osSwiadczenia majatkowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dynamika ksztaltowania wynikbw ekonomiczno-
finansowych Spétki w latach 2011-2017

Polskie Radio Spétka Akcyjna w catym okresie objetym kontrolg pozostawata
jednoosobowa spotkg akcyjng Skarbu Panstwa.

Przychody netto ze sprzedazy, produktéw i operacji finansowych Spotki w latach
2011-2017 rosty, z wyjatkiem 2014 i 2016 roku, i wyniosty odpowiednio:
225165,9 tys. zt, 253 071,7 tys. zt, 285 590,9 tys. zt, 262 362 tys. zt, 283 450 tys. zt,
283 372,7tys.zt oraz 2917223 1tys.zt. Wzgledem roku 2011 oznaczato to
w kolejnych latach wzrost o: 12,4%, 26,8%, 16,5%, 25,9%, 25,9%, 29,6%.

W pierwszym roku badanego okresu Spdtka wykazata strate netto z catoksztattu
dziatalnosci w kwocie 8 407,2 tys. zt. W nastepnych latach, tj. 2012-2017 r. Spdtka
wypracowata zyski netto w kwocie kolejno: 34529tys. zt, 13 747,9 tys. zi,
2644,71ys. zt, 3453,3tys.zt, 2468,4tys.zt oraz 2790,6tys.z. Oznaczato
to wzrost odpowiednio 0 141,1%, 263,5%, 131,5%, 141,1%, 129,4% oraz 133,2%
w poréwnaniu do roku 2011. Przyczyng wystapienia w 2011 r. straty finansowej byt
ubytek podstawowego zrodta przychodéw, czyli wptywéw abonamentowych.
W stosunku do $rodkéw otrzymanych z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w roku
poprzednim wptywy abonamentowe byty nizsze o 25 200 tys. zt. Na poczatku 2012
roku zaplanowano podjecie szeregu dziatan prowadzacych do poprawy sytuacii
finansowej Spotki.

Koszty Zarzadu i Rady Nadzorczej Spétki w latach 2011-2017 wynosity kolejno:
2089,3tys.zt, 2024,21tys.zt, 126571tys.zt, 1101,21tys.zt, 1234,51ys. ,
1.398,6 tys. zt oraz 1 612,5 tys. zt. Wzgledem roku 2011 oznaczato to w kolejnych
latach spadek o0 3,1%, 39,4%, 47,3%, 40,9%, 33,1%, 22,8%. Zarzad Spotki sktadat
sie: do lipca 2011 r. z pieciu 0sdb, od sierpnia 2011 r. do lipca 2015 r. z trzech os6b,
do konca 2015 r. z dwdch osdb, od stycznia 2016 r. do kwietnia 2016 r. z trzech
0s6b, od maja 2016 r. do konca 2017 r. z dwéch oséb. Wraz ze zmianami w statucie
Spotki sktad Rady Nadzorczej ulegat pomiejszeniu i w 2011 r. wynosit od dziewieciu
do siedmiu osob, w latach 2012-2015 sktadat si¢ z siedmiu cztonkéw, w latach
2016-2017" z trzech cztonkéw. Najwyzsze koszty Zarzadu i Rady Nadzorczej
poniesiono w latach 2011-2012, co wigzalo sie¢ z najwiekszg liczbg 0sdéb

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
1°0d dnia 2 lutego 2016 1.
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zatrudnionych na tych stanowiskach oraz powofaniem nowego Zarzadu Spotki
w2011 r. W kolejnych latach 2013-2014 koszty zmniejszaty sie, a od 2015r.
wystapit ich wzrost, ktory zwigzany byt z wyptatg nagrdd rocznych za poprzednie
lata oraz ze zmianami w Zarzadzie Spotki.

Udziat kosztow Zarzadu i Rady Nadzorczej w ogdlnych kosztach wynagrodzen
w Spotce w latach 2011-2017 wynosit kolejno: 2%, 1,9%, 1,2%, 1%, 1,1%, 1,2%,
oraz 1,4%. Najnizszy udziat kosztow wynagrodzen Zarzadu i Rady Nadzorcze
przypadt na rok 2014, w ktérym Zarzad Spétki pozostawat niezmienny od trzech lat.

Warto$¢ aktywow Spotki na koniec lat 2011-2017 wynosita kolejno: 219 253,7 tys. 4,
231 207,8 tys. zt, 259 306,2 tys. zt, 252 082 tys. z, 248 311,2 tys. 2,
253 303,7 tys. zt oraz 263 636,3 tys. zt.

Srednioroczne zatrudnienie w Spéice w ww. latach (w etatach) wynosito: 1 302;
1242; 1168; 1152; 1153; 1161 i 1170, tj. do roku 2014 zmalato a od 2015r.
rosto. Srednioroczne zatrudnienie kadry kierowniczej w Spoice, bez cztonkow
Zarzadu i gtdwnego ksiegowego, w ww. latach (w etatach) wynosito: 111; 101; 112;
113;123; 117 i 116.

(akta kontroli str. 5-148, 897)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Sytuacja finansowa Spétki w latach 2012-2017 byta stabilna. W 2011 roku Spétka

wykazata strate netto z catoksztattu dziatalnosci wynikajacg z nizszych wptywow
abonamentowych, a w nastepnych latach, tj. 2012-2017 wypracowata zyski netto.

2. Zasady ksztaltowania wynagrodzen dla czionkéw
Zarzadu i kadry kierowniczej w Spoice

2.1. Okreslenie poziomu wynagrodzen cztonkéw Zarzadu w okresie
obowiazywania przepiséw ustawy kominowej

Poziom wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki ustalany byt na podstawie uchwat
Rady Nadzorczej Polskiego Radia Spétki Akcyjnej'? oraz Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spotki'3. W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 8 czerwca
2017 r. cztonkowie Zarzadu zatrudnieni byli w Spétce na podstawie umoéw o prace.
Miesieczne wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu odpowiadaty iloczynowi przyjetych dla
Spotki wskaznikow krotnoSci wynagrodzenia oraz kwoty bazowej'* ustalonej na
podstawie ustawy kominowej's i mie$city sie w przedziale:

-0d[...]do[...] jednakowo w latach 2011-2015 .,
-od[...]do[...]'"t w2016 r. i do 15 lutego 2017 r.

(akta kontroli str. 13-130, 149-166)

W latach 2012-2015 wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu i prezesa Zarzadu (pomimo
réznych krotnosci) wynosito [...]"7. Ustalajgc wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu do

12 Dalej: RN.

13 Dalej: NWZ.

4 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

15 Z zastosowaniem mechanizmu tzw. zamrozenia kwoty bazowej na poziomie IV kwartatu 2009 r.

16 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

'7 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.
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obliczer wykorzystano bowiem kwote bazowg ogtoszong w IV kwartale 2011 roku,
naktadajac jednoczesnie wynikajacy z ustawy kominowej limit maksymalnego
wynagrodzenia wyliczonego z uwzglednieniem kwoty bazowe] ogtoszonej w IV
kwartale 2009 roku. W praktyce zatem wystapita sytuacja, w ktorej, przy formalnym
zachowaniu uchwalonej krotnosci kwoty bazowej i przy uwzglednieniu mechanizmu
zamrozenia wynagrodzen przewidzianego w kolejnych latach w art. 29¢, art. 29d
ust. 1, art. 29e ust. 1 i art. 29f ust. 1 ustawy kominowej, doprowadzono
do wyrdéwnania na maksymalnym dopuszczalnym poziomie wynagrodzen cztonkow
Zarzadu i prezesa Zarzadu Spotki.

Wynagrodzenie gtownego ksiegowego w latach 2011-2016 oscylowato w przedziale
od[...] do[...]'8 -krotnosci kwoty bazowej.

Stosujac  odpowiednie klauzule w umowach o prace Spotka kazdorazowo
zobowigzywata czlonka Zarzadu do zachowania tajemnicy Spétki w czasie (zaleznie
od zastosowanego wzoru umowy): trwania umowy i przez szes¢ miesiecy od jej
rozwigzania; trwania umowy i w okresie trwania umowy o zakazie konkurencji po
ustaniu zatrudnienia; wykonywania umowy oraz w okresie obowigzywania umowy
0 zakazie konkurengiji.

W kontrolowanym okresie gtowni ksiegowi zobowigzywani byli do zachowania
tajemnicy Spotki w czasie trwania umowy o prace.
Umowy nie przewidywaty konsekwencji w przypadku ujawnienia tajemnicy Spotki
w czasie, w ktorym pracownik zobowigzany byt do jej zachowania.

(akta kontroli str. 167-305, 328-365)

W kontrolowanym okresie wigkszoS¢ umow o prace z cztonkami Zarzadu
podpisywana byta na czas nieokreslony. Tylko w przypadku dwoch uméw cztonkdw
Zarzadu, podpisanych w 2015 roku, okreslono, ze pracodawca zatrudnia
pracownika na okres czteroletniej kadencji. W nastepnym roku cztonkowie Zarzadu
byli ponownie zatrudniani na czas nieokreslony.

W kontrolowanym okresie Spdtka nie stosowata w umowach o prace z czlonkami
Zarzadu zapiséw umozliwiajgcych réwnoczesne rozwigzanie umowy 0 prace wraz
z odwotaniem ze skfadu Zarzadu. W umowach o prace z cztonkami Zarzadu
obowigzujacych do listopada 2015 roku stosowano klauzule méwigca, Ze rezygnacja
cztonka Zarzadu z funkcji w Zarzadzie Spdtki jest rownoznaczna z wypowiedzeniem
umowy przez cztonka Zarzadu. Od listopada 2015 roku odwotanie pracownika ze
sktadu Zarzadu stanowito podstawe rozwigzania umowy za porozumieniem stron
albo z zachowaniem okresu wypowiedzenia, za$ od stycznia 2016 roku odwotanie
pracownika ze sktadu Zarzadu lub jego rezygnacja z funkcji mogto stanowié
podstawe wypowiedzenia umowy o prace.

(akta kontroli str. 171-365)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Umowy o prace cztonkdw Zarzadu Spdtki podpisywane w latach 2009-2016
zawieraty niekorzystne dla Spotki zapisy i w niewystarczajacym stopniu chronity jej
interesy.

a. Okres wypowiedzenia uméw o prace z czionkami Zarzadu kazdorazowo
okreslano na sze$¢ miesiecy, niezaleznie od przepracowanego w Spotce okresu.
Stato sie to w Spétce praktyka, mimo iz art. 36 § 1 pkt 3 Kodeks pracy!® stanowi, ze
okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreSlony jest

'8 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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uzalezniony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi maksymalnie
trzy miesiace.

Petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu?® nie przedstawit uzasadnienia dla takiego
postepowania i wyjasnit, ze w ramach porozumienia stron pracodawca moze ustali¢
korzystniejsze warunki niz wynikajace z kodeksu pracy.

Zdaniem NIK zastosowanie szeSciomiesiecznego okresu wypowiedzenia
w umowach z cztonkami Zarzadu byto niegospodarne jak réwniez nieuzasadnione
wzgledami merytorycznymi. Wszyscy cztonkowie Zarzadu, z ktorymi rozwigzano
umowe o prace w latach 2011-2017, zostali zwolnieni z obowigzku $wiadczenia
pracy w catym okresie wypowiedzenia. W ocenie NIK przyjecie takiego modelu
postepowania wobec odwotywanych cztonkéw Zarzadu powinno by¢ dla wiadz
Spotki istotng przestankg do negocjowania i ustalania mozliwie najkrotszych
okresow wypowiedzenia, nie zas ich niczym nieuzasadnionego wydtuzania.

W latach 2011-2017 za okres nie$wiadczenia pracy wyptacono cztonkom Zarzadu
wynagrodzenie w tacznej kwocie [...]J21. Zastosowanie zgodnego z Kodeksem pracy
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia pozwolitoby na ograniczenie powyzsze;
sumy o potowe.

b. W jedenastu przypadkach umowy o prace z cztonkami Zarzadu zostaty zawarte
na czas nieokreslony.

Dziatano tak rowniez w sytuacji, gdy Rada Nadzorcza Spétki powotywata cztonka
Zarzadu do petnienia funkcji na czas okre$lony tj. kadencje, a Statut Spdtki wyraznie
okreslat czas trwania kadencji Zarzadu Spdtki. Co wiecej do 2015 roku w umowach
0 prace z cztonkami Zarzadu stosowano powszechnie termin ,kadencja”, ktory co do
zasady powinien definiowac okreslony okres czasu.

NIK ocenia, Ze stosowanie takich umow byto niegospodarne stanowigc jedng
z przyczyn generowania kosztow, ktore zostaty opisane w czesci ,C’.

c. Brak zapisow umozliwiajacych rozwigzanie lub wypowiedzenie umowy o prace
rownoczesne z odwotaniem lub rezygnacjg czionka Zarzadu spowodowat, ze
pomimo odwotania z funkcji wszystkich cztonkoéw Zarzadu V kadencji w dniu 12 lipca
2011 roku, skuteczne wreczenie wypowiedzen uméw o prace i rozpoczecie biegu
sze$ciomiesiecznego okresu wypowiedzenia mozliwe bylo, z uwagi na
wykorzystywane urlopy wypoczynkowe, a nastepnie dtugotrwate zwolnienia
lekarskie, dopiero po uptywie od dwdch do szeSciu miesiecy po odwotaniu.
W konsekwencji umowa oprace z ostatnim czionkiem Zarzadu V kadencji przestata
obowigzywa¢ dopiero 30 czerwca 2012 roku, tj. blisko rok po odwotaniu z funkcji.
Poniesione przez Spotke koszty wynagrodzenia Zarzadu V kadencji od dnia
odwotania z funkcji do dnia wreczenia wypowiedzenia uméw 0 prace wyniosty
tacznie [...]%2 oraz zasitek chorobowy ptatny przez ZUS tacznie [...]%3.

P.o. Prezesa Zarzadu Spdtki wyjasnit, iz z posiadanej dokumentacji nie wynikajg
powody, dla ktérych umowy o prace z cztonkami Zarzadu zawierane byly na czas
nieokreslony, nawet w sytuacji, gdy Rada Nadzorcza powotywata pracownika
do petnienia funkcji w Zarzadzie na okres kadenciji.

(akta kontroli str. 171-365, 604-610, 856-876, 946-955)

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.). Dalej: Kodeks pracy.

20 Dalej: p.o. Prezesa Zarzadu Spotki.

21 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

22 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

23 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

7



Opis stanu
faktycznego

2.2. Zmiana w 2016 r. podstawy prawnej dotyczacej zasad
okreslania poziomu wynagrodzen czlonkdw Zarzadu

Cztonkowie Zarzadu, powotani do petnienia funkcji przez Rade Mediéw Narodowych
w lutym i marcu 2017 roku, az do podpisania uméw o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania sporzadzonych w dniu 8 czerwca 2017 roku, wykonywali swoje
obowigzki na podstawie uchwat Rady Mediow Narodowych i otrzymywali z tego
tytutu wynagrodzenie zaliczkowe w wysokosci od [...] do [...]?* miesigcznie, ktore
wyptacane bylo kazdorazowo na polecenie przewodniczacego RN  Spotki.
Po podpisaniu  umow wynagrodzenie cztonkow Zarzadu zostato wyrownane
do wysoko$ci przewidzianej w umowach o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania. NIK zwraca uwage, ze wynagrodzenie zaliczkowe byto wyptacane na
zasadach i w formie, ktorej ustawa o wynagrodzeniach zarzadu nie przewiduije.

W zwigzku ze zmiang podstawy prawnej dotyczacej sposobu okreslenia poziomu
wynagrodzen dla czlonkéw Zarzadu, NWZ Polskiego Radia S.A. podjeto w dniu
14 grudnia 2016 roku uchwate Nr 1 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow zarzadu Spotki. Przyjety przez NWZ poziom wynagrodzenia miesiecznego
statego cztonka Zarzadu w przedziale od cztero do o$mio-krotnosci kwoty bazowej
byt zgodny z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu. Do okre$lenia
kwotowo miesiecznego wynagrodzenia statego dla poszczegolnych cztonkdw
Zarzadu, NWZ upowaznito Rade Nadzorcza.

W wykonaniu uchwaty NWZ, Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zawarcie umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania z prezesem oraz cztonkami Zarzadu, ustalajac
wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia statego w wysoko$ci od [...] do [...]* -
krotnosci kwoty bazowe;.

Ponadto NWZ Spétki ustalito limit wysokoSci czesci zmiennej wynagrodzenia,
stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce na maksymalnym dopuszczalnym ustawg
0 wynagrodzeniach zarzadu poziomie 50% wynagrodzenia statego z poprzedniego
roku obrotowego. Przyznanie wynagrodzenia zmiennego uzalezniono od poziomu
realizacji celow zarzadczych. Do ustalenia celow zarzadczych, okre$lenia wag
poszczegolnych celdw jak i kryteridw ich realizacji i rozliczania, NWZ upowaznito
Rade Nadzorcza, ktéra w dniu 7 czerwca 2017 roku podjeta uchwate Nr 39/2017
w sprawie ustalenia celéw zarzadczych na rok 2017 wskaznikow okre$lajacych
wykonanie tych celow (KPI26), wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny
ich wykonania dla cztonkéw Zarzadu Polskiego Radia S.A.

Rada Nadzorcza ustalita cztery cele zarzadcze, w tym trzy odnoszace sie do
dziatalno$ci gospodarczej oraz jeden w zakresie realizacji misji publicznej. Ustalono
wskazniki KPI okreslajace wykonanie celow zarzadczych??, wzory ich obliczania,
oczekiwane poziomy wartosci poszczegdlnych wskaznikéw oraz wagi do okreslenia
udziatu poszczegdlinych KPI w sumarycznej ocenie wykonania celow zarzadczych,
na podstawie ktdrych RN dokona oceny realizacji celow zarzadczych.

Cztonkowie Zarzadu, z ktorymi zawarto w dniu 8 czerwca 2017 r. umowe
0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania, zostali zobowigzani do zachowania
tajemnicy przedsigbiorstwa (w umowie pod nazwg ,Informacje Poufne’) w czasie
trwania umowy i trzy lata po zakonczeniu jej obowigzywania. Za dotrzymanie tego

24 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

% Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

% KPI - kluczowe wskazniki efektywnosci (ang. Key Performance Indicators).

27 1. Wykonanie planu przychodéw ze sprzedazy Agencji Reklamy (20%). 2. Wykonanie planu kosztu wtasnego
sprzedazy (25%). 3. Wykonanie planu inwestycyjnego (15%). 4. Realizacja misji publicznej w roku 2017 (40%).
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OCENA CZASTKOWA

zobowigzania nie przewidziano zadnego dodatkowego wynagrodzenia, zas za jego
ztamanie przewidziano kare umowna.

Wynagrodzenie Zarzadu Spotki w 2017 roku byto zgodne z iloczynem wskaznika
krotno$ci kwoty bazowej oraz przepisami ustawy o wynagrodzeniach zarzadu.

(akta kontroli str. 306-327, 366-374, 445-450, 604-610, 823-853, 856-876, 884-890)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Zasady wynagradzania kadry kierowniczej Spotki (poza
Zarzadem) w latach 2011-2017

Zasady wynagradzania kadry kierowniczej Spotki w latach 2011-2017 regulowat
Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy Pracownikéw Polskiego Radia Spétki Akcyjnej28
oraz Regulamin Pracy.

Do 2015 roku ZUZP okreSlat minimalne miesieczne i godzinowe stawki
zaszeregowania dla pracownikow wynagradzanych wedtug pieciu form ptac
(czasowej, zadaniowej, honoraryjne, prowizyjnej, ryczattowej). Ponadto ZUZP
ustalat minimalne stawki honoraryjne: dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach tworczych w realizacji radiowej® i na stanowiskach dziennikarskich3?.

Od 2015 roku ZUZP okresla zarowno minimalne jak i maksymalne stawki
miesieczne dla poszczegolnych grup zaszeregowania jak réwniez minimalne
i maksymalne stawki honoraryjne.

Zgodnie z ZUZP do konca 2017 r. wynagrodzenie pozostatej kadry kierowniczej,
tj. dyrektorébw podlegtych bezposrednio cztonkom Zarzadu oraz dyrektorow
i kierownikow podlegtych  dyrektorom odpowiadajacym bezposrednio przed
cztonkami Zarzadu, mieScito sie w przedziale od [...] (najnizsze wynagrodzenie
kierownika sekcji) do [...]*' (najwyzsze wynagrodzenie naczelnego inzyniera -
dyrektora biura) wg czasowej formy ptac, oraz od [...] (najnizsze wynagrodzenie
kierownika sekcji) do [...]32 (najwyzsze wynagrodzenie dyrektora - redaktora
naczelnego) wg honoraryjnej formy ptac.

Wynagrodzenie miesigczne wskazane w umowach o prace pozostatej kadry
kierowniczej Spotki, z ktorymi rozwigzano umowe o prace w latach 2011-2017 byto
zgodne z zapisami ZUZP.

(akta kontroli str. 611-798, 896-899, 935-945)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Spotce stosowane byly zasady wynagradzania cztonkéw Zarzadu wynikajace
z przepisdw ustawy kominowej. Spdtka wdrozyta takze nowe zasady wynagradzania
wynikajace z przepisbw ustawy o wynagrodzeniach zarzadu. Przyjety w nich
przedziat wynagrodzen cztonkdow Zarzadu odpowiadat wymogom ustawowym,
a indywidualne wynagrodzenia podstawowe cztonkéw Zarzadu miescity sie powyzej
potowy przedziatu przewidzianego w art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o wynagrodzeniach

28 Dalej: ZUZP. Do konca 2014 roku obowigzywat ZUZP zawarty w dniu 1 marca 2005 roku, za$ od dnia
1 stycznia 2015 roku obowigzuje ZUZP zawarty w dniu 10 lutego 2014 roku.

29 Zatgcznik nr 9 do ZUZP.

30 Zatgcznik nr 13 do ZUZP.

31 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

32 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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zarzadu. Zasady i poziom wynagrodzen czionkéw Zarzadu ustalane byly na
podstawie uchwat Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spdtki oraz Rady
Nadzorczej Polskiego Radia S.A., a pozostatej kadry kierowniczej na podstawie
Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy Pracownikow Polskiego Radia S.A. oraz
Regulaminu Pracy.

W ocenie NIK umowy o prace podpisywane z cztonkami Zarzadu w latach 2009-
2017 zawieraty niekorzystne dla Spotki zapisy i w niewystarczajagcym stopniu
chronity jej interesy, co spowodowato poniesienie przez Spotke kosztow
w wysokosci [...]J%3.

3. Pozostate Swiadczenia wyptacane kadrze kierowniczej
Spotki, w tym cztonkom Zarzadu w latach 2011-2017

3.1. Wynagrodzenia dodatkowe (premie, nagrody) wyptacane
kadrze kierowniczej, w tym cztonkom Zarzadu Spotki

W Spoétce w latach 2013-2015 cztonkowie Zarzadu Spétki otrzymali nagrody roczne
odpowiednio za 2012, 2013 i 2014 rok. Nagrody przyznano w maksymalne;
dopuszczalnej zapisami ustawy kominowej wysokosci, tj. trzykrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, a ze wzgledu na zamrozenie wysoko$ci wynagrodzen
w latach 2011-2015 ich koszt dla Spotki byt jednakowy i wyniést facznie [...J34.
Nagrody roczne wyptacone cztonkom Zarzadu wyniosty: w 2013 r. [...] (trzy
osoby)®, w 2014 r. [...] (jedna osoba) oraz w 2015 r. [...]%6 (trzy osoby). W 2015 r.
dokonano wyptat pieciu nagrod rocznych (dwie za 2013 rok oraz trzy za 2014 rok).
Spdtka uzasadnita, iz nagrody roczne dla cztonkoéw Zarzadu za 2013 rok RN Spotki
przyznata po decyzji Ministra Skarbu Panstwa udzielajacej nagrode roczng dla
prezesa Zarzadu za 2013 rok, ktorg Minister wydat 22 grudnia 2014 r.

Cztonkowie Zarzadu otrzymali nagrody na podstawie uchwaty RN, natomiast prezesi
Zarzadu na podstawie o$wiadczenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
przyznawania nagrody rocznej prezesowi Zarzadu Spdtki. Przyznanie nagrody
rocznej byto kazdorazowo uzasadniane. W uzasadnieniach wnioskow o przyznanie
ww. nagrod wskazywano poprawe sytuacji finansowej Spdtki w stosunku do lat
poprzednich, wywigzywanie si¢ Spotki ze wszystkich zobowigzan publiczno —
prawnych.

(akta kontroli str. 375-444, 856-876, 884-890)

Spdtka wypfacita dwie nagrody jubileuszowe (po jednej w 2012 i 2013 roku)
gtébwnemu ksiegowemu oraz prezesowi Zarzadu o facznej wartosci [...J%".
Swiadczenia i ich wysokos¢ miescity sie w katalogu $wiadczer dodatkowych
wskazanych w art. 11 ust. 1 ustawy kominowej oraz w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdtowego

33 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

3 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

3 Rada Nadzorcza przyznata nagrody roczne za 2013 rok dwom cztonkom Zarzadu uchwatami z dnia 5 lutego
2015 r. Wyptat dokonano w 2015 r. Koszty wyptaty nagrod uwzgledniane byty w roku, za ktéry byty wyptacane.
Nagrody za 2013 rok uwzgledniane byty w bilansie za 2013 r.

% Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

37 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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wykazu swiadczen dodatkowych, ktore moga byC przyznane osobom kierujgcym
niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania®.

W latach 2013, 2014 i 2015 gtowny ksiegowy decyzjg Zarzadu Spotki otrzymat
nagrody roczne za 2012, 2013 i 2014 rok w wysokosci trzykrotnosci jego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego otrzymywanego w roku poprzedzajacym
przyznanie nagrody, zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy kominowej, w wysokosci tacznie
[...]%°. Gtowny ksiegowy otrzymywat nagrody roczne na podstawie uchwaty Zarzadu.
Wyptata nagréd rocznych gtownemu ksiegowemu Spotki byta kazdorazowo
uzasadniana.

Kadrze kierowniczej ogdtem, bez czlonkow Zarzadu i gtéwnego ksiegowego,
wyptacono premie zleceniowe i prowizyjne, ktorych wysokos¢ w latach 2011-2017
wyniosta kolejno: [...], [...], [...] [...], [...], [...] oraz [...J*0.
Wysoko$¢ nagrod4! wyptaconych kadrze kierowniczej Spotki ogdtem, poza
cztonkami Zarzadu i gtownym ksiegowym, ksztattowata sie w kontrolowanym okresie
na poziomie kolejno: [...}, [...], [...], [...] [...], [...] oraz [....]*2.

(akta kontroli str. 799-804, 891-899, 935-945)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Odprawy przyznane i wyptacone cztonkom Zarzadu i pozostatej
kadrze kierowniczej Spotki w latach 2011-2017

W latach 2011-2017 sze$ciu cztonkom Zarzadu Spétki i dwom gtéwnym ksiegowym
wyptacono odprawy w facznej wysokosci [...], a mianowicie:

- w 2011 r. wyptacono odprawe emerytalng w wysokosci [...], tj. dwukrotnosci
wynagrodzenia zasadniczego,

- w 2015 r. wyptacono jedng odprawe w wysokosci [...], tj. dwukrotno$ci
wynagrodzenia zasadniczego,

- w 2016 r. wyptacono cztery odprawy w wysokosci tacznie [...], tj. trzy stanowigce
trzykrotno$¢ wynagrodzenia miesiecznego oraz jedng stanowigcg dwukrotnosé
wynagrodzenia miesiecznego,
- w 2017 r. wyptacono dwie odprawy w wysokosci tacznie [...]*3, {j. trzykrotno$ci
wynagrodzenia zasadniczego.

(akta kontroli str. 167-170, 451-452, 891-899)

W okresie objetym kontrolg zostat rozwigzany stosunek pracy z 79 pracownikami
Spdtki  zajmujgcymi  stanowiska kierownicze inne niz czionkowie Zarzadu.
W zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace 18 pracownikom wyptacono odprawy
w tacznej wysokosci [...], z tego w 2011 r. [...] (dwdm pracownikom), w 2012 r. [...]
(czterem pracownikom), w 2014 r. [...] (trzem pracownikom), w 2016 r. [...] (pieciu

% Dz. U. Nr 14, poz. 139, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego wykazu $wiadczen
dodatkowych.

39 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

40 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

41 Nagrody z funduszu nagrod, nagrody jubileuszowe, nagrody z zysku, nagrody dodatkowe i $wigteczne.

42 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

43 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.

44 W liczbie 79 pracownikéw uwzgledniono dwoje gtéwnych ksiegowych, ktorzy petnili réwniez funkcje dyrektora.
Odprawy, jakie zostaty im wyptacone opisano powyzej i nie zostaly ujete w kwotach przyznanych kadrze
kierowniczej Spotki.
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pracownikom), w 2017 r. [...]** (czterem pracownikom). W 2013 i 2015 r. nie
wyptacono odpraw.

Sposrod osiemnastu wyptaconych odpraw, trzynascie miato charakter odprawy
emerytalnej, z czego jedenascie stanowity odprawy emerytalne naliczone
i wyptacone zgodnie z zapisami ZUZP4 47, a dwie wynikaty z Kodeksu pracy.
Sposrod trzynastu oséb, ktore otrzymaty odprawe emerytalng, szesS¢ otrzymato
rowniez Swiadczenie dodatkowe, wyptacane w ramach Programu Pomocy
Przedemerytalnej Pracownikom Polskiego Radia S.A., tzw. ,3P”. Wysokos¢ wyptat
z tytutu ,3P” wyniosta w kontrolowanym okresie [...J*8. Ponadto pieciu pracownikéw
otrzymato odprawy wynikajace z Kodeksu Pracy, inne niz odprawy emerytalne,
jeden pracownik odprawe wynikajacg z umowy o prace, a jeden pracownik odprawe
wynikajacg z porozumienia stron. Najnizsza wyptacona odprawa wyniosta [...] za$
najwyzsza [...J*9, natomiast biorac pod uwage rozpigtos¢ krotnosci, najnizsza
odprawa stanowita 1,6-krotno$¢ wynagrodzenia z umowy o prace w miesigcu
poprzedzajgcym rozwigzanie umowy o prace, za$ najwyzsza ponad 16-krotnos¢
wynagrodzenia z umowy 0 prace W miesigcu poprzedzajgcym rozwigzanie umowy
o prace. Jednym z powoddw powstawania takich rozpietosci (obok funkcjonowania
wyzej wspomnianego systemu ,3P”) jest fakt, ze cze$¢ zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych jest wynagradzana wg honoraryjnej formy ptac co
oznacza, Ze oprocz wynagrodzenia zasadniczego wskazanego w umowie 0 prace,
otrzymujg oni rdwniez miesieczne honoraria z tytutu przygotowywania autorskich
form dziennikarskich lub realizacji radiowe;.

(akta kontroli str. 611-736, 811-822, 856-876, 935-936)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Odszkodowania z tytulu zakazu konkurencji przyznane
i wyptacone cztonkom Zarzadu i pozostatej kadrze kierowniczej
Spotki w latach 2011-2017

Wszystkie umowy o prace i umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
ktdre obowigzywaty cztonkéw Zarzadu w kontrolowanym okresie, zawieraty klauzule
dotyczace zakazu dziatalnosci konkurencyjnej. Do 2012 roku warunki zakazu -
niezaleznie dla okresu zatrudnienia i w okresie po ustaniu zatrudnienia - regulowane
byly w dwdch osobnych umowach, podpisywanych razem z umowg 0 prace.
W pdzniejszym okresie warunki zakazu konkurencji w okresie zatrudnienia
regulowata umowa o prace, a osobng umowe podpisywano tylko na okres po
ustaniu zatrudnienia.

Z przedstawionych przez Spétke dokumentéw wynika, ze wszyscy odwotani

cztonkowie Zarzadu V kadencji ztozyli w 2012 roku (przed wyptatg pierwszej transzy
odszkodowania) oSwiadczenia o stosowaniu si¢ do zakazu konkurencji, jednak

4 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

4 Zgodnie z art. 95 ZUZP obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2014 roku, pracownikowi przechodzacemu na
emeryture przystugiwata jednorazowa odprawa pieniezna w wysokosci od 100% do 500% podstawy wymiaru,
stanowigcego 80% wynagrodzenia obliczanego wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy.

47 Zgodnie z art. 45 ZUZP obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2015 roku, pracownikowi przechodzacemu na
emeryture przystuguje jednorazowa odprawa pieniezna w wysokosci od 100% do 500% podstawy wymiaru,
stanowigcego 80% wynagrodzenia obliczanego wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy, skorygowanego wskaznikiem stazu pracy.

48 |Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

49 Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

12



obecne witadze Spotki nie potrafity wyjasniC podstaw, ani nie przedstawity
dokumentow, ktore zobowigzywaty do takiego dziatania. Ponadto, co takze wynika
z przedstawionych przez Spotke dokumentéw, w 2012 roku wptyneto do Polskiego
Radia Spdtki Akcyjnej pismo od odwotanego rok wcze$niej cztonka Zarzadu,
w ktérym nie zgadzat sie on na rezygnacje z przyznanego odszkodowania z tytutu
zakazu konkurencji. Zarzad Spotki wyjasnit, ze pismo zachecajace do rezygnacii
z odszkodowania zostato wystane tylko do jednego z cztonkdw Zarzadu, nie wskazat
natomiast motywdw i podstawy prawnej takiego wystapienia.

Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, z ktorych pierwsze podpisane
zostaty 8 czerwca 2017 roku, uregulowaty wszystkie kwestie zwigzane z zakazem
konkurencji, czym wyeliminowano koniecznos¢ podpisywania kolejnej umowy po
ustaniu stosunku pracy. Po raz pierwszy wprowadzaty one element kontroli
zasadno$ci przyznawania odszkodowania, obligujac sygnatariusza do sktadania
comiesigcznych o$wiadczen o nienaruszaniu zakazu, co byto podstawg do wyptaty
kolejnej raty swiadczenia.

W kontrolowanym okresie zobowigzywano czlonkdéw Zarzadu i gtéwnych
ksiegowych do powstrzymania si¢ od dziatalnosci konkurencyjnej wobec Spétki na
okres od szesSciu do dziewieciu miesigcy od dnia rozwigzania umowy o prace.

Comiesieczne odszkodowanie z tytulu powstrzymania sie od dziatalnoSci
konkurencyjnej po ustaniu zatrudnienia wahato sie w kontrolowanym okresie od
100% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, poprzez 75% Sredniego
miesiecznego wynagrodzenia brutto, po 100% wynagrodzenia netto otrzymanego
przez pracownika za ostatni petny miesigc przed ustaniem stosunku pracy.

Wszyscy cztonkowie Zarzadu (w tym prezes Zarzadu) odwotani w latach 2011-2017
otrzymali odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji. Kwoty odszkodowan
wyptacane byty w miesiecznych transzach, od jednego do szesciu miesiecy, po
odwotaniu z petnienia funkcji. Nie byto przypadku wyptacenia odszkodowania
w cato$ci z gory. Odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji wyptacono w latach
2011-2017 w tacznej wartosci [...], w tym:

- dla pieciu cztonkoéw Zarzadu, odwotanych w 2011 r., w tacznej kwocie [...];

- dla jednego cztonka Zarzadu, ktéremu kadencja wygasta w 2015 r. w tacznej
kwocie [...];

— dla trzech cztonkdw Zarzadu, odwotanych w 2016 r., w tacznej kwocie [...];
- dla dwdch cztonkow Zarzadu, odwotanych w 2017 r., w tacznej kwocie [...]0.

O$miu spoéréd jedenastu odwotanym w latach 2011-2017 cztonkom Zarzadu
wyptacono odszkodowanie z tytutu zakazu konkurencji w petnym zakresie, tj. za caty
okres przewidziany w umowie — sze$¢ miesiecy. W dwéch przypadkach, umowy
0 zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy zostaty rozwigzane przez Zarzad
Spdtki na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji5’. Przepis ten dopuszczat wypowiedzenie umoéw
z zachowaniem 14-dniowego okresu wypowiedzenia i tylko za ten okres
pracownikom zostato wyptacone odszkodowanie. W jednym przypadku Zarzad
Spotki zwolnit bytego cztonka Zarzadu z obowigzku powstrzymania sie od
dziatalno$ci konkurencyjnej po wypfacie trzeciej transzy odszkodowania.

W wigkszosci przypadkédw dochowano ustalonego w umowie terminu wyptaty

odszkodowan (z dotu, w terminie wyptaty wynagrodzenia pracownikom Spotki).
Wbrew postanowieniom umoéw w sprawie ustanowienia zakazu konkurencji po

% Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
51 Dz. U. 22016 r., poz. 25, ze zm.
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ustaniu zatrudnienia®2 wyptata odszkodowania z tytutu powstrzymania sie od
dziatalnosci konkurencyjnej dla trzech cztonkdéw Zarzadu nastgpita z opdznieniem;
transze odszkodowan za kwiecien 2012 roku, ktore zostaty wyptacone 2 maja 2012
roku - sze$¢ dni opoznienia jeden przypadek oraz 8 maja 2012 roku - dwanascie dni
opoOznienia dwa przypadki. Rozwigzanie umow o prace z wyzej wymienionymi
osobami nastgpito 31 marca 2012 r. i od tego momentu nalezy liczy¢ bieg
szesSciomiesiecznego okresu zakazu konkurencji. Cztonkowi Zarzadu przystugiwato
odszkodowanie ptatne w okresach miesiecznych, zas§ umowa o zakazie konkurencji
nie uzalezniata wyptaty odszkodowania od potwierdzenia przez pracownika
faktycznego stosowania si¢ do jej zapisdw. Majac na uwadze powyzsze, a takze
zapisy § 2 ust. 2 umowy o zakazie konkurencji stanowigce, ze odszkodowanie
ptatne jest z dotu, wyptata transzy odszkodowania za kwiecien 2012 roku powinna
nastgpic w terminie wypfaty wynagrodzenia za prace dla pracownikéw Spotki
wynagradzanych wedtug stawek miesiecznych, a wiec zgodnie z Regulaminem
Pracy Polskiego Radia Spotki Akcyjnej w 28 dniu danego miesigca. P.o. Prezesa
Zarzadu Spotki nie wyjasnit przyczyn op6znien w wypfacie odszkodowania.

Umowy o zakazie konkurencji podpisywane z gtownymi ksiegowymi obowigzywaty
wytgcznie w okresie zatrudnienia i w zadnym przypadku nie wigzaty sie z wyptatg
dodatkowego wynagrodzenia.

W dniu 18 lipca 2007 roku Zarzad Polskiego Radia Spdtki Akcyjnej przyjat uchwate
w sprawie konkurencji, okreslenia podmiotéw konkurencyjnych w stosunku do
Polskiego Radia S.A. oraz wprowadzenia w zycie umowy o zakazie konkurenciji.
Zawierata ona liste rodzajéw podmiotow uznawanych za konkurencyjne w stosunku
do Spoétki oraz definiowata zakres czynnosci konkurencyjnych, ktérych pracownikowi
nie wolno byto wykonywaC w okresie trwania umowy o prace. Uchwalg z dnia
30 grudnia 2010 roku Zarzad Polskiego Radia Spotki Akcyjnej rozszerzyt liste
podmiotow konkurencyjnych o obszar fonografii. Powyzsze regulacje dotyczyly
wylacznie zakazu konkurencji w okresie zatrudnienia w Spodfce i nie przewidywaty
dodatkowego wynagrodzenia za powstrzymanie si¢ od dziatalnosci konkurencyjne;.

W Spéice w latach 2011-2017 (do czerwca 2017 r.) nie funkcjonowaty Zzadne
formalne regulacje pozwalajace weryfikowa¢ stosowanie sie do zakazu konkurenciji
przez osoby do tego zobowigzane, apodejmowane dziatania miaty charakter
incydentalny i uznaniowy, czego potwierdzeniem sg opisane w drugim akapicie
dziatania Zarzadu Spotki podjete w 2012 roku.

W okresie objetym kontrolg nie dokonano wyptat odszkodowan z tytutu zakazu
konkurencji pozostatym pracownikom Spotki zajmujacym stanowiska kierownicze
innym niz cztonkowie Zarzadu.

(akta kontroli str. 169-170, 453-602, 547-584, 737-798, 823-854, 856-890)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Spdice nie wprowadzono i nie stosowano jednolitych procedur dotyczacych
zakazu konkurencji po ustaniu zatrudnienia, zaréwno jesli chodzi o identyfikacje
grup pracownikéw, dla ktorych zachodzi uzasadniona potrzeba objecia takim
zakazem, jak rowniez w obrebie ksztattowania zapisow umoéw jak i weryfikacji ich
przestrzegania.

W latach 2011-2017 zastosowano az pie¢ réznych schematéw naliczania
odszkodowan za powstrzymanie sie¢ od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu
zatrudnienia. Umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy zawierane
od 2011 roku do czerwca 2017 roku nie zobowigzywaty Spotki do prowadzenia

52 Dalej: umowa 0 zakazie konkurencji.



Opis stanu
faktycznego

szczegoinego monitoringu lub weryfikacji faktycznego niewykonywania dziatalnoSci
objetej zakazem konkurencji. Spodtka przewidywata w umowach sankcje
w przypadku niewywigzywania sie pracownika objetego zakazem z zapisow umowy,
natomiast nie wdrozyta zadnych mechanizméw, ktdre pozwolityby na sprawdzenie
i weryfikacje faktu powstrzymywania sie od dziatalnosci konkurencyjnej.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Prezesa Zarzadu Spotki zasady i wysokos¢ ustalania
odszkodowania dla cztonkow Zarzadu, w tym prezeséw Zarzadu ztytutu
powstrzymywania sie od dziatalnosci konkurencyjnej ustalata RN Polskiego Radia
S.A. Podpisywanie uméw o zakazie konkurencji miato na celu powstrzymanie sie
przez cztonkow Zarzadu, w tym prezesow Zarzadu, od prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej wobec Polskiego Radia S.A., a takze od $wiadczenia pracy
niezaleznie od podstawy prawnej na rzecz innego podmiotu prowadzacego takg
dziatalno$¢. Ponadto kazdy cztonek Zarzadu, w tym prezes Zarzadu, miat dostep
do szczegolnie waznych informacji, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ Polskie
Radio S.A. na szkode. P.o. Prezesa Zarzadu nie wskazat natomiast ochronie
jakiego rodzaju wiedzy i informacji pozyskanych w czasie pracy stuzyto
podpisywanie uméw o zakazie konkurencji zZarzadem Spétki. Opisane
w wyjasnieniach  korzystanie z ogolnodostepnych Zzrédet, w tym mediow
branzowych, w celu weryfikacji powstrzymywania si¢ zobowigzanych do tego
pracownikdéw od dziatalnosci konkurencyjnej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako
niewystarczajace.

Zdaniem NIK, powyzsze przestanki uzasadniajg ocene, ze umowy dotyczace
zakazu konkurencji podpisywane do czerwca 2017 r. oraz brak weryfikacji
powstrzymywania sie od dziatan konkurencyjnych nie zabezpieczaty Spdtki przed
dziataniami konkurencyjnymi zwalnianych pracownikow i w zwigzku z tym wyptata
przez Spotke odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji bylo dziataniem
niegospodarnym.

(akta kontroli str. 453-602, 823-853, 856-876)

3.4. Rekompensaty i inne $wiadczenia wyptacane czionkom
Zarzadu i pozostatlym czlonkom kierownictwa Spétki w latach
2011-2017

Czlonkom Zarzadu, z ktdrymi podpisywano umowy w latach 2009-2015,
przystugiwata mozliwo$¢ przyznania $wiadczer dodatkowych z tytutu zatrudnienia,
w tym Swiadczen bytowych, socjalnych, komunikacyjnych, ubezpieczen
majatkowych i osobowych zgodnie z wykazem $wiadczen dodatkowych oraz trybem
ich przyznawania, okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6towego wykazu
Swiadczen dodatkowych. Maksymalna wysoko$¢ tych $wiadczen w ciggu roku, nie
mogta przekroczy¢ dwunastokrotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
przyjetego dla ustalenia wynagrodzenia miesiecznego. Swiadczenia przyznawane
byly indywidualnie i wprowadzane w drodze aneksdéw do umow o prace.

Spdtka w 2011 r. czesciowo pokrywata koszty najmu mieszkan trzem czionkom
Zarzadu. Swiadczenia i ich wysoko$¢ miescity sie w katalogu Swiadczen
dodatkowych wskazanych w art. 11 ust. 1 ustawy kominowej oraz w § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego wykazu Swiadczer dodatkowych. Ich
taczna wysoko$¢ wyniosta [...]53.

Rada Nadzorcza powierzyta jednemu z Prezesow Zarzadu Spdtki petnienie funkcji
Redaktora Naczelnego Polskiego Radia, przy czym z tytutu petnienia tej funkcji nie
otrzymywat dodatkowego wynagrodzenia.

53 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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Umowy o prace zawierane z cztonkami Zarzadu w 2016 roku przewidywaty
udostepnienie cztonkom Zarzadu sprzetu biurowego w tym komputera przeno$nego
z bezprzewodowym dostepem do Internetu, telefonu komérkowego bez limitu
potaczen, samochodu wraz z kartg paliwowg oraz zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych.

Umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawarte z cztonkami Zarzadu w latach
20171 2018 przewidywaty udostepnienie cztonkom Zarzadu pomieszczen biurowych
wraz z wyposazeniem, sprzetu telekomunikacyjnego oraz samochodu. Za
korzystanie z udostepnionych zasobow Spétki do celow prywatnych przewidziano
opfaty ryczattowe. Ponadto Spdtka zobowigzywata sie do pokrycia kosztow
poniesionych przez cztonka Zarzadu z tytutu udziatu w szkoleniach, sympozjach,
warsztatach, zwigzanych z funkcjonowaniem Spotki.

Cztonkowie Zarzadu Spotki zostali objeci ubezpieczeniem typu D&O (Directors
& Officers Insurance). Spétka posiadata ubezpieczenie w celu ochrony przed
szkodami wyrzadzonymi przez uchybienia Zarzadu, w tym odpowiedzialno$ci wobec
0sob trzecich, a takze innych osob odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowg Spdtki. Cztonkowie Zarzadu
Spdtki zobowigzani byli do optacenia indywidualnie czesci sktadki na podstawie
wystawionych przez ubezpieczyciela not debetowych.

W umowach o prace z cztonkami Zarzadu odwotanymi w latach 2011-2017 okres
wypowiedzenia ustalany byt kazdorazowo na sze$¢ miesiecy. Umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania, implementujagc zmiany wprowadzone ustawg
0 wynagrodzeniach zarzadu, okreslity jednomiesieczny okres wypowiedzenia
w przypadku petnienia funkcji przez okres krotszy niz dwanascie miesiecy
i trzymiesieczny okres wypowiedzenia w przypadku petnienia funkcji przez okres
o najmniej dwunastu miesiecy.

W latach 2011-2017 jedenastu cztonkom Zarzadu i gtownym ksiegowym wyptacone
zostaty wynagrodzenia z tytutu nieSwiadczenia pracy w tacznej wysokosci [...]%4.
Najnizsze tego typu $wiadczenie wyniosto [...], najwyzsze zas [...]%.

W latach 2011-2017 siedmiu cztonkom Zarzadu i gtéwnym ksiegowym wyptacono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej wysokosci [...J%.
Najnizsze tego typu $wiadczenie wyniosto [...], najwyzsze zas [...J"".

Pieciu cztonkom Zarzadu i gtdbwnym ksiegowym wyptacono zaréwno ekwiwalent za
niewykorzystany urlop, jak i wynagrodzenie z tytutu nieSwiadczenia pracy, z czego
trzem spo$rdd tych oséb zalegty urlop nie zostat udzielony w wypowiedzeniu umowy
0 prace, pomimo sze$ciomiesiecznego okresu wypowiedzenia potgczonego ze
zwolnieniem z obowigzku Swiadczenia pracy.

W przypadku jednego z cztonkdw Zarzadu suma odprawy, odszkodowania z tytutu
zakazu konkurencji i wynagrodzenia z tytutu nieSwiadczenia pracy [...] byta 4,5-
krotnie wyzsza od wynagrodzenia wyptaconego w okresie wykonywania
obowigzkow stuzbowych [...]%8.

(akta kontroli str. 169-327, 823-853, 856-876, 884-890)

% Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

% Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

% Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.

57 Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

% Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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71 sposrod 77 czlonkdéw pozostatej kadry kierowniczej, z ktorymi w latach 2011-
2017 rozwigzano umowe 0 pracg, otrzymato Swiadczenia w postaci ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop  wypoczynkowy lub  wynagrodzenie za okres
nieSwiadczenia pracy. Suma wypfat tych Swiadczen wyniosta tacznie [...], natomiast
w podziale na kolejne lata: w 2011 roku - [...], w 2012 roku - [...], w 2013 roku —
[...], w2014 roku - [...], w 2015 roku — [...], w 2016 roku —[...], w 2017 roku — [...J®.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej kwocie [...]
wyptacono 35-krotnie®, natomiast wynagrodzenie z tytutu nieSwiadczenia pracy
w tacznej kwocie [...J61 wyptacono 50-krotnie.

W pietnastu przypadkach osobie, z ktérg rozwigzano stosunek pracy zostaty
wyptacony zarowno ekwiwalent za niewykorzystany urlop jak i wynagrodzenie
z tytutu nieSwiadczenia pracy: w przypadku sze$ciu osob urlop wypoczynkowy
w okresie wypowiedzenia zostat przerwany zwolnieniem lekarskim, w jednym
przypadku zaakceptowano wniosek 0 rozwigzanie umowy 0 prace za
porozumieniem stron w zwigzku z przejsciem na emeryture, w przypadku jedne;
osoby nie byto podstaw do udzielenia urlopu, poniewaz z ww. osobg zostata
rozwigzana umowa o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, w przypadku
pieciu 0sOb zostaty zawarte porozumienia stron, w ktdrych ustalono zwolnienie
z obowigzku Swiadczenia pracy, w przypadku jednej osoby zgodnie z zapisami
umowy o prace osoba zostata zwolniona z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia umowy o prace.

W dziewigciu przypadkach wynagrodzenie z tytutu nieSwiadczenia pracy zostato
wyptacone osobom, ktdre nie Swiadczyly pracy powyzej trzech miesiecy, najdtuzej
do 190 dni. Dluzszy od trzech miesiecy okres wypowiedzenia wynikat z: zapisow
ZUZP (jeden przypadek), zapisdw zawartych w umowach o prace (trzy przypadki),
porozumienia stron, w ktorych ustalono korzystniejsze warunki rozwigzania umowy
0 prace niz wynikajace z kodeksu pracy, ZUZP czy umowy o prace (pie¢
przypadkéw).

(akta kontroli str. 896-899, 935-955)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2017 wystapity trzy przypadki przypadki wyptaty cztonkom
Zarzadu ekwiwalentow za urlop, przy jednoczesnym zwolnieniu ich ze
Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.

Wyzej wymienionym pracownikom przystugiwat urlop wypoczynkowy i z tego
tytutu zgodnie z przepisami prawa pracy zostat wyptacony ekwiwalent za urlop
wigcznej kwocie [...]82. Pracownicy w porozumieniu stron w przedmiocie
rozwigzania umowy o prace nie zostali zobligowani do wykorzystania urlopu
wypoczynkowego. W dwdch przypadkach, w porozumieniu, zostat okreslony
wymiar dni, za ktory zostanie pracownikowi wyliczony ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy. Pracodawca nie skorzystat z mozliwosci przewidzianej
w przepisach prawa pracy, tj. zgodnie z art. 167! Kodeksu pracy w okresie

% Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

60 W przypadku szesciu oséb urlop wypoczynkowy zostat przerwany zwolnieniem lekarskim, w jednym
przypadku zaakceptowano wniosek o rozwigzanie umowy O prace za porozumieniem stron w zwigzku
z przejsciem na emeryture.

61 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

62 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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wypowiedzenia umowy o prace pracownik jest obowigzany wykorzysta¢
przystugujacy mu urlop, jezeli w tym okresie pracodawca udzieli mu urlopu.

W przypadku jednego pracownika p.o. Prezesa Zarzadu Spotki wyjasnit, ze
wyptata ekwiwalentu nastapita w wyniku negocjacji i uchronita Spotke przed
wyptacaniem pracownikowi, wchodzacemu w wiek ochrony przedemerytalnej,
wynagrodzenia az do 2021 roku. Przyjecie zaproponowanych przez odwotanego
czlonka Zarzadu warunkéow uwzgledniajgcych wyptate ekwiwalentu stanowito,
zgodnie z dokonang analizg ekonomiczna, najmniejsze obcigzenie finansowe
dla Spdtki. W przypadku pozostatych dwdch pracownikéw, ktérym Spétka
wypfacita [...]8% z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, p.o. Prezesa
Zarzadu Spotki wyjasnit, iz byta to decyzja 6wczesnego Zarzadu oraz byt to
warunek rozwigzania umowy o prace ustalony przez strony.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw Spétki i ocenia jako dziatanie
niegospodarne brak udzielenia pracownikom urlopu wypoczynkowego w okresie
wypowiedzenia umowy przy jednoczesnym zwolnieniu ich z obowigzku
$wiadczenia pracy. Spotka nie skorzystata z mozliwosci rozwigzania umowy
0 prace w sposoéb nienaruszajacy uprawnien pracowniczych oraz jednoczes$nie
zgodnie z przepisami i z zasadg gospodarnosci.

(akta kontroli str. 169-170, 519-522, 540, 546, 856-876, 946-955)

Prezes Zarzadu pobrat wynagrodzenie w okresie wypowiedzenia umowy
0 prace za okres dtuzszy niz przewidziany w umowie o prace.

Prezes Zarzadu ztozyt rezygnacje z zajmowanej funkcji w dniu 17 lutego 2017 r.
ze skutkiem na 31 marca 2017 r. W porozumieniu stron rozwigzujacym umowe
0 prace z dnia 6 marca 2017 r. okreslono z gory termin rozwigzania umowy na
31 pazdziernika 2017 r. ustalajgc jednocze$nie rozpoczecie biegu okresu
nieSwiadczenia pracy od jednej z wczesniejszych dat: 1 kwietnia 2017 .
lub dnia odwotania z funkcji Prezesa Zarzadu, co nastgpito uchwatg Rady
Mediéw Narodowych w dniu 9 marca 2017 r. Wynikiem tego odwotany Prezes
Zarzadu otrzymat wynagrodzenie za okres nieSwiadczenia pracy od dnia
9marca 2017 r. do dnia 31 pazdziernika 2017 r. w wysokosci 197,6 tys. zt,
a wiec za siedem petnych miesiecy i 22 dni, w sytuacji gdy umowa o prace
przewidywata sze$ciomiesieczny okres wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec
miesigca kalendarzowego.

Petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze rozwigzanie umowy
o0 prace nastgpito na zasadach porozumienia stron, ktorych warunki zostaty
ustalone przez strony.

Zdaniem NIK, Spétka dziatata niegospodarnie zawierajac niekorzystne
porozumienie stron, w wyniku czego wyptacono 25,7 tys.zt wiecej niz
przewidywata umowa o prace, tj. wynagrodzenie za jeden miesigc.

(akta kontroli str. 169-170, 541-546, 608, 946-955)

Swiadczenia wyptacane przez Spétke odchodzacym cztonkom Zarzadu i gtownemu
ksiegowemu, z ktorymi rozwigzywano umowy, miescity si¢ w granicy przedziatu
przewidzianego w ustawie kominowej i ustawie o wynagrodzeniach zarzadu.
Ogotem Spotka wyptacita w latach 2011-2017 odchodzacym Prezesom Zarzadu,
cztonkom Zarzadu oraz gtéwnym ksiegowym [...] na odprawy, odszkodowania
z tytutu powstrzymania sie od dziatalnoSci konkurencyjnej oraz inne $wiadczenia,
w tym: [...] dla sze$ciu osob odwotanych w 2011 roku, [...] dla jednej osoby, ktorej

8 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.
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mandat wygast w 2015 roku, [...] dla czterech os6b odwotanych w 2016 roku, [...]64
dla dwoch osob odwotanych w 2017 roku.

Dziataniem niegospodarnym byto zwalnianie pracownikéw z obowigzku Swiadczenia
pracy w okresie wypowiedzenia umowy przy jednoczesnym wyptacaniu im
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Dodatkowo Spétka dziatata niegospodarnie zawierajac niekorzystne porozumienie
stron z prezesem Zarzadu, w wyniku czego wyptacono [...]® wiecej niz
przewidywata umowa o prace, tj. wynagrodzenie za jeden miesigc.

Ponadto w Spotce nie wprowadzono i nie stosowano jednolitych procedur
dotyczacych weryfikacji zakazu konkurencji po ustaniu zatrudnienia, co w ocenie
NIK spowodowato, iz podpisywane umowy nie zabezpieczaty Spdtki przed
dziataniami konkurencyjnymi zwalnianych pracownikow a wydatkowanie srodkéw na
podstawie umow o zakazie konkurencji byto dziataniem niegospodarnym.

4. Zakres wymiany kadr na stanowiskach kierowniczych
Spotki, w tym na stanowiskach cztonkéw Zarzadu

W latach 2011-2017, w dwu do piecioosobowym sktadzie Zarzadu Spotki, funkcje
czlonkdéw Zarzadu sprawowato fgcznie trzynascie oséb, w tym na stanowisku
prezesa Zarzadu cztery osoby. W okresie objetym kontrolg dokonywano
nastepujacych zmian w sktadach zarzadu:

-w 2011 r. odwotano piecioosobowy Zarzad i powofano trzyosobowy Zarzad Spétki,
- w latach 2012-2014 nie dokonywano zmian w skfadzie Zarzadu Spotki,

- w 2015 r. jednemu cztonkowi Zarzadu wygast mandat, a dwoch pozostatych
zostato powotanych na kolejng kadencie,

- w 2016 r. odwotano dwuosobowy Zarzad i powotano trzyosobowy Zarzad Spdtki,
przy czym jednego cztonka Zarzadu odwotano po czterech miesigcach,

- 2017 r. odwotano dwuosobowy Zarzad i powotano nowy dwuosobowy Zarzad
Spotki.

Najwieksza fluktuacja w sktadzie Zarzadu Spétki miata miejsce w latach 2016-2017,
kiedy cztonkowie Zarzadu byli odwotywani po odpowiednio czterech® i trzynastu®”
miesigcach petnienia funkcji, prezes Zarzadu po czternastu®® miesigcach. W tym
okresie doszto takze do sytuacji, gdy wybrany w konkursie (ogtoszonym przez Rade
Mediéw Narodowych) prezes Zarzadu ztozyt rezygnacje nastepnego dnia po
powotaniu, petnigc wezesniej swojg funkcje przez czternascie miesiecy.

W okresie objetym kontrolg trzykrotnie powotywano gtéwnego ksiegowego Spotki.
W latach 2011-2016 gtéwni ksiegowi Spotki petnili rowniez funkcje Dyrektora Biura
Ekonomii i Finansow. W zwigzku z przejSciem na emeryture we wrzesniu 2011 .
rozwigzano umowe z Gtéwnym Ksiegowym - Dyrektorem Biura Ekonomii i Finanséw
Spotki, ktéry swojg funkcje petit od 1998 r. Jego nastepca pracowat do 8 lutego
2016 r. i zostat odwotany z powodu utraty zaufania pracodawcy. Kolejna osoba na
stanowisku gtéwnego ksiegowego - Dyrektora Biura Ekonomii i Finansow pracowata
dwa miesigce, po czym rozdzielono te dwa stanowiska i osoba petnigca obie funkcje

& Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spotki.

8 Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Spétki.

6 Oswiadczenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 21 kwietnia 2016 r. 0 odwotaniu.

67 Uchwata Nr 64/2017 Rady Mediéw Narodowych z dnia 16 lutego 2017 r.

8 Uchwata Nr 68/2017 Rady Mediéw Narodowych z dnia 9 marca 2017 r.
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zostata przeniesiona na stanowisko dyrektorskie. Gtowny ksiegowy powotany na jej
miejsce w maju 2016 r. petni nadal swojg funkcje.

Fluktuacja kadr kierowniczych byta do$¢ wyraznie skorelowana ze zmianami
w zarzadzie Spotki: 2011 rok — 16 zwolnien, 2012 rok — osiem zwolnien, 2013 rok —
jedno zwolnienie, 2014 rok — pie¢ zwolnien, 2015 rok — dwa zwolnienia, 2016 rok —
29 zwolnien, 2017 rok — 16 zwolnien.

(akta kontroli str. 167-170, 805-810, 935-936)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg trzykrotnie powotywano do petnienia funkcji prezesa
Spotki, pieciokrotnie powotywano do petnienia funkcji czlonka Zarzadu oraz
trzykrotnie  powolywano do  petnienia  funkcji  gtéwnego  ksiegowego.
W kontrolowanym okresie maksymalna liczba czlonkow Zarzadu ulegafa
stopniowemu zmniejszeniu z pieciu, poprzez trzech, do dwdch. W okresie objetym
kontrolg rozwigzano umowy z 77 osobami zatrudnionymi na stanowiskach
kierowniczych.

5. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
dla oséb petnigcych funkcje publiczne

W okresie objetym kontrola, majac na uwadze obowigzki okre$lone w art. 10
ust. 1,3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczneb?, Spdtka powinna
dysponowac 27 o$wiadczeniami majatkowymi cztonkéw Zarzadu. Polskie Radio
Spdtka Akcyjna dysponuje 23 o$wiadczeniami majatkowymi cztonkéw Zarzadu,
a takze trzema o$wiadczeniami majatkowymi prezeséw Zarzadu. 19 o$wiadczen
majatkowych cztonkdéw Zarzadu zostato ztozonych w wymaganym terminie. Dwa
sposréd znajdujacych sie w Spdice oswiadczen nie zostaty opatrzone data, kolejne
o$wiadczenia majatkowe tej samej osoby sktadane byty w odstepie kilku dni.

Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia zakazéw okreslonych w art. 4 ustawy
0 ograniczeniach.

(akta kontroli str. 585-586, 856-876, 900-934, 956-995)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniach
w szesciu przypadkach cztonkowie Zarzadu nie ziozyli o$wiadczen
majatkowych: w momencie opuszczenia stanowiska w lipcu 2011 roku tylko
jeden z czterech cztonkow zarzadu zlozyt o$wiadczenie majatkowe, w roku
2014 oswiadczenie majatkowe ztozyt tylko jeden z dwdch cztonkdw zarzadu,
w 2015 roku (réwniez tylko jeden z cztonkéw zarzadu) ztozyt dwa o$wiadczenia
majatkowe w odstepie jednego dnia, jeden z czionkdéw Zarzadu, ktdremu
wygast mandat w 2015 roku nie ztozyt o$wiadczenia w dniu opuszczenia
stanowiska, odwotany w styczniu 2016 r. jeden z czionkdéw Zarzadu nie ztozyt
o$wiadczenia majatkowego w dniu opuszczania stanowiska.

Spotka nie podejmowata dziatanh na rzecz wyegzekwowania obowigzku

Ztozenia o$wiadczenia majatkowego przez opuszczajacych swoje stanowisko
czionkow Zarzadu, uzasadniajgc to brakiem podstawy prawne;.

69 Dz. U. 22017 r. poz. 1393. Dalej: ustawa o ograniczeniach.
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Zdaniem NIK byto to dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z art. 13 ustawy
0 ograniczeniach nieztozenie oswiadczenia powoduje odpowiedzialno$¢
stuzbowa.

(akta kontroli str. 856-876, 900-904)

2. Brak jest potwierdzonych i udokumentowanych przestanek potwierdzajacych, ze
Zarzad Spotki dokonywat analizy zawartych w o$wiadczeniach danych. Stanowi
to naruszenie obowigzkéw wynikajacych z art. 10 wust. 4 ustawy
o0 ograniczeniach, zgodnie z ktorym kierownik jednostki dokonuje analizy
zawartych w o$wiadczeniu danych.

Nie przedstawiono okreslonych w Spdice zasad w sprawie sktadania i analizy
o$wiadczen o stanie majatkowym, czy rejestru oSwiadczen o stanie majgtkowym
sktadanych przez cztonkdw Zarzadu.
Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Prezesa Zarzadu Spdtki w posiadanych przez
Spdtke dokumentach brak jest potwierdzenia dokonania analiz danych
zawartych w ztozonych przez cztonkow Zarzadu o$wiadczeniach majatkowych,
co zdaniem NIK $wiadczy o nierzetelnym wypetnianiu obowigzkéw ustawowych.
(akta kontroli str. 856-876, 905-928)

OCENACzASTKOWA  Spotka w latach 2011-2017 nie egzekwowata w petni obowigzku ztozenia
o$wiadczen majgtkowych wobec wszystkich cztonkow Zarzadu. Nie wyciggano
rowniez konsekwencji stuzbowych za nieziozenie os$wiadczen. Ponadto brak jest
dowodoéw by prezesi Polskiego Radia S.A. analizowali sktadane o$wiadczenia
majatkowe.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Whioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie zasad zapewniajacych respektowanie i wypetnianie przez Spotke
obowigzkdéw wynikajacych z zapiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne w tym okreslenie sposobu przekazywania, rejestrowania
i przechowywania oswiadczen majatkowych sktadanych przez cztonkow
Zarzadu Spotki w trybie art. 10 ust. 4 ustawy, a takze:

- w odniesieniu do czlonkéw Zarzadu Spdtki — zobowigzanie do terminowego
sktadania wszystkich wymaganych oswiadczenn majgtkowych  zgodnie
z postanowieniami art. 10 ust. 4 ustawy,

- w odniesieniu do prezesa Zarzadu Spdtki — zobowigzanie do dokonywania
analizy  skltadanych  o$wiadczen  majatkowych, w tym  weryfikacji
i dokumentowania przeprowadzonych czynnosci i poczynionych ustalen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 stycznia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, OSwiaty

Kontrolerzy i Dziedzictwa Narodowego
p.o. Dyrektora
(-) Piotr Prokopczyk
(-) Olga Michalecka

Specjalista kontroli parstwowe;

(-) Michat Hackiewicz
Specjalista kontroli panstwowej

(-) Joanna Hotowacz
Doradca ekonomiczny
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