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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Branding narodowy
(budowanie marki
narodowej)

IAM

IK

IP

MCK

Minister KiDN
MKiDN

MSZ

PISF

Promocja kultury
polsKiej na $wiecie

Soft power

Ustawa o dziatach

Ustawa o finansach
publicznych, ufp

Jest procesem spotecznym i zarzadczym, majagcym na celu zbudowanie
w skali miedzynarodowej wizerunku i reputacji kraju, pozadanych z punktu
strategii jego rozwoju.

Instytut Adama Mickiewicza

Instytut Ksigzki

Instytuty polskie

Miedzynarodowe Centrum Kultury

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Polski Instytut Sztuki Filmowe;j

Oddziatywania na obcokrajowcéw, polegajace na przekazaniu im informacji
o kulturze (gtéwnie: sztuce, nauce, technice i jezyku), ktére maja zwiekszy¢
wiedze na temat Polski i jej kultury w celu stworzenia pozytywnego wize-
runku Polski i zapewnienie jej pozycji na Swiecie. Informowanie o kulturze
polskiej, jej dorobku ma na celu m.in. przyciagniecie do Polski turystéw,
aby przyjezdzajacy stali sie ambasadorami, rzecznikami Polski i Polakow.
Zagraniczna promocja kulturalna Polski oznacza nie tylko promocje za gra-
nicg, ale rowniez oferte kulturalna przygotowana dla zagranicznych go$ci
w kraju’.

Pojecie pochodzace z jezyka angielskiego, okreslajace jeden z rodzajow sity
panstwa (tzw. miekka sita), oznaczajacy zdolnos$¢ panstwa do pozyskiwania
sojusznikéw i zdobywania wptywoéw dzieki atrakcyjnosci wtasnej kultury,
polityki i ideologii. W niniejszym dokumencie pojecie ,Soft power” uzyto
do okreslenia roli kultury narodowej i jej promocji jako miekkiego czyn-
nika w budowaniu znaczenia i marki panstwa na arenie miedzynarodowe;j.
Warto$¢ ta jest obecnie mierzona i oceniana/ kategoryzowana. Przyktadem
jest ostatni The Soft Power 30. A Global Ranking of Soft Power. Opracowany
ranking dotyczy sze$ciu kategorii: wtadzy, w tym jako$ci instytucji politycz-
nych, kultury, edukacji, zaangazowania w sprawy $wiata, gospodarki oraz
obecno$ci panstwa w przestrzeni cyfrowej oraz jakosci tej obecnosci?.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Definicja zostata opracowana na potrzeby niniejszej kontroli. Przy jej formutowaniu wykorzystano
m.in. Raport od wymiany kulturalnej do nowej inteligentnej sity. Promocja Polski przez kulture, redakcja
P. Potoroczyn, [2009], dostepne:
(http://www.kongreskultury.pl/library/File/RaportPromocja/promocja[1].kult_raport_w.pelna.pdf)
Te pojecia w tekscie oryginatu to: Government, Culture, Education, Global Engagement, Enterprise,
and Digital (https://softpower30.com/what-is-soft-power).

Dz.U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy panstwo polskie
skutecznie prowadzi
promocje polskiej kultury
za granica ?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy istnieja dokumenty
strategiczne dotyczace
promogji polskiej
kultury za granica i czy
s3 one ze soba spojne?

2. Czy podejmowane
dziatania byty zgodne
z dokumentami
strategicznymi
i wzajemnie spojne?

3. Czy wiasciwe organy
monitorowaty efekty
dziatan na rzecz
promocji polskiej
kultury za granica,

w tym adekwatno$¢
ponoszonych
wydatkow i skutecznie
wspotpracowaty ze
soba w tym zakresie?

4. Czy gospodarka
finansowa instytutow
polskich byta
prowadzona w sposob
prawidtowy?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Instytut Adama
Mickiewicza, Polski
Instytut Sztuki Filmowej

Miedzynarodowe
Centrum Kultury

Instytut Ksigzki

szes$c¢ instytutow
polskich w: Londynie,
Tel Awiwie, Pekinie,
Nowym Jorku, Berlinie,
Kijowie

Okres objety kontrola

Lata 2013-2018
(do czasu zakonczenia
kontroli)

1. WPROWADZENIE

We wspotczesnym Swiecie wzrasta znaczenie narracji narodowej wyraza-
jacej sie m. in. poprzez promocje kultury. Jest ona postrzegana jako wazny
element budowania marki narodowej. Dla przyktadu w rankingu The Soft
Power 30 z 2017 r. kultura zajmuje drugg pozycje po wtadzy rozumianej,
przede wszystkim jako instytucje polityczne danego panstwa®. Polska
zaréwno w 2017 r. jak i w 2018 r. zostata sklasyfikowana na pozycji 24
wsréd 30 krajow o najwiekszej soft power na $wiecie®, za$ w obszarze
kultury w rankingu The Soft Power 30 Polska zajeta w 2018 r. dopiero
22 pozycje (na 30 panstw)”.

Polska posiada rozproszona infrastrukture instytucjonalng realizujaca
promocje kultury za granica. Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego podlegaja lub sg przez niego nadzorowane 53 instytucje kultury
oraz 34 instytucje kultury wspoétprowadzone i wpisane do rejestru prowa-
dzonego przez Ministra. Wsréd nich jest Instytut Adama Mickiewicza - powo-
lany specjalnie w celu prezentowania kultury polskiej za granica i inicjowania
miedzynarodowej wspotpracy i wymiany kulturalnej zgodnie z zatoZeniami
polityki zagranicznej i zagranicznej polityki kulturalnej Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Promocjg polskiej literatury i jej dziedzictwa, jezyka polskiego i polskiej
ksigzki w kraju i za granicg zajmuje sie Instytut Ksigzki, zas Miedzynarodowe
Centrum Kultury jest instytucja kultury o charakterze naukowo-badawczym,
edukacyjnym i informacyjnym i specjalizuje sie w przestrzeni kulturowej
Europy Srodkowej i Wschodniej. Polski Instytut Sztuki Filmowej realizuje
zadania z zakresu polityki panstwa w dziedzinie kinematografii, w szczegdl-
nosci przez promocje polskiej tworczosci filmowe;j.

Promocja kultury polskiej zajmuje sie rowniez 25 instytutéw polskich
(m.in. w Austrii, Belgii, Butgarii, Czechach, Chinach, Francji, Gruzji, Hisz-
panii, Indiach, Izraelu, Japonii, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Izraelu,
Wielkiej Brytanii) powotanych decyzja Ministra Spraw Zagranicznych,
ktore realizuja cele polskiej polityki zagranicznej w sposéb wtasciwych dla
dyplomac;ji publicznej i kulturalne;j.

Przeprowadzane przez NIK w ostatnich latach kontrole wskazywaty
na szereg mankamentow w obszarze promocji i budowania marki panstwa.
Polegaly one na braku strategii takiej promocji, braku wspo6tpracy miedzy
wtasciwymi agendami panstwa i niespdjnosci w okreslaniu priorytetow
i zadan oraz nieadekwatnym finansowaniu instytucji i projektéw dotyczg-
cych polskiej obecno$ci za granica. Niniejsza kontrola miata wiec rowniez
charakter sprawdzajacy. Ustalenia kontroli moga stanowi¢ podstawe
do zaprojektowania i wprowadzenia zmian organizacyjno-prawnych.

5 https://softpower30.com/. Opracowany ranking dotyczy szeéciu kategorii: wtadzy, w tym jakosci

instytucji politycznych, kultury, edukacji, zaangazowania w sprawy §wiata, gospodarki oraz
obecnosci panstwa w przestrzeni cyfrowej oraz jakos$ci tej obecnosci.
W 2017 r. pierwsze miejsce w rankingu Soft Power zajeta Francja. Miejsce drugie zajeta Wielka

Brytania, a trzecie Stany Zjednoczone. W 2018 . pierwsze miejsce w rankingu Soft Power zajeta
Wielka Brytania, drugie Francja, za$ trzecie Niemcy. Do badania wybrano 61 panstw.

7 Raport The Soft Powers 30, wyd. 2018, https://softpower30.com/?country_years=2015& sort_by=
culture



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Podmioty w systemie promocji kultury polskiej za granica
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OCENA OGOLNA

W latach 2013-2018 dziatania organéw panstwa na rzecz promocji kultury
polskiej za granica nie byty wtasciwie zaplanowane i monitorowane. Dodat-
kowo, dziatania te byly rozproszone, poniewaz prowadzito je, bez odpowied-
niej koordynacji, ponad 120 jednostek - instytuty polskie podlegte Ministrowi
Spraw Zagranicznych oraz instytucje kultury nadzorowane przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Mimo realizacji wielu przedsiewzie¢ kul-
turalnych za granicg nie mozna oceni¢ ich skutecznosci rozumianej jako jeden
z elementéw budowania marki narodowe;.

0d wielu lat brakuje dokumentu o charakterze strategicznym, ktéry okreslatby
cele, kierunki dziatania, narzedzia i mierniki pomiaru skuteczno$ci i efektyw-
nosci podejmowanych dziatan na rzecz promocji kultury polskiej za granica.
Na problem ten NIK zwracata uwage juz w 2011 r. po kontroli promocji kultury
polskiej na $wiecie®. Obowiazujace w latach 2013-2018 strategie (,Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego”, ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju”) odnosity sie jedynie ogdlnie do tej kwestii, wskazujac na konieczno$¢
stworzenia zintegrowanego systemu promocji kultury polskiej. Ostatecznie
system taki nie powstat, ze wzgledu na brak wtasciwej wspétpracy miedzyre-
sortowej. Nie podjeto réwniez skutecznych dziatan w celu opracowania pro-
gramu z zakresu promocji kultury polskiej za granica stanowiacego rozwiniecie
i konkretyzacje dotychczasowych strategii.

Funkcjonujacy model wspoétpracy i koordynacji dziatan na rzecz promocji
kultury polskiej za granicg, ktérego trzonem od marca 2004 r. byta Rada Pro-
mocji Polski, a nastepnie Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Promocji Polski,
ograniczal mozliwo$¢ podjecia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego skutecznych dziatan koordynacyjnych i powodowat rozproszenie zadan
i Srodkéw. Uchwaty podejmowane przez te gremia nie zawieraty rekomendacji
dla Rady Ministréw w zakresie promocji kultury polskiej za granica.

Odpowiedzialni w tym obszarze ministrowie (Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Minister Spraw Zagranicznych) nie stworzyli systemu mierzenia
skuteczno$ci realizowanych przedsiewzie¢ oraz ich wptywu na efekty promocji
kultury polskiej za granicg. Monitorowanie tych dziatan byto nierzetelne, gdyz
w latach 2013-2018 nie wyodrebniono dziatan i Srodkdw finansowych w tym
zakresie, m.in. w planach finansowych w uktadzie zadaniowym, co utrudniato
ocene efektéw dziatan na rzecz promocji kultury polskiej za granicg oraz ade-
kwatnos$ci ponoszonych wydatkow.

Pomimo braku wtasciwego planowania, koordynowania i monitorowania
promocji kultury polskiej za granicg NIK pozytywnie ocenia poszczegdlne
dziatania podejmowane w tym obszarze przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministra Spraw Zagranicznych, a w szczegélnosci przez
nadzorowane przez nich instytucje. Dotyczy to realizacji przedsiewzie¢ kultu-
ralnych, w tym wystaw, koncertéw oraz innych form przekazu obejmujacych
najwazniejsze dziedziny kultury polskiej (malarstwo, rzezbe, fotografie, teatr,
muzyke, historie i literature polska). W kontrolowanych jednostkach wydatki
na promocje kultury wyniosty prawie 350 mln zt w latach 2013-2018.

Instytuty polskie na og6t prawidtowo prowadzity gospodarke finansowa.
Stwierdzone nieprawidtowosci w tym obszarze nie miaty wptywu na ocene.
Dotyczyty one m.in. nierzetelnie prowadzonej dokumentacji, zawierania uméw
niezgodnie z przepisami, niegospodarnego wydatkowania srodkéw oraz naru-
szen przepis6w dotyczacych rachunkowosci.

8

Informacja o wynikach kontroli - Promocja kultury polskiej na $wiecie, nr ewid.

177/2010/P/10/070/KNO, 2011, Warszawa.

Brak wtasciwego
planowania, koordynacji
i monitorowania
promogji kultury polskiej



3.

Brak programu promocgji
kultury polskiej
za granica

Miedzyresortowy Zespét
ds. Promog;ji Polski

Rozproszenie zadan
i Srodkéw na promocje
kultury polskiej

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2011-2013 w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
opracowano dokument strategiczno-programowy dotyczacy promocji
polskiej kultury za granica pt. ,Promocja Kultury Polskiej za granica - Cele
i zatozenia”. Dokument ten nie zostat jednak zatwierdzony i przyjety do sto-
sowania, poniewaz w 2013 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformo-
wato Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego o rozpoczeciu prac
nad ,Kierunkami polskiej polityki zagranicznej po roku 2014”. W zwigzku
Z powyzszym opracowany w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego dokument pt. ,Promocja Kultury Polskiej za granica - Cele i zatozenia”
nie byt przedmiotem konsultacji miedzyresortowych. W latach 2013-2018
obowigzywaty tzw. horyzontalne dokumenty strategiczne (,Strategia Roz-
woju Kapitatu Spotecznego” - SRKS, ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” - SOR) dotyczace réznych dziedzin rozwoju panstwa. Ich zapisy
byty ogdlne i fragmentarycznie odnosity sie do promocji kultury polskiej
za granicg. Wskazano w nich natomiast na konieczno$¢ opracowania i wdro-
zenia rozwigzan prawnych oraz systemowych w zakresie promocji kultury
polskiej na Swiecie, a w szczegdlnosci opracowania koncepcji promocji
kultury polskiej i Polski przez kulture (SRKS) oraz zbudowania zintegro-
wanego systemu promocji kultury polskiej za granicg (SOR). Opracowanie
takiego systemu jest elementem prawidtowego gospodarowania srodkami
publicznymi. Pomimo powyzszych zapiséw w dokumentach strategicznych
w latach 2013-2018 nie podjeto skutecznych dziatan na rzecz opracowania
i przyjecia programu promocji kultury polskiej za granicg, stanowigcego
rozwiniecie i konkretyzacje dotychczasowych strategii, ktory wskazywatby
cele, kierunki dziatania, narzedzia i mierniki pomiaru skutecznosci i efek-
tywnoSci dziatan. [str. 14-16, 18-19]

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspdtpracowat z innymi
ministrami na rzecz promocji Polski za granica w ramach tzw. Miedzyre-
sortowego Zespotu ds. Promocji Polski, a takze kierowat Zespotem zadanio-
wym ds. promocji polskiej kultury. W okresie objetym kontrola odbyty sie
zaledwie dwa spotkania Zespotu zadaniowego ds. promocji polskiej kultury
(w 2016 1.). Opracowane w ramach Zespotu dokumenty strategiczne, to jest
,Kierunki Promocji Polski do 2015 r” oraz ,Kierunki Promocji Polski na lata
2017-2027" nie zostaty wniesione pod obrady Rady Ministrow ani przyjete,
jako rzadowy program. [str. 16-18]

Model promocji kultury polskiej za granicg cechowato rozproszenie zadan
i Srodkow. Instytucje kultury, jak i instytuty polskie realizowatly szereg
wystaw, prezentacji koncertéw oraz innych form przekazu obejmujgcych
najwazniejsze dziedziny kultury polskiej. Prowadzona dziatalno$¢ w zakre-
sie promocji kultury polskiej za granicg zgodna byta z zatoZonymi celami.
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Infografika nr 3
Elementy systemu promocji kultury polskiej za granica

N

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i Minister Spraw Zagranicz-
nych realizowali programy dotyczace promocji kultury polskiej za granica.
Niemniej jednak dominujaca role w promocji kultury polskiej za granica
miatly instytucje podlegte i nadzorowane zaréwno przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, jak i przez Ministra Spraw Zagranicznych.
Instytut Adama Mickiewicza, ktorego celem jest prezentacja kultury pol-
skiej za granicg w latach 2013-2018 (I pétrocze) wspdtorganizowat 4656
wydarzen kulturalnych (koncertéw, wystaw, spektakli, pokazow filmowych,
wizyt studyjnych, etc.), na ktére wydatkowat srodki w tacznej wysokosci
150 659 tys. zt (do zakonczenia czynnosci kontrolnych). Instytucjami kul-
tury, ktére podejmowaty réwniez dziatania w zakresie promoc;ji kultury
za granica byty Miedzynarodowe Centrum Kultury, Instytut Ksigzki, a takze
Polski Instytut Sztuki Filmowe;.

Dziatania na rzecz promoc;ji kultury polskiej za granicg realizowane byty
takze przez instytuty polskie, ktore majg siedzibe na terenie innych krajow
i podlegajg Ministrowi Spraw Zagranicznych. W latach 2013-2018 (I p6t-
rocze) kontrolowane instytuty polskie zrealizowaty tacznie 2970 przedsie-
wzie¢ dotyczgcych promocji kultury polskiej za granica.

Zaréwno Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i Minister Spraw
Zagranicznych nie wyodrebniali w ramach kierowanych przez siebie
dziatow srodkdw na promocje kultury polskiej za granicg. Trudno zatem
oceni¢ adekwatno$¢ wydatkéw na ten cel. Skutkiem braku wyodrebnienia
$rodkéw na promocje kultury polskiej za granicg byto takze nieprzekazanie
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego informacji Miedzyresor-
towemu Zespotowi ds. promocji Polski o wielkoSci $srodkéw wydatkowa-
nych na dziatania promocyjne resortu kultury. [str. 19-40]

Liczne dziatania
promocyjne
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Ograniczona wspoétpraca

Narzedzia i kanaty
komunikacgji

Bariery w dziatalnosci
instytutéow polskich

Nierzetelne
monitorowanie efektow
dziatan na rzecz promogji
kultury polskiej za granica
przez MKiDN

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2011-2018 w promocje kultury polskiej za granica zaangazowa-
nych byto wiele podmiotéw, zaréwno w kraju jak i za granica. Formy tej
wspotpracy przybieraty r6zng postac. Instytucje kultury, tj. IAM, IK, MCK
wspotpracowaty z instytutami polskimi, polskimi ambasadami, jednakze
wspotpraca ta nie miata statego charakteru. Kontrolowane instytuty pol-
skie wspoétpracowaty z ambasadami i konsulatami RP funkcjonujgcymi
na terenie kraju przyjmujacego. Pomagato to zintensyfikowac dziatalnos¢
i zwiekszy¢ obecno$¢ w kraju urzedowania oraz efektywniej docierac
do decydentéw. Tylko dwa z badanych instytutéw wspoétpracowaty z Insty-
tutem Pamieci Narodowej. Tylko jeden sposéréd pieciu® skontrolowanych
instytutéw polskich systematycznie wspétpracuje z wtasciwym miejscowo
Zagranicznym O$rodkiem Polskiej Organizacji Turystycznej. [str. 41-47]

W szesciu skontrolowanych instytutach nie okreslono formalnego doku-
mentu w latach 2013-2017 (lipiec), w ktérym opisano by sposéb dociera-
nia do istotnych dla poszczegdlnych instytutéw grup docelowych. Instytuty
posiadaty wypracowang praktyke dziatania w tym zakresie, ktéra opierata
sie na wiedzy i doswiadczeniach kolejnych dyrektoréw oraz pracowni-
kow. Narzedziami komunikacji stosowanymi przez instytuty byty strony
internetowe, profile spotecznosciowe, biuletyny, newslettery, ulotki i inne
materialy promocyjne. [str. 41-42]

Dyrektorzy dwéch instytutéw polskich, ktore miaty swoje siedziby na tere-
nie ambasad wskazywali swoja lokalizacje jako bariere w swobodnym
funkcjonowaniu. Instytuty te wykorzystaty ja jednak jako szanse na reali-
zacje przedsiewzie¢ kulturalnych we wspotpracy z instytucjami kultury
w kraju przyjmujacym. Dyrektorzy wszystkich skontrolowanych instytutow
wskazali rowniez na niewystarczajaca liczbe zatrudnionych pracownikow
w stosunku do realizowanych zadan. Dyrektor Polskiego O$rodka Kultury
i Informacji w Nowym Jorku podnidst takze kwestie braku wypracowanych
na szczeblu centralnym mechanizméw wspotpracy z realizujagcymi zadania
w kraju urzedowania innymi polskimi instytucjami podlegtymi réznym
resortom. [str. 42-43]

W latach 2013-2018 Minister KiDN nie wyodrebnit w ramach planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym dziatan dotyczacych promocji kul-
tury polskiej za granica®. Brak wyodrebnienia dziatan i przypisanych im
wydatkdéw w obszarze promocji kultury polskiej za granica nie pozwala
ocenic, jaka czes¢ wydatkow pochodzacych z czesci 24 budzetu panstwa
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz Funduszu Promocji Kul-
tury zostata przeznaczona na realizacje zadan w obszarze promocji kul-
tury polskiej za granica. Ponadto, w planach dziatalno$ci Ministra na rok
201612017, jako miernik celu ,Wzmocnienie kultury polskiej za granica”
podano tylko liczbe priorytetowych krajéw, w ktérych odbywaja sie

9 Zagraniczne O$rodki Polskiej Organizacji Turystycznej dziatajg na terenie na terenie pieciu

krajow, w ktérych funkcjonuja objete kontrolg instytuty polskie.
10

W latach 2013-2018 Minister klasyfikowat wydatki dotyczace promocji kultury polskiej
za granicg w: 9.2.1.3. Realizowanie i dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu dziatalno$ci
kulturalnej, 9.2.1.4. Wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych, 9.2.1.5. Promocja kultury
polskiej i dokonan w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego, 9.1.1.9. Upamietnianie
wydarzen historycznych.
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wydarzenia upowszechniajgce polska kulture. Taki miernik nie pozwalat
oceni¢, czy podejmowane w tym zakresie dziatania byty adekwatne i sku-
teczne. Funkcji tej nie spetniajg rowniez rozwiagzania okreslone w zarza-
dzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika
2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czesScig
24 budzetu panstwa. Rozwigzania te dotycza ogoétu dziatan realizowanych
przez nadzorowane przez Ministra jednostki, bez wyodrebnienia dziatan
i wydatkéw w zakresie promocji kultury polskiej za granica. Ponadto
Minister realizujac program ,Promocja kultury polskiej za granica
- Promesa” nie dysponowat zbiorczymi danymi dotyczacymi promocji
kultury polskiej za granicag w latach 2013-2018. Dane takie pozwolityby
na sukcesywne przeprowadzanie analiz pod katem oceny czestotliwosci
i réznorodnosci wydarzen kulturalnych w poszczegélnych krajach oraz
ich wptywu na efektywno$¢ dziatan promocyjnych.

W Instytucie Adama Mickiewicza ewaluacji dokonywano tylko na poziomie
poszczegoblnych przedsiewzie¢, co nie pozwolito na ocene skutecznosci
ogotu dziatan instytucji powotanej wytacznie do promocji kultury polskiej
za granica.

Polski Instytut Sztuki Filmowej w dokumentach stanowiacych podstawy
dziatalnosci Instytutu (programy operacyjne, plany), takze nie okreslit
miernikow pozwalajacych na dokonanie oceny efektow programéw ope-
racyjnych.

Ponadto NIK stwierdzita, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zawart z Instytutem Adama Mickiewicza trzy umowy, sposrdd 20, o dotacje
celowg na realizacje zadan zleconych przez Ministra bez wskazania w nich
szczegb6towego opisu zadan, co jest niezgodne z art. 150 pkt. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. [str. 23-24, 48-52]

Minister Spraw Zagranicznych, planujac na lata 2013-2018 dziatalnos$¢
instytutéw polskich z zakresu promocji kultury polskiej za granicg, nie
zapewnil systemu mierzenia skutecznosci realizowanych przedsiewziec.
Nie okreslono miernikéw realizacji dziatan ani ich wartosci referencyjnych.
Utrudniato to ocene wptywu realizowanych przez instytuty przedsiewzie¢
na promocje kultury za granica. Brak programéw dziatania nie pozwalat
na monitorowanie®* realizacji programu dziatania kierownika placéwki
zagranicznej, w tym w zakresie kultury. Ponadto, dyrektorzy szesciu kon-
trolowanych instytutéw polskich nie okreslili miernikéw pozwalajgcych
na monitorowanie stopnia realizacji zadan ani planowanych do osiggnie-
cia wartoSci referencyjnych tych miernik6w w kolejnych latach. Powyzsze
utrudniato dokonywanie wymiernej oceny efektéw realizacji zadan w kolej-
nych okresach, oraz postepu w osigganiu rezultatow. [str. 53-57]

Instytuty polskie prowadzity gospodarke finansowa prawidtowo. Szcze-
gbtowaq kontrolg w tym zakresie objeto szes$¢ sposrdd 25 instytutow pol-

11 §7ust. 8 zarzadzenia Nr 40 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie

planowania i sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach
zagranicznych (Dz. Urz. MSZ, poz.36) i § 10 ust. 8 zarzadzenia Nr 29 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie planowania i sprawozdawczos$ci w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 29, ze zm.)

Brak systemu mierzenia
skutecznosci dziatan
promocyjnych
realizowanych

przez instytuty polskie

Gospodarka
finansowa instytutow
polskich

11



12

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

skich (w Berlinie, Kijowie, Londynie, Pekinie, Nowym Jorku, Tel Awiwie).
Na podstawie badanej préby stwierdzono, iz wydatkéw dokonano zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. W badanych przedsiewzie-
ciach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, ktére nie miaty wptywu
na ocene badanej proby:

— dokumentacja objetych szczeg6towym badaniem projektéw w Instytu-
cie Polskim w Kijowie prowadzona byta nierzetelnie;

— w dwoéch'? instytutach, spos$réd szesciu badanych dokumentacja
dotyczaca zawarcia uméw nie byta prowadzona zgodnie z § 6 ust. 3
Zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z 23 kwietnia 2010 r.
w sprawie uméw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Minister-
stwa Spraw Zagranicznych oraz placowek zagranicznych'?;

— bez akceptacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych Instytut Polski
w Berlinie zawart z osobami fizycznymi, bedgcymi twércami, umowy
zlecenia i o dzieto, na podstawie ktérych wyptacono wynagrodzenia
przekraczajace ustalony przez Ministra limit w wysoko$ci 6 tys. zt;

— w dziesieciu, sposrod 235 zbadanych dowodéw ksiegowych w Insty-
tucie Polskim w Berlinie, umowy o zwrot kosztéw podrozy nie zostaty
zarejestrowane w rejestrze rocznym umoéw, co byto niezgodne z § 20
Zarzadzenia nr 13.

Ponadto, podczas kontroli stwierdzono inne nieprawidtowos$ci dotyczace
wydatkéw nie zwigzanych bezposrednio z promocja kultury polskiej za gra-
nica:

— w Polskim O$rodku Kultury i Informacji w Nowym Jorku dokonano
sprzedazy samochodu stuzbowego za 38,7 tys. zt niezgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchome-
go, w ktéry wyposazone sg jednostki budzetowe'* oraz przepisami
wewnetrznymi;

— w Instytucie Polskim w Londynie niegospodarnie wydatkowano $rod-
ki w kwocie 15 420,78 zt, w zwigzku z brakiem ugody z podmiotem
wynajmujgcym pomieszczenia, w ktérych znajdowata sie siedziba
Instytutu.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw dotycza-
cych rachunkowosci:

— w okresie do 31 lipca 2013 r. w Instytucie Polskim w Londynie nie
zostaty ustalone zasady (polityka) rachunkowosci,

— w Instytucie Polskim w Tel Awiwie powierzono obowiazki gtéwne-
go ksiegowego osobie niebedacej pracownikiem Instytutu, co byto
niezgodne z art. 53 ust. 2 oraz art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. [str. 23-29]

12

W instytucie Polskim w Berlinie w 103 przypadkach (44% zbadanych dowodéw ksiegowych), za$
w Instytucie Polskim w Pekinie w 6 z 20 przypadkéw analizowanych wydatkéw nie zastosowany
jednej z form wyboru najkorzystniejszej oferty.

3 Dz.Urz. MSZz2010r. Nr 2, poz. 22, dalej Zarzadzenie nr 13

4 Dz.U.Nr 114, poz. 761, ze zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1.01.2017 r.



4. WNIOSKI

Promocja PolskKi, polskiej kultury, gospodarki i turystyki zajmuje sie
kilkaset podmiotéw: organéw administracji rzagdowej i samorzado-
wej, agencji wykonawczych, panstwowych oséb prawnych, placéwek
zagranicznych oraz spétek Skarbu Panstwa. Od 2011 r. Najwyzsza Izba
Kontroli podkresla konieczno$¢ skoordynowania dziatan tych instytu-
¢ji, a takze wyznaczenia podmiotu wiodacego, majacego odpowiednie
uprawnienia i instrumenty, ktére pozwola na efektywna realizacje
zadan shuzacych zbudowaniu silnej i konkurencyjnej marki narodowej
Polski.

W latach 2004-2016 podmiotem wyznaczajacym cele w zakresie pro-
mocji Polski byta Rada Promocji Polski, ktorej przewodniczyl Minister
Spraw Zagranicznych. W kwietniu 2016 r. Rade zastapit Miedzyresor-
towy Zespot do spraw Promocji Polski za granica®® kierowany przez
sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Pomimo tej
zmiany funkcjonujacy model promocji Polski nadal utrwala zjawisko
rozproszenia sit i Srodkow.

W $wiatowym rankingu marek narodowych - Anholt-GfK Nation Brands
Index - pozycja Polski spad}a z 26 miejscaw 2016 r.na 27 - w 2017 r.*¢

Majac na uwadze wyniki kontroli, ktére wskazujg na brak wtasciwego
planowania, monitorowania i koordynowania dziatan promocyjnych,
NIK wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu zbudowania spdjnego systemu promocji Polski,
w tym promocji kultury polskiej za granica w oparciu o jeden wyzna-
czony i odpowiednio umocowany organ, ktérego zadaniem bedzie
- we wspoétpracy z administracjg samorzadowgq - kreowanie wiodgcych
przedsiewzie¢ promocyjnych oraz odpowiedni dobdr rynkéw, srodkéw
i metod ich promocji;

1) podjecie prac w celu przygotowania i przyjecia programu promocji
kultury polskiej za granica, rozwijajacego i konkretyzujacego dotychcza-
sowe strategie, ktory wskazywatby: cele, kierunki dziatania, narzedzia
i mierniki pomiaru skutecznosci oraz efektywno$ci dziatan;

2) monitorowanie i ocenianie efektow podejmowanych dziatan w obszarze
promocji kultury polskiej za granicg;

1) monitorowanie i ocenianie efektéw podejmowanych dziatan w obszarze
dyplomacji kulturalnej;

2) zwiekszenie nadzoru nad instytutami polskimi za granicg w zakresie
podejmowanych przez nie dziatan na rzecz promocji kultury polskie;j.

15 Zniesiony z dniem 14 grudnia 2018 r. na podstawie § 1 pkt 8 zarzadzenia Nr 199 Prezesa Rady

Ministrow z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie zniesienia niektérych organéw pomocniczych
Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw - niepublikowane.

16 W badaniu uczestniczy 50 panstw. Zrédto: http://thenews.pl/1/12/Artykul/338568,Poland-
down-by-1-spot-in-Nation-Brands-Ranking.

Prezes Rady Ministrow

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Minister Spraw
Zagranicznych
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5.

Koncepcja promocji
kultury polskiej

Za granica

w dokumentach
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5.1. Model promocji kultury polskiej za granica

W efekcie kontroli pt. ,Promocja kultury polskiej na swiecie” (P/10/070),
ktérej wyniki opublikowano w 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli wskazata
na potrzebe opracowania przez poszczeg6lne ministerstwa dokumentéw
strategicznych, okre$lajacych podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
dziatania, system monitoringu oraz ewaluacji efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziatan i osiagania celéw zadan, a takze sposéb koordynacji
dziatan wszystkich instytucji zaangazowanych w promocje kultury polskiej
na $wiecie, zwtaszcza w sytuacji, gdy wiele jednostek realizuje dziatania
stuzace promowaniu Rzeczypospolitej Polskiej.

Podkreslano takze konieczno$¢ skoordynowania dziatan instytucji zaj-
mujacych sie promocjg Polski, a takze wyznaczenia podmiotu wiodgcego,
majacego odpowiednie uprawnienia i instrumenty, pozwalajgce na wyeg-
zekwowanie prawidtowej realizacji zadan.

5.1.1. Dokumenty strategiczne

W latach 2013-2018 realizacje wniosku pokontrolnego NIK'/, dotyczacego opra-
cowania strategii dziatan majacych na celu promocje kultury polskiej za granicg
stanowily dokumenty strategiczne: ,Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego”*®
oraz ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020"*°,

Wybrane postanowienia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego”
4.2.5. Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granicg
Opis planowanych dziatan:

(...) Istotnym elementem dziatan w tym obszarze bedzie opracowanie i wdro-
zenie rozwigzan prawnych oraz systemowych w zakresie promocji kultury
polskiej na $wiecie. Systemowe wspieranie promocji kultury polskiej w kraju
i za granica oznacza przede wszystkim koniecznos$¢ integracji dziatan r6znych
resortow: ds. kultury i dziedzictwa narodowego, spraw zagranicznych, sportu
i turystyki, gospodarki, rozwoju regionalnego oraz nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Kampanie promocyjne odnoszace sie do zasobow kultury, turystycznych,
naukowych czy gospodarczych, wspierane i realizowane na poziomie central-
nym, powinny by¢ zbiezne i uwzglednia¢ dziatania podejmowane regionalnie.

Niezbedne jest strategiczne zarzadzanie promocja kultury polskiej za granica
przez rozwoj podlegajacych MKiDN instytucji. Opracowana ma zosta¢ ponadto
koncepcja promocji kultury polskiej i Polski przez kulture. (...)

Wybrane postanowienia ze ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020”

Cel szczegétowy I - Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonato$¢ organizacyjng IV. Kierunki interwencji Pkt. 1 Wzmocnienie

17 Zawarty w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8 lutego 2011 r. skierowanym do Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego w wyniku kontroli NIK nr P/10/070 pn. Promocja kultury polskiej
na $wiecie, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/10/070/KNO/.

Przyjeta uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” (M.P. poz. 378); (dalej: SRKS).

Przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), (M.P. poz. 260);
dalej: SOR.

18

19



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

rozpoznawalno$ci polskich produktéw, marki , Polska” oraz marki polskiej
gospodarki.

Wskazano jako jeden z Projektow Strategicznych

Zintegrowany system promocji kultury polskiej za granica - zaprojekto-
wanie nowego systemu promocji Polski w obszarze miedzynarodowego upo-
wszechnienia kultury polskiej, obejmujgcego m.in. Instytut Adama Mickiewicza
oraz Instytuty Polskie na $wiecie, koordynowane przez ministra wiasciwego ds.
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, we wspotpracy z ministrem spraw
zagranicznych

Uzupelnieniem powyzszych strategii byto ujecie obszaru zwigzanego
z promocja polskiej kultury za granicg w nastepujacych strategiach hory-
zontalnych: Strategii Sprawne Panistwo oraz Strategii Innowacyjnej i Efek-
tywnej Gospodarki (koordynator: Ministerstwo Gospodarki?®?). W strategii
Sprawne Panistwo wskazano jako Kierunek interwencji 3.4. Budowanie
pozytywnego wizerunku Polski poprzez opracowanie dtugofalowej polityki
promocji polskiej kultury za granica oraz unowoczes$nianie i rozbudowa
informacyjno-promocyjnego portalu o polskiej kulturze www.culture.pl
(m.in. aplikacja na urzadzenia mobilne, komunikacja przez portale spotecz-
nosciowe), a jako kierunek dziatan 3.4.3. Poprawe systemu promocji Polski.
Za$ w Strategii Innowacyjnej i Efektywnej Gospodarki wskazano jako kie-
runek dziatan: 4.3.4 Uspojnienie dziatan w obszarze promocji gospodarki
z dziataniami promocyjnymi z zakresu kultury, turystyki i sportu.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwa dokumenty, w ktérych
Minister Spraw Zagranicznych wyznaczyt kierunki dziatania w zakresie
polityki zagranicznej. Byty to ,Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej
2012-2016" oraz ,Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021".
Dokumenty te odnosity sie przede wszystkim do dziatan z zakresu dyplo-
macji oraz promocji Polski, dla ktérych promocja kultury jest jednym
ze sktadowych elementéw. W pierwszym z wymienionych dokumentéw,
w czes$ci Promocja Polski za granicg zapisano, Ze kultura i jej rozpoznawal-
nos¢ sg decydujacymi czynnikami w konteks$cie promocji Polski, i dlatego
wskazano na potrzebe wiekszej aktywnosci i innowacyjnoS$ci instytucji
wspierajacych polska kulture za granica (Instytutu Adama Mickiewicza
oraz instytutéow polskich). W ,Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej
2017-2021" w czesci dotyczacej wizerunku kraju, wréd zadan do realizacji
wymieniono m.in. kontynuowanie dziatan zmierzajacych do stworzenia
silnej, skutecznie dziatajacej sieci instytutow polskich, wypracowanie pro-
gramu promocji miedzynarodowej Polski, uwzgledniajacego jej dorobek
historyczny oraz osiggniecia wspoétczesne, w tym kulturalne, wykorzystanie
setnej rocznicy odzyskania niepodlegtosci przez Polske do promocji wktadu
polskiego w cywilizacje zachodnig i jej dziedzictwo historyczno-kulturowe,
z uwzglednieniem dziatan realizowanych w ramach Programu Wielolet-
niego ,Niepodlegta”.

20 Ministerstwo istniato w latach 1999-2003 oraz w latach 2005-2015. W latach 2015-2017 .
zadania obstugi dzialu gospodarka wykonuje nowo utworzone Ministerstwo Rozwoju, za$
od 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

Priorytety polskiej polityki
zagranicznej
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Program Wieloletni
Niepodlegta

Rada Promocji Polski
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Jednym ze strategicznych rzadowych projektéw jest Program Wieloletni
,Niepodlegta na lata 2017-2022"%!, w ktérym w zakresie promocji kultury
polskiej za granica prowadzone sg dziatania przez operatora 3. priorytetu
- Instytut Adama Mickiewicza. Dziatania te majg sie koncentrowac na prezen-
tacji dorobku kultury polskiej ostatniego stulecia, ukazanego w pespektywie
jej tysiacletniego dziedzictwa w dwdch formatach: programu wydarzen
zagranicznych oraz programu dotacyjnego. Opieraja sie one na siedmiu $ciez-
kach tematycznych, stanowigcych motywy przewodnie projektéw: Ignacy Jan
Paderewski. Ikona Niepodlegtosci; Polonia i Polacy za granica; Polki; Pokole-
nie Niepodlegtej; Awangarda; Robotnicy; Duchowo$¢ Niepodlegtej. Dziatania
te majq by¢ skierowane do Europy - ze szczeg6lnym uwzglednieniem krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym krajéw Partnerstwa Wschodniego
i Rosji?? oraz do wybranych krajéw poza Europa. Jednym z celéw szczegdto-
wych programu jest , Ksztattowanie, opartego o wartosci, wizerunku kultury
polskiej w wybranych panstwach $wiata”.

Logotypu Programu Niepodlegta udzielono Polskiej Fundacji Narodowej
w oparciu o Regulamin udzielania identyfikacji wizualnej3,

5.1.2. Organizacja promocji kultury polskiej za granica

W latach 2004-2015 podmiotem wyznaczajacym cele w zakresie pro-
mocji Polski byta Rada Promocji Polski, ktérej przewodniczyt Minister
Spraw Zagranicznych. Byto to gremium miedzyresortowe. Rada Promocji
Polski przyjeta dokument strategiczny pn. ,Kierunki promocji Polski
do 2015 r.2*”, w ktérym zdiagnozowano gtéwne stabosci dotychczasowych
dziatan na rzecz promoc;ji Polski. Glownym celem przyjetym w tym doku-
mencie byto osiggniecie do 2015 r. zdecydowanej poprawy miedzynaro-
dowej rozpoznawalnosci i konkurencyjnosci. W latach 2013-2015 Rada
Promocji Polski odbyta 10 posiedzen i podjeta sze$¢ uchwat. Dotyczyty
one m.in. przyjecia dokumentu ,Zasady komunikacji marki POLSKA”"?%,
powotania grup roboczych do realizacji horyzontalnych projektéw pro-
mocyjnych oraz przygotowania kampanii wizerunkowej Polski. Na opra-
cowanie dokumentu ,Zasady komunikacji marki POLSKA” Minister Spraw
Zagranicznych wydat 46 740 zt.

21 Przyjety uchwatg Rady Ministréw Nr 81/2017 z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia

programu wieloletniego pod nazwga ,Niepodlegta” na lata 2017-2021, zmieniona uchwatg
Nr 111/2018 Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Niepodlegta” nalata 2017-2021 w wyniku,
ktoérej dokonano m.in. zmiany nazwy programu.

22 W Programie dla potrzeb wyliczenia wskaznika jako kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

przyjmuje sie nastepujace panstwa: Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia,
Niemcy, Butgaria, Rumunia, Stowenia, Chorwacja, Serbia, Czarnogéra, Macedonia, Bo$nia
i Hercegowina; kraje Partnerstwa Wschodniego: Biatorus, Ukraine, Azerbejdzan, Armenie,
Gruzje, Motdawie oraz Rosje.

23 Polska Fundacja Narodowa zostata utworzona w 2016 r. przez 17 spétek Skarbu Panstwa.

Do jej celéw statutowych nalezy promowanie wizerunku Polski za granica, budowanie marki
i promowanie polskiej gospodarki.

24 Uchwatg nr 12 Rady Promocji Polski z dnia 18 grudnia 2008 r. przyjeto dokument pn. ,Ramowa

Strategia Promocji Polskido 2015 r., ktére nastepnie uchwata nr 16 Rady Promocji Polski z dnia
23 wrzesnia 2009 r. zmieniono nazwe na , Kierunki Promocji Polski”.

25 Zatacznik do uchwaty nr 21 Rady Promocji Polski z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie

przyjecia ,Zasad komunikacji marki POLSKA”.
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Rade Promocji Polski rozwigzano ze wzgledu na koniecznos$¢ zwieksze-
nia synergii dziatan zwigzanych z promocjg Polski za granicg. Ostatnie
posiedzenie Rady Promocji Polski odbyto sie 26 maja 2015 r,, a 4 kwietnia
2016 r. Rada ztozyta ostatnie sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci za okres
od 1 stycznia 2015 r. do 4 kwietnia 2016 .

W 2016 . powotano Miedzyresortowy Zespdt do spraw Promocji Polski,
ktéry ma inicjowa¢ dziatania promocyjne, wyznacza ich cele i kierunki.
Jest to organ pomocniczy Rady Ministréw, jego przewodniczacym jest
wyznaczony sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a wice-
przewodniczacym sekretarz stanu odpowiedzialny za sprawy z zakresu
dyplomacji publicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Zesp6t
przyjat uchwatami dwa dokumenty w zakresie promocji Polski - ,Kierunki
promocji Polski na lata 2017-20272%” oraz ,Marka Polska - koncepcja®”".
Dodatkowo w ramach jego prac, na zlecenie Ministra Spraw Zagranicznych
opracowano rowniez dokument pn. ,Ujednolicone zasady komunikacji
marki Polska”. W ramach prac Zespotu, Minister Spraw Zagranicznych
zawart trzy umowy o dzieto na tagczng kwote 197,1 tys. zt i wyptacit wyni-
kajagce z nich wynagrodzenie, przyjmujac wykonane dokumenty dotyczace
promocji Polski. Przedmiotem uméw byto:
— opracowanie dokumentu zawierajgcego ujednolicone zasady komuni-
kacji marki Polska na kwote (20 tys. z}?8),
— przygotowanie dokumentu pn. ,Kierunki promocji Polski na lata 2017-2027"
oraz prezentacji (98,4 tys. z}*9),
— opracowanie dokumentu okres$lajacego ,,marke Polska” oraz prezentacji
PowerPoint na kwote (78,7 tys. z£3°).

W przyjetym w 2017 r. dokumencie pn. ,Kierunki promocji Polski na lata
2017-2027"3* opisano obszary, cele, taktyki i przyktady dziatan promocyj-
nych wspierajacych realizacje dtugo- i Srednioterminowych celéw wyzna-
czonych przez kluczowe dokumenty strategiczne Polski. Wskazano réwniez,
iz ,Polska prowadzi wiele dziatan promujacych kulture polska za granicg,
sg one jednak rozproszone i niewystarczajgco skoordynowane. Przyjecie
dokumentu ma na celu uspéjnienie dziatan administracji publicznej w zakre-
sie promocji Polski za granica (réwniez w zakresie kultury) poprzez koordy-
nacje oraz ewaluacje dziatan. Stanowi on takze podstawe do opracowania
przez poszczeg6lne ministerstwa szczegdtowych strategii promocji Polski”.

26 Dokument stanowi zatgcznik do uchwaty nr 7 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promocji

Polski za granica z 20 grudnia 2017 r.

27 Zalacznik do uchwatly nr 8 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promocji Polski za granica

z 27 lutego 2018 .

Umowa zostata zawarta miedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Spraw
Zagranicznych a osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Modern Corp.

28

2% Umowa zostata zawarta miedzy Skarbem Panistwa reprezentowany przez Ministra Spraw

Zagranicznych a Fundacja Republikanska.

3 Umowe zawarto miedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Spraw

Zagranicznych a osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ pod firma Modern Corp.

31 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/dyplomacja_publiczna/miedzyresportowy_

zespol_promocji_polski/miedzyresortowy_zespol__do_spraw_promocji_polski_za_granica_przyjal_
kluczowy_dokument_dla_uspojnienia_dzialan_w_obszarze_promocji_polski_za_granica__kierunki_
promocji_polski_na_lata_2017___2027_;jsessionid=2780848F467A485B851685C7E8FFC5DA.
cmsaplp, przyjeta uchwata nr 7 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promocji Polski za granica
z dnia 20 grudnia 2017 r.

Miedzyresortowy Zespot
do spraw Promocji Polski
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Wybrane postanowienia z dokumentu , Kierunki promocji Polski na lata
2017-2027" Cele obszaru kultura:

e promocja wspotczesnej kultury, ktérej inspiracja jest tradycyjna kultura
Polski. Zapoznanie miedzynarodowej publicznosci z polskim dziedzictwem
i kulturg poprzez zapozyczenia, cytaty i kreatywne wykorzystanie polskiej
kultury wysokiej;

e kontynuacja i wzmacnianie programéw rezydencjalnych i stypendialnych,
ktore stuza pobytowi lideréw opinii w Polsce oraz do$wiadczaniu polskiej
kultury przez swiatowych lideréw opinii;

e pielegnowanie pamieci i wiedzy o wielkich Polakach w sposéb przystepny
i interesujacy dla mtodych pokolen;

e popularyzacja polskiego dziedzictwa kulturowego za granica, opieka nad
polskimi miejscami pamieci;

e pielegnowanie tozsamo$ci narodowej w wymiarze kulturowym wsréd Polonii
i Polakoéw za granica;

e popularyzacja polskiej historii wraz z naciskiem na eksponowanie wktadu
polskiego w rozwdj cywilizacji europejskiej.

Obydwa dokumenty strategiczne, to jest ,Kierunki Promocji Polski
do 2015 r” oraz ,Kierunki Promocji Polski na lata 2017-2027” nie zostaty
whniesione pod obrady Rady Ministréw ani przyjete, jako rzagdowy program.

Ostatnie posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu do spraw promocji Polski
odbyto sie 27 lutego 2018 . Obecnie®? trwajg konsultacje miedzyresortowe
dotyczace projektu nowego zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promocji Polski.

W ramach Miedzyresortowego Zespotu ds. Promocji Polski za granica
zostaty powotane z dniem 1 lipca 2016 r. zespoty zadaniowe, w tym Zespot
zadaniowy ds. promocji polskiej kultury??, dla ktérego ministerstwem
wiodacym byto MKiDN. W sktad powotanego Zespotu wchodzili przed-
stawiciele: Kancelarii Prezydenta RP, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Instytutu Adama Mickiewicza, Instytutu
Ksiazki, Instytutu Muzyki i Teatru, Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa
Raszewskiego, Miedzynarodowego Centrum Kultury, Narodowego Instytutu
Audiowizualnego, Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina, Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej oraz przedstawiciele Departamentéw MKiDN.
Zesp6t zadaniowy odbyt dwa posiedzenia: w dniu 26 sierpnia 2016 r.3*
i w dniu 17 listopada 2016 r.3°. Zespét zadaniowy nie opracowat projektu
strategii kultury polskiej za granica. W opinii MKiDN zaréwno w dziatal-
nosci Rady Promocji Polski jak i Miedzyresortowego Zespotu ds. Promocji
Polski za granicg istniejg liczne ograniczenia.

32 Informacja uzyskana z KPRM w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z 2019 r., poz. 489 ze zm.) dalej ustawa o NIK.

33

§ 1 pkt 3 uchwaty Nr 2 Miedzyresortowego Zespotu ds. Promocji Polski za granicg z dnia 1 lipca
2016 r. w sprawie utworzenia zespotéw zadaniowych.

3+ W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele instytucji kultury podlegtych MKiDN, przedstawiciel

Kancelarii Prezydenta RP i MSZ, a takze pracownicy MKiDN.

35 W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele instytucji kultury podlegtych MKiDN, przedstawiciele

Kancelarii Prezydenta RP i MON, MSZ a takze pracownicy MKiDN.
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W wyniku kontroli pt. ,Promocja kultury polskiej na $wiecie” (P/10/070)
stwierdzono, iz najwiekszym problemem jest brak wspdtpracy miedzy-
resortowej. Odbywa sie wiele spotkan, podczas ktérych podejmowane
sg préby koordynacji dziatan z tego zakresu, bez osiggniecia konkretnych
efektéw. Resorty kieruja sie tylko swoimi priorytetami. Powyzsze byto
geneza zapiséw w strategiach SRKS i SOR dotyczacych opracowania zinte-
growanego systemu promocji kultury polskiej za granica.

Réwniez podjeta proba, zawarcia porozumienia o wspétpracy resortu kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego z resortem spraw zagranicznych
w Il kwartale 2016 r. nie powiodta sie.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowat w 2016 r. Prezesa
Rady Ministréw o barierach w budowaniu zintegrowanego systemu promocji:

0d wielu lat wyraznie brakuje skutecznego mechanizmu programowania stra-
tegii promocji Polski na szczeblu rzgdowym, co sprzyja podejmowaniu dziatan
incydentalnych, czesto zbednych, takich jak choéby kolejne nieudane logotypy
promocyjne kraju (‘latawiec, ‘sprezynka’).

Narzedzia i Srodki stuzqce zagranicznej promocji kultury i promocji politycz-
nej Panistwa nie sq czytelnie rozdzielone, co prowadzi do pomieszania funkcji
i zadan, przez co promocja kultury polskiej za granicq staje sie czesto substytu-
tem promocji politycznej Paristwa.

Wznowienie prac nad porozumieniem miedzyresortowym w zakresie
wspoltpracy przy promocji kultury polskiej za granica miato miejsce dopiero
w czerwcu 2018 r. Na dzien zakonczenia kontroli w MKiDN, tj. 24 sierpnia
2018 r. przygotowano projekt porozumienia o wspotpracy, w ktérym bardzo
ogblnie wskazano na obszary objete wspo6tpracg?®, nie okreslono jednak
celéw, konkretnych dziatan, wskaznikéw realizacji, ani ram finansowych.

Niemniej w latach 2013-2018 (do 24 sierpnia 2018 r.) pomimo zapiséw
w strategiach o konieczno$ci opracowania i wdrozenia rozwigzan praw-
nych oraz systemowych w zakresie promocji kultury polskiej na $wiecie,
jak rowniez stworzenia zintegrowanego systemu promocji kultury polskiej
za granicg, do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych nie opracowano
takiego dokumentu. Réwniez ogdlny charakter dokumentéw strategicznych
wskazuje na celowo$¢ opracowania i przyjecia programu promocji kultury
polskiej za granica, ktory wskazatby cele, kierunki dziatania, narzedzia
i mierniki pomiaru skuteczno$ci i efektywnosci dziatan.

Przyczyna braku takiego dokumentu byta niewystarczajgca wspotpraca
pomiedzy resortami, ale takze, jak wyjasniono w trakcie kontroli zmiana
Rady Ministrow pod koniec 2015 r,, co wigzato sie ze zmianami w obszarze
ksztattowania polityki kulturalne;j.

Nieopracowanie programu z zakresu promocji kultury polskiej za granica
jest jedna z przyczyn braku koordynacji dziatan w tym zakresie. W procesie
zarzadzania promocjg kultury polskiej wazne jest wypracowanie jednolitej

36 Programowanie i realizacja wspélnych projektéw; Koordynacja dziatat w ramach finansowych

mechanizméw wsparcia bedacych w dyspozycji MKiDN oraz MSZ; Koordynacje dziatan
komunikacyjnych; Szkolenia oraz wymiane informacji o procesach rekrutacyjnych; Obieg
informacji pomiedzy MKiDN, MSZ oraz jednostkami podlegtymi stronom lub przez nie
nadzorowanymi.

Brak zintegrowanego
systemu promocji kultury
polskiej na swiecie
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Instytut Adama
Mickiewicza
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polityki komunikacyjnej oraz utrzymanie spdjnosci dziatan promocyjnych
w obszarze kultury.

Zgodnie z § 4 ust. 1 statutu Instytutu Adama Mickiewicza®’ celem Instytutu
jest prezentacja kultury polskiej za granicg i inicjowanie miedzynarodo-
wej wspotpracy i wymiany kulturalnej w zgodzie z zatozeniami polityki
zagranicznej i zagranicznej polityki kulturalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

W latach 2013-2018 w IAM obowiagzywaty nastepujace dtugoterminowe

plany strategiczne: Plan dziatan strategicznych na lata 2013-2017, Strategie

dziedzin i megaprojektow na lata 2014-2017 z lipca 2014 r. (uszczego6-
towiajacy zapisy Planu dziatan) oraz Wieloletnie plany strategiczne IAM
na lata 2016-2019. Wizja, misja, wartosci oraz cele strategiczne okreslone

w ww. dokumentach strategicznych byty zgodne z postanowieniami umoéow

zawartymi z dyrektorami IAM38, W dokumentach tych przyjeto nastepujace

cele strategiczne:

— wzrost wartos$ci marki Polska w obszarze kultury;

— zapewnienie cigglej i skutecznej komunikacji marki narodowej
w wymiarze kulturowym;

— utrzymanie pozycji Polski jako pozadanego dostawcy tresci wysokiej
jakos$ci dla miedzynarodowego obiegu kultury;

— wzmocnienie sity marki polskiej kultury w miedzynarodowych $rodo-
wiskach twércow i odbiorcow kultury oraz umacnianie w przestrze-
ni miedzynarodowej przekazu o sile i oryginalnosci rozwijajacej sie
od ponad tysigca lat kultury polskiej, a takze jej dziedzictwie;

— utrzymanie i umacnianie pozycji Polski jako docenianego i poszukiwa-
nego partnera miedzynarodowych instytucji kultury;

— wzmocnienie obecnosci polskiej kultury w krajach sgsiednich oraz
budowanie wokot Polski wplywowego srodowiska twdércow, krytykdw,
naukowcow i dziennikarzy inspirowanych polska sztukg, dziedzictwem
i kultura.

Ponadto w Wieloletnich planach strategicznych na lata 2016-2019 okre-
$lone zostaty idee, ktorymi kieruje sie [AM: wspotpraca, trwatos¢, rozwoj
i inspiracja.

Oprocz ww. dokumentéw o charakterze strategicznym, w Instytucie spo-
rzadzane byty corocznie szczeg6towe plany dziatalno$ci programowe;j.
Podstawg ich opracowania byty wymogi umowy pomiedzy Ministrem KiDN
a Dyrektorem Instytutu. Ponadto Instytut corocznie, w ramach prac nad

37 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia

26 maja 2017 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Adama Mickiewicza (Dz. Urz. MKiDN,
poz.26). Poprzednio obowigzywat statut nadany zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Adama Mickiewicza
(Dz. Urz. MKiDN, poz. 38), zwany dalej: statutem IAM.

38 7Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983) program dziatania IAM oraz warunki
organizacyjno-finansowe dziatalno$ci Instytutu okreslone s3 w umowie pomiedzy Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i dyrektorem IAM. W zawartych, w kontrolowanym okresie,
umowach przyjeto, ze dyrektor Instytutu zobowigzany jest do opracowania: dtugoterminowych
plandéw strategicznych dla Instytutu, obejmujacych okres na jaki zostal powotany dyrektor,
nawiazujacych do koncepcji programowej zawartej w ww. umowie oraz szczegétowych planéw
rocznych Instytutu m.in. w zakresie dziatalnosci programowej.
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budzetem panstwa, przygotowywat i przekazywat do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego opisy planowanych w danym roku dziatan.

Instytut uczestniczyt w pracach nad zapisami dotyczacymi promocji pol-
skiej kultury za granica w przyjetych strategiach®®, poprzez udzial w niefor-
malnych spotkaniach, posiedzeniach zespotéw roboczych. Ponadto zgtaszat
uwagi w trybie konsultacji spotecznych do projektu ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego”.

W latach 2013-2018 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Minister Spraw Zagranicznych przygotowujac dokumenty strategiczne,
dysponowali opracowaniami analitycznymi i diagnostycznymi innych
podmiotéw zajmujgcych sie kultura: Instytutu Adama Mickiewicza*®, Mie-
dzynarodowego Centrum Kultury*!, Narodowego Centrum Kultury*?, ktére
byly wykorzystywane w biezgcej pracy ww. instytucji kultury. Raporty/ana-
lizy te pozwolily na poszerzenie biezacej wiedzy w tym zakresie, nie byty
jednak podstawa formutowania wytycznych odnoszacych sie do ksztatto-
wania polityki kulturalnej, w tym promocji polskiej kultury za granica.

Minister Spraw Zagranicznych nie zapewnit opracowania kompleksowych
diagnoz i analiz wskazujacych na potrzeby w zakresie odbioru polskiej
kultury za granica, ktére mogtyby stanowic¢ podstawe planowania dziatan
dyplomacji publicznej i kulturalnej IP oraz innych placéwek zagranicznych.

W ramach zadan z zakresu promocji kultury polskiej za granica ww. mini-
strowie nie zlecali podmiotom zewnetrznym opracowania tego rodzaju
analiz/raportow.

Zdaniem NIK dokumenty wytworzone przez inne instytucje powinny sta-
nowi¢ jedynie podstawe do prowadzenia wtasnych diagnoz, ktérych spo-
rzadzenie mogtoby lepiej ukierunkowa¢ dziatania placéwek zagranicznych
w zakresie promocji kultury polskiej za granicg prowadzone w ramach
dyplomacji publicznej i kulturalne;j.

Instytut Adama Mickiewicza, przygotowujgc wieloletnie plany strate-
giczne, dysponowat udokumentowanymi potrzebami w zakresie promocji
kultury polskiej za granica w postaci badan pozycji i potencjatéw marek
zwigzanych z polska kulturg w wybranych stolicach, z lat 2012-2013 r.*3,

3% Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, Strategia Sprawne Pafistwo 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021.

*0" Pozycja i potencjat marek zwigzanych z polska kulturg w wybranych miastach - 2013, Pozycja

i potencjat marek. Brazylia - socjaldemokracjaigrupa celowa - 2013, Pozycja i potencjat marek.
New Delhi - 2013, Kondycja i potencjal marek zw. z marka Polska w Stambule - 2015, Wizerunek
Polski w oczach uczestnikéw SDM-2016, Raport z badan ilo$ciowych dotyczacych wizerunku
Polski - raport metodologiczny-2017

*1 Cultural Heritage Counts for Europe, Rafat Wi$niewski - Jak brzydkie kaczatka ... czyli o wizerunku

Polski na arenie miedzynarodowej w przesztym i przysztym dwudziestoleciu.
42 Rocznik kultury polskiej 2016, Rocznik kultury polskiej 2017.

*3 Raport z badan internetowych Instytutu Statystyki Koéciota Katolickiego nt. stosunku

uczestnikéw Swiatowych Dni Mtodziezy w Krakowie do Polski i kultury polskiej (wrzesief
2016r.); sporzadzona w pazdzierniku 2017 r. przez O$rodek Studiéw Wschodnich analiza
,Wizerunek Polski i stosunki z panstwami Europy Srodkowej w XX wieku”, a w grudniu 2017 r.
Kantar Millward Brown przygotowat raport ,Wizerunek polski i polskiej kultury za granica”.
Instytut dysponowat réwniez licznymi ekspertyzami dotyczacymi poszczegélnych krajow
irodzajow kultury opracowanymi najczesciej w 2017 r.

Potrzeby w zakresie
promog;ji kultury polskiej
Za granica
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wykonanych przez zewnetrzng firme consultingowa. Badania zostaty
przeprowadzone w Londynie, Stambule, Kijowie, Moskwie, Petersburgu,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Seulu i New Delhi. Ponadto [AM posiadat zasoby
systematycznie aktualizowanych publikacji i materiatow dotyczacych
promocji kultury polskiej za granica oraz szerzej - roli kultury w relacjach
miedzynarodowych. W efekcie w momencie opracowania dokumentéw
strategicznych 1AM, Instytutowi znane byty: ,Badanie wizerunkowe Pol-
ski i polskiej gospodarki w krajach gtéwnych partneréw gospodarczych”
(2011 r.) realizowane na zlecenie Ministra Gospodarki, a takze badanie
opinii , Okreslenie wizerunku, ktéry Polska powinna promowac za granica”,
sporzadzone na zlecenie Ministra Spraw Zagranicznych w 2013 r. oraz
gtéwne publikacje krajowe i miedzynarodowe z tego obszaru, w tym
rankingi dot. wizerunku i reputacji krajow. W przypadku Strategii dziedzin
i megaprojektow przyjety format przewidywat, Ze w czesci ,analiza/ewi-
dencja” wykazane zostang istotne dla danego dokumentu opracowania
z przedmiotowego zakresu.

Przy okreslaniu potrzeb w zakresie promocji kultury polskiej za granica
[AM kierowat sie takimi dokumentami jak: Zasady Komunikacji Marki Pol-
ska, strategie polskiej polityki zagranicznej oraz Ramowa Strategia Promocji
Polski, a takze porozumienia miedzynarodowe zawierajagce komponent
zwigzany z kulturg. Dokumenty te nie okreslaty potrzeb finansowych, dlat-
ego tez przy alokacji budzetu IAM kierowat sie m.in. informacjg o wysokosci
$rodkow wskazang w zawiadomieniu o przyznaniu budzetu, umowie ws.
warunkoéw organizacyjno-finansowych oraz koncepcji programowej dziatal-
nosci [AM, ale takze potrzebami projektéw wynikajacymi z koniecznosci
realizacji celow strategicznych.

5.2. Wydatki na promocje kultury polskiej za granica

5.2.1. Wydatki w ramach obszaru kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

W latach 2013-2018 (I p6trocze) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego nie wyodrebniat w czesci 24 budzetu panstwa (Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego) Srodkdw na promocje kultury polskiej za gra-
nica. W okresie objetym kontrola poniesiono wydatki na promocje kultury
w kraju i za granicg w facznej kwocie 2 784 130,3 tys. zl. ( tj. 13% budzetu
czesci 24 ogoétem) z czego na programy finansowane bezposrednio przez
Ministerstwo wydatkowano gcznie 47 849,3 tys. zt**, a takze przekazano
dotacje na zadania zwigzane z promocja kultury polskiej zaréwno w Kkraju,
jak i za granica, jednostkom nadzorowanym przez Ministra lub jemu pod-
leglym w tacznej kwocie 2 736 281 tys. zt*>. W ramach dziatan, w znacz-
nej mierze realizowane byty przedsiewziecia promujace kulture polska
w Kkraju, natomiast w stopniu nieznacznym zadania promujgce kulture
polska za granica.

44 Wtymw 2013 r. - 6216,7 tys. zl, w 2014 . - 8955,2 tys. zt, w 2015 . - 5817,7 tys. z}, w 2016 1.
-9125,2 tys.zt, w 2017 r. - 12 288,8 tys. zt oraz w [ péiroczu 2018 . 5445,7 tys. zt.

** Wtym w 2013 r. - 434 676,2 tys. zt, w 2014 r. - 380 780,3 tys. zt, w 2015 . - 502 199,6 tys. zt,
w2016r.-581579,6 tys.zt, w2017 r.- 557 401,8 tys. zt oraz w [ p6troczu 2018 r. - 279 643,5 tys. zt.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 4
Struktura wydatkéw w czesci 24 budzetu panstwa (Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego) na promocje kultury polskiej w kraju i za granica
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wydatki realizowane przez wydatki realizowane
jednostki nadzorowane (w zt) przez MKiDN (w z})

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Na realizacje dziatan statutowych Instytut Adama Mickiewicza w latach

2013-2018 otrzymat dotacje*®, w tym od Ministra KiDN gléwnie na dzia-

talno$¢ artystyczng, upowszechniajacg i promujacg kulture polska w kraju

i za granica. W latach 2013-2018 w czes$ci 24 zaplanowane $rodki finansowe

dla IAM wynosity od 36 832,3 tys. zt do 63 191,2 tys. z}*” w tym dotacja

podmiotowa ksztaltowata sie na poziomie od 33 255 tys. zt do 36 127 tys. zt

pozostate $rodki IAM otrzymywat w formie dotacji celowych*®,

W wyniku kontroli NIK w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zawarcie trzech sposrod
stwierdzono, iz Minister zawierajgc w latach 2016-2018 z Instytutem 20 uméw o dotacje
Adama Mickiewicza trzy umowy spo$réd 20 dotyczacych udzielenia dotacji ~ ¢€lowa niezgodnie
celowej na wydatki biezace na ,realizacje zadan zleconych przez Ministra ~ ?rt' 150 E K L;,Jsmwyh
Kultury i Dziedzictwa Narodowego”, nie okreslit szczegétowego opisu zada- © finansach publesnye
nia jego wykonania, co byto niezgodne z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych. Przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byt m.in. ztozony

charakter zadan, a takze fakt, iz szczegdétowe zakresy i harmonogramy

dziatan wypracowywane sg w drodze uzgodnien ze strong zagraniczng

w pdzZniejszym terminie.

*¢ Poza dotacjami od Ministra KiDN, IAM w latach 2013-2017 otrzymywat m.in. dotacje z Komisji

Europejskiej (465 tys. zt w 2013 r., 1293 tys. zt w 2014 r.,, 795 tys. zt w 2015 r.,, 1077 tys. zt
w 2016T1., 956 tys. zt w 2017 r.) na dziatalno$¢ Creative Europe Desk Polska (CED Polska - biuro
programu Kreatywna Europa) i dziatalno$¢ Punktu Kontaktowego Europa dla obywateli
(dziatalno$¢ obu punktéw byta finansowana w réwnych proporcjach ze srodkéw KE i Ministra
KiDN) oraz z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (13 tys. zt w 2013 r., 146 tys. zt w 2014 r,,
20 tys.zt w 20151, 94 tys. zt w 2016 1.1 20 tys. zt w 2017 1.).

47 W 2013 r.1AM zaplanowano 41 902,5 tys., zt., w 2014 .- 40 533,7 tys. zt, w 2015 1. 37 690,5 tys. zi,
w 2016 .36 832,3 tys. zt, w 2017 r. 48 389,1 tys. zt, w 2018 r. - 63 191,2 tys. zt.

W 2013 r IAM w formie dotacji celowych otrzymat $rodki w wysokosci 8647,5 tys. zt
na 19 réznych zadan, w 2014 r. - 4693,7 tys. zt na 14 r6znych zadan, w 2015 r. 2148,7 tys. zt
na 13 réznych zadan, w 2016 r. - 1705,3 tys. zt na osiem réznych zadan w tym jedna umowa
dotyczyta ,realizacji zadan zleconych przez MKiDN, w 2017 r.- 12 712,1 tys. zt, z czego 10 mln zt.
na Program Wieloletni Niepodlegta, a pozostata kwota na siedem réznych zadan w tym jedna
umowa dotyczyta ,realizacji zadan zleconych przez MKiDN”, w 2018 1. - 27 064,2 tys. zt, z czego
25 mln zt na PW Niepodlegta, a pozostata kwota dotyczyta pieciu réznych zadan, w tym jedna
umowa dotyczyta ,realizacji zadan zleconych przez MKiDN".
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Zgodnie z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych udzielajac
dotacji, dysponent czesci budzetowej, zawiera w umowie szczegdtowy
opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin jego
wykonania. W praktyce wysokos$¢ Srodkéw, dookreslanie i zmiana zadan,
czy tez rezygnacja z realizacji niektérych regulowane byto w trakcie roku
poprzez zawierane aneksy*°. NIK zauwaza, iz pozycja ,pozostate zadania
zlecone” stanowita w zawartych umowach odpowiednio 98%, 48%, 73%
kwoty udzielonej dotacji. Opisanie w umowie dotacji celowej polega na pre-
cyzyjnym okresleniu m.in. opisu zakresu rzeczowego zadania, na ktérego
realizacje Srodki dotacji sa przekazywane. Powyzsze jest istotne z punktu
widzenia respektowania ustawowych zasad dokonywania wydatkow
ze Srodkéw publicznych w spos6b oszczedny i efektywny.

Kolejna instytucja nadzorowang przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego jest Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry na sfinan-
sowanie wszystkich programoéw operacyjnych w latach 2013-2018
(I potowa) wydatkowat $rodki w wysokosci 920 938,5 tys. zt w tym kwote
60 730,8 tys. zt tj. 6,6% na realizacje Programu Operacyjnego Promocja.
W okresie tym dofinansowano realizacje 3663 projektow, z ktérych 862
tj. 23,5% dotyczyty promocji polskiego filmu za granica.

Wydatki na finansowanie zadan z zakresu promocji kultury polskiej za gra-
nica w Miedzynarodowym Centrum Kultury w poszczegdlnych latach wyno-
sity 1127,3 tys. zt w 2013 r,, 978 tys. zt w 2014 1, 1632 tys. zt w 2015,
845,5w 2016 1. 1439,4 tys. zt w 2017 .1 361,5 tys. zt w [ pétroczu 2018 .,
co stanowito odpowiednio 10,9%, 8,3%, 12,9%, 6,6% 11,4%, 5,8% ogdtu
wydatkow MCK.

Na dziatania Instytutu Ksiazki w zakresie promocji kultury polskiej za gra-
nicg wydatkowano w latach 2013-2018 (I pot.) 31 420 tys. zt, tj. w 2013 .
6571 tys. zt, w 2014 r. 4818 tys. zt, w 2015 1. 4774 tys. zt, w 2016 .
4562 tys. zt, w 2017 r. 8282 tys. zt, w [ pbéiroczu 2018 r. 2413 tys. zt.
W strukturze wydatkéw na promocje kultury polskiej za granicg najwyzszy
udziat miaty: Program Translatorski (w tym Program Sample Translation)
oraz Miedzynarodowe Targi Ksigzki.
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W przypadku umowy nr 152/DF-1/2016 z dnia 8 czerwca 2016 . o warto$ci 500 tys. zt pierwotnie
widniato jedno zadanie wraz ze szczeg6towym opisem, o wartosci 10,9 tys. zt oraz pozycja ogélna
Pozostate zadania zlecone o warto$ci 489 tys. zt. W wyniku aneksowania umowy w ciggu roku
warto$¢ umowy wyniosta 82,9 tys. zt a pozycja Pozostate zadania zlecone zostata usunieta.
W przypadku umowy nr 37/DF-1/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. o wartos$ci 500 tys. zt pierwotnie
widniaty dwa zadania ze szczegétowym opisem, o tgcznej wartosci 239 tys. zt oraz pozycja ogdlna
Pozostate zadania zlecone o wartosci 260,9 tys. zt. W wyniku aneksowania umowy na koniec
roku kwota dotacji wyniosta 787,2 tys. zt za$ pozycje Pozostate zadania zlecone usunieto.
W przypadku umowy nr 94/DF-1/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r. o wartos$ci 500 tys. zt widniaty
trzy zadania ze szczegétowym opisem, o tacznej warto$ci 136,5 tys. zt oraz pozycja ogdélna
Pozostate zadania zlecone o warto$ci 363,5 tys. zt. Na dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych
do ww. umowy nie zawarto aneksu. We wszystkich trzech umowach wskazano mierniki
odnoszace sie wykonania zadan ze szczegétowym opisem, za wyjatkiem pozycji Pozostate
zadania zlecone. W miare zwigkszania zakresu zadan kolejnymi aneksami, wskazywano w nich
mierniki do dodanych zadan z opisem szczegétowym. W dwéch umowach (dotyczacych roku
2017 1 2018) wskazano szczegétowy harmonogram realizacji zadan ze szczegétowym opisem,
bez harmonogramu realizacji pozycji Pozostate zadania zlecone (w roku 2016 do umowy nie
zalaczono szczegdtowego harmonogramuy).
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5.2.2. Wydatki w ramach obszaru sprawy zagraniczne

W latach 2013-2018 (I p6trocze) Minister Spraw Zagranicznych, takze nie
wyodrebniatl w czesci 45 budzetu panstwa (sprawy zagraniczne) srodkow
na promocje kultury polskiej za granica. W okresie objetym kontrola
poniesiono wydatki na promocje kultury za granica w tacznej kwocie
103 393,7 tys. zt z czego na programy finansowane bezposrednio przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydatkowano tgcznie 32 692,8 tys. zt,
za$ wydatki instytutéw polskich na dziatania w zakresie promocji kultury
to tacznie 70 700,9 tys. zt. W latach 2013-2017 wydatki na promocje
kultury ksztattowaty sie na poziomie 20-21 % wydatkéw ogdtem insty-
tutéw®°, zas w I pétroczu 2018 r. na ten cel wydano jedynie 6% $rodkéw
instytutéw polskich.

Srodki na dziatania w zakresie promocji kultury polskiej za granica nie
byty wyodrebnione w planach finansowych instytutéw. Realizatorzy dzia-
tan na rzecz promocji kultury polskiej za granicg (IP) wskazali, w trakcie
kontroli wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na dziatania tego rodzaju.

Infografika nr 5
Wysokos¢ wydatkéw na promocje kultury za granica ponoszona przez instytuty polskie

wydatki instytutow wydatki na promocje
polskich ogoétem (w zt) kultury (w z})
2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych monitorowano wykonanie budze-
tow IP w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej. W oparciu o analize
biezacych potrzeb i wykonania budzetu [P dokonywano w trakcie roku
budzetowego zmian w planie finansowym.

Analiza zmian w planie finansowym sze$ciu instytutéw (Berlin, Kijow,
Londyn, Nowy Jork, Pekin, Tel Awiw) wykazata, ze najwieksze zwiekszenia
planu finansowego tj. 0 116,9% nastapito w Instytucie Kultury Polskiej
w Londynie w 2016 r. Kwota planu finansowego (170 tys. zt) zostata
zwiekszona do 368,8 tys. zt, z czego 94% kwoty zwiekszenia stanowity

50 W latach 2013-2017 catkowite wydatki Instytutéw Polskich wyniosty odpowiednio:
635369 tys. z1, 63 900,8 tys. zt, 64 788,0 tys. z1, 70 063,2 tys. zt, 68 279,4 tys. zt, a planowane
wydatki na 2018 r. wyniosty 57 367,6 tys. zt.

Niewyodrebnienie

w budzecie Ministra
Spraw Zagranicznych
wydatkéw na promocje
kultury polskiej za granica
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$rodki na dziatania stuzgce poprawie wizerunku Polakow w Wielkiej Bry-
tanii. W tej samej placowce dokonano w 2013 r. najwiekszego zwiekszenia
kwotowego na dziatania promocyjne kultury polskiej za granica - plan
finansowy zwiekszony zostat o kwote 25,2 tys. zt na projekt pn. ,In Search
of Chopin”.

Gospodarke finansowg 22 instytutow polskich powierzono Ambasadorom
RP lub Konsulom RP*?, za$ pozostate trzy (w tym dwa objete badaniem)
prowadzity gospodarke finansowa samodzielnie.

Szczegbtowa kontrolg prowadzenia gospodarki finansowej objeto szes$¢
sposrod 25 instytutow polskich (w Berlinie, Kijowie, Londynie, Pekinie,
Nowym Jorku, Tel Awiwie). Kontrolowane instytuty na realizacje swoich
zadan w latach 2013-2018 (I p6trocze) wydatkowaty ze srodkéw budzetu
panstwa tagcznie 105 172 tys. zt, w tym na promocje kultury polskiej za gra-
nicg 17 411,4 tys. zt. W latach 2013-2017 udziat wydatkéw na promocje
kultury w wydatkach og6tem ksztattowat sie na poziomie od 16 do 19%.
Przeznaczenie mniejszych srodkow na ten cel spowodowane byto zmniej-
szeniem ilo$ci zadan instytutéw z dziedziny kultury i przesunieciem ciezaru
dziatalno$ci instytutu na zadania z zakresu polityki historyczne;j.

Infografika nr 6
Wydatki szesciu kontrolowanych instytutéw polskich wg grup rodzajowych, w tym wydatki
na promocje kultury polskiej za granica

1 20/0 $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych N\
1% wydatki 87 % wydatki biezace
majatkowe /7777 / hy tyom. )
////// 19% na promocje kultury

&)
N\ ////
&)
O

wydatki ogétem

105,2 min zf

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W trakcie kontroli zbadano gospodarke finansowg sze$ciu instytutow
z uwzglednieniem celu gtéwnego kontroli tj. skutecznosci promocji kultury
polskiej za granicg. Badanie przeprowadzono na prébie 18 przedsiewzieé

51 Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegbtowych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r. poz. 760, uchylony z dniem 1.01.2018 1)
oraz art. 53 ust. 3 ustawy o finansach publicznych minister wtasciwy do spraw zagranicznych
moze, w drodze zarzadzenia, powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
jednostki podlegtej temu ministrowi, majacej siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
kierownikowi innej jednostki podlegtej temu ministrowi.
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na tagczng kwote 1676 tys. zt realizowanych przez poszczeg6lne instytuty
w oKkresie objetym kontrolg. Na podstawie badanej proby stwierdzono,
iz wydatkéw dokonano zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicz-
nych. Niemniej jednak w badanych przedsiewzieciach stwierdzono naste-
pujace nieprawidtowosci:

1.

Dokumentacja objetych szczegdtowym badaniem projektéw w Instytucie
Polskim w Kijowie prowadzona byta nierzetelnie. Analiza dokumentacji
trzech projektéw: V edycja nagrody literackiej imienia J6zefa Konrada
Korzeniowskiego (2015 r.) Pokazy spektakli ulicznych Makbet i Carmen
Funebre Teatru Biuro Podrézy w Kijowie i Winnicy w ramach projektu
11 edycji festiwalu Wedrujace sny (2013 r.) oraz VIII Dni Filmu Polskiego
(2013 r.) wykazata, Ze nie zostat udokumentowany sposéb wyboru
poszczego6lnych wykonawcéw realizowanych zadan. Tym samym dla
czesci dziatan w projektach nie mozna byto ustali¢, czy wydatki zostaty
poniesione w spos6b gwarantujacy uzyskiwanie najlepszych efektéw
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw.

. W dwéch®? instytutach sposréd szesciu badanych dokumentacja doty-

czaca zawarcia umow byta prowadzona niezgodnie z § 6 ust. 3 zarzadze-
nia Nr 13, tj. nie zastosowano jednej z form wyboru najkorzystniejszej
oferty.

Bez akceptacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych Instytut Polski
w Berlinie zawart z osobami fizycznymi, bedacymi twércami, umowy
zlecenia i o dzieto®3, na podstawie ktérych wyptacono wynagrodzenia
przekraczajgce ustalony przez Ministra limit w wysoko$ci 6 tys. zt°%,

W dziesieciu przypadkach, sposrdd 235 zbadanych dowodéw ksiego-
wych®® w Instytucie Polskim w Berlinie, umowy o zwrot kosztéw podrézy
nie zostatly zarejestrowane w rejestrze rocznym umaéw, co byto niezgodne
z § 20 zarzadzenia nr 13.

Ponadto, w Instytucie Polskim w Berlinie nie stworzono mechanizmu
pozwalajacego ustalié, czy osoby wykonujace czynnosci skutkujace
zawarciem umowy lub uczestniczace w procesie merytorycznego odbioru

52

53
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W instytucie Polskim w Berlinie w 103 przypadkach analizowanych wydatkow z lat 2016-
2018 (44% zbadanych dowodéw ksiegowych), zas w Instytucie Polskim w Pekinie w szesciu
z 20 przypadkéw analizowanych wydatkéw dotyczacych przedsiewziec¢ realizowanych w latach
2014-2016.

Dotyczy to w szczegdlno$ci nastepujacych umoéw: nr IP.BERL.5424.21.2016 z 20 maja
2016 r. wynagrodzenie 2000,00 euro (8725,00 z1), nr IP.BERL.5424.16.2016 z 6 maja 2016 1.
wynagrodzenie 2500,00 euro (10 906,25 zt), nr IP.BERL.5422.12.2016 z 15 maja 2016 r.
wynagrodzenie 4200,00 euro (18 322,5 z1), nr IP.BERL.5423.7.2017 z 26 kwietnia 2017 r.
wynagrodzenie 2140,00 euro (9111,26 zi), nr IP.BERL.6122.1.21.17 z 7 czerwca 2017 r.
wynagrodzenie 1500,00 euro (6386,4 zt).

Na podstawie § 4 ust. 2 zarzadzenia nr 19 Ministra Spraw Zagranicznych z 31 maja 2010 r.
w sprawie planowania, realizacji budzetu oraz sprawozdawczo$ci placéwek zagranicznych
w cze$ci dotyczacej dziatalnosci w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej (Dz. Urz. MSZ
z 2010 r. Nr 2, poz. 28, uchylone z dniem 29 marca 2018 r.) oraz punktu 2.2 obowiazujacych
do czasu zakonczenia kontroli NIK, wytycznych Dyrektora Departamentu Dyplomacji Publicznej
iKulturalnejz 15 listopada 2016 r.w sprawie opracowania planéw biezacej dziatalnosci, realizacji
budzetu oraz sprawozdawczosci ze zrealizowanych w placéwkach zagranicznych przedsiewzie¢
z zakresu dyplomacji publiczne;j.

Dotyczacych lat 2016-2018.
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przedmiotu umowy sa wolne od konfliktu intereséw, o ktérym mowa w § 7
zrzadzenia nr 13. Potrzebe okreslenia tego rodzaju mechanizmoéw uzasad-
nia dodatkowo konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania zasady bezstron-
nosci stuzby cywilnej okreslonej w § 18 pkt 1 zarzadzenia nr 70 Prezesa
Rady Ministréw z 6 pazdziernika 2011 w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu
stuzby cywilnej°®.

W kontroli stwierdzono takze inne nieprawidtowosci dotyczace wydatkow
nie zwigzanych bezposrednio z promocjg kultury polskiej za granica:

— w Polskim O$rodku Kultury i Informacji w Nowym Jorku dokonano
w dniu 30 pazdziernika 2015 r. sprzedazy samochodu stuzbowego
za 38,7 tys. zt bez wymaganej zgody komérki organizacyjnej MSZ wta-
$ciwej do sprawowania nadzoru nad gospodarka inwentarzowg placé-
wek, do czego zobowigzywat § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 2 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku na placéwkach zagranicznych podlegtych Ministrowi Spraw
Zagranicznych, a takze bez potwierdzenia ustalenia ceny oszacowania
samochodu i powotania komisji celem oceny przydatnosci samochodu
do dalszego uzytkowania i zakwalifikowania go do kategorii majatku
zuzytego lub zbednego, a takze przeprowadzenia komisyjnego pisem-
nego przetargu w tej sprawie, ktére to dziatania byty wymagane rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
w ktory wyposazone s3 jednostki budzetowe;

— w Instytucie Polskim w Londynie niegospodarnie wydatkowano
w 2015 r. kwote 15 420,78 zt, w zwiagzku z brakiem ugody z podmiotem
wynajmujacym pomieszczenia, w ktdrych znajdowata sie poprzednia
siedziba Instytutu. Przyczynag byty nieskuteczne negocjacje z nowym
nabywca nieruchomosci i podmiotem zainteresowanym wstgpieniem
w najem w miejsce Instytutu.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki naruszenia przepiséw dotycza-
cych rachunkowosci:

— w okresie do 31 lipca 2013 r. w Instytucie Polskim w Londynie nie
zostaty ustalone zasady (polityka) rachunkowosci®’;

— w Instytucie Polskim w Tel Awiwie powierzono w okresie od 31 marca
2013 r. do 2 sierpnia 2015 r. obowiagzki gtéwnego ksiegowego osobie
nie bedacej pracownikiem Instytutu, co byto niezgodne z art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, Ze kierownik jednostki

56 M.P.Nr 93, poz.953.

57 W okresie do 31 lipca 2013 r. w Instytucie nie funkcjonowaty zasady (polityka) rachunkowosci

oraz instrukcja obiegu dokumentéw i kontroli dowodéw ksiegowych. Zgodnie z art. 40
ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych prowadza
rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22019 r. poz.351). Instytut, jako jednostka sektora finanséw, obowigzany byt stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, co wynikaz art. 10 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci. Pierwsza
polityka rachunkowosci zostata wprowadzona w zycie w dniu 1 sierpnia 2013 r.
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moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finan-
sowej jedynie pracownikom tej jednostki. W §wietle przywotanego
przepisu powierzenie obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej
rowniez nie byto skuteczne, poniewaz nie zostato potwierdzone ich
przyjecie. Dziatanie to byto niezgodne takze z § 10 ust. 2 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granica-
mi Rzeczpospolitej Polskiej®, ktéry stanowi, ze jedynie dysponent cze-
$ci budzetowej moze powierzy¢ prowadzenie rachunkowosci placéwki
innej placéwece lub jednostce. Powyzsze skutkowato sytuacja, w ktorej
w Instytucie w okresie od 31 marca 2013 r. do 2 sierpnia 2015 r. nie
byto gtéwnego ksiegowego, a co za tym idzie - wszelkie czynnoSci
wynikajace z obowigzkow gtéwnego ksiegowego formalnie nie byty
w tym okresie realizowane w IP. W efekcie Dyrektor Instytutu zaciggat
w tym okresie zobowigzania dotyczace 261 uméw cywilnoprawnych,
pomimo ze umowy te nie posiadaty podpiséw potwierdzajacych doko-
nanie przez gtdwnego ksiegowego wstepnej kontroli operacji z planem
finansowym, wymaganych w art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych;

— Dyrektor Instytutu nie podpisat kolejnych sprawozdan budzeto-
wych za IV kwartat lat 2016-2017 Instytutu Polskiego w Tel Awiwie,
tj. sprawozdan: Rb-23PL - z rozliczenia $rodkéw pienieznych placéwki,
Rb-27PL - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28PL -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéowki. Zaniechanie
to stanowi naruszenie § 14 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktérym
sprawozdanie podpisujg gtéwny ksiegowy (skarbnik) i kierownik
jednostki. Przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byta btedna inter-
pretacja przepisow przez kierownika instytutu. Wskutek powyzszej
nieprawidtowosci, wymienione sprawozdania nie zostaty poprawnie
podpisane.

5.3. Programy i projekty promocyjne

Kultura jest jednym z najlepiej rozpoznawalnych, poza granicami kraju,
elementem marki narodowej. Pozwala ona zagranicznemu odbiorcy lepiej
zrozumie¢ Polske, zbudowac do niej zaufanie i skojarzy¢ ja z pozytywnymi
warto$ciami. Niemniej jednak bardzo czesto projekty kulturalne traktuje sie
jedynie jako element towarzyszacy wydarzeniom o charakterze politycznym
czy gospodarczym, a nie gtéwny cel dziatania. Istnieje wiele podmiotéw
zajmujacych sie promocja kultury polskiej za granica. Ponizej opisujemy
dziatania podejmowane w latach 2013-2018 przez kontrolowane jednostki.

58 Dz.U.z 2017 r. poz. 760, uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.

Programy dotacyjne
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5.3.1. Programy dotacyjne

W latach 2013-2018 realizowane byty programy Ministra KiDN
ukierunkowane na promocje kultury polskiej za granica:

= Wydarzenia artystyczne” (2013-2015), ktérego celem strategicznym
byta ,promocja na arenie miedzynarodowej najwartosciowszych zjawisk
polskiej kultury - zaréwno poprzez wspieranie znaczgcych projektéw
skupionych na kompleksowej, réznorodnej prezentacji polskiej twdrczo-
$ci, jak rowniez poprzez promocje dokonan wybitnych polskich artystéw
w ramach prestizowych Swiatowych przedsiewziec”;

= Turcja 2014-Promesa” (2013-2014), ktérego celem strategicznym
byto zwiekszenie zainteresowania polska kultura w Turcji w zwigzku
z oficjalnymi obchodami przypadajgcej w roku 2014 rocznicy 600-lecia
nawigzania stosunkow dyplomatycznych miedzy Polska a Turcja;

» ,Promocja kultury polskiej za granica - Promesa”*® (2015-2018), ktérego
strategicznym celem jest kreowanie pozytywnego wizerunku Polski
poza granicami kraju oraz trwate zakorzenienie w$réd zagranicznych
odbiorcow, znajomosci dorobku artystycznego i intelektualnego Polski
i Polakéw. W ramach programu przeprowadzony zostat dwuetapowy
nabo6r wnioskéw. Etap pierwszy - sktadania wstepnych projektow
w zamierzeniu miat pozwoli¢ na wytonienie propozycji najlepiej dopa-
sowanych do specyfiki kraju, w ktérym projekt bedzie realizowany
i majacych najwiekszy potencjat realizacyjny. Dofinansowania w ramach
trzech programoéw przyznawane byty na okres dwdch lat, przy zatozeniu,
ze w pierwszym roku (odpowiednio: w 2015, 2016, 2017) przeprowa-
dzone zostang i sfinansowane dziatania przygotowawcze niezbedne
do realizacji w roku nastepnym (odpowiednio: w 2016, 2017, 2018).

0d 2017 r. realizowany jest program ,Rozwdj sektoréw kreatywnych”,
ktorego celem jest rozwoj sektoréw kultury i kreatywnych®® i wzmacniania
ich konkurencyjnos$ci zaré6wno na arenie UE i poza nia.

Programy realizowane byty zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji
zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania
$rodkéw z Funduszu Promocji Kultury®®. Cele i priorytety okreslone
w programach Ministra KiDN uwzgledniatly polityke zagraniczng Rady
Ministréw. W szczego6lnosci w programie ,Promocja kultury polskiej
za granica - Promesa”, wskazano trzy dziatania odzwierciedlajace
priorytety geograficzne, w tym kraje Rady Panstw Morza Battyckiego®?

59 Promocja kultury polskiej za granicg 2016- Promesa” (2015-2016), ,Promocja kultury polskiej

za granica 2017 - Promesa”(2016-2017), ,Promocja kultury polskiej za granica 2018 - Promesa”
(2017-2018).

Jak zaznaczono w programie specyfika sektoréow kreatywnych jestich dualna funkcja, polegajaca
zjednej strony na promocji kultury i sztuki oraz zachowaniu dziedzictwa kulturowego, z drugiej
na przyczynianiu sie do wzrostu gospodarczego poprzez kreowanie miejsc pracy, innowacyjnosci
i przycigganie inwestycji.

60

61

Dz.U.Nr 118, poz. 797, ze zm.; uchylone z dniem 1 pazdziernika 2017 r.

%2 Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Rosja i Szwecja.
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w zwiagzku z ustanowieniem Obszaru Priorytetowego Kultura Strategii
Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego, jak rowniez Prezydencja
Polski w Radzie Panstw Morza Battyckiego w okresie lipiec 2015 r.
- czerwiec 2016 .

W latach 2013-2018 Minister Spraw Zagranicznych wspierat dziatania
w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej poprzez udzielanie dotacji
na projekty organizowane w ramach pieciu nastepujacych programéw:
Wspétpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej, Wymiar wschodni pol-
skiej polityki zagranicznej, Forum Polsko-Czeskie — wspieranie rozwoju
stosunkéw polsko-czeskich, Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia
spoteczenstw, pogtebionej wspotpracy i dobrego sasiedztwa, Wspdlne
dziatania polsko-biatoruskie. Projekty byty przeprowadzane i rozliczane
w perspektywie jednego roku kalendarzowego. W wyniku badania sze$ciu
projektéw (z programéw dotacyjnych: Wspétpraca w dziedzinie Dyplomacji
Publicznej edycja 2014 i 2017, Wymiar wschodni polskiej polityki zagra-
nicznej 2017 oraz Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia spoteczenstw,
pogtebionej wspotpracy i dobrego sgsiedztwa 2015), na ktére przyznano
dotacje w tacznej kwocie 1 043 783 zt, stwierdzono, Ze wyboru projektéw
dokonano zgodnie z prawem i z zalozeniami konkursu dotacyjnego.

5.3.2. Projekty promocyjne Instytutu Adama Mickiewicza

Instytucja powotang do promocji kultury polskiej za granicag jest Instytut
Adama Mickiewicza. Strategia dziedzin i megaprojektéw na lata 2014-2017
wskazywata na koncepcje rozwoju dziedzin (Teatr, Sztuki wizualne, Design,
Muzyka klasyczna, Muzyka aktualna), a takze strategie megaprojektow,
réwniez w podziale geograficznym (I, CULTURE Orchestra, Polska Music,
Partnerstwo Wschodnie, Campus, Kantor, Azja, Battyk, Millenialsi, Sztuka
i technologia, Culture.media)®3. Opis programéw zawierat m.in. relacje
do strategii IAM, materiaty analityczne, role IAM w danej dziedzinie, korzy-
Sci, cele strategiczne i operacyjne oraz wskazniki.

Lacznie w latach 2013-2018 (do konca czerwca 2018 r.), IAM uczestniczyt
w organizacji m.in. 643 koncertéw, 343 wystaw, 191 pokazéw filmowych,
251 spektakli teatralnych, 26 spotkan literackich, 192 konferencji, 511
warsztatdw kulturalnych, 74 koprodukcji, 1630 wizyt studyjnych i rezy-
dencji. W ramach programu Kultura polska na §wiecie Instytut przyznat
dofinansowanie na podstawie 2558 wnioskéw.

Na realizacje dziatan w zakresie promocji kultury polskiej za granicg IAM
w latach 2013-2018 (do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych) wydat-
kowat tacznie 150 659 tys. zt.

%3 Dokument okreslat takze strategie prezentacji polskiej kultury w Federacyjnej Republice Brazylii
w roku 2016, a takze strategie programu kulturalnego obchodéw 600-lecia polsko-tureckich
stosunkow dyplomatycznych Turcja 2014.
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Infografika nr 7

Struktura wydatkéw na poszczegdlne programy w IAM

PN
wah || [] ]
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK podstawie wynikéw kontroli.

W kontrolowanym okresie dziatania IAM w zakresie promocji kultury
polskiej za granica polegaty w gtdwnej mierze na:

1y

2)

3)

4)

organizacji i wspotorganizacji przedsiewzie¢ kulturalnych i artystycz-
nych w ramach programéw dziedzinowych i geograficznych®;

realizacji programu o charakterze konkursowym IAM: Kultura Polska
na $wiecie (w latach 2013-2018), ktory skierowany jest do artystow,
tworcow kultury i przedstawicieli sSrodowisk twoérczych;

realizacji programu o charakterze konkursowym dotacyjnym Kulturalne
Pomosty, w ktorych IAM petnit role instytucji zarzadzajacej i udzielajacej
dofinansowania dla beneficjentéw, realizowany w ramach 3 Priorytetu
PW Niepodlegta;

realizacji programoéw o charakterze konkursowym Ministra KiDN w for-
mie zadan zleconych, w ktérym 1AM petnit role instytucji zarzadzajace;.

Ponadto w IAM funkcjonowat Wydziat Wizyt Studyjnych, Stazy i Rezyden-
cji, ktérego dziatania z uwagi na skale, IAM finansowo wyodrebniat jako
oddzielny program. W celu realizacji wspétorganizowania przedsiewziec
takich, jak wystawy, spektakle i koncerty IAM w wiekszosci przypadkow
zawierat umowy o wspoétpracy z partnerami, m.in. z Muzeum Sztuki

64

Azja (w latach 2013-2018), Brazylia/Luzytania (2013-2017), Campusy/Ameryka
(2013-2018), Culture.media (2013-2018), Projekt promocji Polski w Nadrenii Pdtnocnej-
Westfalii ,Klopsztanga” (2013 r.), Polska Music (2013-2018), Rok polskiego designu/Polska
Design (2013-2018), Rosja (2013-2014), Projekt Statutowy/Master Projekt (2013-2018), Turcja
(2013-2015), Program Partnerzy Wschodni/Open Poland (2017-2018), Battyk (2015-2017),
I, CULTURE Orchestra (2015-2018), Don’t Panic! We're from Poland (2016-2018), Pétnoc-
Potudnie (2017-2018), Niepodlegta 2018/Polska 100 (2017-2018), Visual Poland (2018).
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w Lodzi, z Zaktadem Narodowym im. Ossoliniskich, Teatrem Narodowym,
Gming Lublin. Oddzielnym zadaniem w dziatalnosci IAM byto prowadzenie
portalu Culture.pl, ktéry od momentu powstania w 2010 r. jest systema-
tycznie rozwijany.

W trakcie kontroli w Instytucie badaniu poddano tgcznie 22 przedsie-
wziecia realizowane przez IAM w latach 2013-2018 (do dnia 24 sierpnia
2018 r.) w ramach programéw dziedzinowych i geograficznych oraz o cha-
rakterze konkursowym IAM, na realizacje ktoérych na dzien zakonczenia
czynno$ci kontrolnych IAM wydatkowat 12 376 tys. zt. W ramach badania
portalu Culture.pl zweryfikowano wydatki przeznaczone na opracowanie
treSci zawartych na portalu w 2014 r.

W wyniku powyzszych badan stwierdzono, ze wszystkie ww. przedsiewzie-
cia byty zgodne ze sposobami realizacji celu Instytutu wskazanymi w § 4
ust. 2 statutu [AM oraz zapisami dokumentéw programowych obowia-
zujacych w tym okresie. Niemniej jednak stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace m.in. na:

— zawarciu przez Instytut Adama Mickiewicza umowy nr 1054/2017/1AM
z dnia 31 pazdziernika 2017 r. na koprodukcje nowej wers;ji filmu , Jack
Strong”®®, na podstawie ktérej wydatkowat 1065,4 tys. zt brutto w spo-
séb nierzetelny. Zgodnie z umowg IAM wniést do produkciji filmu wktad
w wysokos$ci 1065,4 tys. zt brutto niezaleznie od ustalenia przez Produ-
centa listy pozostatych koproducentéw i podmiotéw finansujacych pro-
dukgcje filmu. Instytut wyptacit srodki wynikajace z umowy w 2017 .
W umowie wskazano, Ze lista pozostatych koproducentéw i podmiotéw
finansujacych zostanie zamknieta na pézniejszym etapie, jednak naj-
po6zniej do grudnia 2018 r. i udostepniona do wgladu IAM. Zatem fina-
lizacja wktadu finansowego [AM nie byta uzalezniona od osiagniecia
rezultatu umowy koprodukcyjnej w postaci wyprodukowania filmu.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasad uzyski-
wania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Wydatkowanie
$Srodkow publicznych na realizacje umowy powinno by¢ uzaleznione
od powstania listy koproducentéw i podmiotéw finansujacych. NIK zwraca
uwage na prawdopodobienstwo zaistnienia ryzyka niepowstania filmu
w terminie okre$lonym w umowie koprodukcyjnej (grudzien 2019 r.),
gtéwnie z uwagi na niezamkniecie listy koproducentéw i podmiotow
finansujacych.

Oproécz powyzszego Izba zwraca uwage, ze Dyrektor Instytutu podczas
realizacji umowy koprodukcyjnej nie zapewnit zarzadzania ryzykiem,
zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, poniewaz
pomimo, iz zdjecia do nowej wersji filmu ,Jack Strong” nie zostaty rozpo-
czete w planowanym terminie (lipiec 2018), nie zostat podpisany aneks
do umowy koprodukcyjnej;

65 Zwana dalej: umowa koprodukcyjna.
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— umowa nr 1054/2017/1AM z dnia 31 pazdziernika 2017 r. na koproduk-
cje nowej wers;ji filmu ,Jack Strong” nie zawierata postanowien, ktére
zabezpieczatyby interes Instytutu w zakresie rozliczenia podatku
od towaroéw i ustug (VAT);

— w sktadzie Komisji programu Kultura Polska na $wiecie zasiadata
osoba, ktéra nie zostata formalnie powotana przez Dyrektora IAM,
zgodnie z § 2 ust. 5 regulaminu programu, stanowigcym zatacznik
nr 1 do zarzadzenia Dyrektora IAM nr 01/01/2010 z dnia 12 stycznia
2010 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Dyrektora IAM nr 14/07/2008
dotyczacego szczegbétowych zasad realizacji programu Kultura Polska
na $wiecie;

— wdniu 7 marca 2013 r. Komisja Programu Kultura Polska na Swiecie
zadecydowata o wyptacie zaliczki w wysokos$ci 12 tys. zt dla benefi-
cjenta na zakup biletéw lotniczych, niezgodnie z § 4 ust. 4 regulaminu
programu, ktéry stanowi, iz przypadku pokrycia kosztéw biletéw lot-
niczych w petnej wysokosci, zakupu biletow lotniczych dokonuje sam
[AM w porozumieniu z beneficjentem.

5.3.3. Projekty promocyjne Miedzynarodowego Centrum Kultury

MCK jest panstwowg instytucja kultury o charakterze naukowo-badaw-
czym, edukacyjnym i informacyjnym, ktérego celem jest m.in. wspieranie
wspotpracy oraz integracji kulturalnej Europy i ochrony jej dziedzictwa
kulturowego.

W okresie objetym kontrolg MCK realizowato nastepujace zadania zwig-
zane z promocja kultury polskiej za granica:

1. Swiat przed katastrofq. Zydzi krakowscy w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym, wystawa w Muzeum Sztuki w Otomunicu (Republika Czeska).
Wystawa poruszata m.in. takie tematy, jak postawa Zydéw wobec
odrodzonego w 1918 roku panstwa polskiego, ich udziat w samorzadzie
miasta, a takze w jego zyciu gospodarczym i intelektualnym, ich reli-
gijnos¢. Na ekspozycje sktadato sie 200 fotografii, nagrania archiwalne
(filmy i ptyty) oraz wspomnienia przedwojennych Krakowian.

2. Mit Galicji, wystawa w Wien Museum w Wiedniu (Austria). Wystawa byta
zwienczeniem projektu po§wieconego wielonarodowemu dziedzictwu
historycznemu Galicji, ktéry MCK realizowato od 2010 r. we wspétpracy
z wiedenskim Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa. Wieden-
ska odstona wystawy cieszyta sie sporym zainteresowaniem mediéw
i publicznos$ci - wystawe zwiedzito ponad 42 tysiace oséb.

3. Katedra ormiariska we Lwowie i jej tworcy, wystawa pokazywana w Arme-
nii. Prezentacja po§wiecona historii katedry ormianskiej we Lwowie,
przybliza ponadto prace konserwatorskie malowidet $ciennych Jana
Henryka Rosena. W roku 2017 powstata wersja armenska prezento-
wana w: Narodowej Galerii Armenii w Erywaniu, Muzeum im. Mhera
Abeghyana w Echmiadzinie, Muzeum w Jermuku, Muzeum Geologicznym
w Jeghegnadzorze.
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4,

Logika lokalnosci. Norweski i polski wspdtczesny design, wystawa Norden-
fjeldske Kunstindustrimuseum w Trondheim (Norwegia), prezentujgca
wspotczesne wzornictwo w Polsce i w Norwegii, ktore stato sie jedna
z topowych dziedzin kultury. Przygotowana we wspoétpracy z Norden-
fjeldske Kunstindustrimuseum w Trondheim.

Forum Dziedzictwa Europy Srodkowej®® to miedzynarodowa konferen-
cja, na ktorej specjaliSci z regionu, a takze zajmujacy sie problematyka
Europy Srodkowej badacze i eksperci z catego $wiata, dyskutuja nad
zagadnieniami dziedzictwa kulturowego. Organizowana jest ona co dwa
lata. Kazda edycja konferencji gromadzi w Krakowie ponad stu badaczy.
Ukazaty sie takze trzy tomy anglojezycznych materiatéw pokonfe-
rencyjnych. Drugim wspélnym projektem jest V4 Heritage Academy
- to letnie kursy zarzadzania miejscami wpisanymi na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturalnego i Przyrodniczego UNESCO) w ramach wsp6t-
pracy wyszehradzkiej. Program gromadzi kazdorazowo dwudziestu
uczestnikdw, po piecioro z kazdego panstwa, przedstawicieli mtodszej
generacji praktykow zaangazowanych w ochrone dziedzictwa. Kazda
edycja rozpoczyna sie w Krakowie, a nastepnie kontynuowana jest in situ
w jednym bad? kilku miejscach z Listy UNESCO. Wyszehradzki charak-
ter podkresla rotacyjnos¢ szkoty letniej - co roku jej czes¢ praktyczna
odbywa sie w innym kraju Grupy®’.

Encyklopedia internetowa Polski Petersburg, projekt ten byt jednym
z elementéw programu ,Polska i Petersburg” przygotowanym w ramach
Roku Polski w Rosji i Roku Rosji w Polsce. Sama encyklopedia ma na celu
przyblizenie polskim i rosyjskim odbiorcom loséw i dziet Polakow zwig-
zanych z Petersburgiem w okresie ponad trzystu lat istnienia metropolii
nad Newa. Encyklopedia zawiera w obecnym ksztalcie zaktualizowang
bibliografie przedmiotu za lata 1945-2017, hasta osobowe i tema-
tyczne (ok. 190) oraz mape ,polskich” adreséw (ok. 250) w Petersburgu.
Wydawcami encyklopedii sa po polskiej stronie MCK, a po rosyjskiej
Miedzynarodowa Fundacja Charytatywna im. Dmitrija Lichaczowa
z Petersburga. (www.polskaipetersburg.pl, www.polskipetersburg.ru).

Program stypendialny Thesaurus Poloniae, jest programem stypendialnym
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z regulaminem
rekrutacji program ma charakter konkursu i realizowany jest jedno-
cze$nie w dwdch Sciezkach: Program Senior - adresowany do do$wiad-
czonych pracownikéw instytucji naukowych lub kulturalnych, ktérzy
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W 2006 roku ministrowie kultury panstw Grupy Wyszehradzkiej powotali Grupe Robocza
Ekspertéw do spraw Dziedzictwa Kulturowego Krajow Grupy Wyszehradzkiej. Koordynacje
dziatan powierzono MCK, ktére do wspdtpracy zaprosito przedstawicieli urzedéw
konserwatorskich oraz ministerstw kultury Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier. Spotkania
Grupy Roboczej odbywaja sie raz lub dwa razy w roku. W ramach tej wspdtpracy ustanowiono
dwa typy wspélnych projektéw. Forum Dziedzictwa Europy Srodkowej (odbywa sie od 2011 1)
oraz V4 Heritage Academy (odbywa sie od 2009 r.).

V4 Heritage Academy: Krakéw-Kalwaria Zebrzydowska 14-17.06.2013, V4 Heritage Academy:
Krakéw-Tel¢ (Republika Czeska) 7-13.07.2014, V4 Heritage Academy: Krakéw-Banska
Stiavnica(Stowacja) 13-19.07.2015, V4 Heritage Academy: Krakéw-Pannonhalma (Wegry)
27.06-3.07.2016, Edycja 2017 nie odbyta sie w jej miejsce zorganizowano V4 Heritage Academy:
Krakéw-Swidnica 9-15.07.2018 (edycja poszerzona o uczestnikéw z Ukrainy, Biatorusi i Niemiec
w zwiazku z ERDK2018).
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10.

11.

12.

posiadaja tytut doktora, (2) Program Junior - adresowany do mtodszych
pracownikow instytucji naukowych lub kulturalnych, ktérzy sg stu-
dentami studiéw doktoranckich lub otworzyli przew6d doktorski i nie
obronili jeszcze pracy doktorskiej. W okresie objetym kontrolg corocznie
organizowano dwie edycje programu w okresach marzec-lipiec oraz
wrzesien-grudzien. Lacznie wptyneto 560 wnioskdéw, z tego 375 (67%)
w Programie Senior i 185 w Programie Junior. Stypendia otrzymato
77 os0b, z tego 48 w Programie Senior i 29 w Programie Junior. Liczba
stypendystow w poszczegdlnych edycjach wynosita od pieciu do siedmiu
0s6b. Stypendysci pochodzili gtéwnie z krajéw europejskich (Ukraina,
Biatoru$, Rumunia, Wegry, Belgia, Wiochy, Wielka Brytania, Litwa,
Chorwacja, Rosja, Niemcy, Motdawia, Estonia, Francja, Butgaria, Austria,
Lotwa, Macedonia, Serbia, Czechy), ale takze z Armenii, Syrii, Egiptu,
USA, Kanady i Meksyku.

Heritage of Borderlands — wspétpraca z Tokyo University of Foreign
Studies (TUFS), japonska uczelnig, ktora ksztatci kadry dyplomatyczne
w oparciu o dtugoterminowg umowe o wspo6tpracy, wspolnie z bada-
czami z TUFS, ktérzy zajmuja sie historia i kulturg Europy Srodkowej
zorganizowano pierwsze seminarium poswiecone dziedzictwu pol-
sko-ukrainskiego pogranicza. Dziedzictwo krajéw wyszehradzkich
(pogranicze polsko-stowackie i stowacko-wegierskie) byto tematem
seminarium zorganizowanego w 2014 r. we wschodniej Stowacji i we
wschodnich Wegrzech, zaé seminarium w roku 2016 dotyczyto Slaska
jako polsko-czeskie i polsko-niemieckie pogranicze. W 2018 r. tematem
seminarium sg Wielkie Morawy - pogranicze czesko-stowackie.

Wydawanie kwartalnika , Herito. Dziedzictwo, kultura, wspétczesnosc”,
ktéry jest jedynym w cato$ci dwujezycznym, polsko-angielskim cza-
sopismem po$wieconym kulturze i dziedzictwu. W latach 2013-2018
(I pétrocze) ukazato sie 21 numeréw (w tym dwa podwdjne) o tacznym
naktadzie 19 700 egzemplarzy. Sprzedaz za granicg byta prowadzona
w 31 krajach, natomiast dystrybucja (bezptatne przekazanie) w 61
krajach.

European Campus of Excellence: Creative City - Past, Present and Future
- wspdlnie z niemieckimi partnerami: Uniwersytetem w Bremie oraz
Studienstiftung des Deutschen Volkes zorganizowano program, ktéry
poddat analizie role dziedzictwa kulturowego i miejsca miasta histo-
rycznego w rozwijajacym sie obecnie intensywnie zjawisku, jakim jest
miasto kreatywne. W programie wzieto udziat 31 uczestnikow.

Publikacja Form Follows Freedom. Architecture for Culture in Poland
2000+, przedstawia najbardziej spektakularne realizacje dla kultury
w Polsce, aby rozkwitem architektonicznej kreatywnosci podzieli¢
sie szeroko w Swiecie. Przedsiewziecie obejmowato takze promocje
i dystrybucje do najwazniejszych o$rodkéw architektonicznych §wiata:
uczelni, instytutéw, stowarzyszen, a takze do zbioréw najwazniejszych
specjalistycznych bibliotek na niemal wszystkich kontynentach.

UNESCO World Heritage Young Professionals Forum 2017, Memory: Lost
and recovered heritage. Przedsiewziecie zorganizowane przez MCK
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towarzyszyto 41. Sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
odbywajacej sie w Krakowie. W programie po§wieconym problematyce
zniszczenia i rekonstrukcji miast uczestniczyto 32 mtodych ekspertow
zajmujgcych sie ochrong dziedzictwa z 21 krajow wchodzgcych w sktad
Komitetu Swiatowego Dziedzictwa oraz z Biatorusi, Czech, Egiptu,
Federacji Rosyjskiej, Indii, Iraku, Litwy, Mali, Niemiec, Stowacji, Syrii,
Turcji, Ukrainy i Wegier.

NIK skontrolowata realizacje czterech wybranych zdan, ktérych tgczne
koszty wyniosty 4834,9 tys. zt, tj. programu stypendialnego Thesaurus
Poloniae, encyklopedii internetowej ,Polski Petersburg”, wydanie publikacji
,Form Follows Freedom” oraz wydawanie kwartalnika ,Herito”, pod wzgle-
dem ich celowosci, efektow oraz przebiegu finansowania. Stwierdzono,
ze zadania te zrealizowano zgodnie z dtugoterminowymi planami strate-
gicznymi dla MCK na lata 2013-2017 lub umowami o udzielenie dotacji
celowe;j.

5.3.4. Projekty promocyjne Instytutu Ksigzki

Dziatania Instytutu realizowane sa m.in. w kierunkach: promocja polskiej
literatury i jej dziedzictwa w kraju i za granicg, promocja jezyka polskiego
w Kkraju i za granicg, promocja polskiej ksigzki i polskiego edytorstwa
w kraju i za granica. Zgodnie z Programem dziatania na lata 2013-2017
Instytut realizowat dziatania promujace polskich pisarzy i poetéw
na rynkach zagranicznych, rozwijajgce kompetencje ttumaczy literatury
polskiej a takze pozyskiwat nowych ttumaczy. Byty one realizowane
m.in. poprzez:

— Program Translatorski®®, miat na celu promocje polskiej literatury
poprzez wspieranie wydawcéw zainteresowanych wydawaniem dziet
polskiej literatury w ttumaczeniu na inne jezyki. W latach 2013-2018
(do czasu zakonczenia kontroli) Instytut partycypowat w kosztach
wydania 890 dziet w 64 krajach;

— Program Sample Translations®®, ktory polega na zacheceniu ttumaczy
do przedstawiania polskich ksigzek zagranicznym wydawcom. Adre-
satami Programu sg ttumacze literatury polskiej. W ramach programu
przettumaczono 651 dziet na 34 jezyki.

W 2017 r. Instytut realizowat zadania instytucji zarzadzajacej dla
Programu ,Conrad 2017”, ktérego celem jest promocja twoérczosci, a takze
samej postaci Josepha Conrada Korzeniowskiego oraz dziatania na rzecz
rozpowszechnienia $wiadomos$ci zwigzkéw autora z Polska. W dwdch
naborach wnioskéw w 2017 r. 28 wnioskéw otrzymato dotacje w tgcznej
kwocie 2779,6 tys. zt, w tym cztery wnioski z deklaracja wspotpracy
z partnerem zagranicznym, w tgcznej kwocie 491 tys. zt (5,6% ogotem
przyznanych dotacji w Programie).

8 Program Translatorski © Poland, opis programu: http://instytutksiazki.pl/zagranica,4,program-

translatorski-%C2%A9poland,29.html.
Sample Translations, opis programu: http://instytutksiazki.pl/zagranica,4,sample-
translations.30.html.
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Innymi formami dziatalnos$ci Instytutu Ksigzki sg seminaria dla wydawcow
zagranicznych, wsparcie ttumaczy (np. program Kolegium Ttumaczy),
a takze przyznawanie corocznych nagrdd: , Transatlantyk””® dla wybitnego
promotora literatury polskiej za granicg, a takze nagrody ,Found in
Translation Award”’* dla ttumacza najlepszego przektadu literatury polskiej
na jezyk angielski w formie ksigzkowej. Badaniem kontrolnym NIK objeto
zadanie z deklaracja wspétpracy z partnerem zagranicznym o najwyzszej
kwocie dofinansowania, tj. 210 tys. z{”% Przedmiot zadania obejmowat
realizacje filmu dokumentalnego poswieconego Josephowi Conradowi oraz
aktualnosci jego literatury w czasach dzisiejszych.

Instytut Ksigzki wspotpracowat z instytutami polskimi, a takze z Instytutem
Adama Mickiewicza przy organizacji r6znych wydarzen np. targi ksigzki.
Program Miedzynarodowe Targi Ksiqzki polegat m.in. na dziataniach
dotyczacych wsparcia polskich wydawcéw w zakresie zwiekszania ich
potencjatu promocyjnego za granicg, propagowanie wiedzy o polskiej
literaturze bezposrednio wsrod zagranicznych wydawcéw oraz wsparcie
bezposrednich kontaktéw pomiedzy nimi i ich polskimi partnerami,
zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej literatury na strategicznych
rynkach. Na Miedzynarodowych Targach Ksiazki, Polska miata w badanym
okresie status goscia honorowego: w 2013 r. na Forum Wydawcow
we Lwowie, w 2014 r. na New Delhi World Book Fair w Indiach, w 2015 r.
na Salon Livre Paris, w 2016 r. na Book Expo America w Chicago, w 2016 r.
na Beijing International Book Fair w Chinach, w 2017 r. na London Book
Fair, w 2018 r. na Abu Dhabi International Book Fair w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich.

Szczeg6towym badaniem objeto programy: Program Translatorski Poland,
Miedzynarodowe Targi Ksigzki oraz projekt realizowany w ramach
Programu Conrad 2017. W wyniku badania stwierdzono, iz realizowane
przez Instytut réznorodne dziatania w zakresie promocji kultury polskiej
za granicg byty zgodne z celami okreslonymi w programach dziatania
Instytutu obowiagzujgcych w latach 2013-2018.

5.3.5. Projekty promocyjne Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej

W ramach opracowanych corocznie przez PISF planéw dziatalnosci
okres$lano m.in.: rodzaje planowanych dziatan merytorycznych
zwigzanych ze wspieraniem produkcji filmowej, promocjg polskich filmoéw
w kraju i za granicg. W zakresie promocji filmu polskiego za granica
za najwazniejsze dziatania uznano: inicjowanie i wspomaganie udziatu
polskich filméw w miedzynarodowych festiwalach filmowych, inicjowanie
sprzedazy polskich filméw agentom sprzedazy oraz dystrybutorom,
uczestnictwo w najwazniejszych targach filmowych na $wiecie, wspieranie
merytoryczne i finansowe filméw zakwalifikowanych do ubiegania

7% Nagroda przyznawana jest corocznie przez Instytutu Ksigzki dla wybitnego ambasadora

literatury polskiej za granica. Jej laureatem moze zosta¢ ttumacz, wydaweca, krytyk, animator
zycia kulturalnego.

71 Nagroda w czeéci pienieznej fundowana w réwnych czesciach przez Instytut Ksigzki, Instytut

Kultury Polskiej w Londynie oraz Instytut Kultury Polskiej w Nowym Jorku.

72 Zadanie Sladami Josepha Conrada, wniosek nr 04753/17 ztozony przez Fundacje Instytut

Komunikacji Spotecznej w Warszawie.
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sie o prestizowe miedzynarodowe nagrody filmowe (w tym ,Oscar”),

wspotprace z instytutami filmowymi na §wiecie, zagraniczny PR,

»dyplomacje filmowa”, wspétorganizowanie retrospektyw i prezentacji

polskich filméw za granicg 7.

Programem poswieconym promocji polskiej kinematografii za granica,

byt coroczny program operacyjny ,Promocja polskiego filmu za granicg”’*,

ktérego celami w okresie objetym kontrolg byty:

— promocja filmoéw oraz osiggnie¢ polskich twoércéw filmowych poza
granicami kraju w ramach miedzynarodowych festiwali i imprez fil-
mowych’>;

— wspbtpraca z zagranicznymi partnerami medialnymi, inwestorami,
producentami i tworcami filmowymi oraz realizacja wspo6tpracy mie-
dzynarodowej, w szczeg6lnosci zmierzajaca do inicjowania koproduk-
cji, promowania polskiego przemystu filmowego, wspierania dziatan
stuzacych profesjonalizacji branzy filmowej;

— prezentacja polskich filméw oraz dorobku polskich twoércow filmowych
poza granicami kraju w formie przegladéw, retrospektyw, pokazéw
specjalnych, konferencji, wystaw itp.;

— wspieranie dziatan promocyjnych i marketingowych majacych na celu
wprowadzanie polskich filméw do dystrybucji zagraniczne;j.

Szczegb6towemu badaniu poddano 12 projektéw realizowanych w ramach
PO Promocja na taczng kwote 11 834,3 tys. zt. W wyniku badania
stwierdzono, iz dofinansowane przez PISF projekty w ramach PO ,Pro-
mocja polskiego filmu za granicg” byty zgodne zatozeniami Programu.
W wyniku badania stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na dokona-
niu ocen merytorycznych o$miu ztozonych w latach 2013-2016 wnio-
skoéw (z 12 badanych), niezgodnie z wymogami z art 24 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2015 r. o kinematografii’®. Opinie ekspertéw zgodnie
z ww. przepisem powinny by¢ sporzadzane na piSmie i zawiera¢ szcze-
gbétowgq analize przedsiewziecia pod katem kryteriéw, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 3 ww. ustawy. Opinie ekspertow w tym okresie ograniczaty
sie do wskazania propozycji dofinansowania wniosku i ztoZenia o$wiad-
czenia o bezstronnosci, bez odniesienia sie do wymaganych w art. 22 ust. 3
kryteriéow. Od 2017 r. na karcie oceny eksperckiej uwzgledniono wskazane
w art. 22 ust 3 ww. ustawy przestanki.

W okresie objetym kontrolg Instytut, realizujgc zadania wtasne zwigzane
z promocja filmu polskiego wspéipracowat z instytucjami miedzynarodo-
wymi, m.in. UE i Rady Europy, European Film Agency Directors, Europea
Film Agency Research Network, narodowymi instytutami filmowymi.
Wspobtpracowat rowniez m.in. z European Film Promotions, co zapewniato
udziat polskich tworcéw w warsztatach i programach realizowanych przez

73 W okresie objetym kontrolg dziatania te ulegaty pewnym modyfikacjom.

7% Dalej: PO Promocja.

7> W tym: zakwalifikowanych do ubiegania sie¢ o nagrody konkursowych festiwali filméw

fabularnych; zakwalifikowanych do ubiegania sie o prestizowe miedzynarodowe nagrody
filmowe, tj. nagrody Amerykanskiej Akademii Filmowej - Oscar, Ztote Globy oraz nagrody EFA
oraz filméw prezentowanych na innych festiwalach i imprezach filmowych.

76 Dz.U.z2018r.poz. 597, ze zm.
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te instytucje m.in.: Shooting Stars i Producers on the Move; miedzynarodo-
wymi targami filmowymi w zakresie obecnosci polskich stoisk podczas tych
wydarzen; projektach: ,Europe! Voices of Womman in Film, Future Frames
organizowanych w ramach festiwali filmowych; wspétorganizowat i udzie-
lat wsparcie uczestnikom miedzynarodowych warsztatéw SOFA (School
of film Agents) i Torino FilmLab. Wsparcie merytoryczne i finansowe
uzyskiwaty przeglady filméw polskich za granicg realizowane we wspo6t-
pracy z Instytutem Adama Mickiewicza, Filmoteka Narodowsg, instytutami
polskimi za granica. W okresie objetym kontrola PISF wspoéttworzyt Polska
Komisje Filmowa - podmiot prowadzacy promocje sektora ustug filmowych
w Polsce oraz filmowych lokacji. W ramach Polsko-Niemieckiego Funduszu
Filmowego, dotacje na rozwo6j projektu i produkcje otrzymato 17 filmow,
w tym 10 ze srodkéw PISE.

5.3.6. Projekty promocyjne instytutéw polskich za granica

Gtownym zadaniem instytutoéw jest realizacja przestania polskiej dyplo-
macji publicznej: dbanie o dobre imie Polski i jej nieskazitelny wizerunek
(w szczego6lnosci poprzez zapewnienie polskiej obecnosci w przedsiewzie-
ciach miedzynarodowych) oraz nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow
z zagranicznymi partnerami z dziedziny kultury, edukacji, nauki i zycia
spotecznego.

Dziatalnos$¢ instytutéw polskich ma na celu promocje Polski na arenie
miedzynarodowej w tym eliminowanie nieprawdziwych stereotypéw
i jednostronnych opinii dotyczacych najnowszej historii kraju.

Minister Spraw Zagranicznych w oparciu o priorytety polskiej polityki
zagranicznej okresla strategiczne kierunki rozwoju dyplomacji publicznej
i kulturalnej, wyznacza obszary priorytetowe w dziataniach placéwek
zagranicznych w tej sferze oraz zapewnia instrumenty stuzace ich realiza-
cji. W okresie objetym kontrolg Minister Spraw Zagranicznych formutowat
wytyczne i priorytety dla dziatalno$ci kazdego z instytutéw polskich.

W latach 2013-2018 (I pétrocze) kontrolowane instytuty polskie zreali-
zowaly tacznie 2970 przedsiewzie¢ dotyczacych promocji kultury polskiej
Za granica.

Zakres dziatania instytutu polskiego nie zawsze pokrywa sie z terenem
panstwa przyjmujacego. Przyktadowo Instytut Polski w Pekinie prowa-
dzit dziatania zgodne z priorytetami Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej oraz zgodnie z Planem dzia-
fan w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej w regionie Azji i Pacyfiku
na lata 2013-2016. W okresie objetym kontrolg Instytut Polski w Pekinie
zorganizowat lub wspétorganizowat tacznie 174 przedsiewziecia dotyczace
promocji kultury polskiej za granica, w tym:

— 167 przedsiewziec¢ na terenie Chin, w tym réwniez poza Pekinem, m.in. w:
Szanghaju, Shenzhen, Nantong, Tianjininie, Nanning, Hangzhou, Wuzhen,
Ningbo, Chengdu, Harbinie, Xiningu, Shenyangu;

— siedem przedsiewzie¢ na terenie Mongolii.
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W sze$ciu kontrolowanych instytutach nie byto formalnego dokumentu
obowigzujgcego w latach 2013-2017 (lipiec), w ktérym by okreslono
sposéb docierania do istotnych dla instytutéw grup docelowych. Instytuty
posiadaly natomiast wypracowang praktyke dziatania, opierajaca sie
na kumulowaniu wiedzy i doswiadczen kolejnych dyrektoréw oraz pra-
cownikéw merytorycznych instytutéw oraz wykorzystywaniu instrumentu,
jakim jest organizowanie wizyt studyjnych. Metody dziatania i dobierane
narzedzia zalezaty od konkretnego srodowiska i celu projektu. Od sierpnia
2017 r. Instytut Polski w Tel Awiwie posiadat koncepcje kampanii medial-
nej IP, w ktoérej wskazano siedem priorytetowych przekazoéw, tj. Polscy
Sprawiedliwi, obywatele Il Rzeczypospolitej jako zatozyciele panstwa
[zrael, kampania medialna w izraelskiej TV Keshet, wizyty studyjne prze-
wodnikéw grup mtodziezy izraelskiej wyjezdzajacej do Polski, poloniki,
kuchnia (promocja kraju poprzez kulinaria), turystyka (promocja kultury
poszczegdlnych regionéw Polski), ,Ambasador dobrego Imienia” - uhono-
rowanie Izraelczykéw, ktérzy przyczyniaja sie do promocji Polski i dbaja
o jej dobre imie, ,Voice from Poland” - krétkie wzmianki o wydarzeniach
w Polsce dotyczace m.in. kultury, nauki.

Polski O$rodek Kultury i Informacji w Nowym Jorku zatrudnia ekspertéw
miejscowych, ktérych kontakty i znajomo$¢ lokalnego rynku pozwalajg
weryfikowaé realnosc¢ i celowos$¢ realizacji konkretnych przedsiewziec.
Sposobem weryfikacji dotarcia do grupy docelowej byto pozyskanie
partneréw miejscowych, a takze odpowiednio ukierunkowane dziatania
promocyjno-marketingowe i wysytanie informacji z bazy kontaktéw Cision
do wyselekcjonowanych grup odbiorcéw. Wiedze zbierang na poziomie
Osrodka uzupelniano materiatami kierunkowymi MSZ dotyczacymi celow
polskiej polityki zagranicznej i strategii regionalnych. Wykorzystywano tez
otrzymane z MSZ ,Zasady komunikacji marki Polska”.

Glownym sposobem Instytutu Polskiego w Londynie docierania do istot-
nych z punktu widzenia grup docelowych jest organizacja wizyt studyjnych,
np. wizyty wspoétpracownika londynskiej galerii Tate Modern w Polsce,
ktéry m.in. zwiedzit wystawe twdérczosci Aliny Szapocznikow. Efektem
wizyty byto zorganizowanie wystawy rzezbiarki w Londynie, ktora okazata
sie duzym sukcesem.

Narzedziami realizacji docierania do wybranych grup docelowych byty:

— strony internetowe instytutéw prowadzone w jednym, dwdch
lub trzech jezykach’’. Na stronach umieszczane byty informacje
m.in. o realizowanych przez instytuty przedsiewzieciach;

— profil na portalu spotecznosciowym Facebook, Instagramie, Twitterze,
kanat na YouTube - prowadzone w jezyku kraju urzedowania. Umiesz-
czane s3 na nich teksty informujace o realizowanych przez Instytut
przedsiewzieciach, informacje dotyczace Polski (réwniez z odestaniem
do stron internetowych culture.pl, polska.pl), Instytut Polski w Peki-

77 W okresie objetym kontrolg Instytut Polski w Pekinie prowadzit dziatalno$¢ informacyjna

z wykorzystaniem podstrony Ambasady RP w Pekinie,

Dziatalno$¢ informacyjna
instytutéow polskich

11
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nie korzystat z najwiekszych chinskich platform spotecznosciowych’®.
W Pekinie gtéwnym Zrédiem informacji sg portale spotecznosciowe, nie
za$ oficjalne strony internetowe poszczeg6lnych instytucji. W zwigzku
z tym, gtéwnymi kanatami komunikacji Instytutu sg WeChat i Weibo;

— newsletter, biuletyn informacyjny;

— materiaty drukowane (programy, katalogi, ulotki, plakaty, bannery,
artykuty sponsorowane, reklamy, bilbordy) i gadzety promocyjne.
(pocztéwki programowe, notesy z logo IP, torby materiatowe z logo IP;

— wymiana informacji poprzez bezposrednie kontakty z dziennikarzami;
— korzystanie z ustug profesjonalnych publicystow;

— organizowanie podrézy studyjnych dziennikarzy lub oséb zwigzanych
z mediami;

— wykupywanie powierzchni reklamowej;

— wymiane informacji, wsparcia przy tworzeniu tresci i wykupowanie
ptatnych ogtoszen w mediach polonijnych.

Corocznie instytuty polskie przeprowadzaty diagnozy barier negatywnie
wplywajacych na ich dziatalnos$¢ dotyczaca promocji kultury polskiej.
0 zidentyfikowanych przeszkodach w swojej dziatalnos$ci informowaty
w sprawozdaniach z wykonania zadan na poszczegdlne lata.

W wyniku kontroli NIK z 2010 r. stwierdzono, iz powaznym utrudnieniem
w pracy instytutow polskich (dostepie do nich) jest ich umiejscowienie.
W badanym okresie nie zawsze umiejscowienie instytutu polskiego,
a takze liczba zajmowanych pomieszczen byta problemem. W takich
sytuacjach organizacja projektu wymagata wiekszych wysitkdw, niemniej
jednak wspoétrealizacja przedsiewziecia z miejscowym gospodarzem
wydarzenia, zwiekszata jego prestiz i liczbe odbiorcéw. Przektadato sie
to takze na dostosowanie oferty kulturalnej do oczekiwan drugiej strony.
Przyktadem pozytywnym wykorzystania takiej sytuacji sa instytuty
polskie w: Nowym Jorku, Londynie i Pekinie. Instytut Polski w Londynie
ze wzgledu na brak przestrzeni wystawienniczej duzo swoich projektow
realizuje przy udziale cenionych brytyjskich instytucji kultury o uznanej
renomie jak: Tate Modern, National Gallery czy Victoria & Albert Museum.
Wspotdziatanie z czotowymi placéwkami zwieksza prestiz organizowanych
przez instytut wydarzen, a takze redukuje koszty marketingu.

[stotnym ograniczeniem wpltywajacym na realizacje zadan przez insty-
tuty jest sytuacja kadrowa. Powyzsze przektada sie zwykle na trudnosci
w zastepowaniu kierownika placowki podczas delegacji stuzbowych, urlo-
pow, wykonywania niezbednych obowigzkéw reprezentacyjnych, ktérych
nie mozna powierzy¢ pracownikom bez statusu dyplomatycznego, czy tez
nienalezytego wykonania zadan administracyjnych.

78 W Chinach nie dziatajg powszechnie uzytkowanie na $wiecie media spotecznoéciowe. W ramach
prowadzonej przez wtadze ChRL kontroli zamieszczanych tresci w Internecie ograniczono dostep
do czesci portali spoteczno$ciowych tj. m.in. facebook, youtube, google+, twitter, instagram, skype
czy whatsapp oraz uniemozliwiono uzytkowania przegladarki google.
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Utrudnieniem jest takze roczne planowanie zadan w sytuacji, gdy czas
realizacji projektu jest dtuzszy niz rok, zwtaszcza w przypadku projektow
najwiekszych i najbardziej ztozonych, trwajacych nawet kilka lat.

Polski Osrodek Kultury i Informacji w Nowym Jorku wskazat takze na brak
wypracowanych na szczeblu centralnym mechanizméw wspotpracy z reali-
zujacymi zadania w kraju urzedowania innymi polskimi instytucjami pod-
legtymi réznym resortom. Oparcie wymiany informacji tylko na relacjach
personalnych utrudnia uzyskanie pozadanego efektu synergii.

Instytuty polskie wskazaty takze na bariery lokalne dotyczace promocji

kultury polskiej za granica:

1. nieprzewidywalno$¢ sytuacji politycznej w regionie (w tym dziatania
wojenne), wcigz obecne w §wiadomosci Izraelczykéw bolesne doswiad-
czenia poprzednich pokolen (szczegdlnie podczas Holokaustu), niewy-
starczajace finansowanie po stronie partneréw miejscowych oraz ztozone
relacje z niektérymi z nich;

2. bardzo duza konkurencyjno$¢ londynskiego rynku kulturalnego;

3. funkcjonowanie Osrodka jednocze$nie w trzech réznych realiach
na obszarze USA:

a) w Nowym Jorku, gdzie wieloetniczno$¢ i wielokulturowos¢ przyciaga
oferte z catego $wiata, co powoduje duzg konkurencje;

b) w duzychis$rednich aglomeracjach miejskich, gdzie barierg sg kwestie
organizacyjno-logistyczne wynikajace z odlegtosci od O$rodka oraz

€) napozostatym terenie USA, ktérego mieszkancy nie sg zainteresowani
tematyka miedzynarodowsq i nie maja elementarnej wiedzy o danym
kraju;
4. dtugotrwata, kosztowna, skomplikowanai coraz bardziej zaostrzana
procedura uzyskiwania wiz artystycznych’® do USA;

5. w Chinach i w Mongolii m.in.: biurokratyzacja zwigzana z wymiang kul-
turalng i organizacyjng wydarzen na terenie Chin, ograniczenie rocznego
limitu liczby wydania w Chinach zagranicznych filméw i publikacji, dtugie
terminy uzyskiwania pozwolen, skomplikowane wymagania w procesie
uzyskiwania wiz, czeste odmowy wydania wizy, ograniczona liczba
partneréw chinskich zainteresowanych wspo6tpraca z uwagi na restrykcje
rzadu chinskiego, niewystarczajaca liczba ttumaczy, promowanie przez
Chiny wtasnej kultury (ustawa o bezpieczenstwie kulturowym), specy-
fikg chinskiego Internetu oraz mediéw spotecznosciowych, nieznajomos¢
realiéw i niesamodzielno$¢ polskich podmiotéw kultury we wspétpracy
z chinskimi, ograniczone mozliwosci wspéfinansowania projektéw przez
partneréw mongolskich oraz dystans geograficzny i kulturowy.

7 Zgodnie z informacjg umieszczong na stronie Ambasady i Konsulatu USA w Polsce (https://

pl.usembassy.gov/pl/visas-pl/informacja-dla-artystow-wykonawcow-estradowych-i-
pracownikow-tymczasowych/) ,Osoby ubiegajace sie o wizy w celu podjecia pracy tymczasowej
na terenie Stanéw Zjednoczonych (w tym réwniez arty$ci oraz pracownicy sceny lub estrady)
przed rozpoczeciem procedury wizowej musza uzyska¢ z Urzedu Imigracyjnego (USCIS)
zatwierdzenie petycji (Petition for Nonimmigrant Worker ). W tym celu przyszty pracodawca lub
organizator wystepéw musi ztozy¢ petycje w Urzedzie Imigracyjnym poprzez strone internetowa
Temporary Workers”.
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5.4. Wspoélpraca instytucjonalna

W promocje kultury polskiej za granica zaangazowanych jest wiele podmio-
tow, zarowno w kraju, jak i za granica.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspotpracowat z innymi
ministrami w ramach tzw. Miedzyresortowego Zespotu ds. Promocji
Polski. Podczas kontroli NIK wskazywano jednak na trudnosci we wspoét-
pracy miedzyresortowej w tym obszarze, ktére obnizaty skutecznos$¢
przyjetego modelu promocji kultury polskiej za granica. W 2016 r. Minister
KiDN informowat Prezesa Rady Ministrow o barierach w promocji kultury
polskiej za granica, ktéra zdaniem Ministra KiDN jest silnie powigzana
z obszarem dyplomacji publicznej gtéwnie z powodu umiejscowienia tych
zadan w dziale administracji rzqdowej sprawy zagraniczne. W Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Nagrodowego brak byto dokumentéw potwierdzaja-
cych wspétprace z mediami publicznymi, Instytutem Pamieci Narodowej
- Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®°.

W latach 2013-2018 Minister Spraw Zagranicznych corocznie organizowat
narady dyplomacji publicznej, w ktérych brali udziat Dyrektor Instytutu
Adama Mickiewicza, dyrektorzy instytutow polskich, przedstawiciele wiadz
samorzadowych miasta gospodarza oraz zaproszeni go$cie®*. Zatozono
w MSZ, Ze przyczyni sie to do promocji miast gospodarzy narad wsrod
dyplomatéw i pracownikéw IP.

Instytucje kultury, tj. IAM, IK, MCK wspotpracuja z instytutami polskimi,
polskimi ambasadami, jednakze wspétpraca ta nie ma statego charakteru.
Przykladowo Miedzynarodowe Centrum Kultury w zalezno$ci od reali-
zowanych projektéw wspotpracowato z: Konsulatem Generalnym RP
i Instytutem Polskim w St. Petersburgu, Instytutem Polskim w Wiedniu,
Ambasada RP w Lizbonie, Konsulem Generalnym RP w Stambule, Przed-
stawicielstwem RP przy UNESCO, Ambasada RP w Skopje, Ambasada RP
w Tiranie, Ambasada RP w Erywaniu, Ambasadg RP w Seulu. Natomiast IK
animowat wspotprace z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi
w $wiecie, w pierwszej kolejnosci instytutami polskimi i ambasadami oraz
konsulatami generalnymi RP, a takze - tak jak w przypadku miedzynaro-
dowych targéw ksigzki w Abu Dhabi - Instytutem Adama Mickiewicza czy
Bibliotekg Narodowa. W ramach tej wspoétpracy IK i ww. instytucje wspol-
nie przygotowywaty prezentacje Polski i polskiej kultury.

Kontrolowane instytuty wspétpracowaly stale z ambasadami i konsulatami
RP funkcjonujgcymi na terenie kraju przyjmujgcego. Pomagato to zinten-
syfikowa¢ dziatalnos¢ i zwiekszy¢ widocznos¢é w kraju urzedowania oraz
efektywniej dociera¢ do decydentow.

80 Dalej,Instytut Pamieci Narodowe;j” lub ,,IPN”.

81 NaNaradach Dyplomacji Publicznej go$cili m.in. przedstawiciele Telewizji Polskiej S. A., Polskiej
Organizacji Turystycznej, Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, dyrektorzy muzedw,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych zwigzanych z obszarami, ktérych dotyczyty
dziatania dyplomatyczne w danym roku.
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Przyklad wspoétpracy IP w Londynie z ambasada RP

Wspétpraca polega na organizacji kameralnych wydarzen kulturalnych (kon-
certy muzyki kameralnej, wydarzenia filmowe) w uzyczonych przez Ambasade
salach reprezentacyjnych. Instytut wraz z Ambasada RP oraz Shakespeare Bir-
thplace Trust w Stratford-upon-Avon zorganizowat wieczdr poswiecony Janowi
Kochanowskiemu. Dzieki zaangazowaniu Ambasady RP Instytut nawigzat row-
niez wspotprace z Shakespeare's Globe Theater, w ramach ktdrej planowane
jest wydarzenie dotyczace wptywu W. Szekspira na polska literature.

Przyktad wspétpracy IP w Pekinie z ambasada RP

Instytut $cisle wspoétpracowat z Ambasada RP w Pekinie oraz konsulatami
generalnymi RP w Szanghaju, Kantonie i Chengdu, petniac role koordynujaca
i wspierajaca dziatania z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej. W wyniku
wspélpracy przeprowadzono m.in. takie przedsiewziecia jak: oprawa 65-lecia
nawigzania polsko-chinskich stosunkéw dyplomatycznych, uroczyste obchody
60-lecia polonistyki na Pekinskim Uniwersytecie Jezykéw Obcych (2014 r.);
oprawa wizyty Prezydenta RP Andrzeja Dudy - Koncert Noc Chopina (2015 r.),
kampania promujaca kandydature Poznania jako organizatora Swiatowego

Kongresu Nauk Historycznych w 2020 r.2? (2015 r.).

Przyktad wspotpracy IP w Nowym Jorku z ambasadami RP na terenie
Stanéw Zjednoczonych i Kanady

Z ambasadg RP w Waszyngtonie zorganizowano m.in. obchody 1050. rocznicy
chrztu Polski w Waszyngtonie (2016 r.2%), zamieszczono ogtoszenia w prasie
z zyczeniami dla Amerykanéw na stulecie odzyskania niepodlegtosci Polski
(2017 r.) i przeprowadzono inne imprezy dotyczace tej rocznicy (2018 r.).
Razem z konsulatem m.in. upowszechniano wiedze o Muzeum Polakéw Ratu-
jacych Zydéw podczas Il wojny $wiatowej im. Rodziny Ulméw w Markowej
i polskich Sprawiedliwych wéréd Narodéw Swiata (2016 r.).

Najwazniejszym wspolnym przedsiewzieciem z Konsulatu Generalnego RP
w Chicago byto zapewnienie w 2016 r. udziatu Polski, jako goscia honorowego
na BookExpo America i towarzyszace temu 19 spotkan z autorami z Polski.
0d 2015 r. realizowano wspoélne przedsiewziecia z Konsulem Generalnym RP
w Los Angeles (po dwa w roku). M.in. na Polskim Festiwalu Filmowym w Los
Angeles zaprezentowano film ,Smolensk” (2016 r.). Ponadto od 2015 r. pro-
wadzono wspdlne przedsiewziecia takze z Ambasada RP w Kanadzie i KG RP
w Toronto.

Kontrolowane instytuty wspdtpracowaty takze z instytucjami kultury
tj. Instytutem Adama Mickiewicza, Instytutem Ksigzki, muzeami, teatrami.
Dziatania te miaty charakter konsultacji i wspotpracy przy realizacji wizyt
studyjnych, badz przygotowaniu konkretnych dziatan. Przyktadowo, part-
nerami Instytutu Polskiego w Pekinie przy realizacji dziatan promocyjnych
na terenie Chin i Mongolii byty m.in: Instytut Adama Mickiewicza, Instytut
Ksigzki, Muzeum Powstania Warszawskiego w Warszawie, za$ ,Dni filmu
Polskiego” organizowane byty przez Instytut Polski w Kijowie we wspo6t-
pracy z Polskim Instytutem Sztuki Filmowej. W ramach realizowanych
jednorazowych projektow Instytut Polski w Tel Awiwie wspotpracowat
np. z Polskim Instytutem Sztuki Filmowej, Muzeum Historii Polski, Filmo-
teka Narodowga, Muzeum Narodowym w Warszawie, Narodowa Galeria

82 Zakonczona przyznaniem prawa jego organizacji.

83 W przedsiewzieciu uczestniczyt tez Konsulat Generalny RP w Nowym Jorku.
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Sztuki Zacheta, Centrum Sztuki Wspo6tczesnej Zamek Ujazdowski, Opera
Narodowg, Teatrem Narodowym.

Wiodaca instytucjg wspotpracujaca ze wszystkimi kontrolowanymi insty-
tutami polskimi byt Instytut Adma Mickiewicza:

— Polski Osrodek Kultury i Informacji w Nowym Jorku wspoélnie z [AM
organizuje m.in. coroczny festiwal ,Unsound Festival New York” i wizy-
te studyjng amerykanskich prezenteréw muzyki folk, etnicznej i ,world
music” na Festiwalu SkrzyZowanie Kultur w Warszawie. Przedsiewzie-
cia te byty na ogét wspoétfinansowane przez IAM;

— efektem wspdtpracy IAM i Instytutu Polskiego w Londynie byto
m.in. zorganizowanie, we wspoétpracy z Instytutem Polskim w Berlinie,
wystawy poswieconej Tadeuszowi Kantorowi oraz promocji polskich
projektantéw na International Fashion Showcase. L.acznie, w okresie
objetym kontrolg, obie instytucje wspodlnie zrealizowaty 20 projektow;

— Instytut Polski w Berlinie wspélnie z Instytutem Adama Mickiewicza
co roku organizuje festiwal polskich filméw. Ponadto, w partnerstwie
miedzy innymi zorganizowano: prezentacje kwartetu smyczkowego
Witolda Lutostawskiego w Berlinie i Lipsku w 2018 r., zaprezentowano
polskie gry komputerowe na festiwalu Deutsche Gamestage w Berlinie
w 2014 r., wystawe ,Inbetween structures” wspdiczesnego malarstwa
Tadeusza Kantora w 2015 r., wystawe ,,Common Affairs’ w 2016 r.,
wystawe ,TheABCs of Polish Design” w Gdyni, Berlinie i Budapeszcie
w 2017 r. oraz wystawe , Blisko$¢ linii prostej. Performatywno$¢ awan-
gardy” w 2018 r;

— Instytut Polski w Kijowie w 2013 r. wraz z Instytutem Adama Mickie-
wicza zorganizowat koncert w ramach projektu I, CULTURE Orchestra.
W wyniku wspotpracy Instytutu z Instytutem Adama Mickiewicza zor-
ganizowano w latach 2014-2015 akcje artystyczng Instalacja Porecz
na ulicy Iwana Franko w Kijowie, instalacje te obejrzato 1 mln oséb;

— w2013 r. Instytut Polski w Tel Awiwie realizowat razem z Instytutem
Adama Mickiewicza projekt ,Tydzien kuchni polskiej”.

Sposrod szesciu kontrolowanych instytutéw polskich tylko Instytut Polski
w Londynie wspotpracowat do 2016 r. z IPN. W ramach wspoétdziatania
Instytut eksponowat wystawy poswiecone: Armii Generata Hallera,
Danucie Siedzikéwnie ,Ince”. Dodatkowo Instytut rozpowszechnia mate-
riaty ksigzkowe i gry edukacyjne przygotowane przez IPN. W 2018 r. Osro-
dek w Nowym Jorku konsultowat z ekspertami IPN artykut, przygotowany
i publikowany na zlecenie O$rodka przez Jewish Telegraph Agency, poswie-
cony Muzeum Polakéw Ratujacych Zydéw podczas Il wojny $wiatowej im.
Rodziny Ulméw w Markowej, a takze korzystat z materiatéw przygotowa-
nych przez Instytut Pamieci Narodowej przy przedsiewzieciach dyplomacji
historycznej, gtéwnie po$wieconych Polakom ratujagcym Zydéw w czasie
II wojny $wiatowej. Ponadto Instytut Polski w Kijowie zlecit opracowanie
materiatéw w jezyku ukrainskim na strone IPN: www.truthaboutcamps.eu.
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Zagraniczne Os$rodki Polskiej Organizacji Turystycznej®* tzw. ZOPOTy
dziataja na terenie pieciu krajow, w ktérych funkcjonujg objete kontrolg
instytuty polskie. Najscislejsza wspoétpraca w latach 2013-2018 dotyczyta
Instytutu Polskiego w Kijowie i polegata na udziale w cyklicznych projek-
tach, podczas ktérych promowano zaréwno kulturalny jak i turystyczny
potencjat Polski, m.in.: Dzieri Europy, Targi Ksigzkowy Arsenat w Kijowie®®,
Festiwal Karpacka Przestrzen w Iwano-Frankiwsku. W 2017 r. w ramach
wspotpracy Instytut zorganizowat wystawe planszowa POT Polska, ktorej
celem byto zaprezentowanie ukrainskiemu odbiorcy najciekawszych
atrakcji turystycznych Polski. Wystawe zobaczyto 14 tys. zwiedzajacych.
Corocznie dyrektorzy placoéwek planujg wspélne przedsiewziecia.

Na biezZaco wymieniane sg réwniez informacje o planach na najblizszy
okres. Ponadto, wykorzystywane sg wystawy fotograficzne bedgce w posia-
daniu Instytutu Polskiego podczas imprez promocyjnych, zas w Instytucie
Polskim udostepniane sag materiaty poligraficzne przygotowane przez
Polska Organizacje Turystyczng. ZOPOT w Kijowie zar6wno w mediach
spotecznosciowych, jak i na stronie internetowej umieszczat informacje
o wydarzeniach organizowanych przez Instytut Polski.

0d 2017 r. Polski Osrodek Kultury i Informacji w Nowym Jorku wspoélnie
z Polska Organizacja Turystyczng Oddziatem w Nowym Jorku®®, przepro-
wadzit trzy przedsiewziecia, m.in. zorganizowat polskie stoisko na targach
ulicznych 92nd Street Y promujace turystyke do Polski i przygotowano
wktadke tematyczng o Polsce do nowojorskiego wydania gazety Metro.
Wspotpraca Instytutu w Pekinie z POT odbywata sie sporadycznie i doty-
czyta gtownie turystycznej promocji Polski. Zagraniczny Osrodek Polskiej
Informacji Turystycznej w Berlinie udostepnit Instytutowi materiaty pro-
mocyjne o turystyce oraz wspdtuczestniczyt w przygotowaniu wystawy
,Piekna Polska”, ktdra miata by¢ prezentowana jesienig 2018 r. na ogro-
dzeniu budowanej ambasady przy ul. Unter den Linden.

5.5. Monitorowanie programow i projektow promocyjnych

Ocena dziatan w zakresie promocji kultury polskiej za granica to poréwna-
nie efektéw z celami wskazanymi w dokumentach strategicznych.

Celem gtéwnym Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego jest wzmocnienie
udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski,
a takze zmiany odpowiadajgce celom szczegétowym w tym celu szcze-
gétowego 4. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego
i kreatywnego.

Ponizej wyciag z tabeli prezentujacej zestaw wskaznikéw odpowiadajacych
celowi gtdwnemu oraz celowi szczegétowemu SRKS wraz z ich warto$ciami
bazowymi i docelowymi.

8% Dalej: ZOPOT.

85 Na polskim stoisku dystrybuowane byty materiaty poligraficzne przygotowane przez Polska

Organizacje Turystyczna popularyzujace miasta i dziedzictwo kulturowe oraz obiekty wpisane
na liste §wiatowego dziedzictwa UNESCO

86 Przedsiewziecie to prowadzono tez razem z KG RP w Nowym Jorku.

Wspoétpraca z ZOPTami

Zapisy strategii
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Tabelanr 1
Wybrane wskazniki SRKS

Wartos¢ Wartos¢
Cel SRKS Wskaznik realizacji celu LEVANTZ docelowa
(2012) (2020)
Cel gtéwny.
Wzmocnienie udziatu kapitat Poziom uogélnionego
zmocnienl uleu pr u 0Z1 mug Illl:lg 239% 35%
spotecznego w rozwoju spoteczno- zaufania Polakow
-gospodarczym Polski
Cel szczegdtowy 4. Odsetek Polakéw
Rozwoj i efelftywne wykorzystanie uczestniczacych 31% 36%
potencjatu kulturowego w wybranych obszarach
i kreatywnego kultury

Zrédto: SRKS.

Jako wskaznik pomocniczy SRKS wskazano ,udziat wydatkéw budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w wydatkach ogétem”, zas zrodtem danych miat by¢ GUS.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.) wskazano w obszarze ,Ekspansja zagraniczna” projekt
pn. ,Zintegrowany system promocji kultury polskiej za granicg”, ktérego
przygotowanie miato mie¢ miejsce w 2016 r., zas wprowadzenie w zycie
projektu miato by¢ realizowane od 2017 r. Podmiotem odpowiedzialnym
za realizacje projektu wskazano MKiDN. W strategii nie ustalono jej wskaz-
nikow.

Minister planujac dziatalnos$¢ dla dziatu administracji rzadowej - kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego z zakresu promocji kultury polskiej
za granicg, nie zapewnit systemu mierzenia skutecznos$ci realizowanych
przedsiewzie¢ i ich wptywu na efektywno$¢ promocji kultury polskiej
za granica. Minister nie dysponuje zagregowanymi danymi odno$nie pro-
mocji kultury polskiej za granicg nie tylko w zakresie realizowanego przez
Ministerstwo programu ,Promocja kultury polskiej za granica — Promesa”,
ale takze w Ministerstwie brak jest dokumentéw, z ktérych wynikatoby,
jakie srodki finansowe zostaty przez jednostki nadzorowane przeznaczone
na promocje kultury polskiej za granicg, a tym samym nie ma podstawy
do okreslenia, czy wydatkowane $rodki publiczne sg adekwatne do rezul-
tatow dziatan promocyjnych.

Przykiad

Program ,Promocja kultury polskiej za granicg 2016 - Promesa” jako prio-
rytetowe uznawat 25 krajow (kraje Partnerstwa Wschodniego - Armenia,
Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina), kraje Rady Panstw Morza
Battyckiego (Estonia, Litwa, L.otwa, Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwe-
cja, Niemcy, Rosja), pozostate kraje swiata (Albania, Chorwacja, Macedonia,
Serbia, Austria, Czechy, Stowacja, Wegry, Chiny). W programie ,Promocja kul-
tury polskiej za granicg 2017 - Promesa” dodatkowo w pozostatych krajach
Swiata uwzgledniono Republike Korei tj. tgcznie 26 panstw, za§ w programie
»,Promocja kultury polskiej za granica 2018 - Promesa” - dodatkowo Indie,
tj. facznie 27 panstw. W roku 2015 zakwalifikowano do realizacji projekty
ukierunkowane na 16 krajéw nie zaliczanych do priorytetowych: Turcje, But-
garie, Rumunie, Grecje, Indonezje, Hiszpanie, Wiochy, Brazylie, Chile, Kolumbie
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Meksyk, Peru, Wielka Brytanie, Francje, Szwajcarie, USA, przy czym w 2016 r.
zadecydowano o kontynuacji promocji jedynie w czterech sposr6d ww. krajow.
Dokumenty przedktadane przez beneficjentéw programu ,,Promocja kultury
polskiej za granica - Promesa”, w szczegélnosci wniosek oraz raport koficowy
z realizacji zadania daja mozliwos$¢ pozyskania wielu informacji odnos$nie
planowanych i osiagnietych wskaznikéw. Wskaznikami tymi sa m.in.: ,liczba
przedsiewzie¢ i wydarzen kulturalnych za granica zorganizowanych w ramach
zadania”, ,liczba wydarzen towarzyszacych w ramach zadania”, ,liczba odbior-
cow przedsiewzie¢ i wydarzen kulturalnych”, ,liczba sprzedanych biletéw”,
sliczba zagranicznych partneréw i instytucji zaangazowanych w realizacje
zadania”, liczba partneréw medialnych za granica”, ,liczba odbiorcéw dziatan
promocyjnych i medialnych podejmowanych wspdlnie z partnerami zagra-
nicznymi”. Niezaleznie od danych liczbowych zaréwno wniosek jak i raport
zawieraty dane opisowe dotyczace m.in.: miejsc realizacji zadania (kraj, miasto,
miejsce, termin), rodzaju wydarzenia i jego umiedzynarodowienia, partneréw
(polskich, zagranicznych, medialnych), artystéw uczestniczacych w realizacji
zadania.

W latach 2013-2018 Minister klasyfikowal wydatki dotyczgce promocji
kultury polskiej za granica w budzecie zadaniowym w: 9.2.1.3. Realizo-
wanie i dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu dziatalnos$ci kulturalnej,
9.2.1.4. Wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych, 9.2.1.5. Promocja
kultury polskiej i dokonan w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego,
9.1.1.9 Upamietnianie wydarzen historycznych. W planach dziatalnosci
Ministra na rok 2016 i 2017 jako miernik celu ,,Wzmocnienie kultury pol-
skiej za granicg”, podano liczbe priorytetowych krajow, w ktérych odbywaja
sie wydarzenia upowszechniajace polska kulture, niemniej Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow sugerowata, ze tak istotne i wieloaspektowe
zagadnienie powinno znaleZ¢ odzwierciedlenie w réznorodnos$ci mierni-
kéw, zas przyjety miernik nie daje wyobrazenia na temat rodzaju wydarzen
kulturalnych, form ich promocji, sposobu dotarcia do odbiorcy.

Skutkiem braku wyodrebnienia srodké6w na promocje kultury polskiej
za granica byto takze nieprzekazanie informacji Miedzyresortowemu
Zespotowi ds. Promocji Polski o wielko$ci srodkéw przekazanych na dzia-
tania promocyjne resortu kultury.

Brak wyodrebnienia dziatan i przypisanych im wydatkéow wytacznie
na promocje kultury polskiej za granica nie pozwala oceni¢ skutecznosci
realizowanych przedsiewzie¢ oraz ich wptywu na efekty promoc;ji kultury
polskiej za granica.

Aby mierzy¢ skuteczno$c¢ realizowanych przedsiewziec z zakresu promocji
kultury nalezy dysponowac¢ wiarygodnymi i rzetelnymi, najlepiej zagrego-
wanymi w podziale na okreslone dziatania, danymi w zakresie promocji
kultury polskiej realizowanej przez rézne podmioty. Niewatpliwie gtéwny
ciezar dziatan w zakresie promocji kultury spoczywa na Ministrze oraz jed-
nostkach organizacyjnych jemu podlegtych lub przez niego nadzorowanych.
Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub przez niego
nadzorowanych, Minister nadzoruje 53 instytucje kultury oraz 34 instytucje
kultury wspotprowadzone i wpisane do rejestru prowadzonego przez Mini-

Brak wyodrebnienia
dziatan i wydatkow
na promocje kultury

49



50

Autoewaluacja
na poziomie
operacyjnym
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stra. Wéréd nadzorowanych przez Ministra instytucji kultury znajdujg sie
m.in. takie podmioty jak: Instytut Adama Mickiewicza, ktérego statutowym
celem jest prezentacja kultury polskiej za granicg, Instytut Ksiazki, do kt6-
rego statutowych celéw nalezy promocja polskiej literatury i jej dziedzic-
twa, jezyka polskiego oraz polskiej ksigzki i polskiego edytorstwa w kraju
i zagranica, czy Miedzynarodowe Centrum Kultury w Krakowie, ktérego
statutowym celem dziatania jest wspieranie wspoétpracy oraz integracji
kulturalnej Europy i ochrony jej dziedzictwa kulturowego. Wszystkie ww.
podmioty s finansowane z czeSci 24 budzetu panistwa — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, ktorej dysponentem jest Minister.

Réwniez nadzorowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
instytucje kultury nie zawsze prawidtowo dokonywaty pomiaru sku-
teczno$ci prowadzonej dziatalno$ci w zakresie promocji kultury polskiej
za granica.

Plan dziatan strategicznych IAM na lata 2013-2017 oraz Strategie dziedzin
i megaprojektow na lata 2014-2017 zawieraty planowane, kwantyfiko-
walne wskazniki realizacji celow strategicznych. Strategie dziedzin zawie-
raty ponadto kwantyfikowalne wskazniki ewaluacyjne dla celéw operacyj-
nych. Pomimo okreslenia wskaznikéw o charakterze strategicznym w ww.
dokumentach nie zapewniono gromadzenia danych stuzacych wyliczeniu
osiggnietych wartos$ci przyjetych wskaznikéw. Natomiast w przypadku
dokumentu Wieloletnie plany strategiczne IAM na lata 2016-2019 wskaz-
niki realizacji celéw nie zostaty okreslone.

Monitoring dziatan Instytutu na poziomie poszczegélnych przedsiewziec
realizowany byt w ramach autoewaluacji, m.in. poprzez wprowadzenie tzw.
»metryki projektu”, czyli informacji o przedsiewzieciu w systemie informa-
tycznym IAM, od jego planowania, przez realizacje, po sprawozdawczos¢.
W Instytucie corocznie przeprowadzana byta ewaluacja wizyt studyjnych.
Przeprowadzane byty takze ewaluacje poszczegolnych programéw: w roku
2013 jednego z 12 programéw (megaprojektow); w 2014 jednego z dzie-
wieciu projektéw jednego z 11 programdéw; w 2015 dwoch z 14 programéw
oraz dwoch projektéw, w 2016 jednego z 14 programoéw, w 2017 - jednego
z 16 programow i jednego projektu. Przeprowadzane przez IAM ewaluacje
nie dotyczyly ani realizacji przez IAM polityki panstwa w zakresie promocji
kultury polskiej za granicg, ani realizacji strategii Instytutu, ale realizacji
pojedynczych projektéw i przedsiewziec.

Wobec powyzszego nie zostal w petni zrealizowany cel kontroli zarzadczej,
o ktéorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jakim
jest zapewnienie skutecznosci i efektywnoSci dziatania. Prowadzone przez
IAM ewaluacje objety jedynie niewielka cze$¢ realizowanych przedsiewziec,
a zaden z dokumentdw o charakterze strategicznym IAM nie zawierat oceny
realizacji celow poprzedniego dokumentu, a w szczegélnosci analizy wyko-
nania planowanych wskaznikow.

W dokumencie ,Strategia promocji polskich produkgc;ji filmowych na ryn-
kach zagranicznych na lata 2010-2015" nie okreslono miernikéw, ktére
pozwalatyby na dokonanie oceny stopnia osiggniecia zaktadanych celow.
Réwniez w dokumentach, stanowigcych podstawy dziatalnosci Instytutu
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(programy operacyjne, plany), nie okreslono miernikéw pozwalajgcych
na dokonanie oceny efektow programoéw operacyjnych. Co prawda
na potrzeby budzetu zadaniowego przyjeto miernik w postaci liczby
organizowanych i dofinansowanych przedsiewzie¢ (np. w roku 2016 - 655
planowanych), byt on jednak zwigzany z ogétem zadan zaplanowanych
przez Instytut we wszystkich obszarach.

W corocznym programie operacyjnym ,Promocja polskiego filmu za gra-
nicg” nie okreslono miernikéw, ktére pozwolityby na dokonanie oceny
stopnia osiggniecia wszystkich zaktadanych celéw. Jedynym miernikiem
oceny skutecznoS$ci realizacji ww. programu byt, okreslany w rocznych
planach dziatania, procentowy udziat polskich filméw w znaczacych
festiwalach filmowych i targach odbywajacych sie poza granicami kraju.
Przyjety miernik nie korespondowat ze wszystkimi celami oraz zadaniami
ujmowanymi w programie, co nie pozwala na dokonanie oceny stopnia
realizacji wszystkich celéow i zadan (skutecznosci) tego programu.

Analiza szczegétowa 12 wnioskéw wykazata, ze: w oSmiu przypadkach
planowane przez beneficjentow efekty byly niemierzalne (okres$lone jako
»wzrost zainteresowania”, ,zwiekszenie znajomosci polskiej tworczosci”,
,wzmocnienie kontaktow w dziedzinie kinematografii”); w dwéch przypad-
kach wskazywano, w jakich wydarzeniach beda uczestniczy¢ beneficjenci
programu, a jedynie w dwdch przypadkach zatozony cel byt catkowicie mie-
rzalny®’. Réwniez w raportach koficowych beneficjenci wskazywali, jakie
dziatania zostaly zrealizowane, bez wymiarowania ich efektéw. W przy-
padku siedmiu rozliczonych wnioskéw, w dwdch beneficjenci przedstawili
wymierne liczbowe efekty prowadzonych dziatan (poprzez wskazanie
m.in. liczby gosci, liczby dziennikarzy, liczby zorganizowanych wydarzen
np. wywiadow z gwiazdami; liczbe dni zdjeciowych w szesciu produkcjach);
w pozostatych jedynie dokumentowali wykonanie planowanych dziatan.

Roczne sprawozdania z dziatalno$ci Instytutu stanowity rzeczowe pod-
sumowanie realizacji zadan dofinansowywanych w ramach programu
,Promocja polskiego filmu za granica”. Brak byto w nich odniesienia sie
do stopnia realizacji zaktadanych cel6w, a takze realizacji zaplanowanych
dziatan oraz efektéw konicowych tych dziatan, takich jak chociazby liczba
filméw sprzedanych do dystrybucji za granica, liczba widzéw na polskich
filmach sprzedanych do zagranicznej dystrybucji.

W Instytucie nie stworzono systemu monitoringu i ewaluacji pozwalaja-
cego na dokonanie oceny stopnia osiagniecia cel6w okreslonych w Strategii
i programie. Wynikato to z nieopracowania miernikéw, a takze z braku
pelnych informacji na temat efektow poszczeg6lnych dofinansowywanych
dziatan i projektéw. Pomimo ze w rocznych planach dziatalno$ci Instytutu
w punkcie pn. ,planowane wybrane efekty realizacji programoéw operacyj-
nych” przewidziano wyposazenie kazdego projektu, ubiegajacego sie o dofi-
nansowane, w tabele spodziewanych efektéw oraz okreslenie we wzorach
wnioskdw o dofinansowanie punktu dotyczgcego planowanych efektow
realizacji projektu.

87 Zdobycie nominacji do nagrody Amerykanskiej Akademii Filmowej i zdobycie nagrody Akademii.
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Ewaluacja prowadzonych
dziatan w MCKii IK

Niewielka wartos¢
informacyjna planéw
wspotpracy zagranicznej
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Wskazniki i mierniki dziatalno$ci Miedzynarodowego Centrum Kultury
zostaty okre$lone w dtugoletnich planach strategicznych oraz umowach
o udzielenie dotacji celowej. MCK prowadzi monitoring mediéw krajowych
zarowno drukowanych, jak i elektronicznych pod katem obszaru swoich
dziatan. Ponadto monitorowano projekty na kazdym etapie realizacji:
od planowania zawartosci merytorycznej i finansowej, poprzez faze reali-
zacji, a nastepnie ewaluacji efektow. Monitoring przyjmowat najczesciej
forme spotkan i dyskusji. Ponadto trzy razy do roku MCK przygotowuje
sprawozdania z realizacji zadan na potrzeby MKiDN (do 20 lipca za I p6t-
rocze, do 15 pazdziernika za Il kwartaty i do 31 stycznia za caty rok).
W sprawozdaniu catorocznym ujmowane sg zwykle efekty poszczeg6lnych
projektéw, ich wydzwiek medialny, wysokos¢ frekwencji na poszczegolnych
wydarzeniach.

W Instytucie Ksigzki ze wzgledu na réznorodne formy i zakresy podejmo-
wanych dziatan w zakresie promocji kultury polskiej za granica, wskazniki
realizacji poszczegélnych zadan byty okreslone w Programach dziatania lub
tez w regulaminach programowanych zadan lub planach finansowych IK.
Monitorowanie efektéw realizowanych programoéw odbywato sie w ramach
poszczegdlnych programéw i projektoéw, cyklicznie lub w formie ciggte;j,
w zalezno$ci od charakterystyki dziatan i dostepnych narzedzi. Przykta-
dowo w programie Miedzynarodowe Targi Ksigzki ewaluacja kazdego pro-
jektu targowego odbywata sie dwuetapowo. Pierwszym byto sprawozdanie
lidera projektu, ktéry kierowat przygotowaniami i koordynowat dziatania
na miejscu. Po zakonczeniu projektu dziat zagraniczny odbywat robocze
zebrania, na ktérych dokonywana byta konicowa ocena projektu z punktu
widzenia realizacji celow i jego efektéw. Formutowano rekomendacje
odnos$nie kontynuacji zaangazowania w wydarzenia cykliczne w kolejnych
latach. Postepowanie ewaluacyjne doprowadzito m.in. do rezygnacji z kon-
tynuowania udziatu w czesci zagranicznych targéw (m.in. w Belgradzie,
Stambule, Guadalajarze). Dokumentem stanowigcym odzwierciedlenie
ewaluacji byty sprawozdania roczne IK przedktadane do akceptacji MKiDN
oraz roczne plany dziatalno$ci Instytutu.

Dobre praktyki

W ramach przyznawanej nagrody Transatlantyk ocena efektow programu
odbywa sie poprzez monitoring efektow medialnych wydarzenia.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 7 ustawy o dziatach, dziat sprawy zagraniczne
obejmuje m.in. dyplomacje publiczng i kulturalng, a takze wsparcie dziatan
promujacych polska kulture. Minister Spraw Zagranicznych w kontrolowa-
nym okresie zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatach administrac;ji
rzadowej przedktadat Prezesowi Rady Ministréw opinie na temat zgodno-
$ci planéw wspotpracy miedzynarodowej z kierunkami i celami polskiej
polityki zagranicznej. W opiniach na lata 2013-2018 na temat zgodno$ci
planéw wspdtpracy zagranicznej ministrow z kierunkami i celami polskiej
polityki zagranicznej Minister Spraw Zagranicznych nie zawierat odniesien
do planéw przedstawionych przez poszczegdlnych ministréw, a uzyte
do opisu stwierdzenia nie pozwalaja na zwymiarowanie opisanych zjawisk
oraz na zidentyfikowanie, ktoérzy albo ilu ministréw nie zrealizowato zato-
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zonych celéw. Dodatkowo w cze$ciach dokumentéw, ktére zawierajg reko-
mendacje, nie napisano, jakich konkretnie ministréw one dotycza. Wska-
zano jedynie og6lne sugestie opisywania poszczeg6lnych zadan w kolejnych
planach, jednakowe dla wszystkich resortow. Taki spos6b opracowywania
przez Ministra Spraw Zagranicznych opinii na temat zgodnosci planéw
wspoélipracy zagranicznej ministréw z kierunkami i celami polskiej polityki
zagranicznej powodowat, ze ich warto$¢ informacyjna byta niewielka.

Minister Spraw Zagranicznych dysponowat opracowaniami strategicznymi,
analitycznymi i diagnostycznymi innych podmiotéw zajmujgcych sie kul-
tura, niemniej jednak dokumenty te powinny stanowi¢ jedynie podstawe
do prowadzenia wtasnych diagnoz, ktérych sporzadzenie mogtoby lepiej
ukierunkowa¢ dziatania placéwek zagranicznych w zakresie promocji
kultury polskiej za granicg prowadzone w ramach dyplomacji publicznej
i kulturalne;j.

Minister Spraw Zagranicznych, planujac na lata 2013-2018 dziatalno$¢
[P z zakresu promocji kultury polskiej za granicg, nie zapewnit systemu
mierzenia skutecznos$ci realizowanych przedsiewzieé¢. Nie okreslono
miernikéw realizacji dziatan ani ich wartosci referencyjnych. Utrudniato
to miarodajna ocene wptywu realizowanych przez IP przedsiewzie¢
na promocje kultury za granica. W zataczniku nr 3 do instrukcji Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej®® zamieszczono wzoér zadan dla placéwki
zagranicznej, zobowiazujacy dyrektora IP do sformutowania zadania
ze wskazaniem celu/rezultatu do osiagniecia. W sformutowanych przez
[P zadaniach nie wskazywano jednak celu ani rezultatu zadania. Zaréwno
w powyzszej instrukcji jak i wzorze zadan dla placéwek nie zobowigzano
IP do okre$lania miernikéw skuteczno$ci realizowanych przez IP przedsie-
wzie¢. W sprawozdaniach z realizacji zadan IP za kolejne lata, w kontekscie
efektywno$ci dziatalno$ci placéwki, przedstawiano jedynie przebieg reali-
zowanych dziatan, nie wskazujac przy tym udokumentowanych efektéow
i poziomu ich skutecznosci.

Planowanie dziatalnos$ci merytorycznej IP odbywato sie w polaczeniu z pla-
nowaniem finansowym i polegato m.in. na przedktadaniu przed objeciem
stanowiska przez dyrektora IP projektéw programu dziatania. W trakcie
kontroli ustalono, Ze nie egzekwowano powyzszego obowigzku, co byto
niezgodne z zarzadzeniami®® Ministra Spraw Zagranicznych. W latach
2013-2018 stosowne dokumenty ztozyto z zachowaniem terminu jedynie
17% dyrektoréw IP (siedmiu z 42).

88 Instrukcja nr 2 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie dokumentéw sporzadzanych w procesie

planowania i sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach
zagranicznych.

89 W latach 2013-2018 kwestie dotyczace programéw dziatania dyrektora IP byty unormowane

w zarzadzeniach Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie planowania i sprawozdawczos$ci
w MSZiplacéowkach zagranicznych tj. od 1 stycznia 2013 r.do 31 grudnia 2014r.w§ 7 ust. 1,2,5,6
zarzadzenia Nr 40z dnia 11 grudnia 2012 r.,a0d 1 stycznia2015r.w § 10 ust. 1, 2, 5,6 zarzadzenia
Nr 29 z dnia 20 listopada 2014 r. Powyzsze przepisy zarzadzen zobowiazuja kandydatéw
na kierownika placéwki zagranicznej do przygotowania (we wspétpracy z dyrektorem DDPK
i konsultacjami z dyrektorami wtasciwych komdrek MSZ) wstepnego projektu programu
dziatania wtasciwemu cztonkowi kierownictwa (na trzy miesiace § 7 ust. 5 lub 30 dni § 10
ust. 5) przed planowanym terminem wyjazdu a ostateczng wersje programu dziatania kandydat
przekazuje dyrektorowi departamentu nadzorujacego najpdzniej na 21 dni przed planowanym
wyjazdem na placéwke (§ 7 ust 6 lub 30 dni § 10 ust. 6).

Brak diagnozy potrzeb
w zakresie promogji
kultury polskiej

Za granica

Brak systemu
mierzenia skutecznosci
realizowanych przez IP
przedsiewziec

Nierzetelne
monitorowanie dziatan IP
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Nierzetelne
mohnitorowanie
realizowanych
przedsiewziec
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W latach 2013-2018, 42 osoby objety stanowiska dyrektoréw. Analiza
realizacji obowigzku przedktadania programoéw dziatania, wykazata, Ze:

1) 17 os6b (40%) nie przekazato programoéw dziatania, z czego w przypadku
sze$ciu MSZ wskazat brak dokumentéw w posiadanych aktach;

2) 25 0s6b (60%) sporzadzito programy dziatania, z czego:

a) 13 0s6b (30% ogdtu i 52% osdb, ktdre sporzadzity) sporzadzito programy
dziatania po dacie objecia stanowiska dyrektora instytutu,

b) piec¢ oséb (12% ogétu) sporzadzito programy dziatania przed objeciem
stanowiska, jednak nie zachowujac terminu 3- tygodniowego,

c) siedem 0séb (17%) dochowato terminu okreslonego w zarzadzeniach.

Brak programoéw dziatania nie pozwalal na monitorowanie dziatan kierow-
nika placowki zagranicznej, w tym w zakresie kultury. W efekcie kontroli
NIK przyjeto mechanizm naprawczy, polegajacy na zatwierdzaniu doku-
mentéw wyjazdowych dla kandydatéw na dyrektoréw IP po przedstawie-
niu programu dziatania IP.

Dyrektorzy szesciu kontrolowanych instytutéw polskich, planujac przed-
siewziecia z zakresu promocji kultury polskiej za granica, nie okreslili
miernikdw pozwalajacych na monitorowanie stopnia realizacji zadan
ani planowanych do osiggniecia warto$ci referencyjnych tych miernikow
w kolejnych latach. Powyzsze, zdaniem Izby, utrudniato dokonywanie
wymiernej oceny efektywnosci realizacji zadan w kolejnych okresach, ani
postepu w osigganiu rezultatéw.

Dyrektor IP w Tel Awiwie, planujgc na lata 2013-2018 dziatalnos¢ Instytutu
z zakresu promocji kultury polskiej za granica, poza wyjatkami®® nie przyj-
mowat wartosci referencyjnych, w tym nie okreslat miernikéw realizacji
dziatan i nie badat ich efektéw. W sprawozdaniach z realizacji zadan IP
przedstawiano jedynie przebieg realizowanych dziatan, nie wskazujac przy
tym udokumentowanych efektéw i poziomu ich skuteczno$ci. Ponadto,
poza jednostkowymi przypadkami®?, nie przedstawiono dokumentacji,
ktéra potwierdzataby gromadzenie i analize przez IP danych dotyczacych
liczby o0s6b uczestniczacych w realizowanych przez Instytut w latach
2013-2016 przedsiewzieciach, za$ dane przedstawione za lata 2017-2018
(do czerwca) opieraja sie na szacunkach, w tym o istotnych odchyleniach
(np. liczba uczestnikow wystaw w 2018 r. (do czerwca) - wskazana
w wysokosci od 900 do 1200 os6b, tj. zakres mylnego szacunku wynoszacy
powyzej 30%).

Dyrektor Instytutu Polskiego w Londynie, planujac na lata 2016-2018
dziatalno$¢ z zakresu promocji kultury polskiej za granicg, nie okreslat
liczby uczestnikéw planowanych przedsiewzie¢. Brak okreslenia wartosci

90 Tj. w szczegdblnosci dotyczy projektéw zwigzanych z dofinansowaniem wizyt studyjnych lub

wymian.
% Np. w sprawozdaniu z dziatalno$ci IP za 2014 r. wskazano, ze w projekcie muzycznym ,Polskie
Requiem” - tournée Krzysztofa Pendereckiego udziat wzieto od 7 tys. do 14 tys. odbiorcéw,
za$ w sprawozdaniu za 2016 r. - Zze w seminarium w Osrodku Massuah udziat wzieto ok. 150
uczestnikow.
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referencyjnych utrudniat mozliwo$¢ oceny trafnos$ci i skutecznosci podej-
mowanych dziatan z zakresu promocji kultury polskiej w Wielkiej Brytanii.

Dyrektor Instytutu Polskiego w Kijowie, okreslajgc w latach 2013-2018
zadania do realizacji, nie okreslit miernikéw pozwalajacych na dokonanie
oceny efektéw realizowanych zadan. Ponadto dla 15 sposréd objetych
szczegotowym badaniem 30 projektow ujetych w kwartalnych planach
dziatalnos$ci Instytutu nie okre$lono miernikdw ich realizacji, a dla dwéch
projektow przyjete mierniki nie pozwalaty na dokonanie oceny rezultatu
podejmowanych dziatan.

Jednocze$nie Izba zauwaza, Ze Instytut Polski w Pekinie gromadzit infor-
macje na temat efektdw realizowanych przez siebie dziatan/przedsiewziec,
takich jak: liczba projektow promujgcych Polske (w tym polska kulture
za granicg), liczba publicznosci (uczestnikéw projektéw), liczby uzytkow-
nikéw i wizyt w mediach spotecznosciowych, liczba doniesient medialnych
oraz liczba wspétpracujacych z Instytutem partneréw polskich i chinskich,
niemniej jednak z uwagi na brak wartosci referencyjnych nie odnoszono
osigganych efektéw do planowanych wartosci, co oznacza, Ze ocena sku-
tecznosci realizowanych dziatan nie byta dokonywana.

Jako przyktad braku systemowego podej$cia do mierzenia skutecznosci
realizowanych przedsiewzie¢ mozna wskazac Instytut Polski w Nowym
Jorku, w ktérym pomimo posiadania danych dotyczacych wykonania
poszczeg6lnych miernikéw tj. liczby uczestnikdéw czy partneréw miejsco-
wych wspotpracujacych przy poszczegélnych przedsiewzieciach, nie byty
one agregowane np. dla kolejnych lat. RownieZ stosowanie miernikdw nie
do wszystkich przedsiewzie¢ (np. liczba odbiorcow doniesienn medialnych
innych niz media O$rodka) powoduje, iz nie mozna rzetelnie dokona¢ oceny
efektywno$ci dziatalnosci instytutu w zakresie promocji kultury polskiej
za granica.

Monitorowanie to zorganizowany sposéb obserwacji pewnych zjawisk,
zwykle ciggly i dtugoterminowy. Wyniki kontroli w Polskim O$rodku
Kultury i Informacji w Nowym Jorku potwierdzaja zasadno$¢ mierzenia
realizacji zadan w dtuzszym okresie czasu niz kwartat®?, za$ efekty dbania
o statg obecnos$¢ tematyki polskiej w kraju przyjmujacym i dzieki temu
wzmacnianie pozytywnego nastawienia do Polski, szczeg6lnie wsrdd elit
opiniotwérczych i decyzyjnych, moga podlega¢ monitorowaniu w kolejnych
okresach.

Samo gromadzenie danych dotyczacych liczby aktywnos$ci uzytkownikow
na profilu spoteczno$ciowym IP oraz monitoringu mediéw w zakresie
liczby informacji o Polsce (w tym réwniez przedsiewzie¢ inspirowanych
lub realizowanych przez instytuty) jest niewystarczajacym narzedziem
do oceny skutecznosci czy adekwatnos$ci podejmowanych przez instytuty
polskie interwencji. Brak wartos$ci referencyjnych czy tez nie odniesienie
osiggnietych efektow do planowanych wartosci, rowniez w dtugim okre-

92 Warto$¢ miernika oddziatywania O$rodka na wizerunek Polski w mediach za 2017 r.i w I potowie
2018r. okreslono tylko dla poszczegélnych kwartatéw. Roczng warto$¢ tego miernika wskazano
tylko dla 2016 .
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Brak mozliwosci oceny
adekwatnosci wydatkow
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sie czasu oznacza, ze ocena skutecznoS$ci realizowanych dziatan nie byta
dokonywana. W praktyce zaniechanie to uniemozliwito miarodajng ocene
wptywu realizowanych przez instytuty polskie przedsiewzie¢ na promocje
kultury polskiej za granica.

Zaréwno Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i Minister Spraw
Zagranicznych nie wyodrebniali w ramach budzetéw kierowanych przez
siebie dziatéw $rodkéw na promocje kultury polskiej za granicg, trudno
zatem dokonac oceny adekwatnos$ci wydatkéw na ten cel.

W latach 2013-2018 Minister KiDN nie wyodrebnit rowniez w ramach
budzetu zadaniowego dziatan dotyczacych promocji kultury polskiej za gra-
nicq% pomimo Ze, w planach dziatalno$ci Ministra na rok 20161 2017, jako
miernik celu ,Wzmocnienie kultury polskiej za granicg” podano liczbe prio-
rytetowych krajow, w ktorych odbywaja sie wydarzenia upowszechniajgce
polska kulture. Zdaniem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw tak istotne
i wieloaspektowe zagadnienie powinno znaleZ¢ odzwierciedlenie w réz-
norodnosci miernikdow, a przyjety miernik nie daje wyobrazenia na temat
rodzaju wydarzen kulturalnych, form ich promocji, sposobu dotarcia
do odbiorcy. Brak wyodrebnienia $rodkéw na promocje kultury polskiej
za granicg przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w nadzoro-
wanym dziale skutkowat nieprzekazaniem informacji Miedzyresortowemu
Zespotowi ds. Promocji Polski o wielko$ci sSrodkéw przekazanych na dzia-
tania promocyjne resortu.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych szacowanie wysokosci Srodkow
na finansowanie zadan merytorycznych w zakresie dyplomacji publicznej
i kulturalnej placéwek zagranicznych odbywa sie m.in. w oparciu o takie
elementy jak: zadania dla placowek w zakresie dyplomacji publicznej
na dany rok; uzasadnienia do propozycji planu wydatkéw w zakresie
dyplomacji publicznej przedstawionego przez instytut; analize dziatalnosci,
wykonanie budzetu w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej w roku
poprzednim. W planowaniu $rodkéw dla placowek niebagatelng role odgry-
waja tez kursy walut obcych przyjete do planowania i korekty budzetu,
a takze wysoko$¢ limitu srodkéw przyznana Departamentowi Dyplomacji
Publicznej Kulturalnej na dziatalno$¢ w obszarze dyplomacji publicznej
i kulturalnej. W oparciu o biezace analizy dziatalno$ci instytutow, a takze
w zwigzku z nieprzewidzianymi wydarzeniami w kraju przyjmujacym
w MSZ (na wniosek instytutu badZ odgérnie) dokonywano zmian w pla-
nach dziatania instytutéw w obszarze dyplomacji publicznej i kulturalnej,
przydzielajac jednoczes$nie dodatkowe Srodki finansowe. Zwiekszenia dla
ogo6tu instytutéw wysokosci Srodkéw w trakcie roku budzetowego wynosity
w badanym okresie od 4,9% do 21,3%.

W trakcie kontroli w Nowym Jorku wskazano, iz utrudnieniem w dziataniu
byta niewystarczajgca wysokos¢ budzetu programowego Osrodka, gdyz

9% W latach 2013-2018 Minister klasyfikowat wydatki dotyczace promocji kultury polskiej
za granica w: 9.2.1.3. Realizowanie i dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, 9.2.1.4. Wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych, 9.2.1.5. Promocja kultury
polskiej i dokonan w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturowego, 9.1.1.9 Upamietnianie
wydarzen historycznych.
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przyznawane obecnie ok. 200 tys. dolaréw, w warunkach amerykanskich
pokrywa niejednokrotnie realizacje jednego duzego projektu. Ponadto
po wprowadzeniu przez MSZ w koncu 2017 r. koniecznosci konkursowego
ubiegania sie przez instytuty polskie o ok. 40% $rodkéw rocznego budzetu,
z 20 projektéw zgtoszonych przez OSrodek wybrano tylko trzy, przez
co okresowo zabrakto srodkéw na realizacje kilku projektow.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy panstwo polskie skutecznie prowadzi promocje polskiej kultury za gra-
nicg?

1) Czy istniejg dokumenty strategiczne dotyczace promocji polskiej kultury
za granica i czy s3 one ze sobg spojne?

2) Czy podejmowane dziatania byty zgodne z dokumentami strategicznymi
i wzajemnie spéjne?

3) Czy wtasciwe organy monitorowaty efekty dziatan na rzecz promoc;ji
polskiej kultury za granica, w tym adekwatno$¢ ponoszonych wydatkéw
i skutecznie wspotpracowaty ze sobg w tym zakresie?

4) Czy gospodarka finansowa instytutéw polskich byta prowadzona w spo-
s6b prawidtowy?

Kontrolg objeto 12 jednostek, z tego: Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Instytut Adama Mickie-
wicza, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Miedzynarodowe Centrum Kultury,
Instytut Ksigzki oraz szesc¢ instytutow polskich w: Londynie, Tel Awiwie,
Pekinie, Nowym Jorku, Berlinie, Kijowie (jednostek budzetowych MSZ).

Kontrole przeprowadzono we wszystkich 12 podmiotach w oparciu o art. 2
ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnoSci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrolg objeto lata 2013-2018 (do czasu zakoniczenia czynnos$ci kontro-
Inych) oraz okres wcze$niejszy, jezeli miat wptyw na kontrolowang dzia-
talnos¢. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 29 czerwca
2018 r. do 29 listopada 2018 r.

W ramach czynnosci kontrolnych prowadzonych w instytutach polskich®*
zasiegano informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK we wta-
$ciwych ambasadach, ktére prowadzity dla nich ksiegowos¢.

W ramach czynnos$ci kontrolnych prowadzonych w instytutach polskich
zasiegano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK informacji w Zagra-
nicznych Os$rodkach Polskiej Organizacji Turystycznej, ambasadach RP,
stacjach, placéwkach Polskiej Akademii Nauk w przedmiocie zakresu i form
wzajemnej wspotpracy.

W ramach kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiegnieto w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw m.in. informacji o pracach Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Promocji Polski za granica.

W ramach kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrécono sie
do Polskiej Fundacji Narodowej o informacje dotyczaca promocji polskiej

9% Dotyczy instytutéw polskich w: Londynie, Tel Awiwie, Pekinie, Kijowie.
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kultury za granicg”®. W odpowiedzi Fundacja stwierdzita m.in. ze nie jest
ona jednostka, ktéra moze podlega¢ kontroli NIK i wobec tego nie ma row-
niez obowigzku udzielenia NIK zZgdanych informacji.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, NajwyzZsza Izba Kontroli
moze w zwigzku z przeprowadzang kontrolg zasiega¢ informacji oraz zadaé
dokumentéw od jednostek niekontrolowanych. Przepisom tym podlegaja
réwniez fundacje, niezaleznie od tego czy dysponuja one majatkiem lub
Srodkami panstwowymi lub komunalnymi (art. 2 ust. 3 ustawy o NIK).
Powyzsze oznacza, iz do udzielenia informacji na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK jest zobowigzany kazdy podmiot posiadajacy infor-
macje bedace przedmiotem zainteresowania NIK w zwigzku z przeprowa-
dzang kontrolg o ile ma ona bezposredni i Scisty zwigzek z dziatalnoscia
kontrolowanej/kontrolowanych jednostek, ktére podlegaja ocenie NIK.

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK wystapienia pokontrolne skiero-
wano do kierownikéw wszystkich jednostek kontrolowanych. We wszyst-
kich wystapieniach pokontrolnych ocene kontrolowanej dziatalnosci
przedstawiono w formie opisowe;j.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego zostaty zgtoszone przez Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Dyrektora Instytutu Adama
Mickiewicza Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli uwzglednito czesciowo
jedno z dwbch zastrzezen zgtoszonych przez Ministra. Wtasciwy Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej uwzglednit cze$ciowo jedno zastrze-
zenie zgtoszone przez Dyrektora IAM. W wystgpieniach pokontrolnych
sformutowano ogdétem 26 wnioskdéw, z czego trzy zostaty skierowane
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a cztery do Ministra Spraw
Zagranicznych. Na dzien 28 lutego 2019 r. zrealizowano osiem wnioskéw,
nie zrealizowano pie¢, w trakcie realizacji jest 13 wnioskow.

9 W zakresie zadan w sferze promocji kultury zrealizowanych i sfinansowanych przez Fundacje

w latach 2017-2018 (do wrze$nia 2019 r. ) oraz jakie wydatki fundacja zamierza przeznaczy¢
na ten cel w rok 2018 i kolejnych latach. Zakres zagdanych przez NIK informacji zostat przez
NIK zmodyfikowany - ograniczony do liczby projektéw dotyczacych promocji kultury polskiej
zrealizowanych przez Fundacje oraz wydatkéw poniesionych na ten cel.

Pozostate informacje

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Piotr Glinski
od 17 listopada 2015 .
Matgorzata Omilanowska
od 17 czerwca 2014 .
do 16 listopada 2015 .
Bogdan Zdrojewski
do 16 czerwca 2014 r.

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Jacek Czaputowicz
od 9 stycznia 2018 .
Witold Waszczykowski
od 16 listopada 2015 .
do 9 stycznia 2018 .
Grzegorz Schetyna
od 22 wrzesnia 2014 r.
do 16 listopada 2015 .
Radostaw Sikorski
do 22 wrzeénia 2014 r.

Instytut Adama Mickiewicza

Krzysztof Olendzki
od 7 wrze$nia 2016 .
Pawet Potoroczyn
do 6 wrze$nia 2016 1.

Instytut Polski
w Tel Awiwie

Joanna Hofman
od 1lipca 2018 .
Krzysztof Kopytko
od 1 marca 2013 r.
do 30 czerwca 2017 r.
Joanna Stachyra
do 28 lutego 2013 1.

Instytut Polski
w Londynie

Robert Szaniawski
od 10 sierpnia 2016 .
Anna Godlewska
od 1 sierpnia 2013 r.
do 9 sierpnia 2016 .
Ronald Chojnacki
do 31 lipca 2013 .

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Departament
Nauki Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Polski Instytut Sztuki
Filmowej

Radostaw Smigulski
od 8 grudnia 2017 r.
(p.o.) Izabela Kiszka-Hoflik
od 16 pazdziernika 2017 r.
do 7 grudnia 2017 r.
Magdalena Sroka
od 3 pazdziernika 2015 r.
do 9 pazdziernika 2017 r.
Agnieszka Odorowicz
do 2 pazdziernika 2015 r.

Instytut Polski
w Pekinie

Magdalena Czechonska
od 1 pazdziernika 2014 r.
Maciej Gaca
do 30 wrzesnia 2014 r.

Delegatura
NIK w Warszawie
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Miedzynarodowe Centrum
Kultury

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Agata Wasowska-Pawlik
od 2 stycznia 2018 .
Jacek Pulchra
do 1 stycznia 2018 .

9. Instytut Ksiazki

Dariusz Jaworski
od 4 kwietnia 2016 .
Grzegorz Gauden
do 31 marca 2016 .

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Delegatura NIK
w Krakowie

Polski Osrodek Kultury

10.
i Informacji w Nowym Jorku

Anna Domanska
od 1 lutego 2017 1.
Agata Gredna
od 1 pazdziernika 2015 .
do 31 stycznia 2017 r.
Barttomiej Remisko
od 1 sierpnia 2014 r.
do 30 wrzesnia 2015 .
Jerzy Onuch do 31 lipca 2014 r.

Delegatura NIK
w Bialtymstoku

Instytut Polski

11. .
w Berlinie

Matgorzata Bochwic-Ivanovska
od 1 marca2018r.
p.o.od 1 marca 2017 r.
do 28 lutego 2018 .
Hanna Radziejowska-Nowak
od 12 kwietnia 2017 r.
do 28 lutego 2018 .
Katarzyna Wielga-Skolimowska
od 19 czerwca 2013 .
do 31 grudnia 2016 .
Tomasz Dabrowski
do 18 czerwca 2013 r.

Delegatura NIK
w Poznaniu

Instytut Polski

12.
w Kijowie

Bartosz Musiatowicz
od 12 lutego 2018 r.
(p.o.) Katarzyna Wezowska
od 1 wrzesnia 2017 r.
do 11 lutego 2018 r.
Ewa Figiel
od 1 wrzes$nia 2014 r.
do 31 sierpnia 2017 r.
Jarostaw Godun
do 31 sierpnia 2014 r.

Delegatura NIK
w Kielcach
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Ustawowy podziat
obowiazkow w zakresie
promogji kultury polskiej
Za granica
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Charakterystyka stanu prawnego

Obowiazek promocji kultury za granica - zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej - przypisano
ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz ministrowi wtasci-
wemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego przypisano, zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy, sprawy ochrony
zabytkoéw i opieki nad zabytkami, dziatalno$ci muzedéw, miejsc pamieci
narodowej, grobéw i cmentarzy wojennych, pomnikéw zagtady i ich stref
ochronnych, dziatalnosci twérczej, artystycznej, kultury ludowej i reko-
dzieta artystycznego oraz ich ochrony, wydawnictw, ksiegarstwa, bibliotek
i czytelnictwa, edukacji kulturalnej, wystaw artystycznych, polityki audiowi-
zualnej, w szczegdlnosci w zakresie prasy, radia, telewizji i kinematografii,
amatorskiego ruchu artystycznego, organizacji i stowarzyszen regionalnych
oraz spoteczno-kulturalnych, wymiany kulturalnej z zagranica, dziatalnosci
widowiskowej i rozrywkowej, restytucji dobr kultury, w tym zwrotu débr
kultury wyprowadzonych z naruszeniem prawa z terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, udziatu w ksztattowaniu estetyki przestrzeni publicznej
w zakresie architektury, urbanistyki i planowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 6, 7 ww. ustawy dziat sprawy zagraniczne
obejmuje m.in.:

— koordynacje polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

— reprezentowanie i ochrona intereséw polskich obywateli oraz polskich
0s6b prawnych za granicg, a takze wspétprace z Polakami zamiesz-
katymi za granica, w tym wspieranie polskich instytucji kulturalnych
i oSwiatowych za granicg;

— ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

— dyplomacje publiczna i kulturalna, a takze wspieranie dziatan promu-
jacych polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke
realizowanych w ramach innych dziatéw.

Minister wiasciwy do spraw zagranicznych w zakresie polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej koordynuje dziatalno$¢ organéw administracji
rzadowej oraz podlegtych im jednostek m.in. przez coroczne opracowy-
wanie, uzgadnianie i wnoszenie do rozpatrzenia przez Rade Ministrow
dokumentu rzadowego okreslajacego kierunki i cele polskiej polityki zagra-
nicznej oraz promocji intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na nastepny rok,
a takze opracowywanie i przedktadanie Radzie Ministréw wieloletnich
strategii w zakresie spraw zagranicznych (art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy
o dziatach).

Zgodnie z art. 38 ust. 1-2 ww. ustawy, w celu realizacji zadan minister
kierujacy okreslonym dziatem wspodtdziata, na zasadach i w trybie okre-
$lonych w odrebnych przepisach oraz w zakresie wynikajacym z potrzeb
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danego dziatu, z innymi cztonkami Rady Ministréw oraz innymi organami
administracji rzagdowej i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
organami samorzadu terytorialnego, jak rowniez z organami samorzadu
gospodarczego, zawodowego, zwigzkéw zawodowych i organizacji praco-
dawcdédw oraz innych organizacji spotecznych i przedstawicielstw $rodo-
wisk zawodowych i twoérczych. Minister kierujacy dziatem administracji
rzadowej podejmuje w odniesieniu do tego dziatu czynnosci w zakresie
wspotpracy z zagranicg we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw
zagranicznych, a w zakresie cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej — we wspétpracy z ministrem wtasciwym do spraw cztonko-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

W dniu 30 marca 2004 r. Prezes Rady Ministrow utworzyt Zespo6t do Spraw
Promocji Rzeczpospolitej Polskiej, zwany Radg Promocji Polski®® Do zadan
Rady nalezato m.in. opracowanie projektow strategii promocji Polski,
proponowanie zasad wspotpracy organéw panstwowych z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz promocji oraz opiniowanie, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw lub wtasciwego ministra, projektéw aktéw prawnych lub
innych dokumentéw rzagdowych, ktérych przedmiotem jest promocja Polski
lub ktére moga wywotywac skutki w dziedzinie promocji kraju.

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw®’ powotano Miedzyresortowy
Zesp6t do spraw Promocji Polski za granicg. Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia
do zadan zespotu nalezy m.in.:

— koordynacja dziatan instytucji rzgdowych w dziedzinie promocji
Rzeczpospolitej Polskiej za granica, a takze opracowanie;

— opracowanie rekomendacji dla Rady Ministrow w zakresie promocji
RP za granicg;

— opracowanie projektéw wytycznych oraz srednio - i dtugofalowych
strategii promocji Rzeczpospolitej Polskiej za granica.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®® instytucje kultury
dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora, w ktérym okre$la sie m.in. Zrédta finansowania. Ponadto
zgodnie z art. 5 ww. ustawy podmioty prowadzace dziatalnos$¢ kulturalng
moga otrzymywac dotacje celowe na realizacje zadan panstwowych. Orga-
nizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie reali-
zowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwe-
stycji;

3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw

96 Zarzadzenie nr 34 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie utworzenia

Zespotu do Spraw Promocji Rzeczypospolitej Polskiej.

97 Zarzadzenie Nr 43 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 marca 2016 r.w sprawie Miedzyresortowego

Zespotu do spraw Promocji Polski za granica, niepublikowane.
%8 Dz.U.z2018r. poz. 1983, ze zm.

Rada Promocji Polski

Miedzyresortowy Zespot
do spraw Promocji Polski
Za granica

Instytucje kultury
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Instytut Adama
Mickiewicza

Polski Instytut Sztuki
Filmowe;j

Miedzynarodowe
Centrum Kultury

Instytut Ksiazki

Instytuty polskie
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Panstwowa instytucja kultury - Instytut Adama Mickiewicza dziatat
w latach 2013-2016 na podstawie statutu wprowadzonego zarzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 lipca 2012 r. Obecnie
obowigzujacy statut zostat nadany zarzadzeniem Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2017 roku w sprawie nadania statutu
Instytutowi Adama Mickiewicza. Zgodnie ze statutem celem Instytutu
Adama Mickiewicza jest prezentacja kultury polskiej za granica i inicjo-
wanie miedzynarodowej wspotpracy i wymiany kulturalnej w zgodzie
z zatozeniami polityki zagranicznej i zagranicznej polityki kulturalnej
Rzeczypospolitej Polskie;.

Na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii zostat
utworzony Polski Instytut Sztuki Filmowej w celu wspierania rozwoju
kinematografii (art. 7 ust. 1 ustawy), bedacy panstwowa osobg prawna.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy, kinematografia obejmuje m.in. promocje
polskiej twdrczosci filmowe;j.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, Polski Instytut Sztuki Filmowej realizuje
zadania z zakresu polityki panstwa w dziedzinie kinematografii, w szczegél-
nosci przez promocje polskiej tworczosci filmowej oraz dofinansowywanie
przedsiewziec z zakresu promocji polskiej tworczosci filmowe;j.

Miedzynarodowe Centrum Kultury w Krakowie zostato utworzone zarza-
dzeniem Nr 11 Ministra Kultury i Dziedzictwa z dnia 10 maja 1991 r.
w sprawie utworzenia Miedzynarodowego Centrum Kultury. Celem
dziatania Centrum jest wspieranie wspotpracy oraz integracji kulturalne;
Europy i ochrona jej dziedzictwa kulturowego poprzez m.in. prowadzenie
badan i studiéw nad dziedzictwem europejskim ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem: przestrzeni kulturowej Europy Srodkowej i Wschodniej, zjawiska
wielokulturowosci i przenikania kultur, polskiego dziedzictwa kulturowego
za granicy, zarzgdzania dziedzictwem, a takze dziatalno$¢ promocyjna
i informacyjna dotyczaca wszelkich dziedzin kultury europejskie;j.

Instytut Ksigzki w Krakowie zostat utworzony zarzadzeniem Nr 34 Mini-
stra Kultury z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie utworzenia Instytutu
Ksigzki®®. Zgodnie ze statutem Instytutu Ksigzki, przedmiotem dziatalnosci
jest promocja polskiej literatury i jej dziedzictwa, jezyka polskiego, polskiej
ksigzki i polskiego edytorstwa w kraju i zagranicg oraz promocja czytelnic-
twa w kraju. Organami Instytutu sg Dyrektor i Rada Programowa.

Do jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Spraw
Zagranicznych nalezg m.in. instytuty polskie za granica, ktdre sg placow-
kami zagranicznymi realizujacymi cele polskiej polityki zagranicznej
narzedziami wtasciwymi dla dyplomacji publicznej i kulturalnej. W latach
2013-2018 w ramach czesci 45 budzetu panstwa - sprawy zagraniczne

99 Dz.Urz. MKiDN Nr 8, poz. 53.
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funkcjonowato 25'°° instytutéw polskich, z czego Instytut w Pekinie zostat
utworzony z dniem 1 maja 2014 r., a Instytut w Tibilisi - z dniem 26 maja
2018

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagra-
nicznej'®! placéwka zagraniczna kieruje kierownik placéwki zagraniczne;j,
ktorego wyznacza, sposrod personelu dyplomatyczno-konsularnego,
i odwotuje minister wtasciwy do spraw zagranicznych na wniosek dyrek-
tora generalnego stuzby zagranicznej. Szczegdélne prawa i obowigzki os6b

wchodzacych w jej sktad uregulowane s3 w ww ustawie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych jednostkami
budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych
nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja bezposrednio
na rachunek budzetu panstwa. Jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzia-
talnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodéw i wydatkéw.

Jednym z podmiotéw realizujacych zadania z zakresu promocji kultury pol-
skiej za granica jest réwniez Polska Fundacja Narodowa. Zgodnie z art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®®? fundacja sktada
corocznie wtasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci.
W dniu 13 grudnia 2018 r. na wspdlnym posiedzeniu komisji sejmowych:
Komisji do Spraw Energii i Skarbu Pafistwa oraz Kultury i Srodkéw Prze-
kazu Prezes Polskiej Fundacji Narodowej przedstawit informacje na temat
Srodkoéw finansowanych przyznawanych i przekazywanych przez Polska
Fundacje Narodowa na organizacje wszelkiego rodzaju projektow zwigza-
nych z obchodami stulecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci®®3.

Charakterystyka uwarunkowan spotecznych i organizacyjnych

Tresci, do jakich promocja Polski powinna sie odwotywac sa nadal przed-
miotem dyskusji. Przyktadowo, w dokumencie , Zasady komunikacji marka
Polska”'°* wskazano, iz punktem wyjécia do komunikacji marki POLSKA
byta praca z 2004 r., w ktérej prof. Wally Olins okreslit tozsamo$¢ marki,
ktorej efektem byta idea Creative Tension. Zgodnie z ww. idea: ,Polska
czerpie swojg osobowo$¢, site i niepowtarzalng witalno$¢ z bogactwa
pozornie przeciwstawnych cech. Przyktadowo: Polska jest czes$cig Zachodu,
ale rozumie réwniez Wschoéd. Polacy sg pelni pasji i idealistyczni, ale takze

100 Wedtug stanu na dzien 31 lipca 2018 . na $wiecie funkcjonowaty nastepujace instytuty polskie
oraz Os$rodki Kultury Polskiej: Instytut Kultury Polskiej w Londynie, Instytuty Polskie w: Berlinie;
Bratystawie, Brukseli; Budapeszcie, Bukareszcie, Diisseldorfie, Kijowie, Madrycie, Minsku,
Moskwie, New Delhi, Paryzu, Pekinie, Pradze, Rzymie, Sankt Petersburgu, Sofii, Sztokholmie,
Tel Awiwie, Thilisi, Tokio; Wiedniu; Wilnie oraz Polski Osrodek Kultury i Informacji w Nowym
Jorku.

101 Dz, U.z 2018 r. poz. 2040, ze zm.

102 Dz, U.z 2018 r. poz. 1491.

Zapis przebiegu posiedzenia komisji znajduje sie na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.
nsf/0/EAB811D36DF7CEA3C125836A0050836C/%24File/0390408.pdf.

Dokument stanowi zatgcznik do uchwaty Nr 21 Rady Promocji z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
w sprawie przyjecia “Zasad komunikacji marki POLSKA”.
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praktyczni i zaradni. Polski charakter cechuje ambicja, ale tez praktyczna
przyziemno$c¢. Te napiecia wyzwalajg niepokdj, ktory nie pozwala zadowo-
li¢ sie stanem istniejacym, ale takze kipiaca energia, ktéra zawsze pobudza
do dziatania i czesto zdumiewa”. W ramach prac koncepcyjnych wytoniono
cztery punkty charakteryzujace tozsamos¢ marki POLSKA, starajac sie, by
byty sformutowane w potocznym, a nie urzedowym czy marketingowym
jezyku:

,1. Polska jest intensywna. Polacy to ludzie czynu, ciekawi $wiata, co$ nas
ciggle i stale gna do przodu.

2. Polska jest zaangazowana. Nigdy nie mamy dos$¢ czasu na wszystko. Nie
boimy sie ryzykowag, jesli mozemy wygrac wiece;j.

3. Polska nie pozostawia obojetnym. Nasza stynna go$cinno$¢ to postawa
nie do przecenienia. Niewiele nacji w tej czeSci §wiata pozwala sobie na bli-
skie kontakty z przybyszami.

4. Polska potrafi ptyna¢ pod prad. Nawet gdy nie mamy w jakiej$ dziedzinie
bardzo rozwinietej infrastruktury czy zaplecza, to jednak potrafimy stwo-
rzy¢ rzeczy wyjatkowe. Potrafimy wymysle¢ co$ z niczego”*°°.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania opracowano mys$l przewodnig
marki Polska (nie bezposrednie hasto) - Polska zasila. Co interpretowano
jako: ,Polska to marka, ktora zasila: Swiezymi pomystami, przezyciami
i zaangazowaniem. Nadaje ton dziataniom, zmienia otoczenie, w ktorym
funkcjonuje, nie pozostawia obojetnym”*¢,

Nieco odmiennie kwestie te zostaly przedstawione w dokumencie ,Ujedno-
licone zasady komunikacji marki Polska”*%”. W cze$ci diagnostycznej tekstu
wskazano, ze ,W postrzeganiu Polski i jej wizerunku dominuja nie tyle
negatywne stereotypy, ale ogélny brak wiedzy, Swiadomosci i rozpoznawal-
nosci Polski. Ma to znaczenie, bo tatwiej jest budowac¢ pozadany wizerunek
od poczatku, zgodnie z przyjetymi zatozeniami i pozadanymi efektami, niz
starac sie przetamywac silnie zakorzenione negatywne opinie”.

W ramach Unii Europejskiej istniejg rowniez mechanizmy utatwiajace
prowadzenie dyplomacji kulturalnej/wymiany kulturalnej przez panstwa
cztonkowskie. Ich przyktadem jest program ,Kreatywna Europa”. W komu-
nikacie Komisji Europejskiej dotyczacym strategii ,Europa 2020” okreslono
m.in., ze Unia Europejska po roku 2020 gotowa bedzie sprzyja¢ wigczeniu
spotecznemu i przyczyniac sie do wysokiego stopnia zatrudnienia oraz
wiekszej spojnosci spotecznej. Miano to osiggna¢ poprzez bardziej atrak-
cyjne warunki dla innowacji i kreatywnoSci. Dlatego sektor kultury oraz
sektor kreatywny i audiowizualny sg Zrédtem nowatorskich pomystéw,
ktére moga zmieni¢ sie w produkty i ustugi przyczyniajace sie do wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W tym celu zatozono zwiekszenie
dostepu sektora kultury oraz sektora kreatywnego i audiowizualnego
do $rodkéw finansowych.

195 http://www.msz.gov.pl/resource/f188d84a-2c10-4ebb-8055-d88eb669c70a:JCR
196 http://www.msz.gov.pl/resource/f188d84a-2c10-4ebb-8055-d88eb669c70a:JCR

107 Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 5 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Promocji Polski za granica
z dnia 15 grudnia 2016 r., zwane dalej: Ujednolicone zasady komunikacji...”.
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6.3. Przyklady organizacji promocji kultury w wybranych
krajach

Prowadzona przez Francje polityka kulturalna (dyplomacja kulturalna)
na poziomie miedzynarodowym oparta jest na trzech priorytetach: upo-
wszechnianiu kultury wspétczesnej we wszystkich jej formach, promo-
waniu kultury francuskiej za granica i implementowaniu réznorodnosci
kulturowej we Francji oraz budowaniu profesjonalnego potencjatu ré6znych
sektoréw artystycznych°®,

Instytucja odpowiedzialng za kierowanie i nadzorowanie sieci francuskich
departamentéw kultury i instytucji zagranicznych jest Ministerstwo ds.
Europy i Spraw Zagranicznych.

Gléwnym podmiotem zagranicznej polityki kulturalnej Francji jest Institut
Frangais - instytucja publiczna o statusie publicznego przedsiebiorstwa
przemystowego i handlowego utworzona w 2011 r. (zastgpita stowarzy-
szenie Culturesfrance). Instytut ma za zadanie realizacje nowej ,dyplomacji
wptywu” (francuska odmiana soft power). Prowadzona dyplomacja kultu-
ralna polega¢ ma na dialogu z obcymi kulturami oraz polityce stuchania,
partnerstwa i otwartosci, a celem tych dziatan ma by¢ zwiekszenie wpty-
woéw Francji za granica. Instytut przejat zadania stowarzyszenia w zakresie
wymiany kulturalnej i przyjmowania innych kultur we Francji. Ponadto
Institut Frangais powierzono realizacje wielu innych dziatan takich jak:
promowanie jezyka francuskiego, mysli i wiedzy, upowszechnianie fran-
cuskiej literatury i kina, dziatania z zakresu wymiany artystycznej (sztuk
wizualnych, sztuk widowiskowych i architektury) oraz szkolenia personelu
francuskiej sieci kulturalnej za granica.

Dziatalno$¢ Instytutu opiera sie na dwoch gtéwnych osiach: na realizacji
duzych przedsiewzie¢/projektéw takich jak: sezony kulturalne, programy
wieloletnie oraz na wspieraniu francuskiej sieci kulturalnej za granica.
Instytut odpowiada réwniez za wspotprace z innymi francuskimi podmio-
tami dziatajacymi za granicg w celu realizacji spdjnej i skutecznej polityki
kulturalnej. Institut Frangais w Paryzu oraz placéwki majace siedzibe
w roznych miejscach za granica dziataja pod wspo6lng marka. Na szczeblu
lokalnym placowki Institut Francais funkcjonuja pod nadzorem ambasa-
dora w danym kraju.

Kolejna instytucja uczestniczaca w dziataniach dotyczacych promowa-
nia francuskiej kultury jest Fundacja Alliance Francaise, ktéra przejeta
w 2007 r. miedzynarodowa dziatalnosc¢ Alliance Francaise de Paris. Fun-
dacja dziata w oparciu o sie¢ stowarzyszen. Wszystkie placowki Alliance
Francaise realizuja trzy podstawowe wspdlne misje: oferowanie wszystkim
chetnym lekcji jezyka francuskiego we Francji i za granicg, podnoszenie
Swiadomosci o kulturze francuskiej i frankofoniskiej, promowanie rézno-
rodnosci kulturowej. Fundacja jest podmiotem niezaleznym od panstwa

108 Opracowane na podstawie stron https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/
cultural-diplomacy/, https://www.if.institutfrancais.com/en/our-actions, https://www.
fondation-alliancefr.org/?cat=791, http://www.alliance-francaise.pl/pl/alliance-francaise-
na-swiecie, https://www.francophonie.org/Welcome-to-the-International.html, https://
www.culturalpolicies.net/web/france.php?aid=342.
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i jest whascicielem marki Alliance Francaise, pod ktéra dziata 830 placowek
w 132 krajach. Placowki te formalnie sg autonomiczne w stosunku do Fun-
dacji i czesto sg tworzone w ramach inicjatyw lokalnych. Stowarzyszenia
moga by¢ wspierane przez francuskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
poprzez oddelegowanie do pracy francuskiego personelu lub poprzez
subwencje.

Struktura francuskiej dyplomacji kulturalnej w gtéwnej mierze opiera sie
na sieci 96 instytutéw Institut Francais i ponad 300 placéwkach Alliances
Frangaises finansowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, z sie-
dziba w 161 r6znych krajach na catym $wiecie.

Ponadto oprécz wyzej wymienionych instytucji w realizacji francuskiej
polityki kulturalnej uczestnicza rowniez: Francuska Agencja ds. Edukacji
za Granicg (AEFE) - instytucja publiczna utworzona w 1990 r. w celu nad-
zorowania sieci francuskich szkét na Swiecie oraz Agencja Campus France,
ktéra od 2010 r. jest odpowiedzialna za promocje francuskiego systemu
szkolnictwa wyzszego oraz miedzynarodowa mobilno$¢ studentéw, nauczy-
cieli i naukowcow.

Omawiajac zagadnienie zagranicznej polityki kulturalnej Francji nalezy
réwniez wspomnie¢ o frankofonii. Jest to wspolnota krajéw, w ktérych
ludno$¢ postuguje sie jezykiem francuskim w bardziej lub mniej oficjalnym
zakresie oraz wyznaje podobne wartos$ci i prowadzi miedzy soba dialog.
Kraje te utworzyty formalng polityczng organizacje o nazwie Miedzy-
narodowa Organizacja Frankofonii, w ktérej strukturze obecnie jest 84
panstwa (58 cztonkéw i 26 obserwatoréw). Dziatalno$¢ organizacji polega
na promocji jezyka francuskiego i kultury francuskiej oraz wartosci takich

jak pokéj i zréwnowazony rozwdj**®

Polityka kulturalna Niemiec potaczona jest z polityka edukacyjng i sta-
nowi trzeci filar polityki zagranicznej**°. Za jej realizacje odpowiedzialne
jest Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Gtéwnymi celami tej
polityki sa: tworzenie stabilnych fundamentéw dla stosunkéw miedzyna-
rodowych poprzez koprodukcje wiedzy, kultury oraz dialogu pomiedzy
ludZmi, promocja jezyka niemieckiego za granicg, wktad w zapobieganie
kryzysom i konfliktom na $wiecie, promocja integracji europejskiej, zacho-
wanie réznorodnosci kulturowej na $wiecie, przedstawienie Niemiec jako
nowoczesnego i atrakcyjnego miejsca do edukacji, nauki, badan i rozwoju
zawodowego, pokazanie Niemiec jako kraju o znanej na $wiecie, kreatyw-
nej i zré6znicowanej scenie kulturalnej, pokazanie realistycznego i Zywego
obrazu Niemiec.

Polityka kulturalna i edukacyjna Niemiec opiera sie gtéwnie na wymianie
akademickiej i wspdipracy miedzy uniwersytetami, szkotami zagranicz-
nymi, na programach kulturalnych, promowaniu jezyka niemieckiego
jako jezyka obcego oraz dialogu miedzykulturowym. Realizowana jest

199 prezydent Francji w Miedzynarodowym Dniu Frankofonii w 2018 r. przedstawil miedzynarodowa
strategie Francji w sprawie jezyka francuskiego i wielojezycznosci. Strategia zawiera 33 dziatania
w zakresie nastepujacych priorytetéw: uczyc¢ sie, komunikowac sie i tworzy¢ po francusku.

110 Opracowano na podstawie strony: https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/
themen/kulturdialog/01-ziele-und-aufgaben.
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we wspotpracy z innymi podmiotami dziatajacymi w zakresie kultury
i edukacji o r6znym charakterze prawnym i organizacyjnym. Niektore zada-
nia sg realizowane wspdlnie przez podmioty federacji i landéw. Ponadto
sa dziedziny, w ktorych kilka organizacji odpowiedzialnych jest za to samo
zadanie. Specyfika takich rozwigzan wynika z federacyjnej struktury
panstwa Niemieckiego i czesto ma podtoze historyczne. Federalne Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych wyznacza kierunki oraz ramy dziatalnosci
kulturalnej i edukacyjnej, a nastepnie zleca ich wdrozenie i je finansuje.
Podmioty realizujace powierzone im zadania posiadaja duza niezaleznos¢
w zakresie ich programowania i projektowania.

Do najwazniejszych partnerow federalnego rzadu w realizacji polityki kul-
turalnej i edukacyjnej naleza: Goethe-Institut, Niemiecka Centrala Wymiany
Akademickiej, Instytut Stosunkéw Kulturalnych z Zagranica, Fundacja
im. Aleksandra von Humboldta, Niemiecka Komisja UNESCO, Federalne
Biuro Administracji - Centralny Wydziat Szkolnictwa za Granicg, Stuzba
Wymiany Pedagogicznej, Biuro ds. Miedzynarodowej Pracy z Mtodzieza
Republiki Federalnej Niemiec, Federalny Instytut Ksztatcenia i Szkolenia
Zawodowego oraz Dom Kultury Swiata. Partnerami w realizacji polityki
kulturalnej i edukacyjnej sa rowniez fundacje polityczne (np. Niemiecka
Federalna Fundacja Kulturalna, Fundacja Maxa Webera, Fundacja ,Pamiec,
Odpowiedzialno$¢ i Przyszto$¢”, fundacje prywatne i organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Najbardziej rozpoznawalnymi podmiotami w zakresie polityki kulturalnej
Wielkiej Brytanii sg British Council i BBC World Service''*. Obie instytu-
cje otrzymuja dotacje ze Srodkéw panstwowych i funkcjonujg w ramach
struktury Biura Spraw Zagranicznych oraz Wspdlnoty, jednakze dziataja
w sposOb autonomiczny:.

British Council powstat w 1934 1. i obecnie funkcjonuje jako organ publicz-
nym o charakterze wykonawczym oraz jako organizacja charytatywna.
Gtownym celami instytucji jest upowszechnianie wiedzy o Zjednoczonym
Krélestwie, pogtebianie znajomosci jezyka angielskiego, wspieranie kul-
turalnej, naukowej, technologicznej i edukacyjnej wspétpracy pomiedzy
Zjednoczonym Krélestwem a innymi krajami, sprzyjanie budowaniu sto-
sunkow kulturalnych i zrozumienia réznych kultur oraz realizacja innych
dziatan poswieconych promowaniu rozwoju edukacji. Powyzsze cele British
Council realizuje poprzez wspoétprace z innymi podmiotami, prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, promocyjnej, szkoleniowej, badawczej, wydaw-
niczej, organizacje wystaw, koncertéw, seminarioéw, imprez oraz organiza-
cje spotkan réznych spotecznosci z osobami i organizacjami zwigzanymi
ze Zjednoczonym Krélestwem i zaangazowanymi w jego rozwoj. British
Council prowadzi swoja dziatalno$¢ w 100 krajach na catym $wiecie.

BBC World Service jako jedyna cze$¢ BBC jest finansowana ze srodkow
budzetu panstwa. Celem funkcjonowania stacji jest dostarczenie nieza-
leznych i rzetelnych informacji, w szczeg6lnosci tam, gdzie rynek wolnych

1 Opracowane na podstawie stron: https://www.britishcouncil.org, https://www.gov.
uk/government/publications/culture-white-paper, https://www.gov.uk/government/
organisations/foreign-commonwealth-office
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medidw nie istnieje lub jest w niewielkim stopniu rozwiniety. BBC World
Service nadaje w jezyku angielski i w ponad 40 innych jezykach.

W 2016 r. Departament Kultury, Mediow i Sportu opublikowat dokument
»The Culture White Paper”, gdzie przedstawiono analize obszaru kultury
i sztuki oraz okre$lono dalsze kierunki publicznego wsparcia. Poprzedni
dokument tego typu powstat 50 lat wcze$niej. Jeden z rozdziatow doty-
czy dziatalnos$ci w zakresie polityki kulturalnej i jej wptywu na pozycje
Zjednoczonego Krolestwa na arenie miedzynarodowej. Oprocz wskazania
dziatalno$ci ww. instytucji opisano miedzynarodowe inicjatywy takich pod-
miotéw jak The British Film Institute, The Government Art Collection oraz
wspbétprace z instancjami ponadnarodowymi, tj. Radg Europy i UNESCO.
Ponadto rzad bedzie kontynuowa¢, rozpoczeta w 2011 r. przed igrzyskami
olimpijskimi, kampani , The GREAT Britain”, promujaca kraj. Dziatania pod-
jete w ramach kampanii majg na celu pokazanie kraju jako wspaniatego
miejsca do odwiedzin, studiowania oraz prowadzenia biznesu.

Struktura i sposob prowadzenia polityki kulturalnej Stanow Zjednoczo-
nych jest efektem zdecentralizowanego charakteru wtadzy publicznej oraz
uwarunkowan historycznych (rzad nie odgrywat duzej roli we wspieraniu
kultury)**2 Ponadto kultura rozumiana jest bardziej przez pryzmat sektora
prywatnego, ktory rozpowszechnia amerykanska kulture eksportujac swoje
produkty na catym Swiecie (np. Hollywood). Wtadze rzadowe najbardziej
zaangazowane byl w realizacje polityki kulturalnej w okresie ,zimnej
wojny”, a realizowane dziatania byty skupione na promowaniu zachodnich
warto$ci i demokracji. Po zakoniczeniu ,zimnej wojny” uznano, ze dyploma-
cja kulturalna nie odgrywa juz tak istotnej roli, co skutkowato znacznym
obniZeniem finasowania dziatan w tym zakresie. Po ataku na World Trade
Centre naktady na polityke kulturalng wzrosty, jednakze nie byty juz tak
wysokie jak w latach ,zimnej wojny”. Rzad USA nie posiada ogdlnej stra-
tegii polityki kulturalnej, a podejmowane przez agencje i inne podmioty
dziatania s3g realizowane w sposob bardziej niezalezny niz koordynowany.

W system upowszechniania amerykanskiej kultury zaangazowanych jest
wiele podmiotow: sektor publiczny na poziomie krajowym, stanowym
i lokalnym, agencje federalne, organizacje kulturalne, fundacje, osrodki
akademickie oraz podmioty handlowe.

Za prowadzenie dyplomacji publicznej w rzadzie federalnym odpowie-
dzialny jest Podsekretarz Stanu Dyplomacji Publicznej i Spraw Publicznych
w Departamencie Stanu. Sprawuje ona nadzo6r nad dziatalnos$cig Biura
Spraw Edukacyjnych i Kulturalnych. Misjg Biura jest zwiekszenie wzajem-
nego zrozumienia pomiedzy obywatelami Stanéw Zjednoczonych a innych
krajow w celu rozwoju pokojowych stosunkéw. Biuro podejmuje dziatania
z zakresie wymiany akademickiej, kulturalnej, sportowej i zawodowej
(np. program Fulbrighta). W prowadzone przez biuro programy wymiany
zaangazowanych jest ponadto 160 krajéw.

112 Opracowane na podstawie raportu Country Report United States w ramach Preparatory Action
Culture in the EU’s External Relations oraz strony https://eca.state.gov/.
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Do dziatan z zakresu polityki kulturalnej okresowo angazujg sie rowniez
inne departamenty rzadu federalnego. Departament Handlu wspiera
przemyst kreatywny poprzez zagraniczne wizyty handlowe oraz wyko-
rzystuje kulture jako czes$¢ krajowej strategii marketingowej ,Brand USA”".
Departament Obrony realizuje dyplomacje publiczng za granica poprzez
np. angazowanie sektora prywatnego do produkcji programéw informa-
cyjnych i rozrywkowych dla irackiego spoteczenstwa.

Duze znaczenie w zakresie upowszechniania amerykanskiej kultury
ma radio i telewizja. Dtugg tradycje ma nadawanie tresci, ktére promuja
wolnos$¢ i demokracje oraz przedstawiajg wartos$ci amerykanskie w celu
zwiekszenia ich zrozumienie przez zagranicznych stuchaczy w rozgtosniach
takich jak Gtos Ameryki, kanatly z Bliskiego Wschodu, Radio Wolna Azja,
nadawcy na Kubie i Radio Wolna Europa. Po wydarzeniach z 11 wrze$nia
2001 r. USA zatozyta arabskie i perskie rozglto$nie radiowe oraz utworzyta
75 kanatow medialnych w Afganistanie, aby promowa¢ demokracje i réz-
norodno$¢, jako instrumenty zwalczania ekstremizmu. Za nadzo6r nad tymi
dziataniami odpowiada agencja federalna Rada Gubernatoréw ds. Radio-
fonii i Telewizji.

Ponadto podmiotami, o ktérych warto wspomnie¢, realizujgcymi dziatania
w zakresie w dyplomacji kulturalnej sa National Endowment for the Arts,
National Endowment for the Humanities, Asian Cultural Council, State Arts
Agencies.

Wzrost gospodarczy panstwa chinskiego wptynat na zwiekszenie dzia-
tan jego rzadu w zakresie wykorzystywania kultury do ksztattowania
wizerunku Chin za granicg i poszerzenia swoich wptywéw miedzynaro-
dowych®*3. W 2007 r. prezydent Hu Jintao wskazat na Kongresie Komuni-
stycznej Partii Chin, Ze kultura ma strategiczne znaczenie dla wizerunku
Chin i rozwoju gospodarczego. W zakresie prowadzonej polityki kulturalnej
nastgpita zmiana w podejsciu do kultury: od wymiany kulturalnej do han-
dlu kulturg, od kultury jako $rodka promowania wzajemnego zrozumienia
lub wizerunku Chin za granica do kultury jako zasobu, ktéry moze genero-
wac dochody i inne korzysci gospodarcze.

Strategie dotyczace dziatan w zakresie dyplomacji kulturalnej zawarte
sg w piecioletnich planach'**. Na poziomie centralnego rzadu zagraniczng
polityke kulturalng prowadzi Minister Spraw Zagranicznych we wspotpracy
z Ministrem Edukacji i Ministrem Kultury. W dziatania zaangazowany jest
réwniez Komitet Centralny KPCh i Rada Panstwa oraz inne podmioty cen-
tralnego szczebla rzagdowego. Polityka kulturalna stanowi czescia polityki
zagranicznej, ktérej gtdwnym priorytetem Chin sg Stany Zjednoczone, a na
drugim miejscu plasuje sie Unia Europejska.

113 Opracowane na podstawie raportu China Country Report w ramach Preparatory Action Culture
in the EU’s External Relations oraz stron: http://en.ndrc.gov.cn/policyrelease/, http://english.
gov.cn/, https://pchig.pl/.

114 Obecnie obowigzuje The 13th Five-Year Plan For Economic And Social Development Of The
People’s Republic Of China (2016-2020).
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Rzad chinski finansuje duze inwestycje w przemysle kulturalnym i przemy-
stowym. Stworzyt rowniez kanat informacyjny oraz miedzynarodowa gazete
(Daily China), aby pokaza¢ chinska perspektywe na wydarzenia na Swiecie.

Ponadto rzad inwestuje rowniez w dziatania z zakresu edukacji. 0d 2004
I. tworzone sg na catym $wiecie przez Chinskie Panstwowe Biuro Miedzy-
narodowej Promocji Jezyka Chinskiego (Hanban) Instytuty Konfucjusza.
Gtéwnym celem ich dziatalno$ci jest promowanie jezyka chinskiego
i kultury chinskiej za granica. Instytuty sa organizacjami non-profit i naj-
cze$ciej powstaja przy uniwersytetach. Prowadzg one i organizuja kursy
szkoleniowe, egzaminy panstwowe z jezyka chinskiego HSK, konferencje,
wyktady, wystawy, pokazy kulturowe czy przeglady filmowe. Nie ma priory-
tetdw geograficznych w odniesieniu do lokalizacji instytutéw, a wiele z nich
powstaje w odpowiedzi na zapotrzebowanie zagranicznych uczelni. Obec-
nie istnieje ponad 480 Instytutow Konfucjusza i planuje sie, ze do 2020 r.
bedzie ich 1000.

Samorzady regionalne i lokalne mogg réwniez angazowac sie we wspdtprace
kulturalna z wladzami zagranicznymi i instytucjami kulturalnymi. Odgry-
waja one aktywna role w tworzeniu strategii rozwoju ukierunkowanych
na kulture i opracowuja wtasne polityki wspotpracy kulturalnej z innymi
krajami. Przyktadowo najwieksze chinskie miasta wziety udziat w dyskursie
»kreatywnych miast” i zaimplementowaty plany majgce na celu wzmocnie-
nie lokalnej kultury i kreatywno$ci**®. Wtadze lokalne zajmuja sie réwniez
finansowaniem i wyborem projektéw miedzynarodowych oraz wspotpracuja
z przedsiebiorstwami panstwowymi przy realizacji projektéw na duza skale.

Na Wegrzech podmiotem odpowiedzialnym za promocje kultury wegier-
skiej za granicg jest narodowy instytut - Instytut Balassiego**®, ustano-
wiony w celu wspierania §wiatowej spotecznos$ci wegierskiej edukacji.
Podlega on pod wegierskiego Ministra Spraw Zagranicznych. Zadaniem
Instytutu jest upowszechnianie wegierskiej kultury, nauki i sztuki, wiedzy
o historii Wegier, propagowanie wegierskiego dziedzictwa narodowego
za granicg, promocja kraju i dbanie o wizerunek narodu wegierskiego,
do ktorego nalezy tez zaliczy¢ wegierskie mniejszo$ci w krajach sasiednich.
Instytut pelni kluczowa role w rozwijaniu i osigganiu celow Wegier w dzie-
dzinie dyplomacji kulturalnej. Koordynuje on i kieruje wszystkimi dziata-
niami 23 wegierskich instytutéw za granicg, zlokalizowanych w 21 krajach,
a takze przez praca dyplomatéw kulturowych z 3 dodatkowych panstw.
W Wiedniu, Berlinie, Paryzu, Rzymie, Moskwie i Belgradzie instytuty
te funkcjonujg réwniez jako Collegium Hungaricum, i stanowig podstawe
obecnosci Wegier w miedzynarodowych badaniach i nauce. Celem wegier-
skich instytutéw za granicg jest promowanie i wspieranie wegierskiego
dziedzictwa kulturowego poprzez rozwoj stosunkéw dyplomatycznych
miedzy narodem a narodami partnerskimi, zachecanie do miedzynarodo-
wej wspoéltpracy w dziedzinie kultury i nauki, kontynuowanie nauki jezyka
wegierskiego i zapoznanie z wegierska kulturg spoteczenstwa kraju part-
nerskiego za pomoca réznych programoéow.

15 Pekin, Guangzhou, Hangzhou, Nanjing, Szanghaj, Shenzhen, Tianjin i Qingdao

116 Opracowano na podstawie strony: http://www.balassiintezet.hu/en/.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

(Dz.U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869).

. Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983, ze zm.).

. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2018 .

poz. 597, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2040, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1491).

. Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w spra-

wie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania
przedsiewziec¢ z zakresu kinematografii (Dz. U. Nr 219, poz. 1870, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie

sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U.z 2015 r. poz. 1542, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w spra-
wie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015, ze zm.)
- uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Promocji Kultury
(Dz. U. Nr 118, poz. 797, ze zm.) - uchylone z dniem 1 paZdziernika
2017 r.
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

=
_ O

12.
13.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Minister Spraw Zagranicznych

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Spraw Zagranicznych 1 Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, L 4 lipca 2019 roku

Minister
Spraw Zagranicznych

BKA.081.7.2018 / 10

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyiszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku
o Najwyiszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489), uprzejmie przedstawiam stanowisko
odnosnie Informacji o wynikach kontroli pn. Promocja kultury polskiej za granicq, przestanej
za pismem numer KAP.430.014.2018 z dnia 27 czerwca 2019 roku.

W odpowiedzi na wnioski sformutowane podczas kontroli NIK, obejmujgcej okres 2013-2018
w obszarze promocji polskiej kultury, a takze na podstawie doswiadczen resortu w tym
zakresie, Ministerstwo podjefo dziatania o charakterze naprawczym majace na celu:

A. Usprawnienie systemu planowania, koordynacji i monitorowania promocji kultury
polskiej za granica:

1. W maju 2018 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego podjety dziatania w celu wypracowania mechanizmu
wspotpracy obu resortéw i koordynacji kooperacji instytucji kultury i placéwek
dyplomatyczno-konsularnych, w tym Instytutéw Polskich. Ich efektem jest
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Porozumienie o wspdfpracy pomiedzy MSZ a MKiDN, ktére podpisano 11 grudnia
2018 roku. Zakres wspotpracy (§1) obejmuje nastepujace obszary:

v' programowanie i realizacja wspdlnych projektéw dotyczacych promocji kultury
polskiej za granica,

v" koordynacja dziatan w ramach finansowych mechanizméw wsparcia bedacych
w dyspozycji MKiDN oraz MSZ,

v" koordynacja dziatan komunikacyjnych,

v" szkolenia oraz wymiana informacji o procesach rekrutacyjnych,

v" obieg informacji miedzy MKiDN, MSZ i jednostkami podleglymi obu resortéw.

W grudniu 2018 r. MSZ przeprowadzit we wszystkich Instytutach Polskich badanie
ankietowe pt. ,Instytuty Polskie a dyplomacja cyfrowa” dotyczace m.in. wspétpracy
z partnerami krajowymi przy realizacji projektow z wykorzystaniem narzedzi
komunikacji cyfrowej. To badanie pozwolito zdiagnozowac sytuacje w tym obszarze.

Od 2019 roku prowadzone sg konsultacje pomiedzy MSZ a MKIiDN dotyczace
programéw Ministra KiDN w obszarze promocji kultury polskiej za granica, jak
np. W przypadku Programu »Kultura inspirujaca”
http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/kultura-inspirujaca-ndash-ruszyi-nowy-

program-mkidn-9600.php). Program ten adresowany jest do instytucji podlegtych

i nadzorowanych przez MKIiDN i stanowi jeden z fundamentéw zintegrowanego
systemu promocji kultury polskiej za granica jako projektu strategicznego Ministra
Kultury i Dziedziciwa Narodowego, realizowanego we wspotpracy z Ministrem Spraw
Zagranicznych, ktéry monitoruje i koordynuje dziatania w odniesieniu do placowek
dyplomatyczno-konsularnych, w tym Instytutow Polskich.

MSZ i MKIiDN opracowaly wspdlnie mechanizm konsultacji dla kandydatéow
wyjezdzajacych na stanowiska kierownicze w Instytutach Polskich oraz na stanowiska
ds. dyplomacji publicznej i kulturalnej w polskich placéwkach dyplomatyczno-
konsularnych. Celem mechanizmu jest pelniejsze wykorzystanie potencjatu
narodowych instytucji kultury i polskich placéwek w procesie promocji polskiej
kultury za granicg. Ponadto, MSZ wprowadzit obowigzek przedtozenia przez
kandydata na kierownika Instytutu Polskiego programu dziatalnosci, ktory jest
warunkiem koniecznym w procesie przygotowania i uzyskania zgody na wyjazd.

Prowadzone sg prace legislacyjne nad powotaniem Miedzyresortowego Zespotu
ds. Promocji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory bedzie petnit role platformy wymiany
informacji i doswiadczen w zakresie promocji Polski, w tym promocji polskiej kultury
za granica. Zespot ten, ktérego cztonkami majg by¢ przedstawiciele na szczeblu
dyrektora departamentu wybranych resortéow, powotany bedzie Zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow i stanowic bedzie ciato doradcze Rady Ministrow.

MSZ we wspotpracy z MKIiDN i podleglymi mu jednostkami opracowuje system
wspotpracy instytucji kultury z polskimi placowkami dyplomatyczno-konsularnymi
w celu zwiekszenia efektywnoséci wydatkowania Srodkdw przeznaczonych
na promocje polskiej kultury (wykorzystanie gotowych narzedzi, potencjatu
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ludzkiego, wspdlnych projektéw itd.) oraz zwiekszenia skutecznosci i potencjatu
polskich instytucji kultury w dziataniach poza granicami kraju.

B. Okreslenie narzedzi i kanatéw komunikacji:

W strategiach regionalnych dla okreslonych obszarow geograficznych w zakresie
dyplomacji publicznej i kulturalnej, opracowanych na lata 2019-2020, okres$lono
zarowno grupy docelowe, jak i proponowane kanaty i narzedzia komunikacji.

C. Stworzenie systemu mierzenia skutecznosci dziatarn promocyjnych realizowanych przez
Instytuty Polskie:

1. Dokonano przegladu i aktualizacji Wytycznych Dyrektora Departamentu Dyplomacji
Publicznej i Kulturalnej w sprawie opracowania planéw biezqcej dziatalnosci, realizacji
budzetu oraz sprawozdawczosci ze zrealizowanych w placowkach zagranicznych
przedsiewziec z zakresu dyplomacji publicznej. Celem modyfikacji jest wprowadzenie
przejrzystego systemu ewaluacji i monitoringu dziatan placéwek zagranicznych
w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalne;j.

2. W Porozumieniu o wspdtpracy pomiedzy MSZ i MKIiDN (11 grudnia 2018 r.)
uzgodniono, ze oba resorty zobowigzujg sie do przygotowywania okresowych
raportow z realizacji Porozumienia nie rzadziej niz raz na dwa lata. Raporty stanowi¢
beda punkt odniesienia do dalszych dziatari stuzgcych promocji kultury polskiej
za granica (§ 4 pkt 2).

3. Ze wzgledu na uwarunkowania systemowe, Ministerstwo podjeto dziatania dotyczace
stopniowej zmiany sposobu obliczania miernika 15.2. Pierwsza modyfikacje
wprowadzono od stycznia 2019 roku i polegata na obliczeniu wartosci miernika
wedtug wzoru x/y (x - liczba pozytywnych relacji medialnych o Polsce i Polakach
za granicg); y - Srodki wydane na dziataino$¢ w zakresie dyplomacji publicznej
i kulturalnej), a druga zaplanowano od stycznia 2020 roku, od kiedy sposéb obliczania
miernika polega¢ bedzie na sprawozdawaniu w rytmie pétrocznym liczby
pozytywnych relacji medialnych o Polsce inspirowanych dziataniami polskiej placowki
zagranicznej. Zaproponowano okreslenie wartosci referencyjnej miernika, aby
na podstawie danych osiggnietych na koniec kazdego roku kalendarzowego oceni¢
efektywnos$¢ dziatan placéwek zagranicznych w obszarze dyplomacji publicznej
i kulturainej.

Z wyrazami szacunku

//u/
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KNO.430.014.2018 Warszawa, /9 sierpnia 2019 1.

Opinia do stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Promocja kultury polskiej za granica

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 .
poz. 489) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych zawartego w pis$mie z dnia 9 lipca
2019 . (znak: BKA.081.7.2018/10).

Jednym z istotnych elementow skutecznej promociji kultury polskiej za granicg jest koordynacja dziatan w tym
zakresie, a takze badanie skutecznosci ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Pan Minister dostrzegt potrzebe wspdipracy z Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, a takze konieczno$¢ wspdipracy instytucji kultury z polskimi placowkami
dyplomatyczno — konsularnymi w celu zwiekszenia skutecznodci i potencjatu polskich instytucji kultury
w dziataniach poza granicami kraju. Wynikiem tego jest porozumienie o wspotpracy pomiedzy Ministrem Spraw
Zagranicznych a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktore zostato podpisane 11 grudnia 2018r.
obejmujace m.in. obszary koordynaciji dziatan w zakresie promocji kultury polskiej za granica.

Majac na wzgledzie zapewnienie Pana Ministra o objeciu instytutow polskich poszerzonym modelem planowania
i sprawozdawczosci, ktory umozliwi pomiar skutecznosci realizowanych przez nie przedsigwzieé, a takze
rozpoczeciu procesu zlecania badan opinii publicznej na temat postrzegania i wizerunku Polski, w tym odbioru
polskiej kultury poza granicami kraju, wyrazam przekonanie, ze podjecie odpowiednich dziatan przyczyni sie do
skutecznej promocii kultury polskiej za granica,
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