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P/18/025 — Promocja kultury polskiej za granica,

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Agnieszka Pawlikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/18/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Danuta Opalach, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/17/2018 z dnia 28 czerwca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa

prof. dr hab. Piotr Glinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, wczesniej funkcije te peinili: Matgorzata Omilanowska od 17 czerwca 2014 r. do
16 listopada 2015 r., Bogdan Zdrojewski do 17 czerwca 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2018 (do 24 sierpnia 2018 r.) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego? nie
podjgt skutecznych dziatan na rzecz opracowania i przyjecia programu promocji kultury
polskiej za granica, stanowiacego rozwiniecie i konkretyzacje dotychczasowych strategii,
ktory wskazywatby: cele, kierunki dziatania, narzedzia i mierniki pomiaru skutecznosci oraz
efektywnosci dziatan. Dziatanie takie bytoby celowe, poniewaz obowigzujace w tym okresie
dokumenty strategiczne (,Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego™, ,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju™) zaledwie ogdlnie odnosity sie do kwestii promocji kultury
polskiej za granica. Dokumenty te byly wzajemnie spojne w tym obszarze i przewidywaty
koniecznos¢ stworzenia zintegrowanego systemu promociji kultury polskiej za granica, co
napotkato na trudnosci z powodu braku wiasciwej wspolpracy miedzyresortowe;.
NIK zauwaza jednak, ze funkcjonujacy model wspotpracy i koordynacii dziatan na rzecz
promociji kultury polskiej za granicg ograniczat mozliwos¢ podjecia przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego skutecznych dziatan koordynacyjnych.

Minister nie zapewnit systemu mierzenia skutecznosci realizowanych przedsiewzie¢ oraz
ich wptywu na efektywnos$¢ promocii kultury polskiej za granica, Monitorowanie tych dziatan
byto zatem wadliwe. W latach 2013-2018 nie wyodrebniono dziatan i $rodkéw finansowych
w tym zakresie w ramach planéw finansowych w uktadzie zadaniowym. Sytuacja ta nie
pozwolita na ocene czy dziatania na rzecz promocji kultury polskiej za granicg byty
adekwatne i skuteczne.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia oceng ogoing
o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: Minister, Minister KiDN.

3 Przyjeta uchwata Nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Kapitalu Spotecznego 2020" (M.P. poz. 378); (dalej: SKRS).

4 Przyjeta uchwatg Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.(M.P. poz. 260); Dalej: SOR.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

NIK ocenia natomiast pozytywnie realizacie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w latach 2013-2018 (I péirocze) programoéw dotyczacych promocii kultury
polskiej za granica, w tym programu ,Promocja kultury polskiej za granicg — Promesa’.
Podejmowane przez Ministra dziatania byly prawidiowe i wzajemnie spojne, za$ regulamin
programu ,Promocja kultury polskiej za granica - Promesa’ wskazywat kraje
odzwierciedlajace priorytety geograficzne Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
okreslone w rocznych planach wspotpracy resortu w obszarze aktywnosci dziatu
administracji rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

W latach 2011-2013 w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego opracowano
dokument strategiczno — programowy dla promocji polskiej kultury za granica pt. ,Promocja
Kultury Polskiej za granicg — Cele i zafozenia". Dokument ten nie zostat jednak
zatwierdzony i przyjety do stosowania, poniewaz w 2013 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych poinformowato MKIiDN o rozpoczeciu prac nad ,Kierunkami polskiej polityki
zagranicznej po roku 2014". W zwiazku z powyzszym opracowany w MKIDN dokument
pt. ,Promocja Kultury Polskiej za granicg — Cele i zalozenia" nie byt przedmiotem konsultacji
miedzyresortowych.

W latach 2013-2018 obowiazywaly tzw. horyzontalne dokumenty strategiczne (,Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego” — SRKS, ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” -
SOR) dotyczace roznych dziedzin rozwoju panstwa. Ich zapisy byly ogolne
i fragmentarycznie odnosity sie do promocji kultury polskiej za granicg. Wskazano w nich
natomiast na konieczno$¢ opracowania i wdrozenia rozwigzan prawnych oraz systemowych
w zakresie promociji kultury polskiej na $wiecie, a w szczegdlnosci opracowania koncepcii
promociji kultury polskiej i Polski przez kulture (SRKS) oraz zbudowania zintegrowanego
systemu promocji kultury polskiej za granica (SOR). Ponadto Dyrektor Generalny Jarostaw
Czuba stwierdzit, ze ,cho¢ Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego nie zostata formalnie
uchylona, utracita chwilowo na znaczeniu, poniewaz Rzad od samego poczatku swojej
dziatalnosci rozpoczat prace nad sformutowaniem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktorej dokumentem poczatkowym byt ,Plan na Rzecz odpowiedzialnego Rozwoju”
(przyjety uchwatg RM w dniu 16 lutego 2016 .)".

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wspétpracowat z innymi ministrami na rzecz
promociji Polski za granicg w ramach tzw. Miedzyresortowego Zespotu ds. Promocji Polski,
a takze kierowat Zespolem zadaniowym ds. promocji polskiej kultury. Podczas kontroli NIK
wskazywano jednak na trudno$ci we wspotpracy miedzyresortowej w tym obszarze, ktore
obnizaty skuteczno$¢ przyjetego modelu promociji kultury polskiej za granicg, Ponadto,
w okresie objetym kontrolg odbyly sie zaledwie dwa spotkania Zespotu zadaniowego ds.
promocji polskiej kultury (w 2016 r.). Dodatkowo brakowato programu promocji kultury
polskiej za granica, stanowigcego rozwiniecie i konkretyzacje dotychczasowych strategii,
ktory okreslatby cele, kierunki dziatania oraz system monitorowania i ewaluacji efektow.
Opracowanie takiego systemu jest elementem prawidtowego gospodarowania $rodkami
publicznymi. Zgodnie z czescig II.B. pkt. 6 standardow kontroli zarzadczej® ,cele i zadania
nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy
monitorowaé za pomocg wyznaczonych miernikow". Natomiast zgodnie z pkt 2.2.
szczegOtowych wytycznych dla jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem®, aby moc jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy
cel zostat zrealizowany, do kazdego celu nalezy okresli¢ miernik.

W latach 2013-2018 Minister nie wyodrebnit w ramach planéw finansowych w ukfadzie
zadaniowym dziatan dotyczacych promociji kultury polskiej za granicg’, co byloby celowe.
Brak wyodrebnienia dziatan iprzypisanych im wydatkow w obszarze promocji kultury

5  zatacznik do Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)

&  komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r, w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora
finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56).

7 W latach 2013-2018 Minister klasyfikowat wydatki dotyczace promocii kultury polskiej za granicg w: 9.2.1.3.
Realizowanie i dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu dzialalnodci kulturainegj, 9.2.1.4. Wspieranie
i promowanie wydarzen kulturalnych, 9.2.1.5. Promocja kultury polskiej i dokonan w dziedzinie ochrony
dziedzictwa kulturowego, 9.1.1.9 Upamietnianie wydarzen historycznych.

3



Opis stanu
faktycznego

polskiej za granicg nie pozwala oceni¢, jaka cze$¢ wydatkow pochodzacych z czesci 24
budzetu panstwa — Kulfura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz Funduszu Promocii
Kultury zostata przeznaczona na realizacje zadan w obszarze promociji kultury polskiej za
granica. Ponadto, w planach dziatalnosci Ministra na rok 2016 i 2017 jako miernik celu
Wzmocnienie kultury polskiej za granicg” ogolnie podano liczbe priorytetowych krajow,
w ktorych odbywajq sie wydarzenia upowszechniajace polska kulture. Nie mozna wskazac,
zatem czy podejmowane w tym zakresie dziatania byly adekwatne i skuteczne. Funkciji tej,
zdaniem NIK, nie spetniajg rowniez rozwiazania okreslone w zarzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa. Rozwigzania te dotyczg ogétu dziatan
realizowanych przez nadzorowane przez Ministra jednostki, bez wyodrebnienia dziatan
i wydatkow w zakresie promocji kultury polskiej za granica. Ponadto Minister realizujac
program ,Promocja kultury polskiej za granicg — Promesa” nie dysponowat zbiorczymi
danymi dotyczacymi promocji kultury polskiej za granicg w latach 2013 — 2018. Dane takie
pozwolityby na sukcesywne przeprowadzanie analiz pod katem oceny czgstotliwosci
i rtoznorodnosci wydarzen kulturalnych w poszczegdinych krajach oraz ich wplywu na
efektywnosc dziatan promocyjnych.

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach
2013-2018 (I potrocze) programéw dotyczacych promocii kultury polskiej za granica, w tym
programu ,Promoacja kultury polskiej za granica — Promesa”. Wyboru projektow dokonano
prawidiowo, zgodnie z regulaminami programoéw. Ministerstwo podejmowalo dziafania
stuzace wyegzekwowaniu naleznosci z tytutu niewykorzystania $rodkéw dotacji albo
niezgodnego z zapisami umowy ich wykorzystania w przypadkach, ktére tego wymagaty.

NIK stwierdzita nieprawidiowos¢ polegajacq na zawarciu trzech sposrod 20 uméw
z Instytutem Adama Mickiewicza o dotacje celowg na realizacje ,zadan zleconych przez
Ministra KiDN" bez wskazania w nich szczegotowego opisu zadan, co jest niezgodne
z art. 150 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatanie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na
rzecz opracowania i przyjecia strategii promocji polskiej
kultury za granica

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzono od czerwca 2011 r. do
jesieni 2013 r. prace zwiazane z przygotowaniem dokumentu strategicznego -
programowego dla promocji polskiej kultury za granicg. W ramach prac nad dokumentem
przeprowadzono: badanie ankietowe wsréd samorzadow dotyczace promocji kultury
polskiej za granicg realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego®, a takze debaty
fokusowe z udziatem przedstawicieli roznych srodowisk: Ministerstwa, narodowych instytucji
kultury, prywatnych operatoréw sektora kultury, specjalistow ds. marketingu, samorzadow,
organizacji spotecznych ipozarzadowych oraz nauki. Wynikiem tych dziatan byto
opracowanie na przetomie lipca i czerwca 2012 r. dokumentu pt. ,Promocja Kultury Polskiej
za granicg — Cele i zalozenia". Niemniej jednak dokument ten nie zostat zatwierdzony
i przyjety do stosowania, gdyz w 2013 r. Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych poinformowat, ze MSZ rozpocznie prace nad
opracowaniem dokumentu ,Kierunki polskiej polityki zagranicznej po roku 2014°, ktory
uwzgledni plany wszystkich resortow. W zwigzku z powyzszym dokument opracowany
w MKIDN nie byt przedmiotem konsultacji miedzyresortowych.

W latach 2013-2018 realizacjg wniosku pokontrolnego NIK'™, dotyczacego opracowania
strategii dziatan majacych na celu promocje kultury polskiej za granicg byty dokumenty

8 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.

9 Dalej: JST.

10 Zawarty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 lutego 2011 r. skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w wyniku kontroli NIK nr P/A0/070 pn. Promocja kultury polskiej na $wiecie,
https:/fwww.nik.gov.pl/kontrole/P/10/070/KNO/
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strategiczne: Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego zakltada wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju
spoteczno-gospodarczym', kierunek 4.2.5. wzmocnienie promocji kultury polskiej za
granica poprzez nastepujace dziatania: opracowanie i wdrozenie rozwigzan prawnych oraz
systemowych w zakresie promocji kultury polskiej na $wiecie, opracowanie koncepciji
promocji kultury polskiej i Polski przez kulture, budowanie — w oparciu o dotychczas
wypracowane narzedzia - cyfrowej platformy zawierajacej baze danych iinformacje
dotyczace polskich wydarzen kulturalnych za granica, wspieranie podmiotow polonijnych
prowadzacych dziatalnos¢ o$wiatowg, poszerzenie oferty edukacyjnej polskiej szkoty
ochrony dziedzictwa i renowacji zabytkéw oraz kierowanie i budowanie programéow
edukacyjnych dla obcokrajowcow, a takze ksztattowanie i rozwijanie kompetencji osob
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z promocjg kultury polskiej w kraju
i zagranica. Jako miernik wskazano odsetek Polakow uczestniczacych w wybranych
obszarach kultury. Prace nad projektem strategii miaty charakter migdzyresortowy.

Dyrektor Generalny Pan Jarostaw Czuba wyjasnit, iz do 2015 r. — po zasygnalizowaniu
przez MSZ przygotowan do prac nad aktualizacjg dokumentow zwigzanych z kierunkami
promocji Polski i polskiej polityki zagranicznej po 2015 r. w MKIiDN wstrzymano prace nad
opracowaniem dtugofalowej polityki promocji polskiej kultury. SKRS jest nadal aktualna,
ajej perspektywa czasowa to 2020 r. Jesienig 2015 r. nowy rzad dokonat przegladu
dotychczasowych polityk i przygotowat wiasny plan ich ksztattowania, rowniez w obszarze
kultury. Cho¢ Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego nie zostata formalnie uchylona,
utracita chwilowo na znaczeniu, poniewaz Rzad od samego poczatku swojej dziatalnosci
rozpoczat prace nad sformutowaniem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktorej
dokumentem poczatkowym byt ,Plan na Rzecz odpowiedzialnego Rozwoju" (przyjety
uchwatg RM w dniu 16 lutego 2016 r.).

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeta w lutym 2017 r. w obszarze —
ekspansja zagraniczna wskazano, jako projekt strategiczny Zintegrowany system promocji
kultury polskiej za granica, Do czasu zakorficzenia czynnosci kontrolnych™? nie zbudowano
okreslonego w strategii systemu. Obecnie trwajg prace nad projektem porozumienia
pomiedzy MKIDN a MSZ w tym zakresie.

Jednym ze strategicznych rzadowych projektow jest Program Wieloletni ,Niepodlegta na
lata 2017 - 2022"3, w ktorym w zakresie promocji kultury polskiej za granicg prowadzone
sq dziatania przez operatora 3. priorytetu — Instytut Adama Mickiewicza.

W I pot. 2017 r. rozpoczeto prace nad aktualizacjg SKRS.

Uzupetnieniem powyzszych strategii bylo ujecie obszaru zwigzanego z promocjg polskiej
kultury za granica w nastepujacych strategiach horyzontalnych:

- Strategii Sprawne Panstwo; Cel szczegotowy: 3: Skuteczne zarzadzanie i koordynacja
dziatan rozwojowych, Kierunek dziatan: 3.4.3. Poprawa systemu promocji Polski;

- Strategii Innowacyjnej i Efektywnej Gospodarki (koordynator: MG'); Cel szczegolowy: 4.
Wzrost umigdzynarodowienia Polskiej Gospodarki, Kierunek dziatan: 4.3.4 Uspojnienie
dziatah w obszarze promocji gospodarki z dziataniami promocyjnymi z zakresu kultury,
turystyki i sportu;

- Strategii Sprawne Panstwo; Kierunek interwencji 3.4. Budowanie pozytywnego wizerunku
Polski poprzez opracowanie diugofalowej polityki promocji polskiej kultury za granicg oraz
unowoczesnianie i rozbudowa informacyjno — promocyjnego portalu o polskiej kulturze

" Priorytet 4.2.

12 Tj. do 24 sierpnia 2018 .

13 Przyjety uchwalg Rady Ministrow Nr 81/2017 z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg NIEPODLEGLA na lata 2017-2021, zmieniona uchwatg Nr 111/2018 Rady
Ministrow z dnia 21 sierpnia 2018 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,Niepodlegta” na lata 2017-2021 w wyniku, ktorej dokonano m.in. zmiany nazwy programu.

14 Ministerstwo Gospodarki - Ministerstwo istniato w latach 1999-2003 oraz w latach 2005-2015. Od 2015 r.
zadania obstugi dziatu gospodarka wykonuje nowo utworzone Ministerstwo Rozwoju.
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www.culture.pl (m.in. aplikacja na urzadzenia mobilne, komunikacja przez portale
spotecznosciowe).

(dowod: akta kontroli str. 999-1431, 1462-1705, 2565-2570)

Pomimo zapisow w strategiach o koniecznosci opracowania iwdrozenia rozwiazan
prawnych oraz systemowych w zakresie promociji kultury polskiej na Swiecie, jak rowniez
stworzenia zintegrowanego systemu promocji kultury polskiej za granicg do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie opracowano takiego dokumentu. Z notatki Dyrektora
Departamentu Wspotpracy z Zagranicg (z 11 pazdziernika 2017 r.) skierowanej do Ministra,
wynika, iz Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie bylo zainteresowane wspotpraca
z MKIiDN, za$ proba podpisania porozumienia o wspdipracy resortéw w Il kwartale 2016 r.
nie powiodta sie, gdyz zostaly z niego wykreslone m.in. zapisy dotyczace udziatu Ministra
w przygotowaniu programow dziatan placowek w obszarze kultury, wspotpraca programowa
Instytutu Adama Mickiewicza oraz instytutow polskich. Dopiero notatka skierowana do
Ministra (z dnia 26 czerwca 2018 r.) wskazuje na podjecie dziatan nad zaciesnieniem
wspotpracy pomiedzy resortami i wznowieniem prac nad porozumieniem w zakresie
wspOtpracy przy promacji kultury polskiej za granica.

W pismie z dnia 22 lutego 2016 r. Minister poinformowat Prezesa Rady Ministrow
0 barierach w budowaniu zintegrowanego systemu promocii.

Dyrektor Generalny MKIDN wskazat, iz w obszarze promociji kultury polskiej za granicg
mamy do czynienia z systemem dualnym, z nieuniknionym podziatem kompetencji
pomiedzy resort kultury i dziedzictwa narodowego oraz resort spraw zagranicznych.
W ostatnim okresie, po przejéciowych trudnosciach we wspdipracy miedzyresortowej,
wznowiono i zintensyfikowano prace nad stworzeniem systemu koordynacji dziatan obu
resortéw w tym obszarze.

(dowod: akta kontroli str. str. 1662-1666, 999-1431, 1462-1705, 2565-2577, 2615-2621)

W okresie objetym kontrola MKIDN, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych
przekazywalo roczne plany wspotpracy resortu kultury i dziedzictwa narodowego
z zagranicg. Plany te byly syntetyczne i zawieraty tylko najwazniejsze cele. Ich opracowanie
w latach 2014-2017 oparte bylo na niekompletnych informacjach, przekazywanych tylko
przez czest jednostek nadzorowanych przez Ministra™®. Z uwagi na opracowywanie
syntetycznych zestawien, uzyskiwane od nadzorowanych instytucji kultury szczegotowe
informacje o planowanych wydarzeniach za granica nie byly przekazywane do MSZ.

Zgodnie z § 32 pkt 1 lit. ¢) regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 14 listopada 2017 r'6. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Departament Wspétpracy z Zagranica
.podejmuje i wspiera dziatania na rzecz promociji kultury polskiej za granicg na forum
migdzynarodowym, we wspolpracy z polskimi i zagranicznymi instytucjami kultury oraz
placowkami dyplomatycznymi’. Zadania Departamentu Wspotpracy z Zagranica w tym

5 Na prosbe Ministra Spraw Zagranicznych, Minister KIDN przekazywat syntetyczne zestawienie dotyczace

planéw resortu w zakresie wspotpracy zagranicznej. W tym celu Departament Wspdtpracy z Zagranicg
gromadzi informacje od innych departamentow ministerialnych oraz jednostek nadzorowanych przez
Ministra o realizowanych za granicg wydarzeniach. W okresie objetym kontrolg nie wszystkie departamenty
przekazywaly informacje. W 2014 r. informacje stanowiacq podstawe do sporzadzenia planu wspotpracy
resortu Kultury i Dziedzictwa Narodowego za granicg przestaly jedynie: Departament Dziedzictwa
Kulturowego (w zakresie podlegtych iwspdiprowadzonych przez Ministra Muzeach), oraz Departament
Wiasnosci Intelektualnej | Mediow (w zakresie dziatalno$ci Departamentu), a takze w oparciu o informacjg z
IAM i MCK. W 2015 r. informacje zostaly przekazane przez Departament Narodowych Instytucji Kultury,
Departament Dziedzictwa Kulturowego, PISF, IAM, Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,
Departament Ochrony Zabytkéw.
W 2016 r. informacje przekazali: Departament Mecenatu Panstwa, Departament Narodowych Instytucji
Kultury, Departament Funduszy Europejskich, Departament Ochrony Zabytkéw, Departament Dziedzictwa
Kulturowego. W 2017 r. informacje przekazali: Departament Funduszy i Spraw Europejskich, 1AM,
Departament Ochrony Zabytkow, Departament Mecenatu Parstwa, Departament Mecenatu Panstwa,
Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, MCK, Panstwowy Instytut Wydawniczy.

16 Dz. Urz. MKIDN poz. 75



zakresie obejmujg planowanie projektow promocyjnych oraz ich wsparcie na ptaszczyznie
politycznej i finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. str. 55-137, 1468, 2875-2898)

W planach dziatalnoéci Ministra opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego
wykonania'” w latach 2016 i 2017 r., jako jeden z pieciu najwazniejszych celow wskazano
,Wzmocnienie kultury polskiej za granicg”. W planach na lata 2013-2015 i na rok 2018 cel
taki nie byt zaliczany do najwazniejszych. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego
MKIDN, z uwagi na przypadajace na rok 2018 gtéwne obchody 100-lecia odzyskania przez
Polske niepodleglosci resort kultury i dziedzictwa narodowego odstapit w roku 2018 od
ujmowania celu ,Wzmocnienie kultury polskiej za granicg’, jako jednego z pieciu
najwazniejszych w planie dziatalnosci na ten rok. Decyzja ta byta rowniez spowodowana
faktem, iz promocja kultury polskiej za granica szczegolnie wazna bedzie w roku 2019,
bedzie to, bowiem rok obchodéw nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z wieloma
krajami, np. Japonig, Hiszpania, USA, Francjg, Belgig etc.

(dowad: akta kontroli str. 5-54,138-274, 518, 528)

W pracach Rady Promocji Polski dziatajacej w okresie od 30 marca 2004 r. do 31 marca
2016 r. z ramienia MKIDN uczestniczyt podsekretarz stanu. Stanowiska i opinie MKiDN
prezentowane byty podczas posiedzen oraz w trybie obiegowym. Ministerstwo przedstawito
Radzie uwagi do reorganizacji Rady i nowego sposobu jej pracy oraz uwagi do projektu
,Zasady komunikowania marki POLSKA".

W ramach prac w Miedzyresortowym Zespole ds. Promocji Polski za granica czionkiem
zespotu ze strony MKIDN jest sekretarz stanu, ktory jest takze reprezentowany przez
dyrekcje lub pracownikéw Departamentu Wspdlpracy z Zagranicg lub Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego. W ramach prac Zespotu MKIDN opracowywato stanowisko do
uchwaly Nr 4 Zespotu w sprawie wytycznych do organizacji wizyt studyjnych, a takze uwagi
do projektu dokumentu ,Kierunki Promocji Polski na lata 2017-2027. MKIiDN przekazato
Zespotowi informacje o liczbie wizyt studyjnych dziennikarzy zrealizowanych w Polsce
w latach 2010-2015 przez instytucje nadzorowane przez Ministra KiDN. Ministerstwo nie
przekazato tzw. karty budzetowej okreslajacej wielkos¢ srodkow przekazanych na dziatania
promocyjne resortu.

W ramach Miedzyresortowego Zespotu ds. Promocji Polski za granicg zostat powotany
zdniem 1 lipca 2016 r. Zespot zadaniowy ds. promocji polskiej kultury®, dla ktorego
ministerstwem wiodacym bylo MKIDN. W skfad powotanego Zespotu wchodzili
przedstawiciele: Kancelarii Prezydenta RP, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Instytutu Adama Mickiewicza, Instytutu Ksigzki, Instytutu
Muzyki i Teatru, Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa Raszewskiego, Miedzynarodowego
Centrum Kultury, Narodowego Instytutu Audiowizualnego, Narodowego Instytutu Fryderyka
Chopina, Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej oraz przedstawiciele Departamentow MKIDN.
Zespot zadaniowy odbyt dwa posiedzenia w dniu 26 sierpnia 2016 r."9 i w dniu 17 listopada
2016 r.2

Zdaniem Dyrektora Generalnego MKIiDN zaréwno w dziatalnosci Rady Promociji Polski jak
i Migdzyresortowego Zespofu ds. Promocji Polski za granicg istniejg, liczne ograniczenia.
Przyjmowane przez te zespoly uchwaty nie majg mocy prawnej co powoduje, iz zawarte
wnich zalecenia w wielu wypadkach nie sg stosowane przez podmioty uczestniczace
w danym procesie, okreslonym przez Rade w drodze uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1003, 2578-2587, 2655-2664)

7 Dz.U Nr 187, poz. 1254.

18§ 1 pkt 3 uchwaty Nr 2 Miedzyresortowego Zespolu ds. Promocji Polski za granicg z dnia 1 lipca 2016 r.
w sprawie utworzenia zespolow zadaniowych.

19 W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele instytucji kultury podlegtych MKIiDN, przedstawiciel Kancelarii
Prezydenta RP i MSZ, a takZe pracownicy MKIiDN.

2 W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele instytucji kultury podlegtych MKIDN, przedstawiciele Kancelarii
Prezydenta RP i MON, MSZ a takze pracownicy MKIDN.
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W latach 2013-2018 przygotowujac strategie horyzontalne Ministerstwo posiadato raporty
i opracowania dotyczace potencjatu promocyjnego polskiej kultury pozyskiwane/zlecane
przez. Instytut Adama Mickiewicza?!, Miedzynarodowe Centrum Kultury??, Narodowe
Centrum Kultury, ktére byly wykorzystywane w biezacej pracy ww. instytucji kultury.
Pracownicy MKIDN zapoznawali sig z tego rodzaju raportami/analizami, co pozwalato na
poszerzenie ich wiedzy w biezacej pracy, nie byly natomiast podstawg formutowania
wytycznych odnoszacych do ksztattowania polityki kulturalnej, w tym promocji polskiej
kultury za granica. W ramach zadan z zakresu promocji kultury polskiej za granicg
Ministerstwo nie zlecalo podmiotom zewnetrznym opracowania tego rodzaju
analiz/raportow.

(dowdd: akta kontroli str. 1737-1760, 2650-2621)

Nie podjeto skutecznych dziatan w celu opracowania projektu programu z zakresu promociji
kultury polskiej za granica, stanowigcego rozwiniecie i konkretyzacje dotychczasowych
strategii, ktory wskazywatby: cele, kierunki dziatania, narzedzia i miemiki pomiaru
skutecznosci oraz efektywnosci dziatan.

W latach 2013-2018 dokumentami strategicznymi okreslajacymi  podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki dziatania w zakresie promocji kultury polskiej za granicg oraz
system monitoringu byly: Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 oraz Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zgodnie z pkt. 4.2.5. SRKS istotnym elementem dziatar
w tym obszarze jest m.in. opracowanie i wdrozenie rozwigzan prawnych oraz systemowych
w zakresie promociji kultury polskiej na $wiecie, a takze opracowanie koncepcji promocii
kultury polskiej i Polski przez kulture. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
zaktada za$ w obszarze ekspansja zagraniczna realizacie projektu strategicznego
polegajacego na stworzeniu zintegrowanego systemu promociji kultury polskiej za granica.
Dokumenty te majg ogdlny charakter i juz same ich zapisy wskazujg na konieczno$¢ ich
doprecyzowania w odrebnym dokumencie dedykowanym promocji kultury polskiej za
granica. NIK zauwaza jednak, ze Minister w 2016 r. informowat Prezesa Rady Ministrow
o barierach w budowaniu zintegrowanego systemu promocji, m.in. ze wzgledu na podziat
kompetencji pomigdzy resort kultury i dziedzictwa narodowego oraz resort spraw
zagranicznych. Ponadto Dyrektor Generalny MKIiDN wskazat na ograniczenia w dziatalnosci
Rady Promocji Polski oraz Migdzyresortowego Zespotu ds. Promocji Polski za granica, ktore
polegajg na braku mocy prawnej przyjmowanych dokumentow.

Dyrektor Generalny MKIDN wyjasnit, iz do 2015 r. nie podejmowano dziatan w zakresie
zbudowania zintegrowanego systemu promocji z uwagi na fakt, iz w trakcie roboczych
spotkan przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych poinformowali o zamiarze
opracowania dokumentéw kierunkowych dla promocji RP z kilkuletnig perspektywa po roku
2015 r. Jesienig 2015 r. nowy Rzad dokonat przegladu dotychczasowych polityk
i przygotowat wiasny plan ich ksztattowania, rowniez w obszarze kultury. W Il polowie
2017 r. rozpoczeto prace nad aktualizacjg Strategii Kapitalu Rozwoju Spotecznego
i dostosowaniem jej do obecnych wyzwan. Ponadto wskazat, ze koordynacja dziatan na
rzecz promocii polskiej kultury za granica realizowana jest na bardzo wielu ptaszczyznach:
migdzynarodowej, migdzyresortowej, migdzyinstytucjonalnej, wewnatrzresortowej, a sektor
kultury charakteryzuje sie silnym funkcjonowaniem autonomicznych inicjatyw oddolnych.
Wiasnie niezaleznos¢ i autonomiczno$¢ jest jedng z wazniejszych sit napgdowych
dziatalnosci artystycznej i jednym z powodéw ograniczen dla koordynacji rozumianej, jako
odgorne delegowanie zadan.

Zdaniem NIK, ogélny charakter dokumentow strategicznych oraz trudnosci we wspolpracy
i koordynacji dziatan miedzy MKIDN a MSZ wskazujg na celowos¢ opracowania programu,
stanowiacego rozwinigcie i konkretyzacje dotychczasowych strategii, dedykowanego

2 Pozycja i potencjat marek zwigzanych z polska kulturg w wybranych miastach — 2013, Pozycja i potencjal
marek. Brazylia — socjaldemokracja i grupa celowa — 2013, Pozycja i potencjat marek. New Delhi - 2013,
Kondycja i potenciat marek zw. z markg Polska w Stambule — 2015, Wizerunek Polski w oczach
uczestnikow SDM-2016, Raport z badan iloSciowych dotyczacych wizerunku Polski - raport
metodologiczny-2017

2 Cultural Heritage Counts for Europe, Rafat Wisniewski- Jak brzydkie kaczatka ... czyli o wizerunku Polski na
arenie miedzynarodowej w przesziym i przysztym dwudziestoleciu
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wylacznie promogji kultury polskiej za granica, za ktérego realizacje odpowiadatby Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Nieopracowanie takiego dokumentu jest jedng z
przyczyn braku koordynacji dziatan w tym zakresie. W procesie zarzadzania promocjg
kultury polskiej wazne jest wypracowanie jednolitej polityki komunikacyjnej oraz utrzymanie
spojnosci dziatan promocyjnych w obszarze kultury przy uwzglednieniu pluralizmu
instytucjonalnego.

(dowadd: akta kontroli str. 55-137, 532-720, 2604-2619, 2568-2587)

W latach 2013-2018 (do 24 sierpnia 2018 r.) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie
podjat skutecznych dziatan na rzecz opracowania i przyjecia projektu programu promocii
kultury polskiej za granica, ktory wskazywatby: cele, kierunki dziatania, narzedzia i mierniki
pomiaru skutecznosci oraz efektywnosci dziatan. Dziatanie takie bytoby celowe, poniewaz
obowigzujace w tym okresie dokumenty strategiczne (Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) zaledwie ogoinie odnosity sig
do kwestii promocji kultury polskiej za granica. Dokumenty te byly spojne i przewidywaty
konieczno$¢ budowy zintegrowanego systemu promocji kultury polskiej za granicg, co
napotkalo na trudnosci z powodu braku wiasciwej wspdtpracy pomiedzy Ministrem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, a Ministrem Spraw Zagranicznych. NIK zauwaza jednak, ze
przyjety model wspdipracy i koordynacji dziatan na rzecz promocji kultury polskiej za
granica ograniczat mozliwos¢ podjecia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
skutecznych dziatan koordynacyjnych.

2. Okre$lanie i realizacja programéow Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz projektow dotyczacych
promoc;ji kultury polskiej za granica.

Cele i priorytety okre$lone w programach Ministra uwzgledniaty polityke zagraniczng Rady
Ministrow. W szczegolnosci w programie ,Promocja kultury polskiej za granicg — Promesa’,
t. w programie ukierunkowanym w catosci na promocje kultury polskiej za granicg,
wskazano trzy dziatania odzwierciedlajace priorytety geograficzne, w tym kraje Rady
Panstw Morza Baftyckiego?® w zwiazku z ustanowieniem Obszaru Priorytetowego Kultura
Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego, jak rowniez Prezydencjg Polski
w Radzie Panstw Morza Baltyckiego w okresie lipiec 2015 r. — czerwiec 2016 r. Whioski
o dofinansowanie zadan w ramach ww. programu wypelniane za po$rednictwem
Elektronicznego Biura Obstugi Interesanta ,wymuszaty’ na wnioskodawcach okreslenie
m.in. wskaznikow przewidywanych jakosciowych rezultatow realizacji zadania. Zgodnie
zregulaminem  programu  rozliczenie raportu  czeSciowego uzaleznione  byto
od przedstawienia m.in. umowy z partnerem zagranicznym badz innego dokumentu
potwierdzajgcego zaangazowanie partnera. Regulamin programu ,Promocija kultury polskiej
za granica-Promesa’” zaktadat, ze eksperci dokonujg oceny wartosci merytorycznej projektu
jedynie w czesci (moga przyznaé maksymalnie — 60 punktow), natomiast o przyznaniu
pozostatych 40 punktow decydujg pracownicy Departamentu Wspotpracy z Zagranica,
dokonujac oceny zgodnosci ze strategicznymi celami programu (maksymalnie 30 punktow)
oraz oceny wartosci organizacyjnej (maksymalnie 10 punktow). Oceny zgodnosci ze
strategicznymi celami programu dokonuje sie woparciu o osiem kryteriow, z ktorych
spetnienie szesciu decyduje o przyznaniu maksymalnie 15 punktow.

W latach 2013-2015 realizowane byly programy Ministra ukierunkowane na promocjg
kultury polskiej za granica, dla ktorych instytucjq zarzadzajacg byt Instytut Adama
Mickiewicza: ,Wydarzenia artystyczne” (2013-2015), ,Turcja 2014-promesa” (2013-2014).
Celem strategicznym pierwszego z wyzej wymienionych programéw byta ,promocja na
arenie miedzynarodowej najwartosciowszych zjawisk polskiej kultury - zarowno poprzez
wspieranie znaczacych projektéw skupionych na kompleksowej, réznorodnej prezentacii
polskiej tworczosci, jak rowniez poprzez promocje dokonan wybitnych polskich artystow
wramach prestizowych $wiatowych przedsiewzie¢'. Celem strategicznym drugiego
programu bylo zwiekszenie zainteresowania polskq kulturg w Turcji w zwigzku z oficjalnymi
obchodami przypadajacej w roku 2014 rocznicy 600-lecia nawigzania stosunkow

23 Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, Litwa, totwa, Niemcy, Norwegia, Rosja i Szwecja
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dyplomatycznych miedzy Polskg a Turcja, Poczawszy od 2015 r. realizowany jest program
,Promocja kultury polskiej za granica - Promesa"?, dla ktérego instytucjg zarzadzajaca jest
Departament Wspotpracy z Zagranica, Strategicznym celem programu jest kreowanie
pozytywnego wizerunku Polski poza granicami kraju oraz trwate zakorzenienie wsrod
zagranicznych odbiorcow znajomosci dorobku artystycznego i intelektualnego Polski
i Polakow. Od 2017 r. realizowany jest program ,Rozw6j sektoréw kreatywnych”, dla ktorego
instytucjg zarzadzajaca poczatkowo byt Departament Mecenatu Panstwa (do 2017r.),
obecnie - Departament Wiasnosci Intelektualnej i Mediéw. Celem ww. programu jest rozwoj
sektorow kultury i kreatywnych? i wzmacniania ich konkurencyjnosci zaréwno na arenie UE
i poza nia,

Programy realizowane byly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdfowych warunkéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu skiadania wnioskow oraz
przekazywania srodkéw z Funduszu Promocji Kultury?.

Catkowicie promociji kultury polskiej za granicg dedykowany jest program ,Promocja kultury
polskiej za granicg — Promesa’. W ramach programu przeprowadzony zostat dwuetapowy
nabor wnioskow, ktory miat umozliwié wnioskodawcom lepsze przygotowanie zadan. Etap
pierwszy - sktadania wstepnych projektow w zamierzeniu miat pozwolic na wytonienie
propozycji najlepiej dopasowanych do specyfiki kraju, w ktorym projekt bedzie realizowany
i majacych najwigkszy potencjat realizacyjny. Dofinansowania w ramach trzech programow
przyznawane byty na okres dwoch lat, przy zalozeniu, ze w pierwszym roku (odpowiednio:
w 201577, 2016%, 2017%) przeprowadzone zostang i sfinansowane dziatania
przygotowawcze niezbedne do realizacji w roku nastgpnym (odpowiednio: w 2016, 2017,
2018).

(dowdd: akta kontroli str.138-363)

W latach 2013-2017 obowiazywaly state zasady powolywania skiadow eksperckich do
zespolu sterujacego. Minister powolywat trzech do pieciu ekspertow niebedacych
pracownikami Ministerstwa lub instytucji zarzadzajacej. W ramach programu ,Promocija
kultury polskiej za granicg 2017 — Promesa” w dniu 10 lutego 2016 r. dokonano za zgodg
Sekretarza Stanu Pana Jarostawa Sellina (dziatajacego z upowaznienia Ministra) zmiany
skladu Zespotow sterujacych polegajacej na wymianie oémiu sposrod ogotem 15 ekspertow,
ktorych kandydatury zostaly miesiac wczeéniej (8 stycznia 2016 r.) zatwierdzone przez
Ministra. Nie prowadzono dokumentacji umoZliwiajacej ustalenie merytorycznych
przestanek dokonania powyzszych zmian personalnych. Dyrektor Generalny MKIDN
wyjasnit, ze dla wielu kandydatow na ekspertow, terminy posiedzen Zespotow sterujgcych
(13, 14 oraz 16 czerwca 2016 r.) byly nieodpowiednie, gdyz przypadaly na okres urlopowy
lub zbiegaty sie z wydarzeniami kulturalnymi, ktére wpisane byty w ich kalendarze.

Kazdy z czlonkow Zespotu sterujacego oceniat kazdy wniosek odrebnie. Po
skompletowaniu indywidualnych kart oceny instytucja zarzagdzajaca przy pomocy systemu
Zarzadzania Programami Ministra, wyliczata $rednig oceny wartosci merytorycznej dla
kazdego wniosku. Przestrzegane byly zasady okreslone w zarzadzeniach Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wytycznych do programéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na kolejne lata objete kontrola,® Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji zwiazanej z realizacjg, projektow

2 Promocja kultury polskiej za granicg 2016- Promesa’ (2015-2016), ,Promocja kultury polskiej za granicg,
2017- Promesa"(2016-2017), "Promocia kultury polskiej za granica 2018- Promesa” (2017-2018).

%5 Jak zaznaczono w programie specyfika sektoréw kreatywnych jest ich dualna funkcja, polegajaca z jednej
strony na promocii kultury i sztuki oraz zachowaniu dziedzictwa kulturowego, z drugiej na przyczynianiu sig
do wzrostu gospodarczego poprzez kreowanie miejsc pracy, innowacyjnosci i przyciaganie inwestycji.

2% Dz, U. Nr118, poz. 797, ze zm.; uchylone z dniem 1 pazdziernika 2017 r.

2z Promocja kultury polskiej za granicq 2016- Promesa’ (2015-2016).

% Promocja kultury polskiej za granica 2017- Promesa’(2016-2017).

2 "Promocja kultury polskiej za granicg 2018 Promesa” (2017-2018).

30 Publikowane w Dziennikach Urzedowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na kazdy rok: na rok
2013 (poz. 52 z 2012 1.), na rok 2014 (poz. 32 z 2013 r.), na rok 2015 (poz. 39 z 2014 r.), na rok 2016 (poz.
39z2015r.), na rok 2017 (poz. 56 z 2016 1.).
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(wnioski, umowy, raporty czééciowe i koncowe, rozliczenia merytoryczne i finansowe). Na
wybranej do badania probie®! stwierdzono, ze wyboru projektow dokonano zgodnie
zprawem i z regulaminami programéw. Umowy podpisane z beneficjentami dotacii
zawieraly zapisy uwzgledniajace mozliwos¢é monitorowania, kontrolowania i rozliczania
projektow. Po zakonczeniu projektow iprzediozeniu sprawozdan z ich realizacji
Ministerstwo podejmowalo dziatania stuzace wyegzekwowaniu naleznosci z tytutow
niewykorzystania $rodkéw dotacji albo niezgodnego z zapisami umowy ich wykorzystania
w przypadkach, ktére tego wymagaly.

(dowdd: akta kontroli str. 299-306, 307-338, 522- 525, 919-925)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach
2013-2018 (I potrocze) programéw dotyczacych promocii kultury polskiej za granicg, w tym
programu ,Promocja kultury polskiej za granicg — Promesa”. Podejmowane przez Ministra
dziatania byty prawidtowe i wzajemnie spojne, za$ regulamin programu ,Promocja kultury
polskiej za granica — Promesa” wskazywat kraje odzwierciedlajace priorytety geograficzne
Ministra Kultury iDziedzictwa Narodowego okreslone w rocznych planach wspotpracy
resortu kultury idziedzictwa narodowego z zagranicg w zakresie aktywnosci dziatu
administracji rzadowej — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji zwigzanej
zrealizacjg projektow (wnioski, umowy, raporty cze$ciowe i koncowe, rozliczenia
merytoryczne i finansowe). Stwierdzono, ze wyboru projektow dokonano zgodnie
z regulaminami programéw. Umowy podpisane z beneficjentami dotacji zawieraty zapisy
uwzgledniajace mozliwos¢ monitorowania, kontrolowania i rozliczania projektow.
Ministerstwo podejmowato dziatania stuzace wyegzekwowaniu naleznosci z tytutow
niewykorzystania $rodkéw dotacji albo niezgodnego z zapisami umowy ich wykorzystania
w przypadkach, ktére tego wymagaty.

3. Monitorowanie przez MKiDN efektow dziatain na rzecz
promocji kultury, w tym we wspoélpracy z innymi
instytucjami, m.in. MSZ

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika
2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa®
jednostki nadzorowane sktadaja do MKIDN sprawozdania wg okreslonych wzorow, a takze
zestawienia dotyczace realizacji miernikow okrelonych w budzecie zadaniowym. W oparciu
0 powyzsze dokumenty departament nadzorujacy w imieniu Ministra instytucje kultury
dokonuje oceny gospodarki finansowej jednostki, rozliczenia dotacji, a takze sporzadza
zestawienie zbiorcze wykonanych miernikéw z podlegtych jednostek. Ponadto pracownicy
Ministerstwa zapoznajg sie z raportami, opracowaniami dotyczacymi poszczegolnych
programow realizowanych przez jednostki nadzorowane.

W okresie objetym kontrolg w czesci 24 budzetu panstwa (Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego) poniesiono wydatki na promocje kultury w kraju i za granica w facznej kwocie
2.784.130,3 tys. zt. z czego na programy finansowane bezposrednio przez Ministerstwo
wydatkowano tacznie 47.849,3 tys. zi*, a takze przekazano dotacje na zadania zwigzane
z promocjq kultury polskiej zarowno w kraju, jak iza granicg, jednostkom nadzorowanym

31 Zbadano kompletnosé dokumentacji dotyczacej realizacji 124 projektdw w tym: 38 projektow w grupie
Jpozostate kraje Swiata, w tym o statusie priorytetowym” w ramach programu: ,Promocja kultury polskiej za
granica 2016- Promesa” oraz ogdtem 85, tj. wszystkie dotyczace trzech obszarach geograficznych
w ramach projektu ,Promocja kultury polskiej za granica 2017 Promesa”.

32 Do 30 pazdziernika 2013 r. na podstawie zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu panstwa (Dz.
Urz. MKIDN Nr 5, poz. 9), dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli.

B Wiymw 20131 - 6.216,7 tys. 2t w 2014 r- 8.955,2tys. zt, w 2015 1. - 5.817,7 tys. zt, w 2016 . - 9.125,2
tys. zt, w 2017 r.-12.288,8 tys. zl oraz w | p&froczu 2018 r. 5.445,7 tys. zt.
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przez Ministra lub jemu podlegtym w facznej kwocie 2.736.281 tys. zt.3* W ramach dziatan,
W znacznej mierze realizowane byly przedsiewziecia promujgce kulture polska w kraju,
natomiast w stopniu nieznacznym zadania promujgce kulture polskg za granica. W latach
2017-2018 w budzecie zadaniowym uwzgledniono dziatanie 9.1.1.9 ,Upamietnianie
wydarzen historycznych”, wramach, ktérego wykazywane sg wydatki poniesione na
wszystkie zadania realizowane w ramach Programu wieloletniego ,Niepodlegta® bez
wyodrebnienia zadan bezposrednio ukierunkowanych na promocje kultury polskiej za
granica.

(dowod: akta kontroli str. 5-54,138-274, 518, 528)

W planach dziatalnosci na lata 2016 i 2017 przyjeto, ze wydarzenia upowszechniajace
polska kulture odbeda sie w 25 priorytetowych krajach. Podstawg ustalenia planowanego
wykonania miernika ,Liczba priorytetowych krajow, w ktorych odbywajg si¢ wydarzenia
upowszechniajace polskg kulture” jest regulamin programu ,Promocja kultury polskiej za
granicg — Promesa”, ktory wskazuje kraje odzwierciedlajace priorytety geograficzne MKIiDN.
Program ,Promocja kultury polskiej za granicg 2016 - Promesa’, jako priorytetowe uznawat
25 kraje, program ,Promocja kultury polskiej za granicg 2017- Promesa” — 26 kraje, za$
program ,Promocja kultury polskiej za granicg 2018 — Promesa’- tacznie 27 krajow. Wartos¢
miernika zgloszonego przez Departament Wspoipracy z Zagranicg do planu dziatalnosci
Ministra na rok 2017, zatwierdzonego ostatecznie 25 pazdziernika 2016 r., zostata
o0szacowana jeszcze na etapie uzgodnien regulaminu Programu Ministra ,Promacja kultury
polskiej za granicg 2018 — Promesa’. Ostateczna tres¢ regulaminu programu wraz z liczbg
krajow o statusie priorytetowym zostata zatwierdzona przez Ministra po 15 grudnia 2016 r.,
zatem przy ustalaniu wysokosci ww. miernika na 2017 rok odniesiono sie do poziomu
wykonania tego samego miernika w 2016 roku (tj. 25). W opinii Departamentu Wspotpracy
z Zagranicg, tak oszacowany poziom miernika byt najbardziej wiarygodny i mozliwy do
osiagniecia. Natomiast wykonanie w 2017 roku zostalo obliczone na podstawie projektow,
wybranych podczas naboru wnioskéw do programu ,Promocja kultury polskiej za granicg,
2018 — Promesa” - uwzgledniajg one wszystkie 27 krajow priorytetowych wpisanych do
regulaminu programu.

(dowod: akta kontroli str. 5-54,138-274, 518, 528)

Z wybranej do analizy dokumentacji programéw (124 wnioski, raporty czesciowe i koficowe,
potwierdzenia dokonania rozliczen merytorycznych i finansowych) wynika, ze konieczne
korekty raportow czesciowych i koficowych byly dokonywane, a beneficjenci wzywani byli
do przediozenia ich poprawionych wersji.

Nie bylo przypadku wnioskowania o rozwigzanie umowy przez Ministra, natomiast
w dziewieciu przypadkach z takim wnioskiem wystapili beneficjenci®. W pieciu przypadkach
przyczyna, bylo wycofanie si¢ partneréw zagranicznych ze wspoétorganizacji projektow,
wczterech  pozostatych: nieprzewidywalne zmiany personalne uniemozliwiajace
wystawienie spektaklu, wycofanie si¢ jedynego, mieszczacego sie w budzecie projektu,
oferenta wytonionego w ramach ogloszonego przetargu na zakup biletow lotniczych,
nieotrzymanie oficjalnych zaproszef od organizatorow festiwali. Ministerstwo w szesciu
przypadkach zaakceptowato rozliczenie dotacji przyznanej na etap przygotowawczy
wiacznej kwocie 40,1 tys. zl, uznajac, ze wystapity okolicznosci, ktére uniemozliwity
wykonanie umowy, za ktore beneficient nie ponosit odpowiedzialnosci. Jednoczesnie
w czterech sposrod ww. szesciu przypadkow odstapiono od wyptaty dotacji w wysokosci
285,1 tys. zt przyznanej na Il etap, w jednym przypadku wyegzekwowano zwrot dotacji
przekazanej na etap Il w kwocie 35 tys. zi, w jednym przypadku, czeSciowo uznano wydatki
poniesione w Il etapie w wysokosci 18,9 tys. zi, czeSciowo beneficjent zwrécit Srodki
w wysokosci 65,1 tys. zt. W trzech przypadkach Ministerstwo nie uznato wydatkowania

¥ Wiymw 2013 1. - 4346762 tys. zt, w 2014 r.- 380.780,3 tys. i, w 2015 r. - 502.199,6 tys. zh w 2016 . -
581.579,6 tys. zt, w 2017 r. - 557.401,8 tys. zi. oraz w | pdtroczu 2018 r. - 279.643,5 tys. zt.

% Dwukrotnie Teatr Powszechny im. Zygmunta Hubnera (umowy o numerach:09306/15,09659/15), Teatr
Polski im. Hieronima Konieczki (umowa nr 09476/15) ,Teatr Studio im. St. | Witkiewicza (umowa nr
09643/15), Miejski Teatr Miniatura w Gdansku (umowa nr 09832/16), Gdanska Galeria Miejska (umowa nr
09765/16), Galeria Bielska BWA (umowa nr 09421/15), Opera Baltycka w Gdansku (umowa nr03669/15),
Elblaska Orkiestra Kameralna (umowa nr 09864/16).
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srodkdw w | etapie na kwote 23,3 tys. zt (wraz z odsetkami) i w dwoch przypadkach
odstapito od wyptaty dotacji na Il etapie w wysokosci 189 tys. zt, za$ w jednym przypadku
wyegzekwowano zwrot na kwote 144 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.894-895, 919-925)

Minister nadzorowat Instytut Adama Mickiewicza® w formie okreslonej w zarzadzeniu
w sprawie nadzoru i kontroli. W latach 2013-2018 w czesci 24 zaplanowane Srodki
finansowe dla IAM wynosity od 36.832,3 tys. zt. do 63.191,2 tys. zt3 w tym dotacja
podmiotowa ksztattowata sie na poziomie od 33.255 tys. zt. do 36.127 tys. zt. pozostate
srodki IAM otrzymywat w formie dotacji celowych?. Dyrektor Generalny MKIiDN wskazat, ze
kazdorazowe zwigkszenie budzetu IAM poprzedzone bylo analiza efektow i rezultatow
poszczegolnych projektow np. w formie raportow medialnych.

W okresie objetym kontrola pracownicy Ministerstwa przeprowadzili dwie kontrole
w Instytucie Adma Mickiewicza, a takze zlecono przeprowadzenie audytu Fundaci
Republikanskiej w Warszawie. W latach 2013-2018 Ministerstwo nie otrzymywato skarg na
dziatalnos¢ |AM, czy tez informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach dotyczacych
realizowanych przez IAM programéw w zakresie promocji kultury polskiej za granica,
Ministerstwo zwracalo uwage na ryzyko podwojnego finansowania w programach
dedykowanych promociji kultury polskiej za granicg realizowanych przez |AM poprzez
odpowiednie zapisy w programach.

(dowod: akta kontroli str. 1708-1766)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny w imieniu Ministra, Departament Wspoipracy z Zagranica®,
byt w statych, roboczych i oficjalnych, osobistych i korespondencyjnych kontaktach
z Ministerstwem ~ Spraw ~ Zagranicznych oraz  podlegajacymi mu  placowkami
dyplomatycznymi. Kontakty te dotyczyly wielu zagadnien, ale gtéwng ich osig sg sprawy
zwigzane z promocja kultury polskiej za granica. Kontrolerom nie okazano dokumentow
potwierdzajacych ta wspotprace, gdyz jak wyjasnit Dyrektor niemozliwe jest wyodrebnienie
dokumentacji dotyczacej tego zagadnienia sposrod ogotu dokumentacji pozyskanej
i wytworzonej w Departamencie na przestrzeni ostatnich pieciu lat.

(dowdd: akta kontroli str. 2567)

Jednym z podmiotow realizujacych zadania z zakresu promociji kultury polskiej za granicg
jest Polska Fundacja Narodowa. W ramach Programu Wieloletniego ,Niepodlegta’, Polska
Fundacja Narodowa nie jest ani beneficjentem programéw dotacyjnych, ani nie petni zadnej
z 1ol opisywanych w systemie realizacji programu. Zgodnie z informacjg uzyskang z Biura
Programu ,Niepodlegta”, Polskiej Fundacji Narodowej udzielono logotypu Programu
(zgodnie z Regulaminem udzielania identyfikacji wizualnej) dla projektow przygotowanych
przez Fundacje. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach*
fundacja sktada corocznie wiasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Do
czasu zakonczenia kontroli Polska Fundacja Narodowa nie zlozyta sprawozdania ze swojej
dziatalnosci w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1708-1730)

Dyrektor Generalny MKIiDN wyjasnit, ze Ministerstwo nie dysponuje dokumentami
potwierdzajacymi wspotprace z mediami publicznymi, Instytutem Pamigci Narodowej -

% Dalej: IAM lub Instytut

3 W 2013 r. IAM zaplanowano 41.902,5 tys., zh, w 2014 r. — 40.533,7 tys. zt., w 2015 r. 37.690,5 tys. zt,
w 2016 1. 36.832,3 tys. zh, w 2017 1. 48.389,1 tys. zI., w 2018 r. - 63.191,2 tys. zt.

38 W 2013 r IAM w formie dotacji celowych otrzymat $rodki w wysokosci 8.647,5 tys. zt. na 19 rdznych zadan,
w2014 1. — 4.6937 tys. L. na 14 roznych zadan, w 2015 1. 2.148,7 tys. z} na 13 réznych zadan, w 2016 r. -
1.705,3 tys. zt. na 8 roznych zadan w tym jedna umowa dotyczyta ,realizacji zadan zleconych przez MKIDN,
w2017 r. - 12.712,1 tys. zt. z czego 10 min. zt. na Program Wieloletni Niepodlegta, a pozostata kwota na
7 réinych zadan w tym jedna umowa dotyczyla "realizacji zadai zleconych przez MKIDN’, w 2018 r. -
27.064,2 tys. zt. z czego 25 min. zk. na PW Niepodlegta, a pozostata kwota dotyczyta 5 réznych zadan w tym
jedna umowa dotyczyta ,realizacji zadan zleconych przez MKIDN'

% Dalej: Departament

40T}, Dz.U. 22018 r. poz. 1491



Ustalone
nieprawidiowosci

Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, natomiast na biezaco
realizowane sq liczne wspolne inicjatywy oraz spotkania cztonkow kierownictwa resortu
z przedstawicielami réznych instytucji. Wspétpraca odbywa sie na wielu poziomach
i wréznych zakresach, wynikajacych takze z realizacji nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami medialnymi. Najpelniejsze poswiadczenia ww. dziatan znajdujg sie w zakfadce
,aktualnosci" na stronie internetowej www.mkidn.gov.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 1708-1730)

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 w ramach monitorowania
i ewaluacji w systemie SRKS Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przygotowuje, co
trzy lata wkiad do raportu o rozwoju spoteczno - gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym. Dyrektor Departamentu Finansowego Wojciech Kwiatkowski wyjasnit,
iz zawarty na str. 73 przyjetej uchwatg nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r.
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zapis dot. obowiazku przekazywania wktadu
na potrzeby raportu o rozwoju spofeczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym
uzna¢ nalezy — z perspektywy sposobu pézniejszej realizacji przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego przepisow art. 35b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju*2 — za mylacy. Zgodnie z art. 35b ww. ustawy minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuije, co 4 lata, ww. raport. Przepisy ustawy
nie okreslajg szczegdtowego trybu opracowania raportu przez ministra. Ministerstwo
Rozwoju w roku 2016 przygotowato raport ,we wspdipracy z przedstawicielami samorzadow
wojewodztw oraz konsultantami naukowymi” (str. 6 zatacznika do uchwaty Nr 65/2016 Rady
Ministrow zdnia 6 czerwca 2016r. — dokument dostepny na stronie internetowej
Ministerstwa Inwestyciji i Rozwoju), nie zwracajac sie z prosba o przekazanie wktadow przez
pozostate resorty.

(dowdd: akta kontroli str. 2609)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister, zawierajac w latach 2016-2018 z Instytutem Adama Mickiewicza trzy umowy
sposrod 20 dotyczacych udzielenia dotacji celowej na wydatki biezace ze $rodkow
finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z budzetu panstwa
na ,realizacje zadan zleconych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego’, nie
okreslit szczegotowego opisu zadania jego wykonania, co byto niezgodne z art. 150 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych udzielajgc dotacji, dysponent
czesci budzetowej, zawiera w umowie szczegdowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostata przyznana i termin jego wykonania.

W praktyce wysokos¢ srodkow, dookreslanie i zmiana zadan, czy tez rezygnacja z realizacji
niektorych regulowane bylo w trakcie roku poprzez zawierane aneksy. W przypadku umowy
nr 152/DF- /2016 z dnia 8 czerwca 2016 r. o wartosci 500 tys. zt pierwotnie widniato jedno
zadanie wraz ze szczegOtowym opisem, o wartosci 10,9 tys. zt oraz pozycja ogolna
Pozostafe zadania zlecone o wartosci 489 tys. zt. W wyniku aneksowania umowy w ciagu
roku warto$¢ umowy wyniosta 82,9 tys. zt a pozycja Pozostafe zadania zlecone zostata
usunieta. W przypadku umowy nr 37/DF-1/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. o wartoéci 500 tys.
zt pierwotnie widniaty dwa zadania ze szczeg6towym opisem, o facznej wartosci 239 tys. zt
oraz pozycja ogolna Pozostate zadania zlecone o wartosci 260,9 tys. zt. w wyniku
aneksowania umowy na koniec roku kwota dotacji wyniosta 787,2 tys. zt za$ pozycje
Pozostafe zadania zlecone usunieto. W przypadku umowy nr 94/DF-1/2018 z dnia 9 kwietnia
2018 r. o wartosci 500 tys. zi, widnialy trzy zadania ze szczegbtowym opisem, o taczne;
wartosci 136,5 tys. zt oraz pozycja ogélna Pozostale zadania zlecone o wartosci
363,5tys. zt. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych do ww. umowy nie zawarto
aneksu.

4 Dalej ,Instytut Pamieci Narodowej" lub ,IPN”.
42 Dz.U.z2018r. poz. 1307 ze zm.
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NIK zauwaza, iz pozycja ,pozostate zadania zlecone” stanowita w zawartych umowach
odpowiednio 98 %, 48 %, 73 % kwoty udzielonej dotacji.

We wszystkich trzech umowach wskazano mierniki odnoszace si¢ wykonania zadan ze
szczegolowym opisem, za wyjatkiem pozycji Pozostate zadania zlecone. W miarg
zwiekszania zakresu zadan kolejnymi aneksami, wskazywano w nich miemniki do dodanych
zadan z opisem szczegdlowym. W dwoch umowach (dotyczacych roku 2017 i2018)
wskazano szczegotowy harmonogram realizacji zadanh ze szczegotowym opisem, bez
harmonogramu realizacji pozycji Pozostafe zadania zlecone (w roku 2016 do umowy nie
zatgczono szczegdtowego harmonogramu).

W powyzszej sprawie Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze zadania zlecone
Instytut Adama Mickiewicza realizuje na podstawie § 4 ust. 2 pkt 3 Statutu, ktory mowi
o organizacji w kraju i za granica wydarzen kulturainych wynikajacych z miedzynarodowych
zobowigzan Ministra. Z uwagi na zlozony charakter zadan, warto$¢ miernikow, szczegotowy
zakres oraz harmonogram dziatan, wypracowywane sg w drodze uzgodnief ze strong
zagraniczng w miare zblizajacych sig terminéw ich realizacji i z poszanowaniem procedur
obowigzujacych w krajach partnerskich.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska i wskazuje, iz opisanie
w umowie dotacji polega na precyzyjnym okresleniu m.in. opisu zakresu rzeczowego
zadania, na ktorego realizacje Srodki dotacji sa przekazywane. Powyzsze jest istotne
z punktu widzenia respektowania ustawowych zasad dokonywania wydatkow ze $rodkow
publicznych w sposéb oszczedny i efektywny.

(dowod: akta kontroli str. 2272-2443, 2565-2570, 2604-2607, 2610-2612)

2. Minister, planujgc dziatalnos¢ dla dziatu administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego z zakresu promocji kultury polskiej za granicg, nie zapewnit
systemu mierzenia skutecznosci realizowanych przedsiewzie¢ i ich wptywu na efektywnosc
promocji kultury polskiej za granica. Pomimo, Ze dokumenty przedktadane przez
beneficjentow programu ,Promocja kultury polskiej za granica-Promesa’, w szczegolnosci
wniosek oraz raport koficowy z realizacji zadania dajg mozliwoS¢ pozyskania wielu
informacji odnoénie planowanych i osiagnigtych wskaznikéw®, Minister nie dysponuje
zagregowanymi danymi odno$nie promocji kultury polskiej za granica w latach 2013 — 2018,
pozwalajacymi na sukcesywne przeprowadzanie analiz pod katem oceny czestotliwosci
i roznorodnosci wydarzen kulturalnych w poszczegolnych krajach, w tym priorytetowych.*

Ponadto w Ministerstwie brak jest dokumentoéw, z ktorych wynikatoby, jakie srodki
finansowe zostaly przez jednostki nadzorowane przeznaczone na promocije kultury polskie]
za granica, a tym samym nie ma podstawy do okreslenia, czy wydatkowane Srodki
publiczne sg adekwatne do rezultatéw dziatan promocyjnych.

4 W m.in. wskaznikami tymi sg; liczba przedsiewzie¢ i wydarzen kulturalnych za granicg zorganizowanych
w ramach zadania", ,liczba wydarzen towarzyszacych w ramach zadania’, ,liczba odbiorcow przedsiewzigc
i wydarzefi Kulturainych®, ,liczba sprzedanych biletow”, liczba zagranicznych partnerow i instytucii
zaangazowanych w realizacje zadania", liczba partnerow medialnych za granicg’, ,liczba odbiorcow dziatan
promocyjnych i medialnych podejmowanych wspalnie z partnerami zagranicznymi”. Niezaleznie od danych
liczbowych zarowno wniosek jak i raport zawieraly dane opisowe dotyczace m.in.: miejsc realizacji zadania
(kraj, miasto, miejsce, termin), rodzaju wydarzenia i jego umiedzynarodowienia, partneréw (polskich,
zagranicznych, medialnych), artystw uczestniczacych w realizacji zadania.

#“ Program ,Promocja kultury polskiej za granica 2016 — Promesa’ jako priorytetowe uznawat 25 kraje (kraje
Partnerstwa Wschodniego (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina), kraje Rady Parstw
Morza Battyckiego (Estonia, Litwa, Lotwa, Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja, Niemcy, Rosja),
pozostate kraje $wiata (Albania, Chorwacja, Macedenia, Serbia, Austria, Czechy, Stowacja, Wegry, Chiny).
W programie ,Promocja kultury polskiej za granicg 2017- Promesa" dodatkowo w pozostatych krajach
$wiata uwzgledniono Republike Korei t. tacznie 26 panfstw, za$ w programie ,Promocja kultury polskiej za
granicg 2018 — Promesa'- dodatkowo Indie, tj. tacznie 27 paristw. W roku 2015 zakwalifikowano do realizacji
projekty ukierunkowane na 16 krajow nie zaliczanych do priorytetowych: Turcjg, Butgari¢, Rumunie, Grecje,
Indonezje, Hiszpanie, Wiochy, Brazylie, Chile, Kolumbie Meksyk, Peru, Wielka Brytanig, Francg,
Szwajcarig, USA, przy czym w 2016 r. zadecydowano o kontynuaciji promocii jedynie w czterech sposrod
ww. krajow.

15



Ocena czastkowa

W latach 2013-2018 Minister nie wyodrebnit réwniez w ramach budzetu zadaniowego
dziatan dotyczacych promociji kultury polskiej za granicg®. W planach dziatalnosci Ministra
na rok 2016 i 2017 jako miemik celu wskazano ,Wzmocnienie kultury polskiej za granicg’
podano liczbe priorytetowych krajow, w ktérych odbywajg sie wydarzenia upowszechniajace
polska kulture, niemniej Kancelaria Prezesa Rady Ministrow sugerowata, Ze tak istotne
i wieloaspektowe zagadnienie powinno znalezé odzwierciedlenie w roznorodnosci
miemikow, za$ przyjety miemik nie daje wyobrazenia na temat rodzaju wydarzen
kulturalnych, form ich promociji, sposobu dotarcia do odbiorcy.

Brak wyodrebnienia $rodkoéw na promocje kultury polskiej za granicg skutkowat takze
nieprzekazaniem informacji Miedzyresortowemu Zespotowi ds. promocji Polski o wielkosci
$rodkow przekazanych na dziatania promocyjne resortu.

Dyrektor Generalny MKiDN wyjasnit, ze przynajmniej czes¢ projektow skiadanych do
programu ma charakter interdyscyplinary, faczacy ze soba rozne dziedziny artystyczne i co
za tym idzie takze rozne rodzaje przedsiewzie¢ kulturalnych. Ponadto zaznaczyt, ze jezeli
projekt ukierunkowany jest na realizacje zadania w kilku krajach beneficienci podajg
wskazniki dla catego zadania tacznie, bez wyszczegolniania ich na dane kraje czy
przedsiewziecia i MKiDN nie ma nawet recznej mozliwosci wyodrebnienia tego typu danych.

Ponadto wyjasnit, ze w przypadku dziatan majacych na celu promocje kultury polskiej za
granica, aby zmierzy¢ skuteczno$¢ poszczegélnych zadan nalezatoby zastosowat tzw.
miemiki oddziatywania. Jednak dokonywanie pomiaréw tego typu miernikow,
w szczegolnosci za granica, jest niezwykle kosztowne i nie nalezy do prostych. Nietatwe jest
takze okreslenie przyczyn stwierdzonego stanu rzeczy (na efekty wplywajg takze inne,
zewnetrzne czynniki). Resort kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ipodlegle mu
instytucje nie dysponujg wystarczajacymi narzedziami i érodkami finansowymi, aby moc
stosowaé w ocenie zadan ten rodzaj miernikow. Uwarunkowania, o ktérych mowa powyzej,
sq niezalezne od MKIDN, dlatego tez nie mozna méwi¢ o braku wypracowania miernikow
przez resort. Mozna wskaza¢, jakie $rodki corocznie planowane iwydatkowane
sq bezposrednio na dziatania zwigzane z promocja kultury polskiej za granica. Na fgczng
kwote naktadow na ten cel sktada sie suma budzetu Instytutu Adama Mickiewicza,
utworzonych w tym celu programéw Ministra KIDN oraz $rodkéw w programach
po$wigconych zadaniom specjalnym jak np. Program Wieloletni Niepodlegta. Obowigzujacy
system sprawozdawczosci nie pozwala natomiast na wskazanie wysokosci srodkow, ktore
przeznaczane sg na realizacje zadan, dla ktorych promocija kultury polskiej za granica, nie
jest celem nadrzednym.

Zdaniem NIK, brak wyodrebnienia dziatah i przypisanych im wydatkow wylgcznie na
promocje kultury polskiej za granica nie pozwala oceni¢, jaki procent wydatkow czesci 24
i Funduszu Promocji Kultury przeznaczony byt na promocje kultury polskiej za granica,
a takze brak odpowiednich miernikéw nie pozwala odpowiedzie¢ na pytania czy dziatania
te byly skuteczne i efektywne. Rowniez brak analiz pod katem gtéwnie oceny czestotliwosci
wydarzen kulturalnych w poszczegdlnych krajach nie pozwala, zdaniem NIK na ocene,
w jakim stopniu realizowane byty/sa zamierzenia okreslone w programie ,Promocja kultury
polskiej za granica-Promesa’. Wg NIK system miernikow niekoniecznie musi zawarty
w budzecie zadaniowym, niemniej jednak powinien stuzy¢ ewaluacji podejmowanych
dziatan w zakresie promocii kultury polskiej za granica,

(dowadd: akta kontroli str. 5-43, 364-517, 527-529, 891-892, 985, 2618)

W ocenie NIK, monitorowanie przez Ministra dziatan na rzecz promocji kultury polskiej za
granica bylo wadliwe, poniewaz nie zapewnit on systemu mierzenia skutecznosci
realizowanych przedsiewzie¢ oraz ich wptywu na efektywno$é promocii kultury polskiej za
granicg. W latach 2013-2018 Minister nie wyodrebnit w ramach budzetu zadaniowego

% W |atach 2013-2018 Minister klasyfikowat wydatki dotyczace promocii kultury polskiej za granicg w: 9.2.1.3.
Realizowanie i dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu dziatalnosci kulturalnej, 9.2.1.4. Wspieranie
i promowanie wydarzen kulturalnych, 9.2.1.5. Promogja kultury polskiej i dokonan w dziedzinie ochrony
dziedzictwa kulturowego, 9.1.1.9 Upamigtnianie wydarzen historycznych.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dziatan dotyczacych promocji kultury polskiej za granica*. Ponadto, w planach dziatalnosci
Ministra na rok 2016 i 2017 jako miemik celu ,Wzmocnienie kultury polskiej za granicg’
podano liczbe priorytetowych krajow, w ktdrych odbywaja sie wydarzenia upowszechniajace
polska kulture, co nie pozwala na oceng adekwatnosci i skutecznosci dziatan promocyjnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli#’, wnosi o:

1) podjecie prac w celu przygotowania i przyjecia programu promocji kultury polskiej za
granica, rozwijajacego i konkretyzujacego dotychczasowe strategie, ktory
wskazywatby: cele, kierunki dziatania, narzedzia i miemiki pomiaru skutecznoéci oraz
efektywnosci dziatan;

2) zapewnienie systemu mierzenia skutecznosci realizowanych przedsiewzie¢ oraz ich
wplywu na efektywno$¢ promocii kultury polskiej za granica;

3) zawieranie szczegotowego opisu zadan w umowach o udzielenie dotacji celowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do Prezesa
Najwyzsze] |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
p.0. Dyrektora
Piotr Prokopczyk

1

podpis

4% W latach 2013-2018 Minister klasyfikowat wydatki dotyczace promacii kultury polskiej za granicg w: 9.2.1.3.
Realizowanie i dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu dziafalnosci kulturainej, 9.2.1.4. Wspieranie
i promowanie wydarzen kulturalnych, 9.2.1.5. Promocja kultury polskiej i dokonan w dziedzinie ochrony
dziedzictwa kulturowego, 9.1.1.9 Upamigtnianie wydarzen historycznych.

47 Dz U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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